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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om en långsiktig vision för EU:s landsbygdsområden – för starkare, sammanlänkade, 
resilienta och välmående landsbygdsområden 2040
(2021/2254(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 juni 2021 En långsiktig vision 
för EU:s landsbygdsområden – för starkare, sammanlänkade, resilienta och välmående 
landsbygdsområden 2040 (COM(2021)0345),

– med beaktande av FN:s Agenda 2030 för hållbar utveckling och av målen för hållbar 
utveckling,

– med beaktande av Parisavtalet som ingicks vid den 21:a partskonferensen för FN:s 
ramkonvention om klimatförändringar,

– med beaktande av artiklarna 39 och 174 i fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt (EUF-fördraget),

– med beaktande av rådets förordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 
2020 om den fleråriga budgetramen för 2021–20271,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/1119 av den 
30 juni 2021 om inrättande av en ram för att uppnå klimatneutralitet och om ändring av 
förordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag)2,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/2115 av den 
2 december 2021 om fastställande av regler om stöd för de strategiska planer som ska 
upprättas av medlemsstaterna inom ramen för den gemensamma jordbrukspolitiken 
(strategiska GJP-planer) och finansieras av Europeiska garantifonden för jordbruket 
(EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden för landsbygdsutveckling (Ejflu), och om 
upphävande av förordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/20133,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/2116 av den 
2 december 2021 om finansiering, förvaltning och övervakning av den gemensamma 
jordbrukspolitiken och om upphävande av förordning (EU) nr 1306/20134,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/1060 av den 
24 juni 2021 om fastställande av gemensamma bestämmelser för Europeiska regionala 
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhållningsfonden, Fonden för en 
rättvis omställning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt 

1 EUT L 433, 22.12.2020, s. 11.
2 EUT L 243, 9.7.2021, s. 1.
3 EUT L 435, 6.12.2021, s. 1.
4 EUT L 435, 6.12.2021, s. 187.
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finansiella regler för dessa fonder och för Asyl- migrations- och integrationsfonden, 
Fonden för inre säkerhet samt instrumentet för ekonomiskt stöd för gränsförvaltning och 
viseringspolitik5,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/694 av den 
29 april 2021 om inrättande av programmet för ett digitalt Europa6,

– med beaktande av sin resolution av den 27 oktober 2016 om hur den gemensamma 
jordbrukspolitiken kan öka sysselsättningen på landsbygden7,

– med beaktande av sin resolution av den 4 april 2017 om kvinnor och deras roller i 
landsbygdsområden8,

– med beaktande av sin resolution av den 15 november 2017 om en handlingsplan för 
naturen, människorna och näringslivet9,

– med beaktande av sin resolution av den 30 maj 2018 om framtiden för livsmedel och 
jordbruk10,

– med beaktande av sin resolution av den 3 oktober 2018 om att hantera de särskilda 
behoven i landsbygdsområden, bergsområden och avlägsna områden11,

– med beaktande av sin resolution av den 8 mars 2022 om sammanhållningspolitikens roll 
för att främja innovativ och smart omställning och regional IKT-konnektivitet12,

– med beaktande av sin resolution av den 8 oktober 2020 om den europeiska 
skogsstrategin – vägen framåt13,

– med beaktande av sin resolution av den 20 oktober 2021 om från jord till bord-strategin 
för ett rättvisare, hälsosammare och miljövänligare livsmedelssystem14,

– med beaktande av sin resolution av den 9 juni 2021 om EU:s strategi för biologisk 
mångfald för 2030: Ge naturen större plats i våra liv15,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 december 2019 Den 
europeiska gröna given (COM(2019)0640),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 maj 2020 Från jord till bord-
strategin för ett rättvisare, hälsosammare och miljövänligare livsmedelssystem 
(COM(2020)0381),

5 EUT L 231, 30.6.2021, s. 159.
6 EUT L 166, 11.5.2021, s. 1.
7 EUT C 215, 19.6.2018, s. 228.
8 EUT C 298, 23.8.2018, s. 14.
9 EUT C 356, 4.10.2018, s. 38.
10 EUT C 76, 9.3.2020, s. 62.
11 EUT C 11, 13.1.2020, s. 15.
12 EUT C 347, 9.9.2022, s. 37.
13 EUT C 395, 29.9.2021, s. 37.
14 EUT C 184, 5.5.2022, s. 2.
15 EUT C 67, 8.2.2022, s. 25.
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– med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 maj 2020 EU:s strategi för 
biologisk mångfald för 2030 – Ge naturen större plats i våra liv (COM(2020)0380),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 12 november 2021 
Beredskapsplan för att trygga livsmedelstillgången och livsmedelsförsörjningen under 
kristider (COM(2021)0689),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 16 juli 2021 Ny EU-skogsstrategi 
för 2030 (COM(2021)0572),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 4 februari 2022 om den åttonde 
sammanhållningsrapporten: Sammanhållning i Europa på väg mot 2050 
(COM(2022)0034),

– med beaktande av kommissionens rapport av den 17 juni 2020 om de demografiska 
förändringarnas konsekvenser (COM(2020)0241),

– med beaktande av kommissionens grönbok om åldrande av den 27 januari 2021 Främja 
solidaritet och ansvar mellan generationerna (COM(2021)0050),

– med beaktande av Cork 2.0-förklaringen om ett bättre liv i landsbygdsområden 
(A Better Life in Rural Areas), som antogs av parterna vid Europeiska konferensen om 
landsbygdsutveckling i Cork 2016,

– med beaktande av Bled-förklaringen om en smartare framtid för landsbygdsområdena i 
EU, som undertecknades den 13 april 2018 i Bled i Slovenien,

– med beaktande av FN:s förklaring om jordbrukares och andra lantarbetares rättigheter, 
som antogs av människorättsrådet den 28 september 2018,

– med beaktande av sin resolution av den 3 maj 2022 om EU:s handlingsplan för 
ekologiskt jordbruk16,

– med beaktande av allmän rekommendation nr 34 (2016) från FN:s kommitté för 
avskaffande av diskriminering av kvinnor om landsbygdskvinnors rättigheter, som 
antogs den 7 mars 2016,

– med beaktande av princip 20 i den europeiska pelaren för sociala rättigheter,

– med beaktande av den studie om den europeiska jordbruksmodellen som beställts av 
parlamentets utskott för jordbruk och landsbygdens utveckling The future of the 
European Farming Model: Socio-economic and territorial impacts of the decline in the 
number of farms and farmers in the EU, som offentliggjordes av utredningsavdelningen 
för struktur- och sammanhållningspolitik i april 2022,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 25 mars 2021 om en 
handlingsplan för utvecklingen av ekologisk produktion (COM(2021)0141),

– med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2022 om behovet av en brådskande 

16 Antagna texter, P9_TA(2022)0136.
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EU-handlingsplan för att trygga livsmedelsförsörjningen inom och utanför EU efter 
Rysslands invasion av Ukraina17,

– med beaktande av arbetsdokumentet från kommissionens avdelningar av den 8 april 
2021 Evaluation of the impact of the CAP on generational renewal, local development 
and jobs in rural areas (SWD(2021)0078),

– med beaktande av yttrandet från Europeiska regionkommittén av den 26 januari 2022 
En långsiktig vision för EU:s landsbygdsområden18,

– med beaktande av yttrandet från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 
23 mars 2022 En långsiktig vision för EU:s landsbygdsområden19,

– med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen,

– med beaktande av yttrandena från utskottet för regional utveckling och utskottet för 
kvinnors rättigheter och jämställdhet mellan kvinnor och män,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för jordbruk och landsbygdens utveckling 
(A9-0269/2022), och av följande skäl:

A. Uppskattningsvis 83 procent av EU:s territorium är landsbygdsområden, och där bor 
ungefär 137 miljoner människor (30 procent av EU:s befolkning). EU:s 
landsbygdsområden är mycket viktiga som platser för livsmedelsproduktion, skogar och 
energiproduktion, särskilt förnybar energi, samt för att uppnå målen i den europeiska 
gröna given, klimatneutralitet och målen för hållbar utveckling. Landsbygdsområden, 
särskilt avlägsna och mindre utvecklade landsbygdsområden, bergsområden, öar och 
yttersta randområden, har särskilda utmaningar som är olösta sedan länge, och deras 
unika potential för utveckling och innovation erkänns inte i tillräcklig utsträckning.

B. Den totala befolkningsandelen i landsbygdsområden har minskat något på EU-nivå 
under de senaste tio åren, och minskat kraftigt under de senaste 50 åren, på grund av 
åldrande och utflyttning (urbanisering). Andelen personer över 65 år är i allmänhet 
störst i landsbygdsområden och förväntas öka i framtiden. Fram till 2050 kommer 
befolkningen sannolikt att krympa i fyra av fem landsbygdsområden i EU, och avlägset 
belägna områden förväntas förlora ännu fler invånare.

C. Enligt artikel 174 i EUF-fördraget måste unionen sträva efter att minska skillnaderna 
mellan de olika regionernas utvecklingsnivåer, med särskild uppmärksamhet på vissa 
regioner, särskilt landsbygdsområden. För att uppnå hållbar utveckling måste 
landsbygdsområdena få tillräckligt ekonomiskt stöd.

D. Den genomsnittliga sysselsättningsgraden i EU:s landsbygdsområden utvecklades 
positivt 2012–2020, men med skillnader mellan medlemsstaterna och med varierande 
kvalitet på sysselsättningsutbudet. Andelen av befolkningen som riskerar fattigdom eller 
social utestängning är större i landsbygdsområden än i städer.

17 EUT C 361, 20.9.2022, s. 2.
18 EUT C 270, 13.7.2022, s. 18.
19 EUT C 290, 29.7.2022, s. 137.
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E. Arbetsvillkoren för en betydande andel av arbetstagarna inom EU:s jordbrukssektor är 
extremt hårda och osäkra och kännetecknas av låga löner, långa arbetstider, odeklarerat 
arbete, hög förekomst av olyckor och sjukdomar samt dåliga bostadsförhållanden.

F. Tillgång till vattentjänster, sanitet, vägförbindelser, hälso- och sjukvård, utbildning, 
bredbandsinternet och andra grundläggande tjänster är avgörande för 
landsbygdsområdenas utveckling. I vissa landsbygdsområden har hushållen fortfarande 
inte tillgång till grundläggande tjänster, särskilt vatten- och sanitetstjänster, samtidigt 
som det fortfarande finns skillnader mellan medlemsstaterna20. Medborgarna 
identifierade transportinfrastrukturer och transportförbindelser som de viktigaste 
behoven i landsbygdsområden.

G. Endast en av sex invånare på landsbygden har tillgång till ultrasnabba 
bredbandsanslutningar. Det är betydande skillnad mellan landsbygd och städer när det 
gäller grundläggande digital kompetens, där 28 procent av de vuxna på landet hade 
grundläggande digital kompetens eller mer, jämfört med 62 procent av de vuxna som 
bor i städer (2019). Det är fortfarande stora skillnader mellan medlemsstaterna när det 
gäller internetanslutningar; upp till 25 procent av hushållen på landsbygden har 
fortfarande inte tillgång till internet i vissa medlemsstater21.

H. Jämställdhet är en av EU:s grundläggande värderingar, och erkänns i fördragen och i 
stadgan om de grundläggande rättigheterna. Det råder fortfarande stor ojämlikhet 
mellan könen på landsbygden. Arbetslöshet, otrygga anställningsavtal och informella 
arbetsvillkor är vanligare bland kvinnor, som också är underrepresenterade i 
beslutsfattande organ såsom jordbrukskooperativ, fackföreningar och kommunala 
myndigheter.

I. Antalet jordbruksföretag i EU-27 minskade med 32 procent mellan 2003 och 2016, med 
den största minskningen bland små jordbruksföretag under fem hektar (38 procent). År 
2016 fanns det 10,5 miljoner jordbruksföretag i EU, varav majoriteten (92 procent) var 
familjejordbruk. Fram till 2040 kan EU förlora ytterligare 6,4 miljoner jordbruk, vilket 
leder till ett återstående antal på omkring 3,9 miljoner jordbruk i hela EU, en 
exceptionell minskning på 62 procent jämfört med 2016.

J. År 2016 fanns det för varje jordbrukare under 35 år fler än sex jordbrukare över 65 år22, 
vilket gör stigande ålder bland EU:s jordbrukare till en av de största utmaningarna för 
landsbygdsområdena. Andelen unga kvinnliga jordbrukare är särskilt låg.

K. EU:s djurhållningsföretag sysselsätter omkring 4 miljoner människor och är den största 
mottagaren av stöd från den gemensamma jordbrukspolitikens (GJP) andra pelare till 
jordbruksföretag i missgynnade områden, som står för 50 procent av den utnyttjade 
jordbruksarealen i EU.

L. De tematiska grupperna i det europeiska nätverket för landsbygdsutveckling har visat 

20 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_6_-
_Clean_water_and_sanitation#Sanitation 
21 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_CI_IN_H__custom_2784346/default/table?lang=en 
22 De särskilda målen för den gemensamma jordbrukspolitiken – Strukturförändringar och generationsskifte, 
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2019-11/cap-briefs-7-structural-change_en_0.pdf

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_CI_IN_H__custom_2784346/default/table?lang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2019-11/cap-briefs-7-structural-change_en_0.pdf
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sig vara ett effektivt verktyg för offentlig-privata territoriella partnerskap. Dessa 
grupper har dessutom lyckats bli ett samlingsforum för frågor som rör territoriell 
förnyelse, innovation, nedifrån och upp-strategier och integrerade strategier inom 
jordbruk och landsbygdsutveckling, decentraliserad förvaltning, nätverksintegration och 
samarbete.

M. Ett av GJP-målen för den innevarande programperioden är att främja sysselsättning, 
tillväxt, jämställdhet, inbegripet kvinnors deltagande i jordbruk, social delaktighet och 
lokal utveckling i landsbygdsområden.

N. Oro har uttryckts över gruvverksamheters negativa påverkan på vatten, skyddade 
områden och miljön och de potentiella ekologiska skadorna för omgivningen och andra 
försörjningskällor, vilket kan påverka människors inkomster, hälsa och livskvalitet23.

1. Utmaningar och möjligheter för starkare, resilienta och inkluderande 
landsbygdsområden

1. Europaparlamentet betonar den historiska, geografiska, ekonomiska och sociala 
mångfalden i EU:s landsbygdsområden. Parlamentet påminner om att 
landsbygdsområden nära städer, kustområden, gränsöverskridande områden eller 
bergsområden, i de yttersta randområdena och i glesbefolkade områden har olika 
utmaningar som kräver skräddarsydda riktade lösningar som bör genomföras i 
samarbete med lokala intressenter.

2. Europaparlamentet betonar att politik och åtgärder på EU-nivå i kombination med 
nationella, regionala och lokala platsbaserade strategier är avgörande för att trygga 
välståndet och välbefinnandet för EU-medborgarna på landsbygden och för att ta itu 
med deras utmaningar, nämligen minskande och åldrande befolkning, högre risk för 
fattigdom och social utestängning och färre arbetstillfällen av god kvalitet. Parlamentet 
påpekar att landsbygdsområdena har en BNP per capita som ligger betydligt under EU:s 
genomsnitt.

3. Europaparlamentet betonar vidare att landsbygdsområden saknar tillgång till allmänna 
tjänster av god kvalitet, såsom vattentjänster, sanitet, vägförbindelser, hälso- och 
sjukvård, barnomsorg och utbildning av god kvalitet, och att de har dåliga förbindelser, 
med begränsade transportalternativ och brist på höghastighetsbredband, samt andra 
grundläggande tjänster såsom post och bank, utöver problem med för dåliga och för få 
bostäder, klimat- och miljöpåfrestningar, jämställdhetsklyftan och begränsade 
möjligheter till innovation och tillgång till teknisk utveckling. Parlamentet påpekar att 
avlägsen belägenhet markant förvärrar svårigheterna i landsbygdsområden.

4. Europaparlamentet betonar att demografisk nedgång och åldrande kommer att påverka 
alla regioner, men framför allt landsbygdsområden, på grund av att folk flyttar till 
stadsområden, särskilt ungdomar, vilket kommer att inverka negativt på 
tillväxtpotentialen, livskvaliteten, kompetensutvecklingen och tillgången till tjänster. 
Parlamentet konstaterar att offentlig politik inte har kunnat vända trenden med 
avfolkning i landsbygdsområden.

23 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/729156/IPOL_STU(2022)729156_EN.pdf 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/729156/IPOL_STU(2022)729156_EN.pdf
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5. Europaparlamentet betonar den centrala roll som landsbygdsområden kan spela när det 
gäller att hantera sociala, ekonomiska och miljörelaterade utmaningar genom att 
tillhandahålla ekosystemtjänster för att mildra klimatförändringar och miljöförstöring, 
säkerställa hållbar och tillräcklig livsmedelsproduktion, inbegripet ekologiska 
livsmedel, bevara det fysiska och det immateriella kulturarvet på landsbygden, främja 
naturskyddet och den biologiska mångfalden, tillhandahålla unika kulturlandskap för 
fritids- och rekreationsändamål samt utveckla den cirkulära ekonomin och bidra till en 
rättvis grön och digital omställning.

6. Europaparlamentet betonar i detta sammanhang synergierna mellan 
landsbygdssamhällen, miljöskydd, livsmedelstrygghet och medvetenhet om djurens 
välbefinnande. Parlamentet betonar behovet av att ge adekvat stöd till jordbrukarna och 
kompensera dem för tillhandahållandet av kollektiva nyttigheter och ekosystemtjänster, 
för att bidra till landsbygdsområdenas ekonomiska bärkraft.

7. Europaparlamentet uppmärksammar det växande missnöjet bland 
landsbygdsbefolkningar som anser att deras behov inte beaktas tillräckligt i det politiska 
beslutsfattandet och som känner sig underrepresenterade, vilket skapar en grogrund för 
minskat medborgerligt och politiskt engagemang, vilket i sin tur måste uppmärksammas 
och skulle kunna leda till att olika former av demokratiskt utanförskap. Parlamentet 
hävdar att en allt kraftigare klyfta mellan landsbygd och städer, geografiskt avlägset 
läge och brist på grundläggande tjänster ackumuleras och ökar detta missnöje. 
Parlamentet anser att ungdomars deltagande i det lokala samhällslivet kan bidra till att 
bromsa migrationen av ungdomar från landsbygdsområden.

8. Europaparlamentet noterar att EU-medborgarna fortfarande har ett starkt förtroende för 
regionala och lokala myndigheter, vilket framgår av Eurobarometerundersökningar, och 
betonar vikten av dessa förvaltningsnivåers engagemang för att stödet till det europeiska 
projektet ska kunna blomma upp igen på landsbygden.

9. Europaparlamentet betonar att landsbygdsområden är särskilt sårbara för effekterna av 
kriser såsom covid-19-pandemin, kriget i Ukraina och klimatförändringar, men också 
kan erbjuda nya möjligheter och lösningar som svar på sådana kriser och spela en viktig 
roll för att trygga livsmedelsförsörjningen, livsmedelsoberoendet liksom oberoende av 
fossila bränslen eller energiimport, om de rätta stödramarna finns på plats.

10. Europaparlamentet betonar att covid-19-pandemin resulterade i nya beteenden inom 
boende, arbete och interaktion, exempelvis distansarbete, som skapar nya möjligheter 
med många positiva externa effekter för ny kraft i landsbygdsområden. Parlamentet 
noterar att medborgarna har insett att landsbygdsområden kan erbjuda lösningar på 
denna kris.

2. En långsiktig vision för EU:s landsbygdsområden

11. Europaparlamentet välkomnar kommissionens meddelande om en långsiktig vision för 
EU:s landsbygdsområden. Parlamentet instämmer i meddelandets allmänna mål och 
anser att det erbjuder en mycket värdefull möjlighet till samordnade och förstärkta 
åtgärder för landsbygdsområdenas nuvarande och framtida situation, med nya 
möjligheter till social, ekonomisk och miljömässig förnyelse. Parlamentet betonar 
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vikten av att se till att EU:s fonder och politik kompletterar varandra för att stödja 
landsbygdsområden och att information finns tillgänglig för lokala aktörer.

12. Europaparlamentet betonar att utvecklingen av landsbygdsområden måste fortsätta att 
stå högt upp på EU:s dagordning och uppmanar de kommande ordförandeskapen för 
Europeiska unionens råd att fullt ut fullfölja denna ambition och i sina slutsatser 
uttrycka behovet av att agera för landsbygdsområdena.

13. Europaparlamentet noterar förslaget till en handlingsplan för landsbygden, som bör 
utvecklas till ett dynamiskt verktyg för framtida åtgärder med konkreta resultat, till stöd 
för integrerade strategier för hållbar utveckling i linje med partnerskapsprincipen. 
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ge högsta prioritet åt 
dess förverkligande, fastställa tydliga mätbara bindande delmål, säkerställa att den 
åtföljs av nödvändiga resurser för effektivt genomförande och uppnå det övergripande 
målet om starkare, mer sammanlänkade, resilienta och välmående landsbygdsområden 
2040.

14. Europaparlamentet håller med om att det finns behov av en gemensam, EU-omfattande 
definition av funktionella landsbygdsområden, som gör åtskillnad mellan 
landsbygdsområden och stadsnära områden och erkänner komplexiteten, mångfalden 
och särdragen i dessa områden.

15. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att i samarbete med nationella, 
regionala och lokala aktörer snabbt utveckla och börja tillämpa en sådan definition. 
Parlamentet anser att denna definition skulle kunna användas för att jämföra 
utvecklingen av europeiska landsbygdsområden och leda till ett mer målinriktat 
genomförande av politik och åtgärder inom dessa territorier. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att utveckla en gemensam metod och samtidigt ge tillräcklig flexibilitet 
för att tillgodose medlemsstaternas särdrag och behov.

16. Europaparlamentet stöder utvecklingen av en landsbygdspakt och betonar vikten av att 
lokala, regionala och nationella aktörer deltar i styrningen av den, inbegripet det civila 
samhället, för att initiativet ska ge bra resultat.

17. Europaparlamentet anser att landsbygdspakten behöver konkreta slutmål, delmål, 
flernivåstyrning och övervakningssystem plus tydliga institutionella ansvarsområden. 
Parlamentet anser att landsbygdspakten bör fungera som en plattform för utbyte av god 
praxis mellan landsbygdsområden och stödja dem när det gäller att använda tillgängliga 
verktyg, bidra till synergier, komplementaritet och samstämmighet i EU:s insatser och 
underlätta EU:s strategiska oberoende.

18. Europaparlamentet välkomnar tillkännagivandet av ett observationsorgan för 
landsbygden för att förbättra insamlingen och analysen av uppgifter om 
landsbygdsområden. Parlamentet anser att observationsorganet är ett bra instrument för 
att ge input, utforma och övervaka en bättre offentlig politik samt för att följa upp 
arbetet med att genomföra den långsiktiga visionen och EU:s framtida politik och 
landsbygdsstrategier, inbegripet EU:s handlingsplan för landsbygden.

19. Europaparlamentet anser att observationsorganet för landsbygden bör vara ett tillfälle att 
identifiera uppgiftsluckor och förbättra databaser, särskilt vad gäller könsuppdelade 
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data, för att främja en mer detaljerad statistisk strategi och ta fram indikatorer på 
lämplig geografisk nivå för att fånga upp befolkningens behov. Parlamentet betonar 
behovet av tillräcklig finansiering och tillräckliga resurser, öppenhet och en tydlig 
färdplan med tidsramar och mål.

20. Europaparlamentet betonar vikten av att införa en mekanism för landsbygdssäkring för 
EU-initiativ, i syfte att bedöma EU-politikens koherens och komplementaritet och dess 
potentiella inverkan på landsbygdsområden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att 
främja utveckling och inrättande av effektiva mekanismer för landsbygdssäkring på 
nationell nivå och bedöma hur föreslagen lagstiftning påverkar landsbygden för att se 
till att den är ändamålsenlig, och uppmanar kommissionen att vid behov bistå 
medlemsstaterna med detta. Parlamentet anser att mekanismen för landsbygdssäkring 
bör göras obligatorisk och understryker vikten av att involvera lokala och regionala 
myndigheter i fastställandet och genomförandet av mekanismer för landsbygdssäkring 
samt i deras styrning på både europeisk och nationell nivå.

3. En väg för landsbygdsområdenas framtid 2040

21. Europaparlamentet insisterar på att medborgare i landsbygdsområden, liksom alla andra 
medborgare, måste ges rättvisa möjligheter att uppnå sina yrkesmässiga, sociala och 
personliga mål, med särskild hänsyn till mer utsatta grupper, och insisterar på att den 
europeiska pelaren för sociala rättigheter måste tillämpas.

22. Europaparlamentet betonar att landsbygdssamhällen måste ha lika tillgång till tjänster 
av allmänt intresse för att säkerställa inkluderande och rättvisa levnadsvillkor och 
välbefinnande, särskilt hälso- och sjukvårdstjänster, utbildning, kompetenshöjning, 
omskolning, livslångt lärande, social omsorg, barn- och äldreomsorg, konnektivitet och 
rörlighet samt bostäder, post- och banktjänster, platser för sociala möten och kulturell 
verksamhet och infrastruktur.

23. Europaparlamentet betonar i detta avseende vikten av offentliga investeringar och 
offentliga partnerskap samt av att förbättra det gränsöverskridande samarbetet och 
samarbetet mellan landsbygd och städer. Parlamentet påpekar potentialen hos 
decentraliserade och multifunktionella servicecentrum och hos skräddarsydda 
renoverade byggnader med nya användningsområden samt innovativa metoder för 
tillhandahållande av tjänster.

24. Europaparlamentet anser att särskild uppmärksamhet bör ägnas åt utsatta grupper som 
bor på landsbygden, såsom personer med funktionsnedsättning, äldre och migranter, 
särskilt säsongsarbetare, för att se till att deras särskilda behov tillgodoses samtidigt som 
social delaktighet främjas. Parlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare 
harmonisera praxis mellan medlemsstaterna när det gäller inkludering av personer med 
funktionsnedsättning.

25. Europaparlamentet betonar att riktade insatser till stöd för ungdomar, och för att se till 
att generationsskiften verkligen äger rum, bör prioriteras för att främja ungdomars 
permanenta närvaro på landsbygden och motverka den demografiska nedgången. 
Parlamentet betonar att särskild uppmärksamhet bör ägnas åt att övervinna de största 
utmaningarna och undanröja befintliga hinder, såsom tillgång till högre utbildning och 
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kunskapsöverföring, sysselsättningsmöjligheter, förvärv av företagskompetens och 
tillgång till mark och kapital. Parlamentet betonar behovet av högkvalitativa 
jordbruksutbildningssystem för utbildning av unga yrkesverksamma. Parlamentet 
betonar i detta avseende den viktiga roll som unga jordbrukare spelar för att 
modernisera EU:s jordbruk och skapa fler möjligheter i landsbygdsområden. 
Parlamentet betonar behovet av stöd så att de lyckas etablera sig, särskilt genom att 
underlätta köp och arrende av jordbruksmark, och noterar i detta avseende att 
inkubatorer för jordbruksföretag har god potential.

26. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utveckla och 
stärka åtgärder, i enlighet med den europeiska pelaren för sociala rättigheter, för bättre 
rättigheter, arbetsvillkor, säkerhet, hälsa och social trygghet för arbetstagare i 
landsbygdsområden, inbegripet levnads- och arbetsvillkor för säsongsarbetare och 
migrerande arbetstagare, samtidigt som man säkrar koherensen mellan olika 
politikområden som inverkar på dessa frågor.

27. Europaparlamentet understryker att den europeiska gröna given, inbegripet från jord till 
bord-strategin och den digitala omställningen, kan skapa nya möjligheter i 
landsbygdsområden, en ny dynamik för en mer motståndskraftig framtid och 
möjligheter till hållbara arbetstillfällen. Parlamentet påpekar behovet av att säkerställa 
en rättvis och inkluderande omställning, främja ekonomisk livskraft på landsbygden och 
territoriell och social sammanhållning, och att tillhandahålla lämpligt stöd och 
tillräckliga resurser för att möta utmaningarna i detta avseende, särskilt mot bakgrund 
av den rådande krisen.

28. Europaparlamentet understryker den centrala roll som jordbruket, den 
jordbruksbaserade livsmedelssektorn och det hållbara skogsbruket spelar i 
landsbygdsområden när det gäller att skapa arbetstillfällen och säkerställa livsmedel av 
många olika slag och av hög kvalitet samt hållbart producerad biomassa. Parlamentet 
insisterar på att ett socialt, ekonomiskt och miljömässigt hållbart jordbruk, inbegripet 
agroekologi och ekologiskt jordbruk, som ger jordbrukarna skäliga inkomster är 
avgörande för områdenas livskraft.

29. Europaparlamentet uppmärksammar den viktiga roll som små och medelstora 
jordbruksföretag och familjejordbruk spelar när det gäller att hålla kvar befolkningen på 
landsbygden och bevara markförvaltning och landskap, och anser att de bör få stöd för 
att säkerställa tillräckliga levnadsvillkor och mildra minskningen av antalet 
jordbruksföretag. Parlamentet betonar att jordbrukare i avlägsna områden och 
landsbygdsområden, särskilt småbrukare, fortfarande inte har tillräcklig tillgång till 
teknik.

30. Europaparlamentet erkänner vikten av att stödja samarbetsinitiativ inom jordbruket och 
den sociala ekonomin som ett verktyg för landsbygdsutveckling. Parlamentet 
uppmärksammar den roll som livsmedelskooperativ spelar för den miljömässiga, 
ekonomiska och sociala hållbarheten i landsbygdsområden, genom att ge mervärde åt 
produkterna, skapa sysselsättning och diversifiera den lokala ekonomin. Parlamentet 
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att uppmuntra och främja kooperativ på 
landsbygden.
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31. Europaparlamentet betonar vikten av att främja EU:s kvalitetssystem, särskilt 
geografiska beteckningar, som ett sätt att höja kvaliteten och uppnå en rättvisare 
fördelning av det ekonomiska värdet inom livsmedelskedjorna och i slutändan hålla 
uppe befolkningsantalet på landsbygden i EU.

32. Europaparlamentet betonar att otillbörliga handelsmetoder fortfarande är ett allvarligt 
problem inom jordbrukssektorn och betonar att ytterligare åtgärder krävs för att 
säkerställa en bättre fördelning av värdet längs kedjan. Parlamentet påminner om att 
korta försörjningskedjor har god potentialen att föra konsumenter och producenter 
närmare varandra, vilket ger jordbrukarna bättre betalt och minskar utsläppen av 
växthusgaser från livsmedelsproduktionscykeln. Parlamentet betonar att 
frihandelsavtalens inverkan på landsbygden bör beaktas.

33. Europaparlamentet konstaterar att det behövs en rättvis fördelning av direktstöd för att 
säkerställa en balanserad utveckling av regioner och landsbygdsområden. Parlamentet 
understryker betydelsen av GJP-stöd till områden med naturbetingade begränsningar för 
att bevara hållbar verksamhet i dessa områden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna 
att främja starka territoriella nätverk för landsbygdsutveckling inom GJP för 
samordning av alla aktörer inom landsbygdsutveckling.

34. Europaparlamentet påpekar att permanent djuruppfödning på gräsmarker, på bete i 
kombination med träd eller i extensiv form, ofta med betesmarker med högt miljövärde 
och utrotningshotade arter och raser, särskilt i avlägsna bergsområden, är centrala inslag 
i Europas landsbygdsområden, som måste stödjas och uppmuntras.

35. Europaparlamentet påpekar att tillgången till skräddarsydda investeringar, forskning och 
innovation är viktig för ett hållbart jordbruk. Parlamentet noterar framgångarna med det 
europeiska innovationspartnerskapet för produktivitet och hållbarhet inom jordbruket 
och efterlyser en fortsättning och utvidgning av denna innovativa nedifrån-och-upp-
strategi för att tillhandahålla skräddarsydda lösningar som utformats av lokala aktörer, 
samt andra multiaktörsbaserade innovationspartnerskap och innovationsnav på 
landsbygden. Parlamentet konstaterar att innovationen måste vara kompatibel med 
traditionella metoder och traditionell kunskap, i synnerhet de som har anpassats till 
särdrag inom varje område.

36. Europaparlamentet påminner om att stora rovdjur, särskilt vargar, kan påverka 
jordbrukets livskraft, särskilt i vissa typer av extensivt förvaltade jordbruksmarker med 
rik biologisk mångfald. Parlamentet noterar att detta belyser behovet av att säkerställa 
en balanserad samexistens mellan människor och dessa djur på landsbygden. 
Parlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen och medlemsstaterna att vidta 
konkreta åtgärder för att säkerställa denna samexistens, så att landsbygdsområdenas 
hållbara utveckling och dynamik inte äventyras, och i synnerhet för att skydda 
traditionella jordbruksmetoder såsom betesbruk. Parlamentet påminner om 
kommissionens ansvar att bedöma framstegen med att uppnå bevarandestatus och, när 
så är lämpligt, att ändra arternas skyddsstatus, om den önskade bevarandestatusen 
uppnås. Parlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra till en diskussion om stora 
rovdjur med aktörer på landsbygden, att ge information om finansieringsmöjligheter för 
förebyggande åtgärder mot angrepp på boskap och att främja samordnade strategier i 
medlemsstaterna.
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37. Europaparlamentet betonar att diversifiering och innovation i landsbygdsekonomin, 
med en mer territorialt präglad strategi på grundval av lokal potential och lokala 
särdrag, är avgörande för att utnyttja de möjligheter som den digitala och gröna 
omställningen medför. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta åtgärder för att 
stödja en rättvis omställning och diversifiering av landsbygdsekonomin samt att stödja 
skapandet av arbetstillfällen av god kvalitet i landsbygdsområden. Parlamentet betonar 
den potential som biodistrikt, ekoregioner, kolinlagrande jordbruk och ekoturism har för 
diversifieringen av landsbygdsekonomin. Parlamentet påminner om att jordbruk, 
skogsbruk och fiske även kan ge möjligheter för företagsdiversifiering i 
landsbygdsområden.

38. Europaparlamentet påpekar att turismen kan vara en viktig inkomstkälla för 
landsbygdssamhällen och framhäver potentialen hos diversifierade modeller för hållbar 
turism. Parlamentet påpekar att fritidsfisket och sportfisketurismen ofta är 
underutnyttjad vad gäller att locka turister under hela året. Parlamentet efterlyser 
insatser för att stärka landsbygdsturismen, exempelvis vinturism, i strategier för att 
diversifiera landsbygdsekonomin, parallellt med jordbruks- och livsmedelssektorerna.

39. Europaparlamentet erkänner vikten av hållbar viltförvaltning för landsbygdsområdenas 
framtid när det gäller samhälle, ekonomi, kultur och bevarande av den biologiska 
mångfalden.

40. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att omgående agera 
för att utarbeta och genomföra åtgärder som syftar till att bekämpa könsklyftor, särskilt 
vad gäller lön och pensioner. Parlamentet betonar att jämställdhetsintegrering bör 
tillämpas på alla nivåer av det politiska beslutsfattandet, så att genomförandet av EU:s 
jämställdhetsstrategi 2020–2025 säkerställs, särskilt i landsbygdsområden.

41. Europaparlamentet beklagar att landsbygdskvinnornas arbete fortfarande inte får 
tillbörligt erkännande, särskilt inom jordbruket. Parlamentet påpekar att kvinnor på 
landsbygden i högre grad är berörda av dold arbetslöshet och deltagande i den 
informella ekonomin, vilket bidrar till att unga kvinnor oftare flyttar ut. Parlamentet 
betonar behovet av riktade åtgärder för att övervinna deras specifika utmaningar på 
arbetsmarknaden och förbättra deras tillgång till adekvata tjänster, inbegripet allmän 
hälso- och sjukvård, med särskilt fokus på inkludering av de mest utsatta grupperna. 
Parlamentet upprepar vikten av en positiv balans mellan arbete och privatliv och 
välkomnar i detta avseende den kommande europeiska omsorgsstrategin.

42. Europaparlamentet insisterar på behovet av att förbättra kvinnors deltagande i 
beslutsfattande och politiskt deltagande i landsbygdsområden. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att främja jämställdhet och lika deltagande i alla organisationer, 
sammanslutningar och offentliga institutioner på landsbygden, vad gäller 
beslutsfattande positioner, företagsägande och tillgång till arbetstillfällen av god 
kvalitet. Parlamentet betonar behovet av riktad utbildning och kompetensutveckling 
samt av en gynnsam miljö, bättre tillgång till ekonomiska resurser och främjande av 
kvinnors företagande i landsbygdsområden.

43. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att främja kvinnors 
delaktighet i jordbruket, särskilt genom att undersöka möjligheten att stödja samägande 
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av europeiska jordbruk. Parlamentet efterlyser erkännande av kvinnors arbete i 
jordbruksverksamhet, i synnerhet det arbete som utförs av medhjälpande makar och 
partner inom jordbruket, genom att ge rättlig status och full tillgång till rättigheter inom 
det sociala trygghetssystemet. Parlamentet understryker kvinnornas roll för att föra 
landsbygdsområdena i riktning mot ett hållbart jordbruk och för den gröna 
omställningen.

44. Europaparlamentet betonar landsbygdsområdenas centrala roll i omställningen till en 
koldioxidneutral och cirkulär ekonomi, inbegripet en hållbar bioekonomi och hållbart 
skogsbruk. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att möjliggöra 
användning av lokala aktörers initiativ, exempelvis energisamfälligheter på 
landsbygden, och bidra till större acceptans för förnybara energikällor lokalt.

45. Europaparlamentet betonar att initiativ i landsbygdsområden, såsom utveckling av 
infrastruktur för förnybar energi, konkret måste bidra till den ekonomiska, sociala och 
miljömässiga livskraften i dessa områden och beakta behovet av social acceptans lokalt. 
Parlamentet insisterar på att målen för livsmedelsproduktion och skydd av områden med 
högt miljövärde, såsom Natura 2000-områden, bör prioriteras.

46. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ytterligare stödja 
landsbygdsområden när det gäller att utöka hållbar produktion av förnybar energi, bland 
annat genom att undanröja befintliga hinder, decentralisera produktions- och 
lagringssystem, stärka energinäten och utbilda kvalificerad personal, samt att främja 
användningen av förnybara energikällor som ett sätt att bidra till energioberoende, 
inkomstdiversifiering och kampen mot energifattigdom och klimatförändringar. 
Parlamentet noterar vikten av att öka jordbrukets cirkularitet.

47. Europaparlamentet noterar betydelsen av mikrogenerering på gårdar. Parlamentet 
betonar att jordbrukarna inte får missgynnas av att de levererar el till nätet till följd av 
användningen av offentliga bidrag, inbegripet GJP.

48. Europaparlamentet betonar att landsbygdsområden löper större risk att drabbas av social 
utestängning och energifattigdom på grund av längre avstånd och begränsningar 
gällande rörlighet i många landsbygdsområden. Parlamentet betonar vidare att dessa 
risker är kopplade till både infrastruktur och tjänster. Parlamentet påpekar att lösningar 
och investeringar för tillgänglig, offentlig, grön och innovativ rörlighet på landsbygden 
behövs för att uppnå rättvis tillväxt och territoriell sammanhållning i harmoni med en 
hållbar energiomställning.

49. Europaparlamentet efterlyser inkluderande infrastrukturplanering som inte lämnar 
någon region på efterkälken, nämligen genom att stärka de offentliga investeringarna 
och genom att snabbt använda de EU-medel och nationella medel som bidrar till 
konnektivitet i landsbygdsområden, stödja och utveckla integrerade och intermodala 
transportsystem och prioritera isolerade och bortkopplade områden i det transeuropeiska 
transportnätet.

50. Europaparlamentet betonar att den digitala omställningen ger landsbygdsområdena nya 
möjligheter, som bara kan utnyttjas om det finns tillräcklig, stabil, snabb och tillgänglig 
bredbandstäckning, vilket inte är fallet i alla landsbygdsområden. Parlamentet betonar 
att den digitala utvecklingen ökar landsbygdsområdenas attraktionskraft, minskar de 
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problem som beror på den avlägsna belägenheten, förbättrar tillgången till tjänster och 
underlättar digitaliseringen av jordbruket. Parlamentet efterlyser inrättandet av lokalt 
baserade ”digitala höghastighetsnav” för distansarbete.

51. Europaparlamentet varnar för riskerna för att den digitala klyftan ökar i 
landsbygdsområden till följd av bristande 5G-täckning, och uppmanar medlemsstaterna 
att utnyttja alla tillgängliga instrument för att förbättra utbyggnaden av 5G-nät och 
undanröja administrativa hinder, i synnerhet med stöd av EU:s 
sammanhållningspolitiska medel och medlemsstaternas planer för återhämtning och 
resiliens, men även privata investeringar. Parlamentet betonar behovet av en snabb 
översyn av de relevanta riktlinjerna för statligt stöd till landsbygdsområden som inte 
betjänas av marknaden.

52. Europaparlamentet uppmärksammar att den relativa bristen på digital kompetens i 
landsbygdsområden kan hindra landsbygdssamhällen från att dra nytta av 
digitaliseringens möjligheter och hindra små och medelstora företag från att utvecklas.

53. Europaparlamentet efterlyser åtgärder på EU-nivå samt på nationell, regional och lokal 
nivå som säkerställer digital inkludering, särskilt mot bakgrund av den åldrande 
befolkningen, och främjar anpassad digital kompetens, samtidigt som man stöder en 
gynnsam miljö för innovation och utveckling av skräddarsydda digitala lösningar. 
Parlamentet framhåller potentialen hos digitala verktyg för hållbart jordbruk och smart 
jordbruk, för utveckling av lokala korta leveranskedjor och för att göra jordbrukssektorn 
mer attraktiv för unga jordbrukare.

54. Europaparlamentet anser att smarta byar bör betraktas som ett flaggskeppsprojekt i EU:s 
handlingsplan för landsbygden för att bättre främja dess utveckling efter 2020. 
Parlamentet understryker vikten av balanserade offentlig-privata partnerskap i detta 
sammanhang. Parlamentet framhåller potentialen hos teknik för smarta städer, som bör 
få tillräcklig finansiering, och anser att den digitala plattformen Marknadsplats för 
smarta städer24 skulle kunna fungera som modell för vidareutveckling av ekosystemet 
för smarta byar. Parlamentet betonar att Leader-metoden för ekonomi och utveckling på 
landsbygden respektive finansieringsverktygen inom lokalt ledd utveckling också bör 
användas för vidareutveckling av smarta byar.

55. Europaparlamentet noterar att landsbygdssamhällen fortfarande har utmaningar när det 
gäller tillgång till grundläggande tjänster och ekonomiska möjligheter och präglas av 
viss inkonsekvens i planeringen vad gäller klyftan mellan stad och landsbygd. 
Parlamentet betonar att investeringar i miljöskydd, landsbygdsinfrastruktur och hälsa 
och utbildning på landsbygden är avgörande för en hållbar landsbygdsutveckling. 
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fastställa minimikriterier 
för social omsorg som bör säkerställas för befolkningen i vissa områden.

4. De första stegen för att fastställa en vision och strategi för landsbygdsområden

56. Europaparlamentet beklagar att kommissionens meddelande kommer så sent, vilket har 
hindrat dess fullständiga integrering i rättsakter och nuvarande programplanering. 

24 https://smart-cities-marketplace.ec.europa.eu/?lang=sv
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Parlamentet uppmanar kommissionen att säkerställa att den integrerade och lokalt ledda 
territoriella landsbygdsdimensionen vederbörligen beaktas av alla medlemsstater, och 
att utvärdera dess tillämpning och inverkan i de strategiska planerna för den 
gemensamma jordbrukspolitiken, de sammanhållningspolitiska programmen, de 
program som finansieras genom Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och 
planerna för återhämtning och resiliens.

57. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta hänsyn till de specifika 
utmaningarna för landsbygdsområdena och deras befolkningar under genomförandet av 
programmen inom den nuvarande fleråriga budgetramen, och tillhandahålla och 
underlätta tillgången till nödvändiga investeringar för social delaktighet, ekonomiska 
och miljömässiga resultat och nya jobb i syfte att stimulera konkurrenskraften, 
möjliggöra en rättvis digital och grön omställning och göra det mer lockande att leva på 
landet, med ökad livskvalitet. Parlamentet uppmanar kommissionen att övervaka 
indikatorerna i EU-programmen och utvärdera deras överensstämmelse med målen i den 
långsiktiga visionen för EU:s landsbygdsområden.

58. Europaparlamentet välkomnar REPowerEU-planen, som kan spela en nyckelroll när det 
gäller att minska beroendet av fossila bränslen, särskilt av ryskt ursprung, och 
framhåller de många möjligheter som kan uppstå för landsbygdsområden i detta 
avseende, men är djupt oroat över förslagen om att avsevärt öka möjligheten att 
överföra medel från fonder med delad förvaltning, vilket kan få negativa konsekvenser 
för den politiska planeringen på medellång och lång sikt i riktning mot en rättvis grön 
och digital omställning, även för landsbygdsområden.

59. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att verkligen utnyttja de olika 
finansieringsmöjligheterna för att även förbättra de små och medelstora företagens 
framtidsutsikter, med tanke på deras viktiga roll när det gäller att skapa sysselsättning i 
landsbygdsområden, och uppmanar kommissionen att övervaka och bedöma huruvida 
stödet når landsbygdsområden och gynnar befolkningen där. Parlamentet betonar vikten 
av stöd till entreprenörskap, social ekonomi och social innovation, inklusive 
silverekonomin, särskilt när det gäller att bidra till att genomföra den europeiska pelaren 
för sociala rättigheter.

60. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att bättre utnyttja alla tillgängliga 
verktyg för att stödja landsbygdsområden, inbegripet skatteincitament för enskilda 
personer och företag som vill etablera sig i landsbygdsområden, i syfte att underlätta 
jobbskapande och uppmuntra nya invånare att slå sig ner, samt att uppmuntra privata 
företag att främja distansarbete, i syfte att aktivt bekämpa avfolkning. Parlamentet 
uppmanar kommissionen att överväga andra stödmöjligheter inom ramen för statligt 
stöd i landsbygdsområden med mycket låg befolkningstäthet.

61. Europaparlamentet noterar värdet med flerfondsgreppet och beklagar att denna metod 
möts av ihållande hinder som försvårar genomförandet av integrationsstrategier i 
landsbygdsområden, och efterlyser tydliga riktlinjer för flerfondsgenomförandet. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att i början av 2023 lägga fram ett lagförslag om 
att utöka möjligheterna inom ramen för strategin med en ”samordnande fond” för 
insatser som samfinansieras av fler än en fond med delad förvaltning, samt att 
ytterligare förenkla den genom att specificera att den samordnande fondens regler ska 
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gälla i sin helhet. Parlamentet uppmanar samtidigt kommissionen att undersöka 
alternativ till flerfondslösningar för integrerad territoriell utveckling.

62. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att förbättra synergierna och samordningen 
mellan EU:s finansieringsinstrument, exempelvis sammanhållningspolitiken, den 
gemensamma jordbrukspolitiken och återhämtningsinstrumentet NextGenerationEU, 
samt med nationella instrument, för en framgångsrik landsbygdsutveckling i EU. 
Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att i början av 2023 lägga fram ett riktat 
lagstiftningsförslag för att möjliggöra överföring av resurser mellan alla fonder med 
delad förvaltning i samband med stöd till territoriella strategier för landsbygden och för 
att förbättra synergierna mellan fonder och program.

63. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sträva efter 
ytterligare förenkling och minska de administrativa bördorna, genom att samordna sina 
interna förvaltningar för att undvika dubbelarbete, särskilt när det gäller mindre projekt 
och mikrofinansiering, som är avgörande för landsbygdsområden. Parlamentet 
konstaterar att vissa landsbygdsområden inte kan dra nytta av de 
finansieringsmöjligheter som finns tillgängliga på grund av informationsbrist och 
kapacitetsproblem, och att de behöver stöd för att åtgärda detta. Parlamentet anser att 
tillämpningen av förenklade kostnadsalternativ är en effektiv åtgärd för att uppnå 
administrativ förenkling.

64. Europaparlamentet betonar den roll som all EU-politik och alla EU-fonder, under såväl 
delad som direkt förvaltning, måste spela för att stödja landsbygdsområden genom att 
införliva en landsbygdsdimension när deras åtgärder och insatser utformas och 
understryker vikten av konsekvens mellan olika politikområden. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att utveckla en mekanism för att bedöma och övervaka varje fonds 
bidrag till landsbygdsområdena.

65. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ägna särskild uppmärksamhet åt 
genomförandet av artikel 174 i EU-fördraget och säkerställa att all EU-politik tillämpar 
principen om att inte orsaka skada för sammanhållningen, särskilt i landsbygdsområden.

66. Europaparlamentet påminner om att EU:s sammanhållningspolitik, som syftar till att 
främja den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhållningen i unionen, är 
livsviktig för landsbygdsområdena, i synnerhet för dem som behöver särskild 
uppmärksamhet. Parlamentet konstaterar att EU, i enlighet med bestämmelserna i 
sammanhållningspolitiken, måste ägna särskild uppmärksamhet åt att ta itu med 
utmaningarna i missgynnade regioner och områden.

67. Europaparlamentet betonar kommissionsstudiens slutsatser om Leader-programmets 
effektivitet när det gäller att leverera lösningar för att hantera ekonomiska, sociala och 
utvecklingsmässiga utmaningar och möjligheter på lokal nivå och bidra till lösningar för 
hållbar landsbygdsutveckling. 

68. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stödja lokalt ledd utveckling, 
inbegripet Leader, genom att uppmuntra deltagande i lokala aktionsgrupper och 
samtidigt underlätta och främja flerfondsstrategier och säkerställa faktisk autonomi för 
lokala aktionsgrupper när det gäller deras sammansättning och beslutsfattande. 
Parlamentet anser att lämplig öronmärkning av stöd till lokalt ledd utveckling inom alla 



RR\1266440SV.docx 19/49 PE719.849v02-00

SV

relevanta fonder på EU-nivå, i likhet med det som finns i Europeiska jordbruksfonden 
för landsbygdsutveckling (Ejflu), skulle bidra till starkare integrerade strategier och 
hållbarare och resilient landsbygdsutveckling.

5. Partnerskapsprincipen, styrning och egenmakt till landsbygdsområden

69. Europaparlamentet betonar att egenmakt till landsbygdssamhällen, särskilt i de mest 
avlägsna områdena, på öar och i glesbefolkade områden, kommer att främja större 
social sammanhållning, innovation, entreprenörskap och en starkare känsla av 
tillhörighet och identitet, och att det kommer att krävas kraftfullare insatser för 
kapacitetsuppbyggnad för att inrätta och genomföra projekt. Parlamentet betonar att 
landsbygdssamhällen är avgörande för EU:s sammanhållning och bör därför stödjas för 
att främja en balanserad socioekonomisk utveckling. Parlamentet påminner om de 
yttersta randområdenas särdrag enligt artikel 349 i EUF-fördraget och betonar att 
landsbygdsområdena i de yttersta randområdena har ytterligare svårigheter, även i detta 
avseende.

70. Europaparlamentet efterlyser en faktisk tillämpning av subsidiaritetsprincipen, med mer 
lokalt förankrade och decentraliserade nedifrån och upp-strategier och stödåtgärder som 
involverar lokala aktörer, däribland jordbrukare och lokala organisationer, myndigheter 
och det civila samhället, och insisterar därför på att de måste spela en aktiv roll i 
politiken, från beslutsfattande till utveckling, genomförande och utvärdering, för att på 
bästa sätt identifiera varje territoriums behov.

71. Europaparlamentet noterar att EU-lagstiftningen visserligen förskriver metoder med 
flernivåstyrning och partnerskap, men att det finns ett motstånd mot att dessa tillämpas 
på ett meningsfullt sätt i vissa medlemsstater. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna 
att stödja dessa strategier genom att tilldela ansvar på lämplig förvaltningsnivå samt 
säkerställa politiskt egenansvar och stark samordning av politik och investeringar på 
alla förvaltningsnivåer. Parlamentet uppmanar kommissionen att föra en direkt och 
strukturerad dialog med de olika styrningsnivåer som deltar i förvaltningen av sådan 
EU-politik som i hög grad påverkar landsbygdsområdena.

6. Att utforma framtiden efter 2027

72. Europaparlamentet noterar kommissionens avsikt att senast i mitten av 2023 utvärdera 
de åtgärder som EU och medlemsstaterna vidtagit för landsbygdsområdena och att på 
grundval av detta utarbeta en offentlig rapport i början av 2024. Parlamentet anser att 
denna utvärdering skulle kunna spela en avgörande roll, särskilt genom att identifiera de 
områden där det fortfarande behövs mer stöd och finansiering, och skulle kunna bana 
väg för en landsbygdsstrategi från halvtidsöversynen och en handlingsplan för 
landsbygden under programperioden 2028–2034. Parlamentet uppmanar därför 
kommissionen att direkt involvera alla berörda parter och förvaltningsmyndigheter i 
denna utvärdering.

73. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersöka alternativa politiska 
strategier och metoder för finansieringslösningar under nästa programperiod, bland 
annat genom att undersöka alternativet med en nationell strategi, i samordning med de 
regionala och lokala myndigheterna, och en förordning för alla fonder med delad 
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förvaltning, samt nya sätt att stärka partnerskapsprincipen och flernivåstyret, för att 
främja en verkligt integrerad territoriell utveckling i landsbygdsområden.

74. Europaparlamentet efterlyser en stark landsbygdsdimension i framtida förordningar om 
sammanhållningspolitiken, som bör inkludera särskilda ekonomiska medel för detta 
ändamål. Parlamentet föreslår att kommissionen, efter ett offentligt samråd, inleder en 
studie om möjligheten att öronmärka en del av medlen från Europeiska regionala 
utvecklingsfonden och Sammanhållningsfonden till landsbygdsområden, utöver andra 
stödinvesteringar, med särskilt fokus på regioner med specifika geografiska särdrag, 
som bergsområden, avlägset belägna områden, öar och de yttersta randområdena.

75. Europaparlamentet påminner om att landsbygdsområdenas framtid och välstånd är av 
största vikt för Europas livsmedelstrygghet, autonomi och resiliens, samt för en hållbar 
energimix som bidrar till EU:s energioberoende, vilket nyligen har framgått tydligt i 
samband med covid-19-pandemin och den ryska invasionen av Ukraina. Parlamentet 
betonar att jordbruksbaserade livsmedelssystem har möjliggjort kontinuerlig tillgång till 
livsmedel av hög kvalitet under dessa kriser, samtidigt som nya möjligheter har öppnats 
för att förkorta livsmedelsförsörjningskedjorna och för lokal livsmedels- och 
foderproduktion, särskilt av proteingrödor.

76. Europaparlamentet anser att den långsiktiga visionen bör utvecklas till en konkret och 
mätbar verklig landsbygdsstrategi på EU-nivå, inbegripet en strategisk dialog om 
samarbete med stadsområden, och att man bör samordna bidraget från alla EU:s fonder 
och strategier till landsbygdsområden. Parlamentet betonar att denna strategi måste 
integreras fullt ut i framtida programperioder. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna 
att ta fram landsbygdsstrategier på nationell och regional nivå och fastställa de metoder 
och medel som behövs för att ta itu med landsbygdsområdenas problem.

77. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i god tid bedöma de potentiella 
effekterna av att Ejflu avskiljs från de gemensamma bestämmelserna för fonder med 
delad förvaltning, som fastställs i förordning (EU) 2021/1060, när det gäller 
utvecklingen av integrerade territoriella strategier i landsbygdsområden och att bedöma 
det helhetsgrepp som krävs för landsbygdsutveckling och dra lärdom till nästa 
programperiod vad gäller eventuellt införlivande av dessa.

7. Landsbygdsområden utanför EU

78. Europaparlamentet anser att EU har ett starkt intresse av att bygga inte bara 
gränsöverskridande partnerskap utan också partnerskap utanför sina egna gränser för att 
främja mer välmående landsbygdssamhällen och landsbygdsekonomier med långsiktiga 
ömsesidiga fördelar. Parlamentet betonar att det inte bara är viktigt med samarbete och 
kunskapsutbyte i denna process, utan att lika villkor också måste säkerställas. 

79. Europaparlamentet betonar vikten av de strategiska samarbetskopplingarna mellan 
Afrika, Latinamerika och Europa, som bygger vidare på de framsteg som gjorts inom 
handlingsplanen för omvandling av landsbygden Afrika-EU, och som innehåller 
initiativ avsedda för att på ett hållbart sätt stärka Afrikas jordbruksbaserade 
livsmedelssektor och landsbygdsområden. Parlamentet understryker i detta 
sammanhang att det kommer att fortsätta att hålla ögonen på Kinas ändrade roll och 
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ökade strategiska inflytande på den afrikanska kontinenten, i enlighet med parlamentets 
resolution av den 16 september 2021 om en ny EU–Kina-strategi25.

80. Europaparlamentet framhåller vikten av att dra lärdomar av varandra och ytterligare 
utnyttja potentialen i framgångsrika exempel från vissa landsbygdsområden. 
Parlamentet efterlyser därför fler utbytesmöjligheter och införande av plattformar i och 
mellan landsbygdsområden för att främja sammanhållning, solidaritet och EU-
övergripande utbyten.

°

° °

81. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet och 
kommissionen.

25 EUT C 117, 11.3.2022, s. 40.
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MOTIVERING

EU:s landsbygdsområden, utmaningar, möjligheter och väg mot framtiden.

EU:s landsbygdsområden är en grundläggande aspekt av den europeiska livsstilen och är 
mycket viktiga för att vårt samhälle ska fungera i ekonomiskt, socialt och miljömässigt 
hänseende. 137 miljoner människor, 30,6 procent av EU:s befolkning, bor på landsbygden, 
som täcker omkring 83 procent av EU:s totala yta.

Landsbygdsområden är avgörande för att garantera vår livsmedelsproduktion och 
livsmedelsautonomi, skydda våra naturresurser, vår natur och vår biologiska mångfald samt 
vårt kulturarv. Föredraganden är övertygad om att dessa områden kan spela en central roll när 
det gäller att hantera stora aktuella samhällsutmaningar genom att tillhandahålla 
ekosystemtjänster för att mildra klimatförändringar och miljöförstöring, främja hållbar 
livsmedelsproduktion och möjliggöra en rättvis grön och digital omställning.

Trots sina styrkor har landsbygdsområdena, särskilt avlägsna och mindre utvecklade områden, 
betydande utmaningar som ännu är olösta. Detta har lett till ett växande missnöje hos 
landsbygdsbefolkningen, som anser att deras behov inte beaktas tillräckligt i det politiska 
beslutsfattandet, vilket skapar grogrund för avtagande medborgerligt och politiskt 
engagemang. Landsbygdsområdena har nyligen ställts inför ytterligare utmaningar som 
utlösts av covid-19-pandemin och kriget i Ukraina, i synnerhet gällande livsmedelssäkerhet 
och livsmedelsautonomi.

Föredraganden betonar att ett helhetstänkande med politik och åtgärder på EU-nivå som 
kombineras med nationella och regionala strategier är av största vikt för att trygga 
välbefinnandet hos EU:s landsbygdsbefolkning. Detta är dessutom avgörande för att hantera 
de olösta utmaningarna, nämligen befolkningsminskning och åldrande, färre arbetstillfällen av 
god kvalitet, bristande tillgång till högkvalitativa tjänster av allmänt intresse, klimat- och 
miljöbelastningar, sämre konnektivitet och begränsad tillgång till innovation.

Föredraganden insisterar på att medborgare i landsbygdsområden, liksom alla andra 
medborgare, måste ges rättvisa villkor för att kunna uppnå sina yrkesmässiga, sociala och 
personliga mål, med särskild hänsyn till mer utsatta grupper i samhället, med ett faktiskt 
genomförande av den europeiska pelaren för sociala rättigheter. I detta avseende krävs 
fokuserade investeringar och politiska insatser som främjar effektiv generationsförnyelse och 
åtgärdar den könsklyfta som fortfarande kvarstår på flera områden. Det är fundamentalt att nå 
ut till alla och se till att ingen lämnas utanför.

Föredraganden anser att diversifiering och innovation i landsbygdsekonomin som utgår från 
lokal potential är avgörande för att uppnå den fulla potential som den digitala och gröna 
omställningen erbjuder, och betonar samtidigt jordbrukets centrala betydelse på landsbygden. 
Ett hållbart jordbruk som ger jordbrukarna en skälig inkomst och konsumenterna 
kvalitetsprodukter, samtidigt som det bidrar till miljöskydd, kommer att vara en katalysator 
för dessa områdens resiliens, livskraft och välstånd.

Den europeiska gröna given kan skapa nya möjligheter i landsbygdsområden, framför allt när 
det gäller omställningen till en koldioxidsnål ekonomi. Det är mycket viktigt att dessa 
möjligheter säkerställer en rättvis och inkluderande övergång och på ett effektivt sätt bidrar 
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till den ekonomiska och sociala livskraften i landsbygdsområden, som utöver de olösta 
strukturella utmaningarna också löper större risk att drabbas av energifattigdom och social 
utestängning.

Viktiga förutsättningar för att landsbygdsområden ska kunna dra nytta av de nya möjligheter 
som den digitala omställningen medför är adekvat täckning med stabila och tillgängliga 
bredbandstjänster, digital kapacitetsuppbyggnad och en miljö som gynnar digital innovation i 
landsbygdsområden. Detta skulle kunna ge obegränsade möjligheter att förbättra människors 
liv och mildra de negativa effekterna av sämre förbindelser och isolerad respektive avlägsen 
belägenhet, genom att möjliggöra användning av nya tekniska lösningar, t.ex. inom telehälsa, 
e-förvaltning och utbildning, och på så sätt öppna nya utbildningsvägar, utnyttja den globala 
kunskapen och främja livslångt lärande.

En långsiktig vision för EU:s landsbygdsområden, de första stegen och framtida 
åtgärder för starkare, sammanlänkade, resilienta och välmående landsbygdsområden.

Föredraganden välkomnar kommissionens meddelande om en långsiktig vision för EU:s 
landsbygdsområden och instämmer i dess allmänna mål. Föredraganden anser att det är ett 
mycket värdefullt tillfälle att ge politisk synlighet åt den aktuella debatten och förstärka de 
mycket nödvändiga brådskande åtgärderna för landsbygdsområdenas nuvarande och framtida 
situation.

Meddelandet erbjuder även en möjlighet att belysa landsbygdsområdenas styrkor och 
mervärde, med fokus på positiva och konstruktiva budskap, t.ex. pågående innovativa projekt 
som kombinerar vetenskap, kreativitet och uråldriga kunskaper, som drar till sig ungdomar 
och människor från stadsområden som sedan stannar kvar.

I meddelandet föreslås en rad initiativ och politiska verktyg för att landsbygdsområdena ska 
kunna utnyttja sin potential på bästa sätt. 

Handlingsplanen för landsbygden ska skapa möjligheter att främja territoriell sammanhållning 
i landsbygdsområden. Föredraganden anser att denna handlingsplan bör utvecklas till ett 
varaktigt dynamiskt instrument som är flexibelt och kan anpassas till utvecklingen på fältet, 
och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ge högsta prioritet åt planens 
genomförande och fastställa tydliga delmål i syfte att uppnå det övergripande målet om 
starkare, mer sammanlänkade, resilienta och välmående landsbygdsområden 2040.

Föredraganden stöder fullt ut utvecklingen av en landsbygdspakt, som måste omsättas i fasta 
åtaganden och en effektiv handlingsplan, med en tydlig definition av konkreta slutmål, 
delmål, styrnings- och övervakningssystem och institutionella ansvarsområden, för att pakten 
ska kunna förverkligas och tillgodose behov och förväntningar i landsbygdsområden.

En mekanism för ”landsbygdssäkring”, för att bättre identifiera och beakta potentiella effekter 
och konsekvenser för landsbygdsområden i samband med att EU-politik införs, ses över och 
utvärderas, borde ha införts för länge sedan och måste nu genomföras effektivt och omgående. 
Föredraganden uppmanar också medlemsstaterna att främja utvecklingen och genomförandet 
av effektiva mekanismer för landsbygdssäkring på nationell nivå, med hjälp av 
kommissionens erfarenhet och stöd.
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Föredraganden beklagar att kommissionens meddelande kommer så sent, vilket hindrar dess 
fullständiga integrering i den nuvarande programplaneringen, den politiska planeringen och 
insatserna för att utnyttja dess fulla potential.

Föredraganden är fast övertygad om att konkreta förslag till omedelbara, kortsiktiga åtgärder 
för landsbygdsområden inte får dröja. Föredraganden uppmanar därför kommissionen att se 
till att landsbygdsdimensionen beaktas ordentligt och att årligen utvärdera dess genomförande 
och inverkan i de strategiska planerna för den gemensamma jordbrukspolitiken, programmen 
för sammanhållningspolitiken och planerna för återhämtning och resiliens. I betänkandet 
erinras också om att all EU-politik och alla EU-fonder, under såväl delad som direkt 
förvaltning, måste spela sin roll för att stödja landsbygdsområden.

Samtidigt måste medlemsstaterna också ta itu med landsbygdsområdenas specifika 
utmaningar under genomförandet av program inom den nuvarande fleråriga budgetramen och 
nationella program och tillhandahålla nödvändiga investeringar för social delaktighet och 
skapande av arbetstillfällen, för att främja konkurrenskraften och möjliggöra en rättvis digital 
och grön omställning.

En flerfondsstrategi skulle kunna bidra avsevärt till att tillgodose landsbygdsområdenas behov 
på ett mer integrerat sätt. Det finns dock ihållande hinder kvar och föredraganden uppmanar 
kommissionen att förbättra synergierna och samordningen mellan EU:s 
finansieringsinstrument, och med nationella instrument, samt att eftersträva förenkling, 
särskilt för mindre projekt som är avgörande för landsbygdsområden.

Föredraganden påpekar att Europas landsbygdsområden är mycket olika. Landsbygdsområden 
nära städer, i avlägsna områden eller bergsområden respektive i de yttersta randområdena har 
olika utmaningar som därför kräver riktade utvecklingsstrategier och lösningar. 

En färsk studie som stöds av kommissionen bekräftar i slutsatserna att Leader-programmet 
uppvisar goda resultat när det gäller att utveckla lösningar för att hantera ekonomiska, sociala 
och utvecklingsmässiga utmaningar och möjligheter på lokal nivå och bidra till en hållbar 
landsbygdsutveckling i hela EU. Föredraganden uppmanar medlemsstaterna att stödja Leader 
och initiativ för lokalt ledd utveckling och underlätta och främja flerfondsstrategier, och 
samtidigt beakta att lämplig öronmärkning av stöd till lokalt ledd utveckling inom alla 
relevanta fonder på EU-nivå, inklusive Ejflu, skulle bidra till en starkare hållbar territoriell 
utveckling.

Denna heterogenitet kräver en mer samhällsbaserad utformning av politiken och anpassade 
lösningar som involverar lokala aktörer, myndigheter och civilsamhällesorganisationer, och 
föredraganden insisterar därför på att dessa måste spela en aktiv roll i alla faser av den 
politiska utvecklingen, från beslutsfattande till genomförande och utvärdering av politiken. 
Deras deltagande ger ett mervärde som bygger på deras unika erfarenhet och kunskap om de 
olika utmaningarna på fältet. Att ge de berörda aktörerna inflytande i beslutsfattandet är 
dessutom viktigt för att förstärka insatsernas politiska legitimitet och aktörernas egenansvar. 
Föredraganden är fast övertygad om att detta kommer att främja större social sammanhållning 
och samhörighet.

Kapacitetsuppbyggnad, särskilt i de mest avlägsna och glesbefolkade områdena, är avgörande 
för att ge landsbygdssamhällena större inflytande i utformningen av beslutsprocesserna. 
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Även om EU-lagstiftningen föreskriver flernivåstyrning och partnerskap finns det dock 
fortfarande ett motstånd vid tillämpningen av dessa principer på ett meningsfullt sätt. 
Medlemsstaterna måste stödja dessa metoder genom att lägga ansvaret på lämplig lokal nivå 
samt säkerställa politiskt egenansvar, med en stark samordning av politik och investeringar på 
alla styrningsnivåer.

Föredraganden vill att den långsiktiga visionen utvecklas till en verklig landsbygdsstrategi på 
EU-nivå, som integreras fullt ut under de kommande programperioderna, och uppmanar alla 
medlemsstater att utveckla landsbygdsstrategier på nationell nivå. Föredraganden anser vidare 
att den utvärdering som kommissionen avser genomföra i mitten av 2023 bör bana väg för en 
fullständigt integrerad handlingsplan för landsbygden under programperioden 2028–2034. 

Föredraganden anser att det är mycket viktigt att kommissionen bedömer de potentiella 
effekterna av att Europeiska jordbruksfonden för landsbygdsutveckling (Ejflu) avskiljs från 
förordningen om gemensamma bestämmelser när det gäller utvecklingen av integrerade 
territoriella strategier i landsbygdsområden, så att slutsatserna kring detta kan beaktas i 
samband med förslagen under nästa programperiod. 

I egenskap av global aktör bidrar EU till internationell fred och utveckling och har ett starkt 
intresse av att bygga partnerskap utanför sina gränser för att främja mer välmående 
landsbygdssamhällen och landsbygdsekonomier med långsiktiga ömsesidiga fördelar.

Sammanfattningsvis anser föredraganden att europeiska landsbygdsområden ger avgörande 
bidrag till att vår kontinent fungerar väl, ekonomiskt, socialt och miljömässigt. Deras 
betydelse kan inte nog understrykas och denna långsiktiga vision utgör en god utgångspunkt 
för framtiden. Samtidigt krävs redan nu ambitiösa och effektiva åtgärder som gynnar 
landsbygdsområden och involverar aktörer på alla nivåer, för att nå målet om starkare, mer 
sammanlänkade, resilienta.



PE719.849v02-00 26/49 RR\1266440SV.docx

SV

20.6.2022

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR REGIONAL UTVECKLING

till utskottet för jordbruk och landsbygdens utveckling

över en långsiktig vision för EU:s landsbygdsområden – för starkare, sammanlänkade, 
resilienta och välmående landsbygdsområden 2040
(2021/2254(INI))

Föredragande av yttrande (*): Álvaro Amaro

(*) Förfarande med associerat utskott – artikel 57 i arbetsordningen

FÖRSLAG

Utskottet för regional utveckling uppmanar utskottet för jordbruk och landsbygdens 
utveckling att som ansvarigt utskott infoga följande förslag i det förslag till resolution som 
antas:

1. Europaparlamentet välkomnar kommissionens meddelande av den 30 juni 2021 om en 
långsiktig vision för EU:s landsbygdsområden, inklusive dess åtagande att inte överge 
någon människa eller någon plats och att föra EU närmare sina medborgare. 
Parlamentet betonar vikten av att fokusera på landsbygdsområden och förbindelser 
mellan landsbygd och städer och behovet av att särskilt ta itu med deras utmaningar och 
potential. Parlamentet betonar att utvecklingen av landsbygdsområden måste förbli högt 
upp på EU:s dagordning, eftersom landsbygdsområden spelar en aktiv roll i EU:s gröna 
och digitala omställning.

2. Europaparlamentet välkomnar den nya landsbygdspakt som lanserades av 
kommissionen den 20 december 2021 och som syftar till att engagera aktörer på EU-
nivå och nationell, regional och lokal nivå, i syfte att stödja de gemensamma målen för 
den långsiktiga visionen, främja ekonomisk, social och territoriell sammanhållning och 
ge ett svar på landsbygdssamhällenas gemensamma strävanden, genom att uppmuntra 
intressenter och aktörer att ansluta sig till landsbygdspakten och dela sina reflektioner 
och idéer om dess genomförande och framtida utveckling. Parlamentet välkomnar 
dessutom EU:s handlingsplan för landsbygden och mekanismen för 
”landsbygdssäkring”, som tagits fram för att bedöma framtida EU-initiativs inverkan på 
landsbygdsområden.

3. Europaparlamentet noterar att artikel 10 i förordning (EU) 2021/1058 om Europeiska 
regionala utvecklingsfonden och Sammanhållningsfonden omfattar stöd till 
missgynnade regioner och områden, såsom regioner med geografiska eller demografiska 
nackdelar.
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4. Europaparlamentet beklagar att den långsiktiga visionen lades fram först efter 
slutförandet av förhandlingarna om förordningarna om sammanhållningspolitiken och 
den gemensamma jordbrukspolitiken för 2021–2027 och efter det att EU:s budget för 
denna period redan hade antagits och de flesta medlemsstater redan hade planerat sina 
investeringar inom ramen för faciliteten för återhämtning och resiliens. Parlamentet 
påminner om att synergieffekterna mellan dessa medel och andra relevanta EU-medel 
och nationella och regionala medel är avgörande för landsbygdsområdenas och deras 
befolkningars framtid.

5. Europaparlamentet konstaterar att covid-19-krisen har visat att EU-medborgarna har en 
längtan till landsbygden och att de har förstått att en del av insatserna mot den 
nuvarande krisen kan finnas i landsbygdsområden, som erbjuder många olika 
möjligheter, bland annat distansarbete.

6. Europaparlamentet uppmanar rådet att i sina slutsatser tydligt framhålla behovet av att 
agera för landsbygdsområden, särskilt för att ta itu med de problem som de står inför, 
bl.a. områden med geografiska särdrag såsom bergsområden, öregioner och yttersta 
randområden, nordliga glesbefolkade områden och andra områden med låg 
befolkningstäthet.

7. Europaparlamentet påminner om att landsbygdsområdena i EU står inför ett antal 
utmaningar, till exempel en åldrande befolkning, som medför en minskning av antalet 
personer i arbetsför ålder, samt en svag arbetsmarknad, brist på infrastruktur och 
tjänster, en otillräckligt diversifierad ekonomi, en kombination av låga inkomster och en 
större risk för fattigdom och social utestängning, övergivande av jordbruksmark, brist 
på utbildningsstrukturer, en stor andel som lämnar skolan i förtid och brist på digital 
kompetens.

8. Europaparlamentet påpekar dessutom att den demografiska utmaning som drabbar 
landsbygdsbefolkningen är särskilt stor bland EU:s jordbruksbefolkning. Majoriteten av 
jordbrukarna är nämligen över 55 år, och det finns få unga jordbrukare. Detta orsakar 
problem med generationsskiftet inom jordbruket, där jordbrukarna spelar en avgörande 
roll inte bara för livsmedelsproduktionen för EU-medborgarna utan även för att hålla 
landsbygden levande. Parlamentet uppmanar därför kommissionen att utarbeta strategier 
på detta område.

9. Europaparlamentet betonar att landsbygdsområden trots de ovannämnda problemen 
erbjuder goda möjligheter och att deras mångfald är en viktig tillgång för EU, eftersom 
de tillhandahåller livsmedel och miljöresurser och kan bidra till kampen mot 
klimatförändringarna, erbjuda alternativ till fossila bränslen och utveckla den cirkulära 
ekonomin.

10. Europaparlamentet efterlyser mer investeringar i digitalisering i landsbygdsområden och 
understryker att digital konnektivitet är av yttersta vikt för att tillhandahålla 
infrastruktur, offentliga tjänster och hälso- och sjukvårdstjänster för människors dagliga 
liv i syfte att förhindra avfolkning av landsbygdsområden.

11. Europaparlamentet påpekar att landsbygdsområdena har en BNP per capita som ligger 
betydligt under det europeiska genomsnittet. Parlamentet påminner om att EU:s 
sammanhållningspolitik, som syftar till att främja den ekonomiska, sociala och 
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territoriella sammanhållningen i unionen, är ytterst viktig för landsbygdsområdena, 
särskilt för dem som kräver särskild uppmärksamhet i enlighet med artikel 174 i 
fördraget om Europeiska unionens funktionssätt (EUF-fördraget). Parlamentet påminner 
dessutom om att EU:s sammanhållningspolitik erkänner det hållbara jordbrukets viktiga 
roll och involverar alla förvaltningsnivåer, även lokala och regionala myndigheter.

12. Europaparlamentet anser att lokala och regionala samhällen, tillsammans med lokala 
företag, icke-statliga organisationer och lokala åtgärdsgrupper, bäst förstår 
landsbygdssamhällenas utmaningar. Parlamentet betonar i egenskap av medlagstiftare 
att mekanismen för landsbygdssäkring, som syftar till att bedöma effekterna av EU:s 
lagstiftningsinitiativ på landsbygden, bör göras obligatorisk, och rekommenderar 
medlemsstaterna att genomföra en sådan mekanism, även på nationell, regional och 
lokal nivå.

13. Europaparlamentet betonar vikten av att stärka nedifrån och upp-strategin för 
landsbygdsutveckling och lokal utveckling, som är ett verktyg för social innovation och 
kapacitetsuppbyggnad som ger de boende på landsbygden egenmakt genom att göra det 
möjligt för dem att ta ansvar för utvecklingen i sina samhällen genom att utforma och 
utveckla strategier och projekt.

14. Europaparlamentet begär att kommissionen föreslår en enhetlig, EU-omfattande 
definition av funktionella landsbygdsområden. Parlamentet välkomnar förslaget om att 
inrätta ett EU-observationsorgan för landsbygden för att ytterligare förbättra 
insamlingen och analysen av uppgifter. Parlamentet betonar att särdragen för varje 
medlemsstat och region bör beaktas av medlemsstaterna vid utarbetandet av 
landsbygdsutvecklingsplaner.

15. Europaparlamentet betonar att den lokalt ledda utvecklingsstrategin, i likhet med 
Leader-programmet, säkerställer att EU-medborgarna på landsbygden deltar i 
beslutsprocessen och genomförandeprocessen, vilket framgår av dess enorma 
framgångar när det gäller landsbygdsutveckling och regional utveckling, särskilt på lång 
sikt. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stärka Leader-
programmet genom att garantera en hög grad av självständighet för de lokala 
åtgärdsgrupperna när det gäller deras beslutsfattande och sammansättning. Det ska inte 
finnas någon toppstyrd utformning av områden och byar som ska omgrupperas i en 
lokal åtgärdsgrupp, utan byarna ska ha självbestämmanderätt när det gäller att samlas 
och förenas i en sådan grupp. Härigenom kan man minska den administrativa bördan för 
de lokala myndigheterna och förenkla tillträdet, främja det lokala ägarskapet i 
samhällsledda utvecklingsprojekt och uppmuntra deltagande i lokala åtgärdsgrupper. 
Parlamentet efterlyser samtidigt en förstärkning av lokalt ledd utveckling inom 
sammanhållningspolitiken som helhet och ett bredare deltagande bland de olika 
aktörerna.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att garantera att 
initiativet om en långsiktig vision för landsbygdsområden omfattar praktiska lösningar 
och stödmedel för att hantera de demografiska förändringar som landsbygdsområdena 
står inför, och upprepar behovet av att genomföra integrerade projekt baserade på 
programmen inom ramen för Europeiska jordbruksfonden för landsbygdsutveckling 
(Ejflu), sammanhållningspolitiken, de nationella strategiska planerna inom den 
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gemensamma jordbrukspolitiken och de instrument som fastställs i de nationella 
planerna för återhämtning och resiliens.

17. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att varje medlemsstats strategiska 
plan inom den gemensamma jordbrukspolitiken, liksom programmen inom ramen för de 
nuvarande sammanhållningspolitiska programmen, utarbetas i linje med målen för 
55 %-paketet, den europeiska gröna given, från jord till bord-strategin och strategin för 
biologisk mångfald, och att dessa planer och program avspeglar varje regions särdrag.

18. Europaparlamentet understryker att en betydande andel av arbetet inom EU:s jordbruks- 
och livsmedelssektorer utförs av lågavlönade arbetstagare, ofta säsongsarbetare, som 
mycket ofta lever under otrygga förhållanden. Parlamentet betonar därför behovet av att 
stärka rollen för EU:s sociala agenda för att uppnå högre minimilöner, goda 
arbetsvillkor och social integration.

19. Europaparlamentet begär att landsbygdsområden ska få bättre tillgång till finansiering 
för att underlätta investeringar i lokal energiomställning, inbegripet energieffektivitet, 
och i decentraliserad energidistribution och cirkulär ekonomi samt lokal produktion och 
konsumtion.

20. Europaparlamentet efterlyser en starkare landsbygdsdimension i framtida förordningar 
om sammanhållningspolitiken, som bör inbegripa särskild finansiering för detta 
ändamål genom en flerfondsstrategi och genom synergier och komplementaritet mellan 
EU-fonder såsom Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhållningsfonden, 
Europeiska jordbruksfonden för landsbygdsutveckling, Europeiska socialfonden+ 
(ESF+) och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF). Parlamentet 
föreslår att kommissionen, efter ett offentligt samråd, inleder en studie om möjligheten 
att öronmärka en del av medlen från Europeiska regionala utvecklingsfonden och 
Sammanhållningsfonden till landsbygdsområden, utöver andra fördelaktiga 
investeringar, särskilt för områden som omfattar mer än en region. Parlamentet är 
medvetet om att nästan 25 % av alla investeringar inom ramen för Europeiska regionala 
utvecklingsfonden och Sammanhållningsfonden under perioden 2014–2020 gick till 
landsbygdsområden, där platsen angavs av de nationella myndigheterna26, och att 
omkring 30 % av EU:s befolkning bor i landsbygdsområden, som utgör över 80 % av 
EU:s territorium27. Parlamentet understryker att särskild uppmärksamhet bör ägnas åt 
regioner med geografiska särdrag såsom bergsområden, öregioner och yttersta 
randområden, nordliga glesbefolkade områden och andra områden med låg 
befolkningstäthet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillhandahålla en rättvis 
fördelning av det ekonomiska stödet till landsbygdsområden för att säkerställa en jämlik 
utveckling både inom och mellan medlemsstaterna. Parlamentet anser att det är viktigt 
att samordna de olika EU-fondernas arbete på EU-nivå samt nationell, regional och 
lokal nivå.

21. Europaparlamentet ser gärna att Europeiska jordbruksfonden för landsbygdsutveckling 
återintegreras i sammanhållningspolitiken, eftersom landsbygdsutveckling omfattar inte 

26 Arbetsdokument från kommissionens avdelningar av den 30 juni 2021 som åtföljer kommissionens 
meddelande om en långsiktig vision för EU:s landsbygdsområden (SWD(2021) 0166), s. 118.
27 I enlighet med första punkten i kommissionens meddelande om en långsiktig vision för EU:s 
landsbygdsområden.
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bara jordbruk utan även regional utveckling med en helhetssyn.

22. Europaparlamentet uppmärksammar de särskilda utmaningarna för landsbygdsområden 
som genomgår strukturella förändringar eller omvandlingsprocesser som krävs för att 
genomföra den gröna omställningen, när det gäller till exempel energianvändning eller 
energiproduktion.

23. Europaparlamentet understryker att huvudsyftet med den långsiktiga visionen bör vara 
att bekämpa avfolkning, kompetensflykt, åldrande, övergivande av landsbygden och 
klimatförändringar för att göra landsbygdsområden mer attraktiva, bland annat genom 
investeringar i hållbar infrastruktur och tillhandahållande av lämpliga offentliga och 
privata tjänster såsom energi, hälso- och sjukvård, utbildning, kultur, effektiv 
konnektivitet och digitalisering, detaljhandel, posttjänster, banktjänster och sociala 
tjänster samt innovativa lösningar för rörlighet och ekonomisk diversifiering, inbegripet 
investeringar i kreativa industrier och turism, skapande av arbetstillfällen och stöd till 
egenföretagare, mikroföretag och små och medelstora företag. Parlamentet betonar 
vikten av att se till att EU:s nuvarande finansieringsprogram kompletterar och 
samverkar med de olika aspekter som är relevanta för landsbygdsutvecklingen för att 
optimera användningen av dem.

24. Europaparlamentet understryker behovet av att kraftigt förbättra tillgången till hälso- 
och sjukvård och innovativa hälso- och sjukvårdslösningar i landsbygdsområden genom 
lämpliga och, där så är nödvändigt, mobila lösningar och tjänster när det gäller sjukvård, 
som till exempel utrustade bussar där medborgare som bor på landsbygden får möjlighet 
till förebyggande screeningtester eller rådfrågning.

25. Europaparlamentet betonar vikten av att trygga livsmedelsförsörjningen och säkerställa 
de små och medelstora jordbrukarnas viktiga roll för att uppnå detta mål, samt vikten av 
att locka unga jordbrukare för att förhindra att landsbygden överges.

26. Europaparlamentet betonar behovet av att gå över till hållbara produktionsmetoder, 
uppmuntra utveckling av korta försörjningskedjor och förädla produkter på lokal nivå 
för att ge konsumenterna hälsosam mat av hög kvalitet via mer hållbara metoder som 
kan skapa nya möjligheter för jordbrukare och landsbygdsekonomin.

27. Europaparlamentet betonar behovet av att diversifiera den ekonomiska verksamheten på 
landsbygden genom att använda koldioxidsnåla produktionsmetoder, för att skapa nya 
nischer och möjligheter som gör det möjligt för landsbygdssamhällen att erbjuda nya 
arbetstillfällen inom andra sektorer än den jordbruksbaserade livsmedelssektorn.

28. Europaparlamentet understryker att där arbetstillfällen eller andra ekonomiska 
möjligheter är knappa och lönerna är låga tenderar den utbildade och kvalificerade 
arbetskraften att flytta till områden med fler arbetstillfällen – en trend som gör 
situationen i landsbygdsområden ännu mer osäker. Parlamentet betonar de ökade nya 
möjligheterna till distansarbete och efterlyser fler gemensamma arbetsplatser och 
inrättandet av ”bykontor” för att koppla samman människor som arbetar på distans i 
landsbygdsområden och på så sätt uppmuntra dem att bo kvar i dessa regioner. 
Parlamentet uppmanar därför kommissionen att inrätta ett EU-system för 
sysselsättningsbidrag på landsbygden som kommer att göra det möjligt för 
medlemsstaterna och deras regioner att vända utflyttningen från landsbygden och 
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övertyga distansarbetare att flytta till landsbygdsområden med tillgång till naturen, 
billigare hyra och ett mindre koldioxidavtryck.

29. Europaparlamentet understryker den mycket viktiga roll som kulturell infrastruktur och 
kulturella initiativ på landsbygden spelar för den sociala sammanhållningen, regionens 
dragningskraft och den ekonomiska dynamiken för att föra samman människor och 
skapa kulturella utbyten. Parlamentet efterlyser ett samordnat stöd till dessa 
kulturprojekt, särskilt genom EU:s strukturfonder, för att säkerställa att de relaterade 
investeringarna är effektiva och hållbara. Parlamentet begär dessutom att särskilda 
projekt ska inrättas i samarbete med aktörer på landsbygden.

30. Europaparlamentet betonar att familjejordbruk är en del av det europeiska jordbruket, 
och att omkring 90 % av de 22 miljoner jordbruksarbetarna är familjemedlemmar. 
Parlamentet anser därför att särskild vikt bör läggas vid familjer och kvinnor i 
landsbygdsområden när program utformas för strukturellt socialt stöd och regional 
utveckling.

31. Europaparlamentet efterlyser stöd till jämställdhet och jämställdhetsintegrering, särskilt 
i landsbygdsområden. Parlamentet betonar kvinnors särskilda bidrag i dessa 
landsbygdsområden eftersom de spelar en viktig roll i det civila samhället och i hållbar 
ekonomisk tillväxt och samtidigt har svårt att få tillgång till arbetsmarknaden och 
offentliga tjänster såsom hälso- och sjukvård och barnomsorg. Parlamentet betonar den 
roll som unga kvinnor spelar i landsbygdsområden och deras otrygga ställning i 
landsbygdssamhällen.

32. Europaparlamentet understryker vikten av smarta specialiseringsstrategier för 
landsbygdsområdenas framtid, med särskild fokus på ungdomar, kvinnor, innovation, 
kunskapsdelning och samarbete, inklusive Start-up Village Forum och EU-forumet för 
smarta byar. Parlamentet framhåller att uppnåendet av jämställdhet, såsom föreskrivs i 
den nuvarande förordningen om gemensamma bestämmelser, är ett viktigt steg framåt 
som skulle kunna hjälpa EU att ta itu med de demografiska utmaningarna i sina 
regioner, samtidigt som man främjar kvinnors delaktighet och ökar 
sysselsättningsgraden bland kvinnor.

33. Europaparlamentet vill att smarta byar ska bli ett flaggskeppsprojekt, snarare än en del 
av flaggskeppsåtgärderna om forskning och innovation för landsbygdsområden. 
Parlamentet understryker vikten av offentlig–privata partnerskap inom ekosystemet för 
smarta byar, som viktiga möjligheter för egenföretagare, mikroföretag och små och 
medelstora företag, skapande av arbetstillfällen, innovation, landsbygdens 
dragningskraft och bekämpning av avfolkning.

34. Europaparlamentet betonar den demokratiserande och avradikaliserande effekt som 
smarta byars nedifrån och upp-strategi kan ha för en landsbygdsbefolkning som har tagit 
egenansvar för sitt samhälle.

35. Europaparlamentet framhåller de möjligheter som den gröna omställningen och den 
gröna ekonomin kan bereda vad gäller arbetstillfällen, inklusive gröna jobb, för att öka 
landsbygdens resiliens mot naturkatastrofer, klimatförändringar och ekonomiska kriser 
och fästa förnyad uppmärksamhet på landsbygdsområden, särskilt i de yttersta 
randområdena. Parlamentet välkomnar i detta avseende de pågående initiativen för 
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energiomställningen i landsbygdsområden. Parlamentet betonar vikten av 
landsbygdsområden för att säkerställa självförsörjning av livsmedel och energi och 
förnybara råvaror i Europa. Parlamentet framhåller potentialen hos bioekonomin och 
den cirkulära ekonomin samt de naturtjänster som landsbygdsområdena erbjuder. 
Parlamentet konstaterar dock att processen är komplex och att utmaningsnivån varierar 
beroende på den individuella situationen i varje medlemsstat. Parlamentet förväntar sig i 
detta sammanhang, särskilt med tanke på den pågående globala krisen, en stegvis 
strategi som består av de nödvändiga stegen mot klimatneutralitet, där man inte bortser 
från riskerna för svält, energifattigdom och ekonomisk fattigdom och ökande sociala 
och regionala skillnader.

36. Europaparlamentet erkänner att turism kan skapa betydande möjligheter för 
landsbygdsområden och kan utgöra en viktig inkomstkälla för landsbygdssamhällen. 
Parlamentet påpekar att en hållbar utveckling av fritidsfiske till havs eller i sötvatten, 
och särskilt av fisketurismen, kan bidra till utvecklingen av landsbygdsområden genom 
att locka turister under en längre period av året. Parlamentet betonar att 
medlemsstaterna kan använda Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och 
andra EU-strukturfonder för att i allt högre grad stödja sådana projekt. Parlamentet 
betonar den roll som de lokala åtgärdsgrupperna för fiske spelar för att utveckla sådan 
verksamhet i landsbygdsområden och avlägsna områden. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att förbättra insamlingen av uppgifter om de miljömässiga, sociala och 
ekonomiska effekterna av fritidsfiske och fisketurism på landsbygden och att föreslå 
konkreta åtgärder för att vidareutveckla dessa verksamhetsformer i landsbygdsområden 
och avlägsna regioner, särskilt där deras potential är underutnyttjad.

37. Europaparlamentet noterar att turismregionerna i landsbygdsområden handskas med 
förändrade resemönster på grund av covid-19 och klimatförändringarna. Parlamentet 
anser att cykling, vandring, mykologiturism, friskvårdsturism, gastronomi, 
samhällsbaserade konstaktiviteter eller konstworkshoppar och utställningscentrum 
skulle kunna utgöra modeller för ytterligare hållbar turistutveckling i 
landsbygdsområden. Parlamentet anser vidare att bidraget från kulturarvet och 
konstnärliga och kreativa yrkesutövare till att bygga en hållbar och blomstrande framtid 
och till att förbättra landsbygdsområdens förmåga att dra till sig turister också kommer 
att förbättra dessa samhällens ekonomiska välmående.

38. Europaparlamentet betonar att produktion av förnybar energi också är en möjlighet för 
landsbygdsområden att bekämpa energifattigdom och generera självförsörjning av 
energi. Parlamentet understryker dessutom att det är mer sannolikt att anläggningar för 
produktion av förnybar energi accepteras i landsbygdsområden om dessa områden får ta 
del av de intäkter som genereras av denna produktion.

39. Europaparlamentet anser att förbindelserna mellan landsbygden och stadsområden bör 
stärkas och behandlas på ett komplementärt sätt för att landsbygdsstrategier och 
handlingsplaner ska kunna genomföras i enlighet därmed. Parlamentet understryker 
vikten av partnerskap mellan landsbygdsområden, och i synnerhet avlägsna 
landsbygdsområden, samt av samarbete mellan landsbygdsområden över nationella 
gränser. Parlamentet betonar vikten av att bekämpa den digitala klyftan mellan stads- 
och landsbygdsområden, särskilt när det gäller höghastighetsanslutning till bredband 
och främjande av digital kompetens och kompetenshöjning genom utbildningsinitiativ 
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såsom digitala kuponger, som kan förbättra utvecklingen av digitala färdigheter i 
landsbygdsområden. Parlamentet anser att EU:s strukturfonder bör användas för att 
finansiera särskilda program för digital kompetens i landsbygdsområden.

40. Europaparlamentet noterar att projekten inom ramen för europeiskt territoriellt 
samarbete (Interreg) skapar gränsöverskridande bästa praxis för att utarbeta innovativa 
strategier för en integrerad territoriell utveckling. Parlamentet påpekar att särskild 
uppmärksamhet bör ägnas åt infrastruktur och gränsöverskridande samarbete i 
landsbygdsområden i gränsregioner.

41. Europaparlamentet betonar vikten av entreprenörskap, social ekonomi och social 
innovation, inklusive silverekonomin, särskilt när det gäller att genomföra den 
europeiska pelaren för sociala rättigheter på landsbygden. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna och kommissionen att öka medvetenheten och underlätta tillgången till 
finansiering för entreprenörer och egenföretagare i landsbygdsområden. Parlamentet 
uppmuntrar medlemsstaterna och de regionala och lokala myndigheterna att utnyttja 
EU:s befintliga strukturfonder för att rikta in sig på och främja i synnerhet kvinnliga 
företagare och kvinnor som är egenföretagare och bekämpa fattigdom och social 
utestängning genom att försvara barns, äldres och kvinnors rättigheter och 
könsrelaterade rättigheter, främja inkludering av personer med funktionsnedsättning och 
integrera migranter, flyktingar och marginaliserade befolkningsgrupper.

42. Europaparlamentet framhåller landsbygdsområdenas mångfald och den avgörande 
betydelsen av flernivåstyre, nedifrån och upp-verktyg och skräddarsydda territoriella 
tillvägagångssätt för att genomföra den långsiktiga visionen, främst i mindre utvecklade 
bergsområden, öregioner och yttersta randområden, nordliga glesbefolkade områden 
och andra områden med låg befolkningstäthet.

43. Europaparlamentet välkomnar kommissionens avsikt att senast i mitten av 2023 göra en 
inventering av de EU- och medlemsstatsfinansierade åtgärder som har genomförts på 
landsbygden. Parlamentet gläder sig dessutom över att detta arbete kommer att ingå i en 
offentlig rapport där man fastställer de områden där det fortfarande behövs ökat stöd 
och finansiering, inklusive vägen framåt, på grundval av EU:s handlingsplan för 
landsbygden.

44. Europaparlamentet framhåller vikten av att dra lärdomar av varandra och ytterligare 
utnyttja potentialen i framgångsrika exempel från vissa landsbygdsområden. 
Parlamentet efterlyser därför fler utbytesmöjligheter och införande av plattformar i och 
mellan landsbygdsområden för att främja sammanhållning, solidaritet och EU-
övergripande utbyten.
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YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR KVINNORS RÄTTIGHETER OCH 
JÄMSTÄLLDHET MELLAN KVINNOR OCH MÄN

till utskottet för jordbruk och landsbygdens utveckling

över en långsiktig vision för EU:s landsbygdsområden – för starkare, sammanlänkade, 
resilienta och välmående landsbygdsområden 2040
(2021/2254(INI))

Föredragande av yttrande: Christine Schneider

FÖRSLAG

Utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhet mellan kvinnor och män uppmanar 
utskottet för jordbruk och landsbygdens utveckling att som ansvarigt utskott infoga följande 
förslag i det förslag till resolution som antas:

A. Jämställdhet mellan kvinnor och män är ett grundläggande värde för Europeiska 
unionen och dess medlemsstater, enligt artikel 2 i fördraget om Europeiska unionen, och 
främjandet av jämställdhet är ett av EU:s främsta mål. Jämställdhet erkänns också i 
fördragen och i Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna. I artikel 
8 i EUF-fördraget fastställs principen om jämställdhetsintegrering. Att uppnå 
jämställdhet är centralt för att minska lokala, regionala, ekonomiska och sociala 
skillnader, liksom även för att säkerställa att EU:s landsbygdsområden blir långsiktigt 
konkurrenskraftiga och utvecklas på ett rättvist, inkluderande och hållbart sätt.

B. Kvinnor spelar en roll på flera nivåer i landsbygdsutvecklingen, nämligen som 
arbetstagare, jordbrukare och företagsägare, men också genom att bära den 
oproportionerliga bördan av ansvaret för sina familjemedlemmars välfärd, ett arbete 
som historiskt sett har undervärderats på grund av traditionella könsstereotyper, såsom 
förväntningarna på att kvinnor ska fungera som primära omsorgsgivare för barn och 
vuxna personer i beroendeställning. Det är därför mer sannolikt att kvinnor i högre grad 
än män arbetar i den informella ekonomin, och deras viktiga roll och betydelse i 
landsbygdsområden och deras ekonomier förbises.

C. Skillnaden i sysselsättning mellan kvinnor och män är tre procent högre i 
landsbygdsområden än i stadsområden, och många kvinnor har osäkra avtal eller spelar 
en ”osynlig roll” i landsbygdssamhällena. Detta kan göra att de hamnar i utsatta 
situationer, som att inte få tillgång till socialt skydd eller föräldraförmåner. Kvinnor på 
landsbygden är mer utsatta för fattigdom och ekonomiskt beroende av sin partner, något 
som utgör stora hinder mot deras egenmakt. Socialt skydd för kvinnor som arbetar inom 
jordbruket är en väsentlig del i modern och hållbar landsbygdsutveckling. Kvinnor står 
inför många utmaningar när det gäller att få fullt tillträde till arbetsmarknaden. 
Sysselsättningsskillnaden på landsbygden ligger på 13 procent och når upp till 
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20 procent i vissa medlemsstater1. Kvinnliga jordbrukare utgör en betydande del av 
familjejordbruken, något som är utmärkande för det europeiska jordbruket, eftersom 
omkring 90 % av de 22 miljoner anställda inom jordbruket är familjemedlemmar, och 
kvinnliga jordbruksföretag är därför särskilt i behov av skälig ersättning.

D. EU:s ekonomi och samhälle står inför många utmaningar i form av de demografiska 
förändringarna, digitaliseringen av ekonomin och samhället, en ökad europeisk och 
global integration och omställningen till en ekonomi, livsstilar och arbetsmönster som 
senast 2050 ska vara koldioxidneutrala. Landsbygdsområden drabbas ofta särskilt hårt 
av dessa utmaningar och av en minskning av befolkningen på grund av att människor 
flyttar till stadsområden. Det är mer sannolikt att unga kvinnor än unga män lämnar 
landsbygden. Denna demografiska trend, i kombination med dåliga förbindelser, brister 
i infrastruktur, produktivitetsproblem samt avsaknad av eller begränsad tillgång till 
offentliga tjänster, inbegripet utbildning och vård, som berövar kvinnor på åtskilliga 
möjligheter, kan bidra till att landsbygdsområden blir mindre lockande som platser att 
bo och arbeta på. Landsbygdsområden kan vara en attraktiv miljö för individer, partner, 
familjer i all deras mångfald och barn, i förekommande fall.

E. Rätten till arbete är en nödvändig förutsättning för kvinnors faktiska jämställdhet, 
ekonomiska oberoende och självförverkligande på det yrkesmässiga planet. Otrygga 
anställningar bör därför utrotas genom obligatorisk tillämpning av principen att det för 
varje befintligt arbete bör skapas ytterligare en fast tjänst och genom erkännande och 
stärkande av rätten att få ett arbete som är förenat med rättigheter.

F. Invandrarkvinnor löper stor risk för arbetskraftsexploatering, diskriminering, 
utestängning från sociala tjänster och rättsligt skydd samt fysiska, psykiska, ekonomiska 
och att sexuella övergrepp.

G. Landsbygdsområden utgör bostadsorter och arbetsplatser för många människor och är 
också hemvist för företag från alla sektorer i ekonomin, i synnerhet små och medelstora 
företag. De är jordbrukets och skogsbrukets produktionsställen, men utför också viktiga 
ekologiska funktioner och utgör områden för fritidssysselsättningar och rekreation.

H. Rätten till bostad bör ta sig uttryck i att individer och familjer garanteras bostäder som 
tillgodoser deras behov och säkerställer deras välbefinnande, privatliv och livskvalitet 
och på så sätt bidrar till att uppnå social rättvisa och sammanhållning och bekämpa 
socialt utanförskap och fattigdom.

I. Papperslösa eller irreguljära arbetstagare har ofta anställningar med sämre arbetsvillkor 
än andra arbetstagare, och vissa arbetsgivare anställer därför sådana arbetstagare för att 
vinna illojala konkurrensfördelar. EU:s migrationspolitik ökar papperslösa kvinnors 
utsatthet för, och brist på skydd mot, våld, och i de flesta fall söker dessa kvinnor inte 
hjälp.

J. På grund av rådande könsnormer och könsstereotyper har kvinnor fler än ett åtagande i 
sitt privatliv och yrkesliv. Genom att ta på sig denna ovannämnda mångfald av roller 
bidrar också kvinnor markant till framsteg och innovation på alla plan i samhället och 

1 Casares Guillen, B., Women in Rural Development: Integrating a gender dimension into policies for rural 
areas in Europe, European Evaluation Society, Rotterdam, 2021. 
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till högre livskvalitet, framför allt på landsbygden. Den gröna och digitala 
omställningens framväxande möjligheter har, tillsammans med covid-19-pandemins 
konsekvenser och det ökade distansarbetet, gjort att landsbygden uppmärksammats på 
nytt och att nya möjligheter har öppnats för en mer jämställd arbetsmiljö som stärker 
kvinnors egenmakt. Pandemins konsekvenser kommer att ytterligare förvärra 
jämställdhetsbristerna och betona vikten av att svarsåtgärderna för ekonomisk 
återhämtning och Europas gröna och digitala omställning är könsmedvetna. Kvinnor på 
landsbygden är drivkrafter och kraftfulla aktörer för förändring i omställningen till ett 
grönare samhälle och en grönare ekonomi.

K. Ungdomarna är en av de hårdast drabbade samhällsgrupperna i den rådande nedgången 
på arbetsmarknaden, då de är mest utsatta för arbetslöshet, osäkra anställningar och låga 
löner, trots att deras utbildningsnivå är högre än tidigare generationers.

L. Antalet kvinnor i jordbruket har ökat långsamt de senaste åren. Endast 30 % av 
jordbruksföretagen i EU drivs av kvinnor, och dessa företag tenderar att vara mindre än 
de som drivs av män, och de har lägre inkomster och sämre tillgång till ekonomiskt 
stöd. Bakom den siffran döljer sig betydande skillnader mellan medlemsstaterna sett till 
kvinnors representation i jordbruket. Kvinnor, åtminstone i ledande eller styrande 
ställning inom jordbruket, får proportionellt sett mindre stöd från någon av pelarna i den 
gemensamma jordbrukspolitiken än män (pelare 1 ger direkt inkomststöd och pelare 2 
är inriktad på stöd till landsbygdsutveckling). Detta beror på att kvinnor tenderar att 
driva mindre jordbruksföretag, äger mindre mark och har sämre tillgång till formell och 
specialiserad utbildning2. Det råder tyvärr brist på kvinnor inom jordbruket, vilket i sin 
tur ger dem färre möjligheter att delta i landsbygdsekonomin, till exempel genom små 
och medelstora företag, som dominerar på landsbygden.

M. Kvinnor som bor på landsbygden stöter på hinder när det gäller att få tillgång till 
lämplig och överkomlig hälso- och sjukvård, bland annat på kliniker och sjukhus och i 
fråga om tjänster inom ramen för sexuell reproduktiv hälsa, familjeplanering och 
rådgivning, och när det gäller att få stöd när de blivit utsatta för könsrelaterat våld. Till 
dessa svårigheter hör höga kostnader, begränsade möjligheter att förflytta sig och 
bristande tillgång till transport eller sätt att få tag i transport3 samt omsorgstjänster på 
landsbygden. De inbegriper också ekonomiska underskott inom den lokala hälso- och 
sjukvården och långa väntetider för att få träffa vissa specialister. Gränsöverskridande 
hälso- och sjukvårdstjänster kan erbjuda ett bättre alternativ för patienter i situationer 
där den lämpligaste behandlingen eller det närmaste sjukhuset finns i en annan 
medlemsstat. Covid-19-pandemin har haft en oproportionerlig inverkan på kvinnor och 
flickor, i form av mer könsrelaterat våld och genom att tjänster för sexuell och 
reproduktiv hälsa har upphört.

N. Covid-19-pandemin och de därtill hörande nedstängningsåtgärderna har haft en 
betydande inverkan på landsbygden, och det finns bevis för ökande ojämlikhet4. 
Preliminära studier tyder på att covid-19-pandemin har förvärrat de befintliga 

2 Casares Guillen, B., Women in Rural Development: Integrating a gender dimension into policies for rural areas 
in Europe, European Evaluation Society, Rotterdam, 2021.
3 Webbplatsen för Women Watch med titeln Overview: Health, från den 20 juni 2022.
4 Artikel från ministeriet för ekonomiska och sociala frågor och social integration av den 2 juni 2021 med titeln 
Reducing poverty and inequality in rural areas: key to inclusive development.



RR\1266440SV.docx 39/49 PE719.849v02-00

SV

jämställdhetsbristerna, särskilt genom tilltagande oavlönat omsorgsarbete och obalans 
mellan arbete och privatliv.

O. Det är viktigt att den gemensamma jordbrukspolitiken garanterar mer hållbara och 
demokratiska produktions- och konsumtionsmodeller och stärker de små och medelstora 
jordbrukens och familjejordbrukens roll.

P. Kvinnor utgör en betydande drivkraft för välstånd och social inkludering på 
landsbygden, främst genom entreprenörskap. I landsbygdsområden ligger andelen 
kvinnor som är egenföretagare på 38 %, och kvinnor är överrepresenterade inom osäkra 
former av egenföretagande5. Kvinnliga entreprenörers och kvinnliga egenföretagares 
roll i ekonomin bör erkännas som en katalysator för ekonomisk tillväxt, jobbskapande 
och innovationspotential. Kvinnor har inte tillräcklig tillgång till offentliga och privata 
medel för att utveckla sina företag.

Q. Nedskärningarna i de offentliga budgetarna, med anledning av Europeiska unionens 
makroekonomiska politik och strukturpolitik, särskilt tillämpningen av åtgärderna i den 
ekonomiska styrningen och i programmen för ekonomisk anpassning, orsakar och 
kommer att fortsätta att orsaka ökade ojämlikheter mellan män och kvinnor samt 
arbetslöshet för kvinnor, eftersom kvinnor är överrepresenterade i den offentliga sektorn 
och huvudmottagare av socialt stöd, och som en följd av detta kommer feminiseringen 
av fattigdomen att öka. Det är därför nödvändigt att ändra politiken.

R. Offentliga tjänster av allmänt intresse spelar en viktig roll i landsbygdsområden och för 
att uppnå målet om territoriell sammanhållning. Det är viktigt att främja rörlighet och 
kollektivtrafik i landsbygdsområden som är allmänt tillgänglig, effektiv och 
överkomlig, med beaktande av FN:s mål för hållbar utveckling. Förbindelserna inom 
landsbygdsområdena är inte tillräckligt utvecklade, vilket försvårar mobiliteten för 
personer och i synnerhet kvinnor i dessa områden. Kvinnor på landsbygden har körkort 
och tillgång till bil i lägre grad än män, men reser samtidigt mer än männen med 
anledning av de omsorgsuppgifter de ofta utför6. Det är mer sannolikt att kvinnor 
använder kollektivtrafik än män. Kvinnor faller oftare offer för sexuella trakasserier i 
kollektivtrafiken, och sådana fall är ofta underrapporterade.

S. Levnadsstandarden är generellt lägre på landsbygden än i storstadsområden, något som 
oproportionerligt drabbar de mest utsatta grupperna, såsom migrantkvinnor, kvinnor 
från minoritetsgrupper och kvinnor med funktionsnedsättning, som fortsätter att möta 
intersektionell diskriminering på centrala områden som utbildning, sysselsättning och 
hälsa. Antalet migrantkvinnor som flyttar till landsbygden kommer att öka kraftigt de 
närmaste månaderna på grund av Rysslands invasion av Ukraina.

T. Det är nödvändigt att gå vidare med den digitala agendan på landsbygden och utveckla 
en omfattande bredbandsinfrastruktur och hållbara arbetstillfällen, för att kunna 
upprätthålla och stärka konkurrenskraften och den digitala delaktigheten och se till att 

5 Studie från utredningsavdelningen för medborgerliga rättigheter och konstitutionella frågor vid parlamentets 
generaldirektorat för EU-intern politik av den 13 juni 2019 med titeln The professional status of rural women in 
the EU.
6 Studie från utredningsavdelningen för medborgerliga rättigheter och konstitutionella frågor vid parlamentets 
generaldirektorat för EU-intern politik av den 16 december 2021 med titeln Women and transport.



PE719.849v02-00 40/49 RR\1266440SV.docx

SV

människor har jämlika levnadsförhållanden och bättre balans mellan arbete och 
privatliv. Daghem, vårdhem, hälso- och sjukvård, vård av personer med 
funktionsnedsättning och andra behov, ett socialförsäkringssystem och flexibla 
arbetsmönster, på begäran av kvinnor, är avgörande för att uppnå detta.

U. I EU var 2019 andelen landsbygdsinvånare med åtminstone grundläggande digitala 
färdigheter 14 procentenheter lägre än för stadsbor (48 % kontra 62 %). Kvinnor på 
landsbygden stöter på större hinder än män när det gäller att få tillgång till utbildning7. 
Det är mycket viktigt att främja och förespråka att fler kvinnor på landsbygden får 
fullständig tillgång till utbildning på alla nivåer, däribland naturvetenskap, teknik, 
ingenjörsvetenskap och matematik.

V. Kvinnor i landsbygdsområden är ofta underrepresenterade i beslutsfattande organ som 
jordbrukskooperativ, fackföreningar och kommunala förvaltningar. Det är mycket 
viktigt att öka kvinnors representation i sådana organ.

W. Små och medelstora jordbruk och familjejordbruk diskrimineras i fördelningen av stöd 
inom den gemensamma jordbrukspolitiken, vilket särskilt drabbar kvinnliga 
jordbrukare.

X. Under de senaste månaderna har kvinnliga jordbrukare också varit föremål för 
spekulation i priserna på produktionsfaktorer (t.ex. utsäde, bekämpningsmedel, 
gödselmedel, bränsle, energi, maskiner).

1. Europaparlamentet betonar vikten av att säkerställa jämställdhetsintegrering i politiken 
för landsbygdsutveckling och en helhetssyn som går längre än jordbruksutveckling och 
sätter stöd till människorna i centrum. Parlamentet understryker mångfalden bland 
aktörer på landsbygden och deras betydelse för landsbygdsområdenas hållbarhet. 
Parlamentet efterlyser utbyte av bästa praxis mellan medlemsstaterna. Parlamentet begär 
att man tar hänsyn till det jordbruksarbete som utförs av kvinnor, särskilt arbete som 
utförs för att hjälpa makar och partner, för att säkerställa ett större rättsligt erkännande 
av deras arbete och rättigheter.

2. Europaparlamentet betonar att kvinnor som arbetar på jordbruksföretag behöver ha 
tillgång till sociala förmåner som föräldraledighet och pensionsrättigheter. Parlamentet 
betonar att kvinnor utför viktiga uppgifter för att ständigt stödja familjejordbruk, även 
om andelen kvinnor som arbetar inom jordbruket i EU proportionellt sett är mycket 
lägre än deras andel av den totala yrkesverksamma befolkningen (35,1 % jämfört med 
45,9 %). Parlamentet påpekar också i detta sammanhang att endast en tredjedel av 
driftsledarna inom jordbruket är kvinnor.

3. Europaparlamentet beklagar att kvinnor inte har samma tillgång till ägarskap över 
jordbruksmark, och uppmanar medlemsstaterna att säkerställa äganderätt för kvinnor.

4. Europaparlamentet betonar behovet av en politik för att reglera marknaderna, särskilt 
inom mejerisektorn och vinsektorn, säkerställa förmånligt stöd till små och medelstora 
jordbruksföretag, genom anpassning av och tak för stödet, främja så lokal produktion 

7 Artikel från ministeriet för ekonomiska och sociala frågor och social integration av den 2 juni 2021 med titeln 
Reducing poverty and inequality in rural areas: key to inclusive development. 
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och konsumtion av livsmedel som möjligt samt främja de mest hållbara 
produktionssystemen.

5. Europaparlamentet efterlyser åtgärder för positiv särbehandling för kvinnliga 
jordbrukare, som uppmuntrar dem att stanna kvar på landsbygden. Parlamentet 
efterlyser, förutom stöd till kvinnor, åtgärder för att främja sammanslutningar som kan 
ge teknisk rådgivning och stöd för att hålla jordbruksföretagen i drift, som verktyg för 
att hjälpa sektorn att överleva, och åtgärder för att uppmuntra unga människor att 
investera i jordbruk och boskap för framtiden.

6. Europaparlamentet understryker att kvinnors situation på landsbygden behöver 
behandlas med ett intersektionellt synsätt, genom fokus på den särskilda situationen för 
specifika grupper som migrantkvinnor, hbtqi-kvinnor, kvinnor med 
funktionsnedsättning eller äldre kvinnor.

7. Europaparlamentet rekommenderar att man inrättar ett offentligt 
jordbruksförsäkringssystem som finansieras genom EU:s budget och som ska 
mobiliseras vid (allt mer förekommande) extrema väderhändelser eller 
katastrofsituationer, för att ge en adekvat skyddsnivå för alla jordbrukare, för att på så 
sätt hindra människor att flytta bort från landsbygden. Parlamentet uppmanar med kraft 
kommissionen att skydda små och medelstora jordbruk och familjejordbruk, eftersom 
de normalt förknippas med högkvalitativa, hållbara produktionsmodeller som kan 
garantera social och territoriell sammanhållning.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att reglera de priser som betalas till 
producenterna och i synnerhet förbjuda att avtal ingås till priser som inte täcker 
produktionskostnaderna och att bekämpa spekulation i produktionskostnaderna.

9. Europaparlamentet efterlyser en ståndpunkt som möjliggör en rättvisare fördelning av 
EU-stödet inom ramen för den gemensamma jordbrukspolitiken mellan länder, 
producenter och produkter.

10. Europaparlamentet begär att strategier utformas så att de beaktar kvinnors behov på 
landsbygden, exempelvis genom tillhandahållandet av adekvata offentliga tjänster, och 
vid behov, mobil hälso- och sjukvård, däribland ambulerande medicinska lösningar 
såsom utrustade bussar där kvinnor på landsbygden ges möjlighet att genomgå 
förebyggande screeningtester eller besöka en gynekolog. Parlamentet betonar 
nödvändigheten att garantera tillgång till sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter 
för alla genom att bygga ut telemedicinen, utveckla lokala perinatala centrum och 
garantera tillgången till information. Parlamentet kräver att kvinnors behov på 
landsbygden tillgodoses genom lämplig barnomsorg, såsom organiserad barnpassning, 
daghem och fritidsaktiviteter för barn, och genom utveckling av stödnätverk för äldre, 
för att på så sätt öka sysselsättningsgraden bland kvinnor och främja deras 
socialförsäkringsrättigheter, inbegripet mammaledighet och pensionsrättigheter. 
Parlamentet betonar betydelsen av att säkerställa kvinnors tillgång till tillgängliga EU-
medel.

11. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samla in 
könsuppdelade data för att säkerställa en heltäckande översikt över den 
socioekonomiska situationen för kvinnor på landsbygden och ta hänsyn till 
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jämställdhetsaspekten vid utformningen, genomförandet och utvärderingen av politik 
och program på området landsbygdsutveckling. Parlamentet betonar vikten av 
konsekvensbedömningar av utformningen av sådana förslag för att bidra till att uppnå 
jämställdhetsintegreringsmålen i landsbygdsområden. Parlamentet betonar att särskild 
vikt bör läggas vid kvinnor i landsbygdsområden när program utformas för strukturellt 
socialt stöd och regional utveckling. Parlamentet uppmanar kommissionen och 
medlemsstaterna att använda digital teknik för att göra offentliga sociala tjänster mer 
tillgängliga för kvinnor på landsbygden. Parlamentet uppmanar kommissionen och 
medlemsstaterna att utbyta god praxis och vidta inspirerande åtgärder i avfolkade 
områden.

12. Europaparlamentet betonar att det behöver utvecklas målinriktade åtgärder för att klara 
av särskilda utmaningar som kvinnor på landsbygden ställs inför på arbetsmarknaden, 
såsom sysselsättningsklyftan och deltagande i den informella ekonomin. Parlamentet 
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att på lämpligt sätt utnyttja den pågående 
övergången till ett mer digitalt och grönare EU för att skapa nya arbetstillfällen. 
Parlamentet betonar att medlemsstaterna måste undersöka och främja ny 
kompetensutveckling för kvinnor och deras digitala inkludering genom att uppmuntra 
möjligheter till distansarbete för att göra det lättare för dem som bor på landsbygden att 
hitta arbetstillfällen av hög kvalitet.

13. Europaparlamentet betonar landsbygdsområdenas potential att utvecklas till områden 
som gynnar inkludering och integrering av de mest utsatta grupperna av kvinnor med 
särskilda behov, såsom kvinnor med funktionsnedsättning, migrantkvinnor inklusive 
säsongsmigranter, flyktingar och minoriteter, offer för könsrelaterat våld, kvinnor med 
låg eller ingen utbildning samt ensamstående mödrar. Parlamentet uppmuntrar 
medlemsstaterna att utforma och införa särskilda åtgärder för att främja utbildning och 
anställning för dessa grupper av kvinnor och skydda deras grundläggande rättigheter. 
Parlamentet betonar att lokala och nationella myndigheter har en viktig roll i att 
säkerställa att dessa kvinnor blir inkluderade och integrerade i samhället. Parlamentet 
insisterar särskilt på att det behöver utformas en omedelbar svarsåtgärd för 
ankommande ukrainska kvinnor med barn, för att säkerställa att de integreras snabbt 
och lätt i samhället.

14. Europaparlamentet vidhåller att det är nödvändigt att låta staten och arbetsgivarna ta ett 
större ansvar för generationsskiftet och rätten till föräldraledighet, det vill säga att 
kvinnor ska ha rätt att vara både mammor och arbetstagare utan att gå miste om sina 
arbetsrättigheter.

15. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ansvara för att garantera rätten till 
bostad för alla, i synnerhet genom bostadsprogram för missgynnade personer, 
incitament för att främja bostäder med nedsatt hyra, byggande av subventionerade 
bostäder, främjande och finansiering av program för eget byggande, stöd till den 
kooperativa sektorn, effektiv och icke-spekulativ lånepolitik och reglering av en icke-
spekulativ hyresmarknad.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att främja digital 
utbildning och hybridutbildning och omskolning och kompetensutveckling för kvinnor 
på landsbygden och att ytterligare öka tillgången till särskilda utbildningsprogram och 
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högkvalitativa arbetstillfällen för dessa kvinnor för att på så sätt stärka deras potential 
och motverka att kvinnor, huvudsakligen högkvalificerade kvinnor, flyttar bort från 
landsbygden. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsätta stödja medlemsstaternas 
arbete med att förbättra tillhandahållandet av högkvalitativ utbildning som är tillgänglig 
för alla genom investeringar från Europeiska socialfonden+, Europeiska regionala 
utvecklingsfonden, InvestEU-programmet och Europeiska jordbruksfonden för 
landsbygdsutveckling, med särskild uppmärksamhet på personer i utsatta situationer. 
Parlamentet betonar behovet av att övervinna de infrastrukturmässiga och praktiska 
utmaningar som kvinnor på landsbygden står inför när det gäller att få tillgång till 
utbildning, såsom begränsade möjligheter till rörlighet eller otillräcklig digital 
infrastruktur.

17. Europaparlamentet påpekar att situationen för kvinnor på landsbygden kraftigt påverkas 
av den lokala situationen inom jordbruket och att orättvisa åtgärder inom den 
gemensamma jordbrukspolitiken har lett till att små och medelstora företag och 
familjejordbruk i allt högre grad har övergetts. Parlamentet betonar behovet av att öka 
stödet för att bevara familjejordbruket och säkerställa landsbygdsutveckling, med 
särskild tonvikt på kvinnors arbete, inbegripet kvinnliga migranter som arbetar inom 
jordbruket.

18. Europaparlamentet kräver att de många möjligheter som finns på landsbygden utnyttjas 
och att en heltäckande bredbandsinfrastruktur utvecklas för att göra det möjligt att 
arbeta hemifrån och för att skapa arbetstillfällen av hög kvalitet som förbättrar balansen 
mellan arbete och privatliv och därmed säkerställer lika möjligheter för kvinnor att delta 
i landsbygdsekonomin och i arbetslivet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att 
intensifiera sina insatser för att stödja livslångt lärande, yrkesutbildning, kvalifikationer 
och vägledningssystem, bättre infrastruktur och tjänster av bättre kvalitet på 
landsbygden, med nära deltagande av regioner, kommuner och andra som främjar 
sådana åtgärder, såsom den privata sektorn, inbegripet näringslivsorganisationer och 
handelskammare, och i samråd med arbetsmarknadens parter som också kontinuerligt 
bidrar till landsbygdsutvecklingen, eftersom detta avsevärt kan bidra till att främja en 
jämn könsfördelning i landsbygdsområden.

19. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ytterligare främja 
gränsöverskridande hälso- och sjukvårdstjänster, i synnerhet på landsbygden, att särskilt 
uppmärksamma denna aspekt vid översynen av direktiv 2011/24/EU8 och därmed 
minska de byråkratiska hindren och andra hinder mot att tillhandahålla och använda 
gränsöverskridande hälso- och sjukvårdstjänster, och att etablera bättre samverkan 
mellan olika hälso- och sjukvårdssystem. Parlamentet betonar att äldre människor har 
rätt till tillgång till offentliga hälso- och sjukvårdstjänster av hög kvalitet, vilket 
säkerställer en hälsosam åldrandeprocess och bekämpar social utestängning, social 
isolering och ensamhet.

20. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utveckla förebyggande och 
kunskapshöjande åtgärder för att bekämpa könsrelaterat våld, däribland i skolor, 
säkerställa tillgång till information om inrättningar till hjälp för offren, utveckla 
skyddade boenden för offren, inbegripet migranter och säsongsarbetande kvinnor, och 

8 Europaparlamentets och rådets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillämpningen av patienträttigheter 
vid gränsöverskridande hälso- och sjukvård (EUT L 88, 4.4.2011, s. 45).
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inrätta program för förebyggande insatser och behandling för förövarna. Parlamentet 
betonar behovet av att förbättra yrkesutbildningen för tjänstepersoner som arbetar inom 
brottsbekämpning och offentlig förvaltning och tar hand om offer för könsrelaterat våld. 
Parlamentet efterlyser en förbättring av kvinnliga våldsoffers ekonomiska och 
finansiella egenmakt genom deras integration på arbetsmarknaden och socialt stöd. 
Parlamentet uppmanar därför medlemsstaterna och regionala och lokala myndigheter att 
garantera att offer i landsbygds- och glesbygdsområden inte förvägras lika tillgång till 
stödtjänster. Parlamentet upprepar sin uppmaning till EU och dess medlemsstater att 
ratificera Istanbulkonventionen9.

21. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utforma politiken 
för landsbygdsområden så att man ser till att kvinnor i alla generationer inte är tvungna 
att flytta bort och kan ta entreprenörsmässiga initiativ och på så vis bidra till sitt 
områdes ekonomiska återupplivning och utveckling. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna och kommissionen att öka medvetenheten och att göra det lättare för 
kvinnliga entreprenörer och egenföretagare på landsbygden att få tillgång till 
finansiering, inbegripet alternativa former av finansiering, och att se till att den är 
tillgänglig och tilldelas dem. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna och de regionala 
och lokala myndigheterna att utnyttja de befintliga europeiska struktur- och 
investeringsfonderna för att rikta in sig mot och främja kvinnliga entreprenörer och 
kvinnor som är egenföretagare. Parlamentet betonar behovet av kunskapshöjande 
kampanjer och informationskampanjer avseende befintliga och framtida möjligheter till 
EU-finansiering för kvinnliga entreprenörer.

22. Europaparlamentet noterar att kvinnor är mer beroende av kollektivtrafik. Parlamentet 
uppmanar därför kommissionen och medlemsstaterna att i samarbete med de lokala och 
regionala myndigheterna på ett bättre sätt integrera ett jämställdhetsperspektiv i sin 
transportpolitik och se till att landsbygdsområden inte berövas tillgång till viktig 
transportinfrastruktur. Parlamentet understryker betydelsen av säker kollektivtrafik av 
hög kvalitet och till överkomliga priser. Parlamentet betonar behovet av att EU:s 
sammanhållningsfonder stöder förbättrade konnektivitets- och transportlösningar i 
landsbygdsområden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att underlätta 
multimodalitet och att tillhandahålla enkla och bekväma övergångar från ett 
transportsätt till ett annat. Parlamentet betonar att det måste skapas infrastruktur av 
högre kvalitet i hela EU för att säkerställa att transportkedjorna blir så avbrottsfria och 
tillgängliga som möjligt. Parlamentet upprepar att detta inbegriper standardisering av 
infrastrukturen, särskilt för att möjliggöra gränsöverskridande projekt och transporter, 
för att på så sätt se till att kvinnor kan vara mer aktiva på arbetsmarknaden och hjälpa 
dem att söka arbete genom att göra det möjligt för dem att resa längre bort.

23. Europaparlamentet betonar vikten av att göra det verkligt möjligt att förena arbetsliv, 
privatliv och yrkesliv, vilket kommer att få den positiva effekten att öka alla kvinnors 
deltagande i det sociala och politiska livet genom att främja en optimal miljö i 
landsbygdsområden som lockar individer, partnerskap och familjer, i all deras 
mångfald, och särskilt kvinnor, att flytta till landsbygden för att få ett hälsosamt liv.

24. Europaparlamentet ställer sig helhjärtat bakom ett ökat institutionellt stöd för att 

9 Europarådets konvention om förebyggande och bekämpning av våld mot kvinnor och av våld i hemmet.
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säkerställa politiskt deltagande och makt eller representation för kvinnor på 
landsbygden. Parlamentet insisterar på behovet av att utforma utbildningsverksamhet 
för att uppmuntra kvinnor på landsbygden att flytta till områden och sektorer där de är 
underrepresenterade, samt kampanjer för att öka medvetenheten om vikten av att ha 
kvinnor i ledande befattningar. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att främja 
jämställdhet i sina olika lednings- och representationsorgan, för att gynna ett lika 
deltagande i alla typer av jordbruksorganisationer, sammanslutningar och offentliga 
institutioner.

25. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att minska löneklyftan mellan könen och 
pensionsklyftan. Parlamentet påpekar att pensionerna bör uppgraderas för att ge en 
skälig inkomst som gör det möjligt för människor att leva ett värdigt liv, och de bör 
aldrig kan falla under fattigdomsgränsen. Parlamentet betonar behovet av att försvara 
offentliga, solidaritetsbaserade och universella sociala trygghetssystem som garanterar 
anständiga pensioner för alla.

26. Europaparlamentet efterlyser bättre tillgång till offentliga tjänster och offentlig 
infrastruktur av hög kvalitet, i synnerhet digital infrastruktur, och att det byggs ut brett 
tillgängliga, effektiva och prismässigt överkomliga transportalternativ som uppfyller 
målen för hållbar utveckling.

27. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomföra specifika åtgärder för att 
motverka risken för social utestängning och fattigdom, med särskild inriktning på 
tillgång till rimligt prissatta bostäder, transporter och energi.

28. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utforma 
finansieringsprogram eller stödåtgärder på ett sådant sätt att den byråkratiska bördan 
blir lätt att hantera för mindre företag och berörda parter. Parlamentet uppmanar 
kommissionen och medlemsstaterna att säkerställa att enskilda personer eller mindre 
organisationer också kan få en översikt över och ansöka om finansieringsmöjligheter 
och får hjälp med att göra detta.

29. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att se till att kvinnor kan utöva 
sina rättigheter inom alla samhällsområden, och att därmed förbjuda och bestraffa all 
slags diskriminering.

30. Europaparlamentet framhåller det värdefulla bidrag till jämställdheten på landsbygden 
som kommit genom åtgärder inom Leader-programmet, som samfinansierats av 
Europeiska jordbruksfonden för landsbygdsutveckling, och som syftar till att engagera 
lokala aktörer i att utforma och genomföra strategier, fatta beslut och tilldela resurser till 
utvecklingen av sina landsbygdsområden. Parlamentet uppmanar kommissionen och 
medlemsstaterna att stärka Leader-programmet genom att minska den administrativa 
bördan på de lokala myndigheterna och förenkla tillträdet, främja det lokala ägarskapet i 
samhällsledda utvecklingsprojekt och uppmuntra kvinnors deltagande i lokala 
åtgärdsgrupper.
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