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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

petitsioonikomisjoni 2021. aasta arutelude tulemuste kohta (2022/2024/(INI))

Euroopa Parlament,
— vOttes arvesse oma varasemaid resolutsioone petitsioonikomisjoni arutelude kohta,
— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artikleid 10 ja 11,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 20, 24 ja 227, mis kajastavad
seda, kui suurt tdhtsust omistatakse aluslepingus ELi kodanike ja elanike digusele
poorduda oma muredega Euroopa Parlamendi poole,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 228, milles késitletakse
Euroopa Ombudsmani rolli ja iilesandeid,

— vottes arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklit 44, milles kasitletakse kodanike
oigust poorduda petitsiooniga Euroopa Parlamendi poole,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu sitteid rikkumismenetluse kohta, eriti
selle artikleid 258 ja 260,

— vOtta arvesse oma 9. mértsi 2022. aasta resolutsiooni kodanike kaasamise kohta:
petitsioonidigus, digus esitada kaebus Euroopa Ombudsmanile ja Euroopa
kodanikualgatus',

— vottes arvesse kodukorra artiklit 54 ja artikli 227 1oiget 7,
— vottes arvesse petitsioonikomisjoni raportit (A9-0271/2022),

A. arvestades, et petitsioonikomisjoni arutelude tulemusi késitleva aastaaruande eesmirk
on tutvustada analiilisi 2021. aastal esitatud petitsioonide ja suhete kohta teiste
institutsioonidega ning esitada tdpne iilevaade 2021. aastal saavutatud eesmarkidest;

B. arvestades, et 2021. aastal sai parlament 1 392 petitsiooni, mis moodustavad umbes
poole 2013. aastal (2 891) ja 2014. aastal (2 715) saadud petitsioonidest, st ajal, mil
lackunud petitsioonide koguarv saavutas haripunkti; arvestades, et 2021. aastal esitatud
petitsioonide arv oli ka 11,5 % vidiksem kui 2020. aastal esitatud petitsioonide arv (1
573) ja veidi suurem (2,5 %) kui 2019. aastal esitatud petitsioonide arv (1 357);

C. arvestades, et 2021. aastal oli Euroopa Parlamendi petitsioonide veebiportaali kaudu
iiht vO1 mitut petitsiooni toetavate kasutajate arv 209 272, mis tdhendab véga
tahelepanuviirset kasvu vorreldes 2020. aastal registreeritud 48 882 toetava kasutajaga;
arvestades, et ka petitsioonide toetuseks tehtud klikkide arv suurenes 2021. aastal,
ulatudes kokku 217 876-ni (2020. aastal oli see 55 129); arvestades, et petitsioon nr

"ELT C 347, 9.9.2022, 1k 110.
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0549/2021, mille on esitanud Adriana Muresan koos 22 735 allkirjaga vdidetavate
halbade ohutustingimuste kohta veoautodele ja tarbesodidukitele ettendhtud parklates
Euroopa teedevorgus, kujutab endast rekordarvu kaasallkirju 2021. aastal {ihele
petitsioonile;

arvestades, et arvukate petitsioonidega viljendati kodanike muret rahvatervise ja
sotsiaalmajanduslike hidaolukordade, vaktsineerimise ja ELi digitaalse COVID-tdendi
rakendamise parast, seda tingituna COVID-19 pandeemia jatkumisest, ja see on ka iiks
olulisi pohjuseid, miks petitsioonide arv sel teemal 2021. aastal vorreldes varasema
aastaga kasvas; arvestades, et 2021. aastal lackunud petitsioonidest 17,3 % oli seotud
COVID-19 pandeemiaga;

arvestades, et 2021. aastal lackunud petitsioonide arv, milles ndutakse tdielikku
vastavust ELi keskkonnadigusele ning tdhusaid ja kiireid meetmeid kooskdlas
ettevaatuspohimottega, et kaitsta liidu jaoks probleemseid okosiisteeme ja elupaiku,
suurenes markimisvadrselt, ulatudes kokku 327 petitsioonini (23,5 %);

arvestades, et 2021. aastal, s.0 pandeemia teisel aastal, esitatud petitsioonide rohkus
viitab, et kodanikud usaldasid silmanéhtavalt Euroopa Parlamenti, kui p66rdusid oma
murede ja kaebustega ELi tasandil otse oma koduriigist valitud esindajate poole, keda
nad pidasid otsuste vahetuteks tegijateks; arvestades, et parlament peab tegema kdik
endast oleneva, et seda usaldust hoida;

arvestades, et petitsioonide koguarv on kogu ELi elanikkonnaga vorreldes siiski
tagasihoidlik, mis nditab, et tuleb teha veel rohkem pingutusi, et suurendada kodanike
teadlikkust oma petitsioonidigusest, seda vahendit veelgi edendada ning petitsioonide
esitamise geograafilist esindatust litkmesriigiti laiendada, samuti suurendada
teadlikkust petitsioonide voimalikust kasulikkusest vahendina, millega juhtida ELi
institutsioonide ja litkmesriikide tdhelepanu kiisimustele, mis kodanikke otseselt
mdjutavad ja puudutavad; arvestades, et petitsioonidiguse kasutamisel ootavad
kodanikud, et ELi institutsioonid vastavad digeaegselt ja annavad lisavaddrtust nende
probleemidele lahenduse leidmisel; arvestades, et suutmatus tagada liidu tasandil ELi
oigusest tulenevate kodanike diguste tédielik kaitse toob tdendoliselt kaasa
rahulolematuse liidu suhtes;

arvestades, et petitsioonide lubatavuse kriteeriumid on sétestatud Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklis 227 ja Euroopa Parlamendi kodukorra artiklis 226, mille
kohaselt v4ib petitsioone esitada kas iiksikult voi koos teistega ELi kodanik voi
fiiisiline voi juriidiline isik, kes elab voi kelle registrijargne asukoht on

litkkmesriigis, kiisimuses, mis kuulub Euroopa Liidu tegevusvaldkonda ja mis
petitsiooni esitajat (esitajaid) otseselt puudutab, kusjuures viimati nimetatud tingimust
tolgendatakse viga laialt;

arvestades, et 2021. aastal esitatud 1 392 petitsioonist jdeti 368 lubatavaks tunnistamata
ja 17 voeti tagasi; arvestades, et lubatavaks tunnistamata jaetud petitsioonide suhteliselt
suur osakaal (26,5 %) 2021. aastal niitab, et paljude jaoks ei ole ELi
vastutusvaldkondade kohaldamisala ikka veel selge; arvestades, et selle olukorra
parandamiseks tuleb teabevahetust kodanikega julgustada ja parandada;
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arvestades, et koiki petitsioone kontrollitakse ja késitletakse tdhelepanelikult, tohusalt ja
labipaistvalt;

arvestades, et petitsiooni esitajad on {ildjuhul kodanikud, kes seovad end pohidiguste
kaitse ning meie ithiskonna tdiustamise ja edasise heaoluga; arvestades, et nende
kodanike kogemus oma petitsioonide késitlemise osas mojutab tugevalt nende
edaspidist suhtumist ELi institutsioonidesse ja Euroopa Liidu diguses kehtestatud
petitsioonidigusest kinnipidamisse;

arvestades, et digus podrduda petitsiooniga parlamendi poole on aluslepingute ja
Euroopa Liidu pohidiguste harta kohaselt iiks ELi kodanike pohidigusi; arvestades, et
petitsioonidigus tagab ELi kodanikele ja elanikele avatud, demokraatliku ja l4bipaistva
mehhanismi otse oma valitud esindajate poole po6rdumiseks; arvestades, et seetdttu on
oluline digeaegselt parandada selle diguse jargimist ja rakendamist, et kodanikud
saaksid ELi elus aktiivsemalt ja tohusamalt kaasa liiiia; arvestades, et petitsioonide
kaudu saavad ELi kodanikud anda teada puudujadkidest ELi diguse kohaldamisel ja
aidata avastada ELi diguse rikkumisi;

arvestades, et Euroopa Parlament on ELi ainus institutsioon, mille ELi kodanikud
valivad otse; arvestades, et petitsioonidigus annab Euroopa Parlamendile ja teistele ELi
institutsioonidele, eelkdige komisjonile, arvestades tema rolli tagada ELi diguse
nouetekohane kohaldamine kogu liidus, voimaluse paremini reageerida kaebustele ja
muredele seoses ELi pdhidigustest kinnipidamise ja ELi digusaktide jargimisega
litkkmesriikides; arvestades, et petitsioonid on seega kasulik teabeallikas ELi diguse
védra kohaldamise vdi rikkumise juhtude kohta ning vdimaldavad ténu sellele Euroopa
Parlamendil ja ELi teistel institutsioonidel hinnata ELi diguse iilevotmist ja
kohaldamist, puudusi ja liinki praecguses ELi diguses ning selle mdju ELi kodanike ja
elanike digustele; arvestades, et esitatud petitsioonide pohjal peaksid ELi institutsioonid
saama teada valdkonnad, kus on vaja teha ELi tasandil suuri pingutusi ja votta
meetmeid ELi diguse tilevotmiseks ja kohaldamiseks;

arvestades, et Euroopa Parlament on juba kaua olnud rahvusvahelisel tasandil
petitsioonimenetluse arendamisel esirinnas ning parlamendi petitsioonimenetlus on
Euroopas kdige avatum ja ldbipaistvam, vdimaldades mérkimisvédrsel arvul petitsiooni
esitajatel parlamendi tegevuses tdiel midral kaasa liiiia;

arvestades, et just petitsioonikomisjonil on parim vdimalus kodanikele ndidata, mida
Euroopa Liit nende heaks teeb ning milliseid lahendusi on vdoimalik saavutada Euroopa,
riiklikul ja kohalikul tasandil;

arvestades, et petitsioonikomisjon vaatab parlamendile esitatud iga petitsiooni hoolikalt
13bi ja tegeleb sellega; arvestades, et igal petitsiooni esitajal on digus sellele, et tema
petitsiooni kisitletakse erapooletult ja diglaselt, jargides tdielikult Euroopa Liidu
pohidiguste harta artiklis 41 sdtestatud digust heale haldusele; arvestades, et igal
petitsiooni esitajal on digus esitatud petitsiooni kohta saada mdistliku aja jooksul oma
emakeeles vai petitsioonis kasutatud keeles vastus, milles teavitatakse, mida
petitsioonikomisjon selle lubatavuse kohta otsustas ja milliseid jarelmeetmeid
petitsioonikomisjon ette votta kavatseb; arvestades, et iga petitsiooni esitaja voib
taotleda oma petitsiooni uuesti késitlemist, kui ilmneb uusi asjaolusid;
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arvestades, et Euroopa Parlament on juba tunnistanud, et komisjoni keeldumine votta
meetmeid konkreetsetes petitsioonides tdstatatud kiisimuste suhtes kujutab endast
petitsioonidigust kisitlevate kehtivate ELi aluslepingute sétete rikkumist, kuna
meetmed ei pea piirduma strateegilise tdhtsusega kiisimustega voi struktuursete
probleemidega; arvestades, et Euroopa Komisjon rakendab petitsioonide

kasitlemisel endiselt oma strateegilist [dhenemisviisi oma 2017. aasta teatise ,,ELi
digus: parema kohaldamisega paremad tulemused‘? alusel, hoolimata parlamendi
ndudmisest komisjonile see digeaegselt 14bi vaadata;

arvestades, et Euroopa Komisjon ei esita petitsioonikomisjonile saadud petitsioonide
jérel voetud seadusandlike ja muude kui seadusandlike meetmete ning petitsioonidega
seotud rikkumismenetluste kohta pohjalikku teavet; arvestades, et puudub avalik
register, mis seostaks petitsioonid kdigi nende suhtes voetud jarelmeetmetega;

arvestades, et petitsioonikomisjoni tegevus soltub petitsiooni esitajate edastatud teabest;
arvestades, et petitsioonikomisjoni t60s on véga tihtis osa petitsiooni esitajatelt ja
petitsioonikomisjoni koosolekutel saadaval teabel koos Euroopa Komisjoni hinnangu
ning litkkmesriikide ja muude organite vastustega; arvestades, et lubatavaks tunnistatud
petitsioonid annavad vaartusliku panuse ka teiste parlamendikomisjonide t6dsse, kuna
petitsioonikomisjon edastab need arvamuse saamiseks voi teavitamise eesmérgil
teistele komisjonidele; arvestades, et petitsioonidel on seetottu seadusandlikus
protsessis suur tahtsus, kuna need annavad teistele parlamendi komisjonidele kasulikku
ja otsest teavet nende vastavates valdkondades tehtavaks digusloometdoks;

arvestades, et petitsioonikomisjon peab petitsioonide 1dbivaatamist ja avalikku arutelu
oma koosolekutel darmiselt tdhtsaks; arvestades, et petitsiooni esitajatel on digus oma
petitsioone tutvustada ja sageli osalevad nad ka aruteludel, aidates nii
petitsioonikomisjoni t60le aktiivselt kaasa; arvestades, et 2021. aastal pidas
petitsioonikomisjon 12 koosolekut, kus 113 petitsiooni esitaja osavatul kaugosaluse teel
arutati 159 petitsiooni ning aktiivselt (sdnavotuga) osales neist esitajatest enamik;
arvestades, et vorreldes 2020. aastaga saab 2021. aasta koosolekutel arutatud
petitsioonide pisut suuremat arvu seletada komisjoni koosolekute sagedasema
toimumisega, kuigi suulise tolke voimaluste kasutamine pandeemia piisiva ohu tottu
voetud ettevaatusabinduete raames oli alati piiratud;

arvestades, et 2021. aastal esitatud petitsioonides tostatatud pdhiprobleemid on seotud
pohidigustega (eelkdige COVID-19 erakorraliste meetmete mdju digusriigile ja
demokraatiale, hariduse kéttesaadavusele liikumispiirangute ajal, liikumisvabadusele ja
oigusele toole ning LGBTIQ+-inimeste digustele), tervishoiuga (eelkdige
tervishoiuteenuste kéttesaadavus, jatkuvast pandeemiast tulenevad rahvatervise kriisiga
seotud kiisimused, alates kodanike tervise kaitsest, sealhulgas vaktsineerimispoliitikast,
kuni ELi digitaalse COVID-tdendi kasutamise, rakendamise ja kohaldamiseni
litkkmesriikides ning vdidetava diskrimineerimiseni vaktsineeritud ja vaktsineerimata
isikute vahel), keskkonnaga (peamiselt kaevandamine ja selle moju keskkonnale,
ebaseaduslik raadamine, vdgivald keskkonnadiguse rikkumisest teatajate suhtes,
inimeste ja suurte kiskjate kooseksisteerimise parandamine, ebaseaduslik jddtmete
korvaldamine, tuumaohutus, dhusaaste, tuulepargid, defektsed vilgukiviplokid ja

2ELT C 18, 19.1.2017, 1k 10.
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looduslike 6kostlisteemide halvenemine), vihemuste diguste ja diskrimineerimisega
(sealhulgas rahvus- voi keelevihemustesse kuuluvate isikute digused), haridusega
(eelkdige kiisimused seoses diskrimineeriva juurdepadsuga haridusele voi vaidlustatud
riiklike haridusalaste digusaktide reformiga), turvalisuse puudumisega veoautode
parkimisaladel, ELi iilidpilaste olukorraga Uhendkuningriigis pirast Uhendkuningriigi
lahkumist programmist ,,Erasmus+* ning toohdivega (eelkdige vordse kohtlemisega
seotud kiisimused tddlepingute teemal), ja peale selle veel paljude muude
tegevusvaldkondadega;

arvestades, et petitsioonikomisjon poorab oma koosoleku paevakorra vastuvotmisel
tahelepanu petitsioonidele ja teemadele, millel on mirkimisvaédrne tdhtsus ELi tasandil
peetavatele aruteludele, ning vajadusele sdilitada teemade vordne geograafiline katvus
vastavalt saadud petitsioonidele;

arvestades, et 78,6 % (1 094) 2021. aastal lackunud petitsioonidest esitati parlamendi
petitsioonide veebiportaali kaudu, mis on veidi vihem kui 2020. aasta 79,7 % (1 254
petitsiooni), mis kinnitab, et parlamendi petitsioonide veebiportaalist on saanud
iilekaalukalt kdige enam kasutatav kanal kodanike petitsioonide esitamisel
parlamendile;

arvestades, et 2021. aastal saavutati tdielikult petitsioonide veebiportaali
(petitsiooniportaal) kdige olulisem eesmaérk, st portaal oli enam kui 99,9 % ajast veebis
kittesaadav ja tookorras; arvestades, et kdik petitsioonid vormistati ja avaldati
Oigeaegselt, mOne paevaga pdrast nende vastuvotmist, ning kdikidele petitsiooniportaali
kasutamist ja sisu puudutavatele institutsioonisisestele ja -vilistele abiparingutele
vastati tulemuslikult, digeaegselt ja kdikides keeltes; arvestades, et kasutusele voeti
petitsioonide veebiportaali versioon 2.4 ja esitati taotlus petitsioonide veebiportaalile
tehisintellektist juturoboti loomiseks;

arvestades, et petitsioonikomisjon korraldas 2021. aastal {ihe teabekogumiskiilastuse;
arvestades, et detsembrisse kavandatud teine teabekogumiskiilastus liikati edasi
COVID-19 voimaliku levikuga seotud vastuvoetud otsuse valguses, vihendamaks
iihtlasi ka ohtu parlamendiliikmete ja toGtajate tervisele;

arvestades, et kodukorra kohaselt vastutab petitsioonikomisjon ka suhete eest Euroopa
Ombudsmaniga, kelle iilesanne on uurida kaebusi ELi institutsioonide ja asutuste
haldusomavoli kohta; arvestades, et praegune Euroopa Ombudsman Emily O’Reilly
tutvustas 14. juulil 2021. aastal toimunud koosolekul petitsioonikomisjonile oma
2020. aasta aruannet;

arvestades, et Euroopa Komisjonil kui aluslepingute tditmise jarelevalvajal on
petitsioonikomisjonis oluline roll ning petitsiooni esitajate esitatud teave on kasulik
Euroopa 6iguse voimalike rikkumiste voi vddrkohaldamise avastamiseks;

arvestades, et petitsioonikomisjon kuulub Euroopa ombudsmanide vorgustikku, mille
litkkmed on ka Euroopa Ombudsman ning litkmesriikide, kandidaatriikide ja Euroopa
Majanduspiirkonda kuuluvate teiste riikide riiklikud ja piirkondlikud ombudsmanid
ning sarnased organid, mille eesmérk on edendada teabevahetust ELi diguse ja poliitika
kohta ning jagada parimaid tavasid;
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AC. arvestades, et kodanike osalemise parandamine ja ELi digusest tulenevate kodanike
Oiguste tdieliku kaitse tagamine on pdhielemendid, toomaks ELi oma kodanikele
lahemale; arvestades, et petitsioonikomisjon vottis vastu raporti kodanike kaasamise
kohta: petitsioonidigus, digus esitada kaebus Euroopa Ombudsmanile ja Euroopa
kodanikualgatus (2020/2275(INT))3, mis keskendus kodanike teadlikkuse
suurendamisele oma digustest, teavituskampaaniatele teadlikkuse suurendamiseks
olemasolevatest osalusmehhanismidest, koost6o tugevdamisele teiste institutsioonide ja
teiste parlamendikomisjonidega ning noorte kodanikuaktiivsusele, joudes jéreldusele, et
komisjon peab oma praeguse petitsioonide kisitlemise strateegia ldbi vaatama, sest
selle tottu on jadnud kisitlemata muu hulgas kiisimused, mis puudutavad ELi diguse
ranki rikkumisi, mis on kodanike diguste kaitsmise seisukohast kahjulik; arvestades, et
petitsioonikomisjoni arvates on Euroopa kodanikualgatus véga téhtis osalusdemokraatia
vahend, mida tuleks edendada, et voimaldada kodanikel aktiivsemalt ja otsesemalt
osaleda liidu poliitikakujunduses ja digusaktide véljatdotamises;

1. rdhutab, kui oluline on petitsioonikomisjoni roll ELi kodanike ja elanike diguste
kaitsmisel ja edendamisel, tagades, et petitsiooni esitajate mured ja kacbused
vaadatakse 14bi kiirelt, tohusalt, asjakohaselt ja diskrimineerimiseta ning petitsiooni
esitajaid teavitatakse nende petitsioonide suhtes voetud meetmetest ja edusammudest
ning kaebused lahendatakse avatud, demokraatlikus ja ldbipaistvas
petitsioonimenetluses;

2. tuletab meelde, et 2021. aastal oli 27 litkmesriigist petitsioonikomisjonile esitatud
petitsioonide arv véga erinev ning enamik petitsioone olid Hispaania kohta (17 %),
millele jargnesid Saksamaa (9,7 %), Itaalia (9,2 %), Kreeka (5,9 %), Rumeenia (4,1 %),
Poola (4 %) ja Prantsusmaa (2,6 %); mérgib, et iilejddnud litkmesriike kdsitlevate
petitsioonide arv oli vdiksem kui 2 % liikmesriigi kohta;

3. rohutab, et petitsiooni esitajad poorduvad sageli petitsioonikomisjoni poole teemadel,
mida nad peavad enda jaoks pakiliseks; rohutab, et sellistes olukordades on
petitsioonide hilinenud késitlemine petitsiooni esitajatele vahevéartuslik; on
veendunud, et petitsioonikomisjon peaks votma meetmeid lahendamata petitsioonide
kuhjumise kodrvaldamiseks; kutsub petitsioonikomisjoni iiles vaatama 1dbi oma
toomeetodid, tagamaks, et kdiki petitsioone késitletakse jarjepidevate ja ldbipaistvate
kriteeriumide alusel, mis tagavad digeaegse ja tdhusa menetluse;

4.  on arvamusel, et petitsioonikomisjon on vordselt kdttesaadav koigi 27 litkmesriigi
kodanikele ja elanikele ning et petitsioonide késitlemine peaks olema geograafiliselt
tasakaalustatud; on sellega seoses veendunud, et parlament peaks suurendama pingutusi
petitsioonikomisjoni rolli ja t66 edendamiseks ning suurendama koigi ELi kodanike
teadlikkust voimalusest esitada Euroopa Parlamendile petitsioon; rohutab, et
petitsioonikomisjon peab oma koosolekute pdevakorra vastuvdtmisel ning kuulamiste
ja ldhetuste puhul jargima oma suuniseid ja objektiivseid kriteeriume, nagu valitud
petitsioonide panus kdimasolevasse ELi arutellu ja saadud petitsioonide tasakaalustatud
geograafiline katvus; rohutab, et petitsioonikomisjoni tegevuse eesmark peab alati
olema vastus petitsiooni esitajat otseselt puudutavale kiisimusele; tuletab sellega seoses
meelde, et petitsioonikomisjon jérgib rangelt Euroopa mdddet ja tema iilesanne on

3 Euroopa Parlament vottis 9. mértsil 2022. aastal vastu sellekohase resolutsiooni. ELT C 347, 9.9.2022, 1k 110.
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késitleda petitsioone kiisimustes, mis kuuluvad Euroopa Liidu tegevusvaldkondadesse,
nagu on sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingus; on sellega seoses veendunud, et
petitsioonikomisjonil on eriline kohustus seda Euroopa mdddet petitsiooni esitajate ja
vélismaailma suhtes iileval hoida ning et kdik selle liikmed peaksid oma tegevuses ja
kaalutlustes alati juhinduma pigem Euroopa institutsioonilisest vastutusest kui riiklikest
poliitilistest huvidest; tuletab meelde, et petitsioonikomisjonis esindatud fraktsioonide
vahelised kokkulepped on olulised, et anda petitsioonide esitajatele tasakaalustatud ja
arusaadav vastus;

5. kordab, kui oluline on pidev avalik arutelu liidu tegevusvaldkondade iile, tagamaks, et
kodanikel oleks liidu pddevuse ulatuse ja otsustusprotsessi eri tasandite kohta olemas
Oige teave; nduab sellega seoses kommunikatsioonivahendite aktiivse kaasamise kaudu
laiemaid teadlikkuse suurendamise kampaaniaid nii Euroopa kui ka riikide tasandil, et
aidata suurendada kodanike teadlikkust oma petitsioonidigusest ja liidu vastutuse
ulatusest ning petitsioonikomisjoni padevustest, vihendamaks seeldbi lubatavaks
mittetunnistatavate petitsioonide arvu ja vastamaks paremini kodanike muredele;
rohutab, et tuleb teha tdiendavaid pingutusi, et suurendada teadlikkust digusest
petitsiooni esitamisele nendes ELi liikmesriikides, kust saadetakse proportsionaalselt
viahem petitsioone;

6.  peab ddrmiselt oluliseks, et komisjon vaataks 1dbi oma petitsioonide kdsitlemise
strateegilise pohimdtte, mis praegu tugineb tema 2017. aasta teatisele ,,ELi digus:
parema kohaldamisega paremad tulemused®, et votta vastu selged reeglid ja kehtestada
haldusmenetlus lubatavaks tunnistatud petitsioonide késitlemiseks, tagades piisavad
jarelmeetmed ka tiiksikpetitsioonides tostatatud kiisimuste puhul, milles sageli
mdistetakse hukka ELi diguse rikkumised, mis mdjutavad paljusid kodanikke, voi
tuuakse esile ELi diguse vdidetavad rikkumised, mis on seotud sama teemaga kui
kédimasolevad rikkumismenetlused;

7. juhib tdhelepanu asjaolule, et petitsioonid on Euroopa Parlamendile ja ELi teistele
institutsioonidele ainulaadne voimalus ELi kodanikega otse suhtlemiseks ja nendega
korrapérase dialoogi jatkamiseks, eelkdige neid puudutanud juhtudel, kus ELi
digusnorme kohaldati vdiralt voi neid rikuti, voi kui praecguses ELi diguses esinevad
puudused voi liingad; rGhutab vajadust ELi institutsioonide, organite ja asutuste ning
riiklike, piirkondlike ja kohalike omavalitsuste vahelise tohusama koostd6 jarele ELi
oiguse moju ja rakendamise ja selle jargimisega seotud jareleparimiste vallas; usub, et
selline koostdo on iilioluline, et tegeleda kodanike muredega ELi diguse kohaldamise ja
mojususe iile ja neid lahendada, ning see aitab tugevdada liidu demokraatlikku
legitiimsust ja vastutust; nduab, et liikmesriikide esindajad osaleksid aktiivsemalt
komisjoni koosolekutel ning digeaegset ja iiksikasjalikku reageerimist
petitsioonikomisjoni poolt liikmesriikide ametiasutustele saadetud selgitus- voi
teabenoduetele;

8. nduab, et loodaks komisjoni ja Euroopa Parlamendi keskne institutsioonidevaheline IT-
vahend, et jagada avalikult kogu olemasolevat teavet kdigi petitsioonide suhtes voetud
jérelmeetmete, sealhulgas teavet EU Piloti ja rikkumismenetluste, seadusandlike
ettepanekute, petitsioonikomisjoni koosolekute petitsioonide arutluste salvestiste,
litkmesriikide ametiasutuste ja Euroopa Parlamendi alaliste komisjonide vastuste ning
mis tahes muude kui seadusandlike meetmete kohta;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

tuletab meelde, et petitsioonid aitavad Euroopa Komisjonil paremini ellu viia
aluslepingute tiitmise jarelevalvaja iilesandeid, andes kodanikele lisavoimaluse teatada
ELi Gdiguse vididetavatest rikkumistest; rhutab, et struktureeritumad koostodvahendid
ning petitsioonikomisjoni ja Euroopa Komisjoni vaheline tShustatud koost6d Euroopa
Komisjoni digeaegsete ja liksikasjalike vastuste kaudu, mis pohinevad petitsioonides
tostatatud kiisimuste pdhjalikul uurimisel, on petitsioonide eduka menetlemise
tagamiseks hddavajalikud; rohutab, et komisjon peaks olema aktiivsemalt kaasatud, et
vastata petitsioonide taotlustele ja kaebustele tdpselt; kordab oma iileskutset
komisjonile anda petitsioonikomisjonile korrapéraselt ajakohastatud teavet saadud
petitsioonide pohjal algatatud rikkumismenetluste kulgemise ja seisu kohta ning tagada,
et petitsioonikomisjon saaks asjakohastele komisjoni dokumentidele rikkumiste ja EU
Piloti menetluste kohta juurdepédsu; taunib sellega seoses siistemaatiliste jarelmeetmete
puudumist petitsioonikomisjoniga suhtlemisel; on seisukohal, et Euroopa Parlamendi ja
Euroopa Komisjoni vaheline institutsioonidevaheline kokkulepe petitsioonide
kidsitlemise kohta vdiks olla samm edasi, et tagada petitsioonide libipaistev ja tohus
késitlemine;

tuletab meelde, et e-Peti andmebaas on oluline sisemine vahend, mis voimaldab
petitsioonikomisjoni litkmetel padseda ligi kogu vajalikule teabele, et jilgida iga
petitsiooni olukorda ja teha teadlikke otsuseid petitsioonide edasise késitlemise voi
voimaliku 1opetamise kohta; selleks tuleks e-Peti andmebaasi korraparaselt
ajakohastada ja see voimaluse korral komisjoni rikkumiste loeteluga siduda;

rOhutab, et suuremat tdhelepanu tuleks pdorata sellise Euroopa digusakti
vastuvotmisele, milles on sdtestatud LGBTIQ+-inimeste diguste tunnustamine;

kutsub komisjoni iiles digeaegsemalt hindama, kas litkmesriikide ametiasutused
votavad vajalikke meetmeid, kui nad pole seda juba teinud, kodanike petitsioonides
véljendatud murede tdhusaks lahendamiseks ELi diguse siistemaatilise rikkumise
juhtumite korral, mis kahjustavad ELi kodanike ja elanike diguste tiielikku kaitset, ja
alustavad vajaduse korral rikkumismenetlusi; on kindlalt veendunud, et komisjoni kiire
tegutsemine ELi diguse rikkumiste tokestamiseks on ddrmiselt oluline, et véltida nende
rikkumiste siisteemseks muutumist;

kutsub komisjoni iiles parandama oma petitsioone késitleva teabe kogumise siisteemi ja
lisama oma aastaaruandesse ELi diguse kohaldamise jérelevalve kohta otsese viite
petitsioonidele, keskendudes muu hulgas petitsioonide, rikkumismenetluste, ELi
seadusandlike aktide voi mis tahes muu ELi digusakti vahelisele seosele;

juhib tdhelepanu vajadusele viltida mis tahes ebajirjepidevust voi iihtsuse puudumist
petitsioonide kisitlemisel, et tagada petitsioonidiguse nduetekohane rakendamine;

toonitab, et petitsioone vOib pidada ka strateegiliseks vahendiks Euroopa Parlamendi
seadusandlike algatuste kéivitamisel vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 225, mis
aitab seega korvaldada kdik sellised puudused kehtivas EL1 diguses, mis kahjustavad
kodanike digusi;

tuletab meelde, et petitsioonide hoolikaks ja pohjalikuks késitlemiseks tuleb kindlasti
teha koostdod teiste parlamendikomisjonidega; mirgib, et 2021. aastal edastati
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82 petitsiooni arvamuse saamiseks ja 548 petitsiooni teavitamise eesmairgil teistele
parlamendikomisjonidele; tunneb heameelt asjaolu {ile, et teistelt komisjonidelt saadi
46 arvamust ja 176 kinnitust selle kohta, et nende t60s voeti petitsioone ka arvesse;
maérgib, et teiste parlamendikomisjonidega tihiselt korraldatavad avalikud kuulamised
aitavad petitsioonide pdhjalikule 1dbivaatamisele kaasa; tuletab meelde, et petitsioonide
esitajaid teavitatakse otsusest kiisida nende petitsioonide menetlemisel arvamust teistelt
parlamendikomisjonidelt; kutsub parlamendikomisjone iiles suurendama oma pingutusi,
et anda asjatundlikku abi pakkudes petitsioonide ldbivaatamisse aktiivne panus ja
voimaldada seelédbi Euroopa Parlamendil kiiremini ja pohjalikumalt kodanike muredele
vastata;

17. wusub, et petitsioonide vorgustik on kasulik vahend, mis hdlbustab petitsioonidega
seotud jarelmeetmete votmist Euroopa Parlamendi t66s ja digusloomes; on arvamusel,
et see vorgustik peaks tugevdama dialoogi ja koost66d Euroopa Komisjoni ja teiste
liidu institutsioonidega; usub, et petitsioonide vorgustiku korrapirased koosolekud on
petitsioonikomisjoni tegevuse parema nihtavuse tagamiseks ja teiste
parlamendikomisjonidega koost66 tugevdamiseks hiddavajalikud, kuna voimaldavad
vorgustiku litkmetel vahetada teavet ja jagada parimaid tavasid;

18. rdhutab, et 2021. aastal toimusid komisjoni koosolekud COVID-19 pandeemiast
tingituna harvem, kuid petitsioonikomisjon véljendas sellegipoolest oma seisukohti
petitsioonides tdstatatud olulistes kiisimustes, vottes muu hulgas 9. novembril
2021. aastal vastu raporti petitsioonikomisjoni 2020. aasta arutelude kohta
(2021/2019(INI))*, 26. jaanuaril 2021. aastal kaks raportit Euroopa Ombudsmani
2019. aasta tegevust késitleva aastaaruande kohta (2020/2125(INI))> ja 2. detsembril
2021. aastal raporti Euroopa Ombudsmani 2020. aasta tegevust késitleva aastaaruande
kohta (2021/2167(INI))%, 27. jaanuaril 2021. aastal raporti kodanike kaasamise kohta:
petitsioonidigus, digus esitada kaebus Euroopa Ombudsmanile ja Euroopa
kodanikualgatus (2020/2275(INI))” ning 27. mail 2021. aastal arvamuse komisjoni
2020. aasta aruande kohta, mis késitleb digusriiki (2021/2025(INI))3; tunnustab
petitsioonikomisjoni sekretariaadi keerulistes tootingimustes tehtud darmiselt
tulemuslikku t66d;

19. juhib tdhelepanu asjaolule, et COVID-19 teemal esitati arvukalt petitsioone, mille
petitsioonikomisjon vaatas 14bi ja millele ta vastas 2021. aastal; rohutab, et enamikes
neist petitsioonidest kutsuti {iles kaitsma kodanike tervist viiruse tagajargede eest,
sealhulgas puudutati kiisimusi vaktsineerimispoliitika kohta ning vdidetava
diskrimineerimise kohta vaktsineeritud ja vaktsineerimata isikute vahel, samuti

4 Euroopa Parlament vottis 16. detsembril 2021. aastal vastu sellekohase resolutsiooni. ELT C 251, 30.6.2022,
1k 96.

5> Euroopa Parlament vottis 11. mértsil 2021. aastal vastu resolutsiooni Euroopa Ombudsmani 2019. aasta
tegevust kisitleva aastaaruande kohta. ELT C 474, 24.11.2021, 1k 82.

¢ Euroopa Parlament vottis 16. veebruaril 2022. aastal vastu resolutsiooni Euroopa Ombudsmani 2020. aasta
tegevust kisitleva aastaaruande kohta. ELT C 342, 6.9.2022, 1k 58.

7 Euroopa Parlament vottis 9. martsil 2022. aastal vastu sellekohase resolutsiooni. ELT C 347, 9.9.2022, 1k 110.
8 Arvamus PE689.805 menetluses 2021/2025(INI), mille Euroopa Parlament vdttis 24. juunil 2021. aastal vastu
sellekohase resolutsiooniga.

ELT C 81, 18.2.2022, 1k 27.
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tervisekriisi ohjamise hindamise kohta litkmesriikides;

20. peab ddrmiselt kahetsusvéirseks, et komisjon ei ole avalikustanud kdiki iiksikasju
ravimifirmadega COVID-19 vaktsiinide kohta sdlmitud lepingute kohta, mis rikub
kodanike digust teabele; on tdsiselt mures komisjoni haldusomavoli parast, mis on
seotud keeldumisega anda tildsusele juurdepdds dokumentidele, mis puudutavad 1,5
miljonit meditsiinimaski, mille komisjon oli ostnud COVID-19 pandeemia varases
etapis ja mis ei vastanud ndutavatele kvaliteedistandarditele?;

21. votab teadmiseks, et 2021. aastal olid petitsioonide esitajate peamisteks mureallikateks
tervishoiu ja keskkonna valdkond koos pdhidiguskiisimustega, samas tunnistades, et
COVID-19 pandeemiaga seotud tervishoiukiisimused olid petitsioonikomisjoni t66
keskmes; rohutab, et petitsioonikomisjon on pddranud tdhelepanu COVID-

19 pandeemia poliitilistele tagajargedele siseturul (eelkdige kiisimustele, mis on seotud
riiklike reisipiirangute ning nende mdjuga isikute litkumisvabadusele ELis ja viljaspool
ELi); juhib sellega seoses tdhelepanu petitsioonikomisjoni ning transpordi- ja
turismikomisjoni 14. juuli 2021. aastal toimunud iihisele avalikule kuulamisele ,,How
to improve air passenger rights during the COVID-19 crisis?* (Kuidas parandada
lennureisijate digusi COVID-19 kriisi ajal?), 14. juuli 2021. aasta méirusele (EU)

nr 261/2004 hindamaks, kui tdhusalt on COVID-19 pandeemia ajal kohaldatud
lennuhtiivituste maérust'? ja kas reisijate digusi késitlev ELi digusraamistik on sellise
kriisiga toimetulekuks kiillaldane;

22. juhib tdhelepanu arvukatele petitsioonidele, milles kaevatakse vdidetavate pohidiguste
harta rikkumiste iile; juhib tdhelepanu eespool nimetatud petitsioonide piiratud
tulemustele, mis on tingitud harta kohaldamisala tegelikest piirangutest, nagu on
kirjeldatud harta artiklis 51; tuletab meelde, et enamiku petitsiooniesitajate ootused
seoses neile hartas antud digustega on suured ega piirdu nende diguste pracguse
kohaldamisalaga; kordab oma iileskutset kaaluda artikli 51 tdlgenduse laiendamist
viljapoole liidu diguse kohaldamisala voi selle tdielikku véljajatmist, nagu on margitud
varasemates resolutsioonides!!;

23. juhib tdhelepanu selliste petitsioonide arvukusele, mis kisitlevad vikerkaareperede
Oiguste kaitse mitmeid aspekte ELis, eelkdige mis puudutab eri seisukohti LGBTIQ+ -
inimestega perekondade vaba litkumise ja vastastikkuse tunnustamise diguste kohta
ELis; tuletab meelde 22. mértsil 2021. aastal toimunud seminari LGBTIQ+-
inimeste Oiguste teemal ELis, mille petitsioonikomisjon korraldas selleks, et arutleda
LGBTIQ-inimeste olukorra iile, vaadata ldbi Euroopa Komisjoni esitatud uus LGBTIQ-
inimeste vordoiguslikkuse strateegia ning tegeleda vikerkaareperede vaba litkumise
takistuste probleemteemaga; juhib téhelepanu petitsioonikomisjoni 15. juuli 2021. aasta
raportile LGBTIQ-inimeste diguste kohta ELis (2021/2679(RSP))'2, milles ndutakse, et

 Euroopa Ombudsmani juhtum 790/2021/MIG

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. veebruari 2004. aasta miirus (EU) nr 261/2004, millega kehtestatakse
ithised eeskirjad reisijatele lennureisist mahajétmise korral ning lendude tiihistamise voi pikaajalise hilinemise
eest antava hiivitise ja abi kohta. ELT L 46, 17.2.2004, 1k 1.

1 Euroopa Parlamendi 27. veebruari 2014. aasta resolutsioon pdhidiguste olukorra kohta Euroopa Liidus
(2012). ELT C 285, 29.8.2017, 1k 112.

12 Euroopa Parlament vattis 14. septembril 2021. aastal vastu sellekohase resolutsiooni. ELT C 117, 11.3.2022,
Ik 2.
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25.

26.

27.

komisjon votaks konkreetseid meetmeid LGBTIQ+ perekondade kaitse tagamiseks
kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu otsustega Coman ja Hamilton, Maruko, Romer ja Hay
kohtuasjades'® ning Euroopa Inim&iguste Kohtu otsusega Taddeucci ja McCalli
kohtuasjas'4;

juhib tdhelepanu asjaolule, et petitsioonikomisjoni paevakorrast ei puudunud ka
rahvusviahemuste digustega seotud petitsioonid, eelkdige diskrimineerimisjuhtumid,
mis puudutasid vihemuste digust emakeelsele haridusele, keelelisi voi kultuurilisi
Oigusi ja teisi digusi, nditeks omandidigust, nagu on kirjeldatud petitsioonides, mis
kisitlesid maa konfiskeerimist ja tagastamist mones litkmesriigis;

mairgib, et 2021. aastal pdhjustasid petitsioonide esitajatele endiselt tdsist muret
keskkonnakiisimused; peab kahetsusvairseks, et litkkmesriikides ei rakendata
keskkonnaeeskirju alati nduetekohaselt, nagu on kirjeldatud arvukates petitsioonides,
kus kaevati 0husaaste, suurkiskjate kaitsestaatuse ja nende moju iile inimeste
tegevusele, ebaseadusliku metsaraie, keskkonnaaktivistide vastu suunatud riinnakute,
plastijadtmete ebaseadusliku korvaldamise, looduslike 6kosiisteemide seisundi
halvenemise, tuumaohutuse ja muutuste iile elurikkuses ning kinnitatud komisjoni
algatatud EU Pilotis ja rikkumismenetlustes; juhib tdihelepanu petitsioonikomisjoni
tahelepanuviirsele toole kaevandamise keskkonnaalase moju esiletoomisel, mida
nditab ka selles kiisimuses lackunud petitsioonide arv; osutab petitsioonikomisjoni ning
keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni tihiselt korraldatud 2. detsembri
2021. aasta avalikule kuulamisele, kus kisitleti kaevandamise keskkonna- ja sotsiaalset
mdju ELis, kogumaks teaduslikke andmeid selle eri aspektide kohta, sealhulgas
kaevandamist reguleerivate digusaktide, ohutusstandardite, kaevanduste sotsiaalse ja
keskkonnamoju, keskkonnahoidliku kodanikuaktiivsuse, iildsuse osalemise ja
labipaistvuse kohta kaevandussektoris; rohutab, et komisjon peaks esmajdrjekorras
uurima ELi keskkonnaalaste digusaktide ebadige lilevotmise ja rakendamise juhtumeid,
et petitsioonide esitajate muredega tohusalt tegeleda; nduab, et litkkmesriigid seaksid
keskkonda mojutavatele projektidele loa andmise kaalumisel alati esikohale
ettevaatusprintsiibi ning pdhimdtte mitte tekitada kahju;

rohutab, et petitsioonides hukka mdistetud ebaseaduslikud tavad, nagu jadtmete
korvaldamine ebaseaduslikes priigilates, ebaseaduslik metsaraie ja ebaseaduslik
puidukaubandus, 6kosiisteemide hdvitamine ning ELi elupaikade direktiiviga kaitstud
liikide ebaseaduslik tapmine ja nendega kaubitsemine, kujutavad endast ELi diguse
rdnka rikkumist ja keskkonnakuritegusid; rohutab sellega seoses, et komisjon peaks
tugevdama keskkonnakuritegude vastu voitlemise vahendeid ELi tasandil, et selliseid
kuritegusid tohusalt uurida ja nende eest vastutusele votta ning digusrikkujad kohtu ette
tuua;

juhib tdhelepanu petitsioonikomisjoni ning keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse
komisjoni 25. veebruaril 2021. aastal korraldatud tihisele kuulamisele, kus késitleti
plasti- ja jadtmekéitlust ringmajanduses ning keskenduti plastijddtmete valdkonnas

13 Kohtuotsus, 5. juuni 2018,Coman, C-673/16, EU:C:2018:385; kohtuotsus, 1. aprill 2018, Maruko, C-267/06,
EU:C:2008:179; kohtuotsus, 10. mai 2011, Rémer, C-147/08, EU:C:2011: 286; kohtuotsus, 7. veebruar 2014,
Hay, C-267/12, EU:C:2013:823.

14 Taddeucci ja McCall vs Itaalia, nr 51361/09.
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kehtiva digusraamistiku rakendamisele, késitledes selle raames liikmesriikide peamisi
probleeme ning tuues esile digusraamistiku pakutavaid voimalusi plastist tuleneva
keskkonnamoju vihendamiseks terves Euroopas;

28. rohutab ELi kodanike ootuste tditmise olulisust keskkonnakaitse vallas, eelkdige
meetmete votmist keemiliste ainete reostuse ja ohtlike jaékide vihendamiseks
veepoliitika valdkonnas; juhib sellega seoses tdhelepanu 23. mértsi 2021. aasta
resolutsioonile petitsioonide nr 1328/2019 ja nr 0406/2020 alusel kemikaalijadkide
kohta Ladnemeres (2021/2567(RSP))!>; kutsub komisjoni iiles tagama, et Euroopa
meredesse kaadatud laskemoona kiisimus lisatakse horisontaalsetesse programmidesse,
et oleks voimalik esitada projekte, mis hdlmavad samast probleemist mojutatud
piirkondi, ning holbustada kogemuste ja parimate tavade vahetamist;

29. nduab tungivalt, et Euroopa Komisjon koos liikmesriikidega tagaks ELi
keskkonnaalaste digusaktide nduetekohase rakendamise;

30. juhib tdhelepanu petitsioonikomisjoni ning pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni
16. juuni 2021. aasta {ihisele kuulamisele pollumajandustootjate diglase ja vordse
kohtlemise kohta kogu Euroopa Liidus, kus keskenduti iihise pdllumajanduspoliitika
reformile, uutele ELi otsetoetuste reeglitele ja maaelu arengule pérast 2022. aastat;

31. tuletab meelde, et liit peab tagama kodanikele diguse osaleda aktiivselt Euroopa Liidu
demokraatlikus tegevuses iikskdik millises liidu ametlikus keeles, et véltida igasugust
diskrimineerimist ja edendada mitmekeelsust; julgustab sellega seoses ELi
institutsioone kasutama voimalikult paljusid ametlikke keeli ja rakendama oma
mitmekeelsuse poliitikat sidusalt;

32. rdhutab petitsioonikomisjoni t60d petitsioonidega, milles kisitletakse vaidetavalt halbu
ohutustingimusi vedajate vastu toimepandud riinnakute kontekstis Euroopa teedevorku
kuuluvate veoautode ja tarbesdidukite parklates; osutab sellega seoses
petitsioonikomisjoni 6. oktoobril 2021. aastal vastuvdetud resolutsiooni ettepanekule
veoautode parklate turvalisuse kohta ELis (2021/2918(RSP))!¢; nduab tungivalt, et
komisjon ja ndukogu votaksid vajalikke meetmeid kdigi litkmesriikide padevaid asutusi
holmava politseikoostod loomiseks ja arendamiseks, et ennetada, avastada ja uurida
kuritegusid teedel ja parkimisaladel; ootab, et komisjon votaks selle resolutsiooni
suhtes konkreetseid meetmeid ja tugevdaks jarelevalvet veoautode parkimisalade
ohutustingimuste {ile;

33. rdhutab petitsioonikomisjoni olulist panust puuetega inimeste diguste kaitsmisse, mis
nihtub mitmetest seda tundlikku teemat kisitlevatest petitsioonidest; juhib tdhelepanu
Euroopa Parlamendi 7. oktoobri 2021. aasta resolutsioonile puuetega inimeste kaitse
kohta petitsioonide abil ja selles vallas saadud kogemuste kohta (2020/2209(INT))!7,

15 Buroopa Parlament vattis 27. aprillil 2021. aastal vastu sellekohase resolutsiooni. ELT C 506, 15.12.2021,
Ik 9.

16 Euroopa Parlament vottis 25. novembril 2021. aastal vastu sellekohase resolutsiooni. ELT C 224, 8.6.2022,
1k 95.

17 Euroopa Parlamendi 7. oktoobri 2021. aasta resolutsioon puuetega inimeste kaitse kohta petitsioonide abil ja
selles vallas saadud kogemuste kohta (petitsioonid nr 2582/2013, 2551/2014, 0074/2015, 0098/2015,
1140/2015, 1305/2015, 1394/2015, 0172/2016, 0857/2016, 1056/2016, 1147/2016, 0535/2017, 1077/2017,
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34.

35.

36.

37.

mille petitsioonikomisjon vottis vastu 14. juulil 2021. aastal; tuletab meelde

9. novembri 2021. aasta seminari ,,The rights of persons with disabilities — The
implementation of the 2015 Concluding Observations of the CRPD Committee by the
EU and the 2021-2030 Disability Strategy* (Puuetega inimeste digused — puuetega
inimeste diguste komitee 2015. aasta 10ppjérelduste rakendamisest ELis ja puuetega
inimeste diguste strateegia aastateks 2021-2030), mille petitsioonikomisjon korraldas,
et keskenduda puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamisele, ennekdike
elluviimisele puuetega inimeste diguste strateegiates;

viljendab heameelt petitsioonikomisjoni erilise kaitsja rolli iile ELis URO puuetega
inimeste diguste konventsiooni raames; juhib tihelepanu petitsioonikomisjoni
kdimasolevale olulisele t06le seoses puuetega inimesi puudutavaid kiisimusi kdsitlevate
petitsioonidega; nendib, et puuetega inimesi puudutavaid kiisimusi kédsitlevate
petitsioonide arv oli 2021. aastal vorreldes sellele eelnenud aastaga vdiksem; rohutab, et
puuetega inimeste jaoks on endiselt pdhiprobleem avalike ruumide ligipddsetavus ja
litkkuvus, diskrimineerimine, kaasatus ning juurdepéés haridusele ja toohdivele;

tuletab meelde asjaolu, et Euroopa Parlamendi kodukorra kohaselt vastutab suhete eest
Euroopa Ombudsmaniga petitsioonikomisjon; kiidab heaks Euroopa Parlamendi
konstruktiivse koost66 Euroopa Ombudsmaniga, samuti osalemise Euroopa
ombudsmanide vorgustikus; tunnustab asjaolu, et Euroopa Ombudsman osaleb kogu
aasta jooksul korrapéraselt petitsioonikomisjoni to6s; on kindlalt veendunud, et liidu
institutsioonid, organid ja asutused peavad tagama ombudsmani soovitustele vastavad
jarjepidevad ja tulemuslikud jarelmeetmed; toetab kindlalt ombudsmani t66d iildsuse
juurdepddsu tagamisel ELi dokumentidele, mis hdlmas 2021. aastal 214 paringut;
kordab oma komisjonile tehtud iileskutset, nagu see on vastu voetud varasemates
resolutsioonides, esitada ettepanek méiruse (EU) nr 1049/2001 muutmiseks; rdhutab, et
selline muutmine peab suurendama ldbipaistvust ja vastutust, edendades head
haldustava!l3;

rohutab, et Euroopa kodanikualgatus on kodanikuaktiivsuse ja iildsuse osalemise
tagamiseks oluline vahend; viljendab heameelt selle iile, et mitmel koosolekul arutleti
petitsioonide iile, milles késitleti ebadnnestunud Euroopa kodanikualgatusi, andes
kodanikele sel moel voimaluse oma ideede tutvustamiseks ja konstruktiivse arutelu
pidamiseks ning hdlbustades ELi kodanike osalemist liidu demokraatlikus protsessis;
votab teadmiseks, et arvukad uued Euroopa kodanikualgatused, mille komisjon

2021. aastal registreeris, néitavad, et kodanikud kasutavad oma osalemisvdimalust,
rdadkimaks kaasa poliitikakujunduses ja digusloomes; kutsub komisjoni iiles suhtlema
kodanikega tohusamalt ja votma edukate Euroopa kodanikualgatuste puhul
asjakohaseid jarelmeetmeid, sealhulgas seadusandlike ettepanekute abil;

rohutab, et tuleks tagada laiemad kommunikatsioonialased pingutused, et suurendada
koigis ELi litkmesriikides petitsioonikomisjoni tegevuse néhtavust, eelkdige selle

0356/2018, 0367/2018, 0371/2018, 0530/2018, 0724/2018, 0808/2018, 0959/2018, 0756/2019, 0758/2019,
0954/2019, 1124/2019, 1170/2019, 1262/2019, 0294/2020, 0470/2020, 0527/2020, 0608/2020, 0768/2020,
0988/2020, 1052/2020, 1139/2020, 1205/2020, 1299/2020, 0103/2021 ja teised). ELT C 132, 24.3.2022, 1k 129.
18 Euroopa Parlamendi 16. detsembri 2021. aasta resolutsioon petitsioonikomisjoni 2020. aasta arutelude kohta.
ELT C 251, 30.6.2022, 1k 96.
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38.

39.

40.

ametlike missioonide ndhtavust;

rohutab, et petitsioonide veebiportaal on oluline vahend, tagamaks sujuva, tdhusa ja
labipaistva petitsioonimenetluse 1dbiviimine; véljendab sellega seoses heameelt
taiustuste lile andmekaitse ja turvaelementide vallas, mis on muutnud portaali
kasutajasobralikumaks ja kodanike jaoks turvalisemaks; rohutab, et tuleb jitkata
pingutusi portaali kodanikele kittesaadavamaks ja tuntumaks muutmise nimel,
sealhulgas puuetega inimeste jaoks; on arvamusel, et petitsioonide veebiportaalis tuleks
esitada koigi ELi osalusvahendite lithikesed kirjeldused selges ja lihtsas keeles, mis
aitab seelédbi kasutajatel kindlaks teha kdige sobivama kanali ja vdhendada
mittelubatavate petitsioonide arvu; on selle poolt, et loodaks iihtne digiportaal, kust
kodanikud saaksid kétte teabe koikide petitsioonidega seotud menetluste kohta;

mairgib, et kuigi nende inimeste arv, kes avaldavad toetust kas iihele vdi mitmele
petitsioonile, on viimastel aastatel selgelt kasvanud, kurdavad paljud petitsiooni esitajad
endiselt, et Euroopa Parlamendi petitsiooniportaalis on keerukas petitsioonidele toetust
avaldada;

teeb presidendile tlilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ja petitsioonikomisjoni
raport ndukogule, Euroopa Komisjonile, Euroopa Ombudsmanile, liitkmesriikide
valitsustele ja parlamentidele ning liikmesriikide petitsioonikomisjonidele ja
ombudsmanidele voi nendega samaviirsetele padevatele organitele.
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SELETUSKIRI

Euroopa Parlamendi kodukorra artikli 227 1oike 7 kohaselt esitab petitsioonikomisjon
parlamendile igal aastal raporti oma arutelude tulemustest. Raporti eesmérk on anda pdhjalik
iilevaade petitsioonikomisjoni todst 2021. aastal ning see sisaldab saadud ja menetletud
petitsioonide statistilist analiiiisi, samuti kokkuvotet Euroopa Parlamendi muust tegevusest,
nagu raportite ja arvamuste vastuvotmine, kuulamiste korraldamine ning petitsioonikomisjoni
suhted ELi teiste institutsioonidega. Tasub meenutada, et petitsioonikomisjoni pohit6o
tuleneb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklist 227, mille kohaselt on ELi kodanikel ja
elanikel digus poorduda petitsiooniga Euroopa Parlamendi poole. Seega pole
petitsioonikomisjoni t60 otseselt seotud Euroopa Komisjoni tdoprogrammiga.

2021. aastal, s.o teist aastat jarjest, on COVID-19 pandeemia ja kogu Euroopa Liidus
enneolematule rahvatervise kriisile ja selle majanduslikele ja sotsiaalsetele tagajiargedele
reageerimise eesmérgil kehtestatud erakorralised meetmed olnud parlamentaarse demokraatia
jaoks mirkimisvédrne probleem.

Pandeemia algusest peale on Euroopa Parlament jatnud kehtima rea meetmeid, et tagada
parlamendi pdhifunktsioonide tditmine, viltides samal ajal terviseohtu parlamendiliikmetele
ja tootajatele. Sel eesmargil on alates 2021. aasta jaanuarist president vastu votnud mitu
otsust, mis vdimaldavad muu hulgas kdigil parlamendikomisjonidel ja parlamentidevahelistel
delegatsioonidel korraldada oma koosolekuid, sealhulgas arutelusid ja seminare, artiklis 237c
satestatud kaugosalemise korda kasutades.

Voimaldamaks parlamendilitkmetel parlamendi t66s osaleda, parendasid Euroopa Parlamendi
teenistused parlamendi avatud, diinaamilise ja mitmekeelse keskkonna jaoks spetsiaalselt
viljatootatud digitaalseid kaugkoosolekuslisteeme ja hdéletussiisteeme.

2021. aastal muutusid petitsioonikomisjoni tavapérased koosolekud neljaks kahetunniseks
koosoleku korraks kuus, millele lisandus veel iiks kolmetunnine koosolek.

Petitsioonikomisjoni koordinaatorid otsustasid jitkata kirjalike menetluste kasutamist
laiemalt (nt vaidlustatud soovituste iile hddletamisel). Komisjoni koosolekutel, mis toimusid
parlamendi ruumides, osalesid petitsioonide esitajad ja Euroopa Komisjoni esindajad
kaugosaluse vormis presidendi otsuse kohaselt viliskiilastajatele moeldud juurdepdisu sétete
alusel.

Komisjonide esimeeste konverents otsustas 8. aprillil 2020. aastal kodukorra hiljuti
kehtestatud artikli 237¢ alusel, mille eesmirk on tagada parlamendi toimimine erakorralistes
oludes, vilja todtada ja kasutusele votta uus tehnoloogianeutraalne kaughailetussiisteem (nn
Euroopa Parlamendi hédédletamine); 9. veebruaril 2021. aastal kiitis komisjonide esimeeste
konverents heaks ,,Guidelines of the CCC on remote voting procedure in committees
(Komisjonide esimeeste konverentsi suunised kaughéiletuse korra kohta komisjonides)
muudatused ja teatas, et kaughédéletussiisteemi rakendus on kéattesaadav kdigile komisjonidele
2021. aasta veebruarist alates.

Juhatus kiitis 5. juulil 2021. aastal heaks ettepanekud mdnede piirangute kaotamise kohta
parlamendi tegevusele, sealhulgas komisjonide léhetustele ja parlamentidevahelistele
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delegatsioonidele. 2. septembril 2021. aastal otsustas president, et komisjonide ja
parlamentidevaheliste delegatsioonide ldhetused, valimisvaatlusmissioonid ja demokraatiale
suunatud toetusmeetmed on lubatud riskihindamise alusel ning jérgides riiklikke, ELi ja
rahvusvahelisi norme.

Euroopa Parlamendi juhatuse 27. oktoobri 2021. aasta otsuse kohaselt vGimaldati juurdepdéds
parlamendi hoonetele kolmes tookohas ainult kehtiva ELi digitaalse COVID-tdendi
esitamisel.

19. novembril 2021. aastal kehtestati presidendi otsusega COVID-19 juhtumitest teatamise
kdorge ja kiiresti kasvava mééra tottu Euroopas uuesti erakorralised meetmed, sealhulgas
kaugosalemise kord, et parlament saaks jitkata oma {ilesannete tiitmist ja kasutada oma
mandaati kuni aasta [dpuni.

Sellistes rasketes oludes kohanes petitsioonikomisjon kiiresti nii uue tooviisiga kui ka jitkas
oma pohirolli tditmist, tagades, et parlament reageeriks kiiresti kodanike kasvavale murele
pandeemia pérast ning selle tosiste majanduslike, sotsiaalsete ja demokraatlike tagajargede
parast.

2021. aastal esitatud petitsioonide statistiline analiiiis vorreldes 2020. aastal esitatud
petitsioonidega

Statistika kohaselt sai Euroopa Parlament 2021. aastal 1392 petitsiooni, mida on 11,5 %
viahem kui 2020. aastal esitatud 1573 petitsiooni ja 2,5 % rohkem kui 2019. aastal
registreeritud 1357 petitsiooni. Vorreldes 2020. aastaga on petitsioone COVID-19 teemal
2021. aastal oluliselt rohkem (2021. aastal 242 ja 2020. aastal 209) esitatud.

Petitsioonide veebiportaali kasutajad saavad petitsioone toetada. 2021. aastal vdljendas
toetust 209 272 kasutajat vorreldes 48 882 kasutajaga 2020. aastal.

Seega kasvas 2021. aastal veebiportaali kasutajate arv, kes petitsioone toetasid, eelmise
aastaga vorreldes markimisvairselt.

2021. aastal kirjutas 21 petitsioonile alla rohkem kui {iks kodanik. Nendest 21 petitsioonist
kolmele petitsioonile kirjutas alla iile 100 kodaniku, neist kolmest petitsioonist oli vaid 1
allkirjastatud rohkema kui 1000 kodaniku poolt ja 0 enam kui 10 000 kodaniku poolt.

Petitsioonide esitamise vorm

2021. aastal esitati ligi 79 % petitsioonidest petitsioonide veebiportaali kaudu ja 21 % posti
teel. Alltoodud kahes tabelis esitatud arvud néitavad, et 2021. aastal vdhenes petitsioonide
veebiportaali kaudu esitatud petitsioonide arv 2020. aastaga vorreldes 12,8 %, kuid
petitsioonide veebiportaal jdi lilekaalukalt kdige enam kasutatavaks kanaliks Euroopa
Parlamendile petitsioonide esitamisel.
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2021 2020

Petitsioonide Petitsioonide
Petitsiooni vorm | arv % Petitsiooni vorm | arv %

Petitsiooniportaal 1094 78,6 Petitsiooniportaal 1254 79,7
Kiri 298 214 Kiri 319 20,2

Petitsioonide staatus kalendriaastas!®

Alljargnevas tabelis on vilja toodud petitsioonide staatus aastatel 2003—2021. Voib markida,
et 2021. aastal I0petati vdga suur osa petitsioonidest iihe aasta jooksul pérast nende
kéttesaamist ja 1dbivaatamist petitsioonikomisjonis. Kui vorrelda 2010.—2020. aasta
aruannetes sisalduvaid andmeid petitsioonide staatuse kohta, voib jareldada, et suurema osa
petitsioonide menetlemine 1dpetatakse iihe aasta jooksul pérast nende saamist ja
labivaatamist. Vaid véga viaheste (0,3—13,1 %) 2004.—2015. aasta petitsioonide menetlemine
on veel pooleli. Enamik lahendamata petitsioonidest seonduvad keskkonnakiisimuste ja
kdimasolevate rikkumismenetlustega Euroopa Liidu Kohtus vai kiisimustega, mida
petitsioonikomisjoni liitkmed soovivad tdhelepanelikult veel jélgida.

Petitsioonide staatus
Aasta | Petitsioonid
e arv Menetlus pooleli Menetlus lopetatud

2021 1392 433 31,1 % 959 68,9%
2020 1573 493 31,3% 1080 68,7%
2019 1357 322 23,7% 1035 76,3%
2018 1220 290 23.8% 930 76,2%
2017 1271 243 19,1% 1028 80,9%
2016 1569 462 29,4% 1107 70,6%
2015 1431 186 13,0% 1245 87,0%
2014 2715 223 8,2% 2492 91,8%
2013 2891 285 9,9% 2606 90,1%
2012 1986 126 6,3% 1860 93,7%
2011 1414 68 4,8% 1346 95,2%
2010 1656 34 2,1% 1622 97,9%
2009 1924 14 0,7% 1910 99.3%
2008 1886 18 1,0% 1868 99,0%
2007 1506 22 1,5% 1484 98,5%
2006 1021 4 0,4% 1017 99,6%
2005 1016 3 0,3% 1013 99,7%
2004 1002 2 0,2% 1000 99,8%
2003 1315 0 0% 1315 100,0%

19 Statistika petitsioonide staatuse kohta 31. mai 2022. aasta seisuga.

RR\1266643ET.docx 19/37 PE734.076v02-00

ET



ET

Petitsioonide menetlemine

2021 2020
Petitsioonide Petitsioonide
menetlemine menetlemine
Lubatavaks Lubatavaks
tunnistatud, 573 41,16% tunnistatud, 478 30,4%
menetlus menetlus
16petatud 1opetatud
Lubatavaks Lubatavaks
tunnistatud, 434 31,18% tunnistatud, 652 41,45%
menetlus menetlus
pooleli pooleli
Jaetud 368 26,5% Jaetud 392 24,9%
lubatavaks lubatavaks
tunnistamata tunnistamata
Tagasivoetud 17 1,22% Tagasivoetud 51 3,3%
Edastatud 554 44,90% Edastatud 794 52,90%
arvamuse arvamuse
saamiseks saamiseks
Euroopa Euroopa
Komisjonile Komisjonile
Edastatud Edastatud
arvamuse 33 2,67% arvamuse 44 2,93%
saamiseks saamiseks
teistele teistele
organitele organitele
Edastatud Edastatud
teavitamise 647 43,37% teavitamise 663 44.17%
eesmargil eesmargil
teistele teistele
organitele organitele
PE734.076v02-00 20/37 RR\1266643ET.docx




Tabelite kohaselt oli 2021. aastal lubatavaks tunnistamata jdetud petitsioonide osakaal veidi
suurem kui 2020. aastal lubatavaks tunnistamata jaetud petitsioonide osakaal.

Lubatavaks tunnistatud petitsioonide osakaal (41,16 %), mille menetlemine lopetati kohe
petitsiooni esitajale teabe edastamisega, on 2021. aastal 30,4 % suurem kui 2020. aastal.
2021. aastal pikalt menetletud petitsioonide arv (31,18 %) on oluliselt vdiksem kui

2020. aastal (41,45 %).

Samuti tuleb mirkida, et 2021. aastal saadeti Euroopa Komisjonile arvamuse saamiseks alla
pooltest lubatavaks tunnistatud petitsioonidest.

Muudele organitele arvamuse saamiseks saadetud petitsioonide osakaal piisib 2021. aastal
2020. aastaga vorreldes samal tasemel.

Petitsioonide arv riigiti

Jargmises kahes tabelis on dra toodud petitsioonide arvu ja osakaalu muutumine riikide 16ikes
2020. aastal ja 2021. aastal. Suur hulk molemal aastal esitatud petitsioone seonduvad ELiga.
See tdhendab, et neis petitsioonides tostatati kas ELi-iileseid probleeme voi nouti
ithismeetmete rakendamist ELi tileselt. ELi puudutavad petitsioonid vdivad olla seotud iihe
vOi enama liitkmesriigiga ja seepirast registreeritakse need nii ELi kui ka asjaomas(t)e
litkmesriigi (-riikide) all. See selgitab, miks ELiga seonduvate petitsioonide ja ainult
litkmesriikidega seotud petitsioonide arv kokku iiletab 2021. aastal ja 2020. aastal esitatud
petitsioonide koguarvu.

Peale selle tasub rohutada, et kuus riiki, mida petitsioonid kdige enam puudutasid, jaid
molemal aastal samaks, vilja arvatud kaks erandit — Ungari ja lirimaa. Peale selle jdi kdige
enam mojutatud riikide jérjestus peaaegu samaks. Enamik 2021. aastal esitatud
petitsioonidest on seotud Hispaaniaga, kuid nende arv on vorreldes 2020. aastaga oluliselt
vihenenud. See-eest Kreekaga seotud petitsioonide arv peaaegu kolmekordistus (29-1t 82-le)
ja Itaaliaga seotud petitsioonide arv kahekordistus (69-1t 129-le) vorreldes 2020. aastaga.

Seevastu Ungarit puudutavate petitsioonide arv kasvas 2021. aastal (27 petitsiooni) vorreldes
2020. aastal esitatud 20 petitsiooniga.

Nimekirja I0pus olevate riikide hulgas on Sloveenia ja Eesti kui riigid, mida késitleti
petitsioonides molemal aastal kdige vdhem.
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2021 2020

Euroopa Liit 41,4 Euroopa Liit 33,1
Hispaania 237 17,0 Hispaania 283 14,6
Saksamaa 136 9,7 Saksamaa 172 8,9
[taalia 129 9,2 Poola 89 4,6
Kreeka 82 5,9 Itaalia 69 3,6
Rumeenia 58 4,1 Rumeenia 56 2,9
Poola 56 4.0 Bulgaaria 42 2,2
Prantsusmaa 36 2,6 Uhendkuningriik 38 2,0
Ungari 27 1,9 Kreeka 29 1,5
lirimaa 24 1,7 Austria 23 1,2
ELi muud ELi muud

litkkmesriigid 199 14,2 litkmesriigid 187 9,3
Euroopa Liidu Euroopa Liidu

vilised riigid 124 8,9 vilised riigid 130 6,7

Petitsioonide keel

2021. aastal ja 2020. aastal esitati petitsioone Euroopa Liidu 22 ametlikus keeles. Mdlemal
aastal kasutati kdige enam saksa ja inglise keelt. Lisaks ndhtub tabelitest, et mdlemal aastal
esitati 3/4 (77 %—76,5 %) petitsioonidest saksa, inglise, hispaania voi itaalia keeles.

2021. olid vdhim kasutatavad keeled iiri, malta ja slovaki keel, 2020. aastal aga taani, malta ja

sloveeni keel.
2021 2020
Petitsiooni Petitsioonide Petitsiooni Petitsioonide
keel arv keel arv
inglise 401 28,8 saksa 386 24.5
saksa 284 20,4 inglise 379 24,1
hispaania 231 16,6 hispaania 334 21,2
itaalia 158 11,3 itaalia 106 6,7
kreeka 72 5,1 poola 76 4.8
prantsuse 55 3,9 rumeenia 52 33
rumeenia 42 3,0 prantsuse 37 2,3
poola 39 2,8 muud 203 12,9
keeled
muud 110 8,0
keeled
Kokku 1392 100 Kokku 1573 100
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Petitsioonide esitajate kodakondsus

Mbolemal aastal esitasid enim petitsioone Saksamaa kodanikud, kuid tuleb mérkida, et
2021. aastal on nende petitsioonide arv 2020. aastaga vorreldes vihenenud.

Samuti ndhtub alljargnevatest tabelitest, et Itaalia ja Kreeka kodanike esitatud petitsioonide
hulk on 2021. aastal palju suurem kui eelmisel aastal. Nimelt kasvas 2021. aastal Itaalia ja
Kreeka kodanike esitatud petitsioonide arv, vastavalt 6 % ja 3,3 % vorra.

Seevastu Poola ja Hispaania kodanike petitsioonide arv vdhenes 2021. aastal olulisel mééral.

2021 2020

Petitsiooni Petitsioonide % Petitsiooni Petitsioonide
esitaja arv esitaja arv

kodakondsus kodakondsus

Saksamaa 318 22,7 Saksamaa 404 26,6
Hispaania 254 18,1 Hispaania 368 23,3
Itaalia 205 14,6 Itaalia 127 8,1
Kreeka 88 6,2 Poola 105 6,7
Rumeenia 78 5,5 Rumeenia 89 5,6
Poola 65 4.6 Bulgaaria 47 3,0
Prantsusmaa | 46 3,2 Kreeka 45 2.9
Belgia 35 2,5 Soome 40 2,5
Bulgaaria 34 2,4 Uhendkuningriik | 38 2,5
ELi muude 243 17,3 ELi muude 259 16,4
riikide riikide

kodanikud kodanikud

ELi-viliste 35 2,5 ELi-viliste 51 3,2
riikide riikide

kodanikud kodanikud

Petitsioonide pohiteemad

Jargnevad tabelid sisaldavad kiimmet petitsioonide peamist teemat. Tabelitest ndhtub, et
pohidigused, tervishoid ja keskkond on olulisel kohal nii 2021. aastal kui ka 2020. aastal.

Samas on 2021. aastal keskkonna- ja tervishoiukiisimusi kidsitlevate petitsioonide arv oluliselt
suurenenud, samal ajal kui pShiseaduskiisimusi kisitlevate petitsioonide arv on olulisel
maééral vihenenud.

Keskkonnateemadest oli kesksel kohal eelkdige bioloogilise mitmekesisuse ja
looduskeskkonna kaitsmine ja sdilitamine.

Pole kahtlustki, et oluliselt vihenes sisserdnnet puudutavate petitsioonide arv, nimelt sai
petitsioonikomisjon sellel teemal 2021. aastal 25 petitsiooni, vorreldes 52 petitsiooniga, mis
registreeriti 2020. aastal sama teema all.

Mis puutub tervishoidu, siis 2021. aastal sai petitsioonikomisjon sel teemal 313 petitsiooni,
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vorreldes 2020. aastal sama teema all registreeritud 246 petitsiooniga. 2021. aastal kasvas see
arv hiippeliselt, tingituna peamiselt COVID-19 vaktsineerimispoliitikat ja tdendit késitlevate
petitsioonide arvu kasvust. Sellega seoses tasub meenutada, et suurem osa tervishoiualastest
petitsioonidest puudutab hiadaolukorda rahvatervise vallas, mille vallandas COVID-

19 pandeemia ja selle edasine levik.

Mis puutub pohidigustesse, siis 202 1. aastal selleteemaliste petitsioonide arv veidi kasvas
vorreldes 2020. aastaga. Samuti on huvitav mérkida, et 2021. aastal oli pohidiguste teema all
registreeritud 139 petitsiooni mureallikaks litkmesriigi COVID-19ga seotud erakorraliste
meetmete moju kodanike pohidigustele ja -vabadustele, sealhulgas litkumisvabadusele,
oigusele todle, digusele teabele ja digusele haridusele.

2021 2020
et e f
peamist teemat e arv peamist teemat e arv

pohidigused 23,6 pohidigused 19,1
keskkond 327 23,5 tervishoid 246 15,6
tervishoid 313 225 keskkond 233 14,8
oiguskiisimused 172 12,3 oiguskiisimused 173 11
toohoive 94 6,7 institutsioonid 87 5,5
tarbijadigused 86 6,1 tarbijadigused 85 5,4
siseturg 73 5,2 transport 82 52
transport 71 5,1 vélissuhted 80 5,1
vilissuhted 61 4.4 t66hoive 74 4,7
haridus 34 3,9 leog)hiseaduskiisimus 65 4.1

Petitsioonide veebiportaal

2014. aasta 16pus loodud petitsioonide veebiportaali on tdiustatud, et muuta see kodanike
jaoks kasutajasobralikumaks, turvalisemaks ja juurdepddsetavamaks.

Petitsioonide veebiportaali kdige olulisem eesmérk on 2021. aastal taielikult taidetud:
petitsiooniportaal on olnud iile 99,9 % ajast sidus ja tookorras. Lisaks vormistati ja avaldati
koik petitsioonid digeaegselt, mOne pdevaga parast nende vastuvotmist. Liiatigi on koikidele
petitsiooniportaali kasutamist ja sisu puudutavatele institutsioonisisestele ja -vilistele
abiparingutele, ning teatud miéral ka petitsioonide kdsitlemist puudutavatele kiisimustele,
vastatud digeaegselt, tulemuslikult ja kdikides keeltes, ilma et sisse oleks antud iihtegi
ametlikku kaebust. Menetluses olevaid voi lahendamata kiisimusi/taotlusi ei ole. Lisaks voeti
kasutusele petitsioonide veebiportaali versioon 2.4. Peamiselt tegeleti kasutajasdbralikkuse
parendamisega (nt salasdna (uuendamise) haldamine, otsinguvormi arusaadavus,
teavitussonumid). Lisaks esitas petitsioonikomisjon taotluse tehnoloogiliste uuenduste ja
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tugiteenuste peadirektoraadile petitsioonide veebiportaalile tehisintellektist juturoboti
loomiseks. Tehnoloogiliste uuenduste ja tugiteenuste peadirektoraat integreeris olemasoleva
KKK viies keeles (ES-DE-EN-FR-IT) juturoboti teadmusbaasi. Petitsioonikomisjon palus
tehnoloogiliste uuenduste ja tugiteenuste peadirektoraadil integreerida juturoboti jaoks KKK-
lehekiiljed petitsiooniportaali demoversioonina 2022. aasta esimese poolaasta sees.
Investeeringu tasuvus viljendub kasutajakogemuse paranemises (mis kajastub statistilises
analiiiisis) ja korduvate kasutajatoe abiparingute vihenemises. Samuti on petitsioonikomisjoni
sekretariaat ning tehnoloogiliste uuenduste ja tugiteenuste peadirektoraat arutanud kahe
olulise uuenduse iile jargmistes versioonides: Euroopa Parlamendisisese TELA-
redigeerimisvahendi integreerimine petitsiooniportaali lehele ja portaalile juurdepdisetavuse
punktisumma parandamine.

Gedat asendama pidanud uue dokumendihaldussiisteemi Hermese integreerimine oli
planeeritud 2021. aastasse, kuid suurte tehniliste probleemide tSttu otsustas peasekretér
18. mail 2021. aastal Hermese ettevotmise peatada ja pikendada Geda kasutamist
talitluspidevuse huvides.

Suhted Euroopa Komisjoniga

Kuna Euroopa Komisjon vastutab ELi diguse rakendamise ja jargimise tagamise eest, on
loomulik, et ta on petitsioonide menetlemisel petitsioonikomisjoni partner.
Petitsioonikomisjoni ja Euroopa Komisjoni koost66 sujub hésti ja see on jarjepidev. Peamine
kontaktpunkt Euroopa Komisjonis on peasekretariaat, mis koordineerib petitsioonide
suunamist asjaomastele komisjoni talitustele ja edastab komisjoni vastused
petitsioonikomisjoni sekretariaadile. Kuigi Euroopa Komisjon on pingutanud digeaegsete
vastuste andmise nimel, usub petitsioonikomisjon, et komisjon peaks petitsioonikomisjoni
t00s veelgi aktiivsemalt osalema, tagamaks, et petitsioonide esitajad saaksid ELi diguse
rakendamisega seotud taotlustele ja kaebustele tépsed ja iiksikasjalikud vastused.

Petitsioonikomisjon kordab ka oma palveid saada regulaarselt ajakohastatud teavet
rikkumismenetluste kdigu kohta, samuti ldbipaistvuse kohta, ning juurdepédésu rikkumisi
kasitlevatele dokumentidele ja EU Piloti menetlustele seoses kdimasolevate
petitsioonimenetlustega. Lopuks on petitsioonikomisjon jatkuvalt kriitiline Euroopa
Komisjoni uue digusnormide tditmise tagamise poliitika suhtes, mis tugineb 2016. aasta
teatisele ,,ELi Gigus: parema kohaldamisega paremad tulemused* (C(2016)8600), mille
eesmirk on suunata kodanikud liikmesriigi tasandile, kui kaebustes voi petitsioonides ei
tostata iildisemaid pohimottelisi kiisimusi voi kiisimusi slistemaatilise suutmatuse kohta
kohaldada liidu digust. Sellega seoses on petitsioonikomisjon arvamusel, et Euroopa
Komisjon peaks kontrollima, kas liikmesriikide ametiasutused votavad vajalikke meetmeid
kodanike petitsioonides viljendatud murede lahendamiseks.

Peale selle tundis petitsioonikomisjon struktureeritud dialoogi iga-aastase tsiikli raames
heameelt asepresidendi Maro§ Seféovi¢i kaugosaluse teel osavétu iile 3. detsembril

2021. aastal toimunud koosolekust. Selle eesmark oli jatkata 2021. aasta aprillis ja mais
labiviidud kirjalikku menetlust ning arutada asjakohaseid algatusi, mis on osa Euroopa
Komisjoni uuest todprogrammist, lilevaate saamise eesmérgil nende padevusse kuuluvate
oigusaktide kohaldamise hetkeseisu kohta. Euroopa Komisjoni liige véljendas heameelt
viljaka koost60 iile petitsioonikomisjoniga ja td1 védlja Euroopa Komisjoni tooprogrammi
moned koige olulisemad aspektid.
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Petitsioonikomisjon korraldas 22. martsil 2021. aastal arvamustevahetuse Euroopa Komisjoni
vorddiguslikkuse voliniku Helena Dalliga, ja tutvustas strateegiat ,,Puuetega inimeste diguste
strateegia aastateks 2021-2030“, mis on ambitsioonikas ettepanek tagamaks iihiskonnas
nende inimeste tdielik kaasatus vordsetel alustel teistega, seda nii ELis kui ka viljaspool ELi,
vastavuses Euroopa Liidu toimimise lepingu ja Euroopa Liidu pdhidiguste hartaga, millega
sitestatakse ELi poliitika nurgakividena vorddiguslikkus ja diskrimineerimiskeeld.

26. mail 2021. aastal korraldas petitsioonikomisjon avaliku kuulamise ,,Inter-institutional
relations in the treatment of petitions: the role of the Commission* (Institutsioonidevahelised
suhted petitsioonide menetlemisel: Euroopa Komisjoni roll) ning teises vestlusringis teemal
,»The Commission and the Committee on Petitions as natural partners — how to improve a
crucial cooperation to the benefit of the citizens* (Euroopa Komisjon ja petitsioonikomisjon
loomulike partneritena — kuidas parandada iiliolulist koost6dd kodanike heaolu nimel)
tutvustasid Euroopa Parlamendi ja nduandekomiteedega suhtlemise iiksuse, juhataja Raquel
Cortes-Herrera ning ELi diguse rakendamise ja joustamise liksuse juhataja René Slootjes oma
seisukohti antud teemal.

16. juunil 2021. aastal korraldasid petitsioonikomisjon ning keskkonna-, rahvatervise ja
toiduohutuse komisjon iihise avaliku kuulamise ,,How to treat farmers in a fair and equal
manner across the European Union* (Kuidas kohelda pollumajandustootjaid diglaselt ja
vordselt Euroopa Liidu tileselt) ning pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi
direktor Georg Hausler andis oma panuse, rdédkides tihise pdllumajanduspoliitika reformist,
ELi otsetoetuste ja maaelu arengu uutest normidest 2022. aastale jargnevatel aastatel.

14. juulil 2021. aastal korraldas petitsioonikomisjon koos transpordi- ja turismikomisjoniga
ithise avaliku kuulamise ,,How to improve air passenger rights during the COVID-19 crisis?*
(Kuidas parandada lennureisijate digusi COVID-19 kriisi ajal?) ning liikkuvuse ja transpordi
peadirektoraadi juhataja Olivier Waldner vahetas motteid Euroopa Parlamendi liikmete ja
sidusriihmadega lennureisijate diguste iile saada hiivitist ja teavet.

15. juulil 2021. aastal korraldas petitsioonikomisjon arvamustevahetuse vaartuste ja
labipaistvuse valdkonna asepresidendi Véra Jourovaga Euroopa Komisjoni jarelmeetmete iile
edukate Euroopa kodanikualgatustega seoses.

9. novembril 2021. aastal korraldas petitsioonikomisjon seminari puuetega inimeste digustega
seotud teemal ,,The implementation of the 2015 Concluding Observations of the CRPD
Committee by the EU and the 2021-2030 Disability Strategy* (Puuetega inimeste diguste
komitee 2015. aasta 10ppjérelduste rakendamisest ELis ja puuetega inimeste diguste strateegia
aastateks 2021-2030), ette kanti Euroopa Komisjoni vorddiguslikkuse voliniku Helena Dalli
videosdnum ning puuetega inimeste diguste ja kaasamise liksuse vanemekspert Inmaculada
Placencia Porrero andis arutellu omapoolse mérkimisvéérse panuse.

Euroopa kodanikualgatus

Euroopa kodanikualgatus on Euroopa Liidu iiks vahenditest, mille eesméark on suurendada
osalusdemokraatiat, voimaldades ,,ELi kodanikel osaleda otse ELi poliitika kujundamises*®.
Kodanikualgatus véimaldab miljonil Euroopa Liidu kodanikul, kes on périt vahemalt
seitsmest eri litkmesriigist, kutsuda Euroopa Komisjoni {iles esitama ettepanekut digusakti
vastuvotmiseks valdkonnas, kus litkmesriigid on andnud volitused ELi tasandil. Kui
menetluse 10pus on kodanikualgatus saavutanud arvulised kiinnised, kutsutakse
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kodanikualgatuse korraldajad petitsioonikomisjoni korraldatavale kuulamisele oma algatust
tutvustama ja seejérel voib Euroopa Parlament otsustada arutelu jétkata ja votta tdiskogu
istungil vastu sellekohase resolutsiooni.

15. aprillil 2021. aastal korraldasid pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjon ning
petitsioonikomisjon Euroopa kodanikualgatuse ,,Lopp puuriajastule* teemal avaliku
kuulamise. 1,4 miljoni ELi kodaniku kinnitatud allkirjaga sai sellest esimene edukas Euroopa
kodanikualgatus pollumajandusloomade heaolu valdkonnas. Volinik Stella Kyriakides
rohutas, et loomade heaoluga seotud probleemid on Euroopa rohelises kokkuleppes ja
strateegias ,,Talust taldrikule* kesksel kohal. Pollumajandusvolinik Janusz Wojciechowski
toonitas, et see algatus pélvis tema tdieliku toetuse. Ta ndudis, et loomade heaolu
parandamiseks kasutataks rohkem ELi pdllumajanduspoliitika rahalisi vahendeid.

Petitsioonikomisjon korraldas 13. aprillil 2021 aastal Euroopa Parlamendi kodukorra
artiklile 230 tuginedes (Petitsioonide eest vastutav komisjon vdib kavandatud
kodanikualgatused, mis on kooskolas madruse (EL) nr 211/2011 artikliga 4 registreeritud,
kuid mida ei ole vdimalik kooskdlas nimetatud médruse artikliga 9 Euroopa Komisjonile
esitada kuna koiki ettendhtud menetlusi ja tingimusi ei ole jérgitud, ldbi vaadata, kui ta peab
jarelmeetmeid asjakohaseks.) kodanikualgatuse ,,People4Soil* (Inimesed mullastiku kaitse
nimel) teemal arutelu, milles osalesid korraldajad, Euroopa Komisjoni esindajad ja Euroopa
Parlamendi liikmed ning kus margiti, et mullastik on liks Euroopa kdige strateegilisemaid
ressursse, kuna see tagab toiduohutuse, elurikkuse sdilimise ja kliimamuutuste reguleerimise.

Petitsioonikomisjon korraldas 1. septembril 2021. aastal arutelu Euroopa kodanikualgatuse
,,LOpp lennukikiituse maksuvabastusele Euroopas® teemal. Euroopa kodanikualgatuse
esindaja rohutas 6koloogilise lilemineku raames vajadust kehtestada lennukikiituse maks
(petroolimaks). Lennukikiitus on jatkuvalt maksustamata, olgugi et see on iiks kiiremini
suurenevatest kasvuhoonegaaside heite allikatest. Euroopa Komisjoni esindaja mirkis, et
energia maksustamise direktiivi libivaatamisel tehakse ettepanek kohustusliku
maksuvabastuse kaotamiseks lennunduses ja minimaalse maksumééra kehtestamiseks
koikidele ELi-sisestele reisilennukitele.

8. novembril 2021. aastal korraldas petitsioonikomisjon arutelu Euroopa kodanikualgatuse
,Hind stlisinikdioksiidi heitele kliimamuutuste vastu voitlemiseks* teemal. Seda Euroopa
kodanikualgatust toetab rohkem kui 60 000 Euroopa kodanikku ja 100 linnapead.
Kodanikualgatuse peamine eesmaérk oli paluda, et Euroopa Komisjon esitaks ELi digusakti
ettepaneku, et vihendada fossiilkiituste tarbimist ning soodustada energiasééstu ja taastuvate
energiaallikate kasutamist, et voidelda globaalse soojenemise vastu ja hoida temperatuuri tdus
alla 1,5°C. Selle Euroopa kodanikualgatuse ettepanek pdhines CO, heite miinimumhinna
kehtestamisel, mis on 2020. aastal 50 eurot CO, tonni kohta ja jouaks 2025. aastaks 100
euroni CO, tonni kohta.

Suhted Euroopa Liidu néukoguga

Noukogu sekretariaadi liikkmed osalevad aeg-ajalt petitsioonikomisjoni koosolekutel. Kahjuks
on ndukogu osalemine aruteludes olnud 2021. aastal véga piiratud. Seetdttu on
petitsioonikomisjoni arvates vaja veelgi aktiivsemat koost6od litkmesriikidega teha, et saaks
edasi litkuda petitsioonidega, mis eeldavad litkmesriikide ametiasutuste kiiret vastust ja
jarelmeetmeid. Sellegipoolest tunnustab petitsioonikomisjon mdne litkmesriigi jdoupingutusi
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aidata petitsioonikomisjoni koosolekutel asjassepuutuvate petitsioonide iile peetavale
arutelule aktiivselt kaasa. Sellega seoses tasub meenutada Sloveenia t66-, pere-, sotsiaal- ja
vordsete voimaluste ministeeriumi (Sloveenia oli 2021. aastal ndukogu eesistujariik), mida
esindas riigisekretdr Cveto UrSi¢, osalemist 9. novembri 2021. aastal seminaril, mille teemaks
oli ,,The implementation of the 2015 Concluding Observations of the CRPD Committee by
the EU and the 2021-2030 Disability Strategy* (Puuetega inimeste diguste komitee

2015. aasta 1oppjarelduste rakendamisest ELis ja puuetega inimeste diguste strateegia
aastateks 2021-2030).

Suhted Euroopa Ombudsmaniga
Petitsioonikomisjonil on Euroopa Ombudsmani biirooga endistviisi konstruktiivsed to6suhted.

Petitsioonikomisjon kuulas 14. juulil 2021. aastal Emily O’Reilly ettekannet Euroopa
Ombudsmani 2020. aasta aruande kohta. Ombudsman maérkis, et {ile kahe tuhandest kaebusest
enamus, nagu arvata oligi, on esitatud Euroopa Komisjoni vastu, kuna tegemist on ELi
tdidesaatva vdoimuga. Euroopa Ombudsmani biiroo uuris ELipoolset pandeemiale
reageerimist, millele jdrgnesid siis juba ettepanekud institutsioonide t66 parandamiseks.
Sellele jargnenud mottevahetuses parlamendilitkmetega rohutas O’Reilly, et teatud
edusammud ELi institutsioonides on aeglased, kuna terve institutsionaalne kultuur peab
muutuma, kuid positiivseid samme on juba mérgata.

Petitsioonikomisjon kuulas 26. mail 2021. aastal d&ra Emily O’Reilly sonavdtu teemal ,,The
EU Ombudsman’s perspective: Experiences and expectations regarding the Commission’s

response to citizens’ concerns* (ELi Ombudsmani vaatenurk: kogemused ja ootused seoses
Euroopa Komisjoni vastustega kodanike muredele).

Suhtlemine Euroopa Kontrollikojaga

Viimastel aastatel on petitsioonikomisjon seadnud sisse konstruktiivsed todsuhted Euroopa
Kontrollikojaga ja osaleb aktiivselt selle iga-aastastes todprogrammides.

Petitsioonikomisjon esitas 2021. aastal Euroopa Kontrollikoja 2022. aasta to6programmi
sisendina jargmised ettepanekud: — ,,Harmonisation of transparency rules in the EU
institutions* (Reeglid ldbipaistvusnduete iihtlustamiseks ELi institutsioonides) — ,,The EU
Budget and the UNCRPD* (Euroopa Liidu iildeelarve ja puuetega inimeste diguste
konventsioon) —,,Assessment of whether EU-funded projects concerning ICT for Ageing
Well were targeted and coordinated well in order to boost the digitalization in field of health
care* (Hinnang sellele, kas ELi rahastatud projektid, mis késitlevad info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiaid tervena vananemise tagamiseks, olid suunatud ja hésti
koordineeritud tervishoiu valdkonna digiteerimise edendamisel) — ,,Assessment of the
European Commission’s approach in enhancing the participation of citizens in the EU
legislative process through the ECI tool“ (Hinnang Euroopa Komisjoni ldhenemisviisile
kodanike ELi digusloomeprotsessis osalemise suurendamisse Euroopa kodanikualgatuse abil)
— ,,Assessment of the Recovery and Resilience Plans adopted at national level in order to
analyse the effectiveness and the efficiency of all measures included to achieve green and
digital goals under ,,Next Generation EU* for a resilient recovery of the economy benefitting
citizens* (Hinnang riiklikele taaste- ja vastupidavuskavadele, et analiilisida kdigi meetmete
tohusust ja tulemuslikkust, mis on ette ndhtud rohe- ja digieesmirkide saavutamiseks
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taasterahastu ,,NextGenerationEU* raames, majanduse taastumiseks kodanike heaolu nimel) —
,Passenger’s rights and transport exclusion during the Covid-19 pandemic* (Reisijate digused
ja litkumise piiramine COVID-19 pandeemia ajal) — ,,Report on the implementation and
governance of the Modernization Fund* (Aruanne moderniseerimisfondi rakendamise ja
juhtimise kohta).

13. aprillil 2021. aastal kuulas petitsioonikomisjon esitlust kontrollikoja iilevaate nr 1/2021
,ELi1 esialgne panus rahvatervishoiu meetmetesse COVID-19 puhangule reageerimisel*
kohta, mille kandis ette raportoor Joélle Elvinger.

14. juulil 2021. aastal kuulas petitsioonikomisjon esitlust eriaruande nr 15/2021
,Lennureisijate digused COVID-19 pandeemia ajal: vaatamata Euroopa Komisjoni
joupingutustele ei ole pohidigused kaitstud* kohta, mille kandis ette raporto6r Annemie
Turtelboom.

25. oktoobril 2021. aastal kuulas petitsioonikomisjon esitlust kontrollikoja eriaruande

nr 13/2021 ,,ELi joupingutused pangandussektoris rahapesuga voitlemiseks on killustatud ja
meetmete rakendamine on ebapiisav* kohta, mille kandis ette kontrollikoja liige Mihails
Kozlovs.

1. detsembril 2021. aastal kuulas petitsioonikomisjon esitlust kontrollikoja eriaruande

nr 21/2021 ,,ELi toetus bioloogilisele mitmekesisusele ja kliimamuutuste vastasele vditlusele
ELi metsades: positiivsed, kuid piiratud tulemused‘ kohta, mille kandis ette kontrollikoja liige
Samo Jereb.

Teabekogumiskiilastused

Petitsioonikomisjon korraldas 2021. aastal teabekogumismissiooni Baskimaale Hispaanias, et
uurida terroririthmituse ETA poolt toime pandud 379 seni lahendamata morvajuhtumiga
seoses kasutusele voetud meetmeid (petitsioon nr 1525/2016). Visiidi ajal avanes
delegatsioonil voimalus kiilastada Vitorias asuvat terrorismiohvrite memoriaali ning kohtuda
Madridis petitsiooni esitajaga, ohvrite esindajate, diguskaitseiiksuste litkmete, kohtunike ja
prokurdride, samuti Hispaania ombudsmani esindaja ja selle valdkonna ekspertidega.
Petitsioonikomisjoni litkmed on pidanud kohapealset kiilastust hddavajalikuks, et leida
moodus dialoogi pidamiseks petitsioonide esitajate, ohvrite ja Hispaania asjaomaste
ametiasutustega. Teabekogumiskiilastus toimus 3.—5. novembril 2021. aastal ja ldhetuse
aruande projekt valmib 2022. aastal.

Teine delegatsiooni kiilastus, mis pidi esialgsete heakskiidetud plaanide kohaselt toimuma
2020. aastal Saksamaa Noorte Hoolekande Kontorisse (Jugendamt), lilkkatt COVID-

19 pandeemia tottu 2021. aastasse ja planeeriti 2021. aasta detsembrisse, kuid koordinaatorid
otsustasid selle 2022. aastasse edasi liikata, vottes arvesse COVID-19 levikut tol ajal.

Kolmas teabekogumismissioon Poola, uurimaks puuetega opilaste juurdepéddsu haridusele ja
Bialowieza metsa, liikkati samuti edasi 2022. aastasse.

Avalikud kuulamised

Petitsioonikomisjon korraldas 2021. aastal viis avalikku kuulamist, osaliselt koos teiste
parlamendikomisjonidega. Avalikel kuulamistel kisitleti petitsioonides tdstatatud mitmeid eri
teemasid.

RR\1266643ET.docx 29/37 PE734.076v02-00

ET



ET

25. veebruaril 2021. aastal korraldas petitsioonikomisjon koos keskkonna-, rahvatervise ja
toiduohutuse komisjoniga iihise avaliku kuulamise ,,Plast ja jaddtmekéitlus ringmajanduses*
teemal. Esimesel istungil keskenduti kehtiva plastijddtmeid késitleva digusraamistiku
rakendamisele, kidsitledes selles litkmesriikide peamisi probleeme, kuid réhutades ka
vOimalusi, mida digusraamistik pakub plastist tuleneva keskkonnamdju vihendamiseks
iileeuroopaliselt. Teisel istungil tutvustati ekspertide seisukohti voimalike edasiste sammude
kohta plastijddtmete probleemiga tegelemisel uue ringmajanduse tegevuskava raames.

26. mail 2021. aastal korraldas petitsioonikomisjon avaliku kuulamise ,,Inter-institutional
relations in the treatment of petitions - The role of the Commission*
(Institutsioonidevahelised suhted petitsioonide menetlemisel: Euroopa Komisjoni roll) teemal.
Kuulamisel osalesid mitmed eksperdid, Euroopa Komisjoni esindajad ja Euroopa Parlamendi
litkmed, kes proovisid leida voimalusi, kuidas parandada tiliolulist institutsioonidevahelist
koostddd kodanike heaolu nimel.

16. juunil 2021. aastal korraldasid petitsioonikomisjon ning keskkonna-, rahvatervise ja
toiduohutuse komisjon iihise avaliku kuulamise, kus kisitleti pollumajandustootjate diglaselt
ja vordselt kohtlemist ELi tileselt. Kuulamine sai alguse kahest petitsioonist, mille olid
koostanud Leedu ja Poola pdllumajandustootjad, kes kaebasid selle iile, et
pollumajandustootjad saavad endiselt otsetoetusi iihe hektari kohta alla ELi keskmise. Arutelu
toimus kahes vestlusringis; esimeses vestlusringis arutati kiiimasolevat UPP-d; teises kisitleti
seda, kuidas lahendada kiisimus UPP maksete ebavdrdsusest.

14. juulil 2021. aastal korraldas petitsioonikomisjon koos transpordi- ja turismikomisjoniga
avaliku kuulamise ,,How to improve air passenger rights during the COVID-19 crisis?*
(Kuidas parandada lennureisijate digusi COVID-19 kriisi ajal?) teemal, méirus (EU)

nr 261/2004. Eesmirk oli hinnata, kui tdhusalt on COVID-19 pandeemia ajal kohaldatud
méirust (EU) nr 261/2004. Selles uuriti, kas reisijate digusi kiisitlev ELi digusraamistik on
sellise kriisiga toimetulekuks kiillaldane.

2. detsembril 2021. aastal korraldas petitsioonikomisjon kuulamise teemal ,,Kaevandamise
keskkonna- ja sotsiaalne mdju ELis*. See korraldati koost60s keskkonna-, rahvatervise ja
toiduohutuse komisjoniga. Kolmes vestlusringis jagati teaduslikke andmeid erinevate
aspektide kohta: kaevandamist reguleerivate digusaktide, ohutusstandardite, kaevanduste
sotsiaalse ja keskkonnamdju, keskkonnahoidliu kodakondsuse, lildsuse osalemise ja
labipaistvuse kohta kaevandussektoris. Viimases vestlusringis kisitleti kaevandussektori
keskkonna- ja sotsiaalset moju ELi tasandil valitsusviliste organisatsioonide poolt.
Kuulamine vdimaldas saada lisateavet seadusandlike piirangute ja puuduste kohta kogu liidus,
et koostada struktureeritud vastus petitsioonikomisjonile laeckunud petitsioonidele.

Seminar

Petitsioonikomisjon korraldas 2021. aastal kaks seminari, mis holmasid petitsioonides
tostatatud mitmesuguseid teemasid.

22. mértsil 2021. aastal korraldas petitsioonikomisjon seminari teemal ,,LGBTIQ+ digused
ELis*, et arutleda LGBTIQ-inimeste olukorra iile, tuginedes Euroopa Parlamendile esitatud

petitsioonidele, vaadata 1dbi Euroopa Komisjoni esitatud uus LGBTIQ-inimeste
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vordoiguslikkuse strateegia ning tegeleda probleemiga mis tuleneb takistustest
vikerkaareperede vabale liikumisele.

9. novembril 2021. aastal korraldas petitsioonikomisjon seminari ,,On the rights of persons
with disabilities - The implementation of the 2015 Concluding Observations of the CRPD
Committee by the EU and the 2021-2030 Disability Strategy* (Puuetega inimeste diguste
kohta — puuetega inimeste diguste komitee 2015. aasta loppjéarelduste rakendamisest ELis ja
puuetega inimeste diguste strateegia aastateks 2021-2030) teemal. Eesmérk oli keskenduda
puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamisele, 2015. aastal saadud soovitustele ning
sellele, kuidas on neid ellu viidud eelkdige puuetega inimeste diguste strateegiates, pidades
silmas uut tulevat hindamisvooru ja puuetega inimeste diguste komitee uusi soovitusi ELile.

Uuringud

2021. aastal kuulas petitsioonikomisjon jirgmiste uuringute tutvustusi, mille tellis
petitsioonikomisjoni palvel kodanike diguste ja pohiseaduskiisimuste poliitikaosakond:

— ,,The environmental impacts of plastics and micro-plastics use, waste and pollution: EU and
national measures* (Plasti ja mikroplasti kasutamise, -jddtmete ja -reostuse keskkonnamoju:
ELi ja litkmesriikide meetmed, esitletud 25. veebruaril 2021. aastal)

— ,,Obstacles to the Free Movement of Rainbow Families in the EU* (Takistused
vikerkaareperede vabale liikumisele ELis, esitletud 22. mértsil 2021. aastal)

—,,BEnd the cage age: Looking for alternatives — Overview of alternatives to cage housing and
the impact on animal welfare and other aspects of sustainability* (LOpp puuriajastule:
iilevaade alternatiividest puurispidamisele, mojust loomade heaolule ja kestlikkuse muudest
aspektidest, esitletud 13. aprillil 2021. aastal)

— ,.Inter-institutional relations in the treatment of petitions: the role of the Commission*
(Institutsioonidevahelised suhted petitsioonide menetlemisel: Euroopa Komisjoni roll,
esitletud 26. mail 2021. aastal)

—,Strengthening the role and impact of petitions as an instrument of participative democracy
Lessons learnt from a citizens’ perspective 10 years after the entry into force of the Lisbon
Treaty* (Petitsioonide osa ja mdju tugevnemine osalusdemokraatia vahendina: saadud
oppetunnid — kodanike seisukohad 10 aastat parast Lissaboni lepingu joustumist, esitletud
17. juunil 2021. aastal)

— ,,Cooperation of the Committee on Petitions with the Committees of the European
Parliament and impact on their work* (Petitsioonikomisjoni koost6é Euroopa Parlamendi
komisjonidega ja mdju nende todle, esitletud 25. oktoobril 2021. aastal)

— ,,Internal and external dimension of illegal logging: legal issues and solutions*
(Ebaseadusliku metsaraie sise- ja vilismddde: diguslikud kiisimused ja lahendused, esitletud
9. novembril 2021. aastal)

—,,Social and environmental impacts of mining activities in the EU* (Kaevandamise
keskkonna- ja sotsiaalne mdju ELis, esitletud 2. detsembril 2021. aastal)
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P6hiprobleemid
» COVID-19 ja tervishoid

COVID-19 pandeemia puhkemise tagajérjel tekkinud tervishoiu ja sotsiaalmajanduslike
hiddaolukordade tottu kannatavad kodanikud p&ordusid oma murega parlamendi poole selleks
moeldud kodanikuportaali, nimelt petitsioonikomisjoni kaudu. Komisjon sai 242 petitsiooni
COVID-19 teemal, vaatas need 1dbi ja vastas neile 2021. aastal.

Tasub ehk juhtida tdhelepanu asjaolule, et nendest petitsioonidest 115-s tostatatakse kiisimusi
rahvatervise kohta alates indiviidi tervise kaitsest, sealhulgas ravivotetest, kuni tervisekriisi
ohjamiseni litkmesriikides ning vaktsiinide soetamise ja levitamiseni.

Samas keskenduvad 127 petitsiooni COVID-19 teemal esitatud petitsioonidest rohkem
litkkmesriikide erakorraliste meetmete mdjule, sealhulgas ELi digitaalse COVID-tdendi
(rohepass) kasutuselevotule, kasutamisele ja rakendamisele.

Tasub meelde tuletada, et Euroopa Komisjoni otsuse tulemusena jdi 2021. aastal pooleli 28
COVID-19-teemalise petitsiooni menetlus, samas 214 menetlust 1dpetati.

Jarelmeetmena vottis petitsioonikomisjon vastu ettepaneku votta vastu resolutsioon
ldbipaistvuse kohta COVID-19 vaktsiini viljatéotamisel, ostmisel ja jaotamisel ELis
(2021/2678(RSP)).

. Pohioigused

2021. aastal arutas petitsioonikomisjon arvukalt pohidigustega seotud petitsioone, mis olid
muu hulgas seotud COVID-19 erakorraliste meetmete mojuga digusriigile ja demokraatiale,
samuti litkkumisvabadusele, digusele toole, digusele teabele ja digusele haridusele. Seetdttu
pOoras komisjon erilist tdhelepanu kodanike muredele seoses liikmesriigi
vaktsineerimispoliitika kohaldamise ja uue ELi digitaalse COVID-tdendi rakendamisega.
Selle tulemuseks oli, et komisjon vottis vastu eespool nimetatud resolutsiooni ettepaneku
ldbipaistvuse kohta COVID-19 vaktsiini viljatéotamisel, ostmisel ja jaotamisel ELis.

Lisaks sellele podras petitsioonikomisjon erilist tihelepanu seksuaaldigustele ja -vabadustele.
Sellega seoses vaatas komisjon lébi rea petitsioone, mis puudutasid ELi kodanikest LGBT-
inimeste pohidigusi, nende erinevat kohtlemist eri lilkmesriikides, eestkostjate vastastikust
tunnustamist LGBTIQ-inimestega perekondades ELis ja vaba liitkumist ELi-siseselt.

Jarelmeetmena vottis petitsioonikomisjon 14. juulil 2021. aastal vastu ettepaneku votta vastu
resolutsioon LGBTIQ oiguste kohta ELis.

Petitsioonikomisjon vaatas ldbi ka petitsioone, mis puudutasid rahvusvdhemuste digusi
erinevates litkmesriikides.

Lisaks vottis petitsioonikomisjon 27. mail 2021. aastal vastu arvamuse komisjoni 2020. aasta
aruande kohta, mis kdsitleb oigusriiki.
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] Keskkonnakiisimused

2021. aastal pdoras petitsioonikomisjon erilist tihelepanu kodanike murele keskkonnakaitse
pérast, mida arutati koigil petitsioonikomisjoni koosolekutel.

Komisjon tegeles peamiselt selliste kiisimustega nagu kaevandamine ja selle mdju
keskkonnale, ttumaohutus, 6husaaste ja looduslike 6kosiisteemide halvenemine. Nimelt
kaevandamise asjus on komisjon pdoranud tdhelepanu erinevates litkkmesriikides toimuvale
hoolimatule kaevandamisele, mis on vastuolus mitmesuguste ELi keskkonnaalaste
oigusnormidega, kaasnevatele negatiivsetele tagajirgedele, samuti selle negatiivsele
sotsiaalmajanduslikule mdjule, niiteks pollumajanduse, maaturismi ja rahvatervise
valdkonnas.

Teised teemad, millele petitsioonikomisjon on tdhelepanu pédranud, on puudutanud plasti ja
jaatmekditlust ringmajanduses, plasti moju keskkonnale, eelkdige plasti olelusringi 1dpus.

Septembris toimunud koosolekul vaatas petitsioonikomisjon 1dbi rea petitsioone tuuleparkide
ja nende keskkonnamoju kohta seoses kliitmamuutustega, samas kui oktoobris oli kone all
mitmete ELi keskkonnadirektiivide vdidetav rikkumine mitmes litkmesriigis (Taani, Itaalia,
Hispaania).

Lopuks arutasid komisjonilitkmed ka petitsioone, milles tdstatati kiisimus lirimaa elamu
ehituses kasutatavate defektsete vilgukiviplokkide kohta. Kaheksa petitsiooni esindajat
Iirimaalt rohutasid, et ehitajatele antud plokid ei olnud otstarbekohased, kuna need lagunesid
kiiresti. Vididetavalt ei jirgita ka digusakte ja lirimaa ametiasutused ei paku seejuures piisavat
hiivitist. lirimaal lagunevad tuhanded kodud ja muud hooned nende plokkide tottu,
pohjustades koduomanikele ja peredele suuri probleeme.

. Puuetega inimestega seotud kiisimused

Petitsioonikomisjonil on eriline kaitsja roll ELis puuetega inimeste diguste konventsiooni
raames, seda poliitika kujundamisel ja digusloomealaste meetmete votmisel. Selle vastutuse
raames tegeleb petitsioonikomisjon puuetega inimestega seotud kiisimusi késitlevate
petitsioonidega. Tuleb mérkida, et vorreldes 2020. aastaga vihenes 2021. aastal puuetega
inimestega seotud petitsioonide arv (2020. aastal 20 ja 2021. aastal 13). Komisjon jitkas
2021. aastal puuetega inimestega seotud kiisimusi kisitlevate petitsioonide ldbivaatamist ja
selgus, et peamisteks kitsaskohtadeks on endistviisi diskrimineerimine, juurdepéés haridusele
ja toole ning kaasatus.

Niiteks osutati monedes petitsioonides, et puuetega inimestel on raske paiseda koikidesse
ELi raudteejaamadesse, voi et neil peaks olema tddle lihtne ligipéés, ja et probleemid piisivad
ka COVID-19 pandeemia teisel aastal, eriti mis puudutab juurdepiisu tervishoiuteenustele,
abile ning kontaktidele perekondade ja hooldajatega.
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Lisaks vaatas petitsioonikomisjon ldbi petitsiooni nr 0278/2021 oma tegevusalaga tihedalt
seotud teemal: ihenduse Federacion Andaluza de Asociaciones de Emigrantes y Retornados
nimel esitatud petitsiooni puudestaatuse ja raskusastme tunnustamise kohta kogu ELis.
Petitsiooni esitaja nduab litkmesriikides tunnustatud to6voimetuspensionide ja puude
raskusastme tihtlustamist, nii et mojutatud isikute digusi tunnustataks nende elukohariigis.
Selle toetuseks juhib petitsiooni esitaja tdhelepanu asjaolule, et tihtlustamise puudumine toob
kaasa rahalisi kaotusi voortodtajatele mones litkmesriigis. Jirelmeetmes méonis
petitsioonikomisjon, et praegu puudestaatust ELi litkmesriikides vastastikku ei tunnustata,
kuid juhtis tdhelepanu asjaolule, et Euroopa Komisjon on teadlik puude vastastikuse
tunnustamisega seotud probleemist ja on korraldatud katseprojekt ELi puudetunnistuse
kasutuselevotu kohta, eesmirgiga tagada puuetega inimestele vordne juurdepéds piiriiilestele
hiivitistele, peamiselt kultuuri, vaba aja veetmise, spordi ja transpordi valdkonnas.

15. juulil 2021. aastal vottis petitsioonikomisjon ka vastu raporti puudega inimeste kaitse
kohta petitsioonide abil ja selles vallas saadud kogemuste kohta, 2020/2209(INI).

Lopetuseks, 9. novembril 2021. aastal korraldas petitsioonikomisjon oma iga-aastase
seminari puuetega inimeste diguste teemal, seda kodanike diguste ja pohiseaduskiisimuste
poliitikaosakonna eestvedamisel. Seminaril toimus arvamustevahetus ,,The implementation of
the 2015 Concluding Observations of the CRPD Committee by the EU and the 2021-2030
Disability Strategy* (Puuetega inimeste diguste konventsiooni komitee 2015. aasta
16ppjérelduste rakendamisest ELis ja puuetega inimeste diguste strateegia aastateks 2021—
2030) teemal. Eesmirk oli keskenduda puuetega inimeste diguste konventsiooni
rakendamisele, 2015. aastal saadud soovitustele ning sellele, kuidas on neid ellu viidud
eelkdige puuetega inimeste diguste strateegiates, pidades silmas uut tulevat hindamisvooru ja
puuetega inimeste diguste komitee uusi soovitusi ELile.

Aruanded, resolutsiooni ettepanekud ja arvamused

Hoolimata petitsioonikomisjoni koosolekute piiratud ajakavast tootas petitsioonikomisjon
intensiivselt, et votta vastu mirkimisvairne arv parlamenditoimikuid.

Komisjon vottis vastu jirgmised raportid:

e Raport Euroopa Ombudsmani 2019. aasta tegevust késitleva aastaaruande kohta
(2020/2125(INT)) (26. jaanuar 2021)

e Lidhetuse aruanne péarast 24.—26. veebruaril 2020 toimunud teabekogumismissiooni
Bulgaariasse (24-26.02.2020) (26. jaanuar 2021)

e Raport puudega inimeste kaitse kohta petitsioonide abil ja selles vallas saadud
kogemuste kohta, 2020/2209(INT) (15. juuli 2021)

e Kodukorra artikli 227 16ike 7 alusel raporti petitsioonikomisjoni 2020. aasta arutelude
kohta (2021/2019(INI)) (9. november 2021)

e Raport kodanike kaasamise kohta: petitsioonidigus, digus esitada kaebus Euroopa
Ombudsmanile ja Euroopa kodanikualgatus (2020/2275(INI)) (9. november 2021)

e Raport Euroopa Ombudsmani 2020. aasta tegevust késitleva aastaaruande kohta
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(2021/2167(INI)) (2. detsember 2021)

Lisaks vottis petitsioonikomisjon vastu jargmised resolutsiooni ettepanekud:

ettepanek votta vastu resolutsioon lidbipaistvuse kohta COVID-19 vaktsiini
véljatootamisel, ostmisel ja jaotamisel ELis (2021/2678(RSP)) (17. juuni 2021)

ettepanek votta vastu resolutsioon petitsioonide nr 1328/2019 ja nr 0406/2020 alusel
kemikaalijddkide kohta Ladnemeres, vastavalt kodukorra artikli 227 15ikele 2
(2021/2567(RSP)) (23. marts 2021)

ettepanek votta vastu resolutsioon LGBTIQ Giguste kohta ELis, vastavalt kodukorra
artikli 227 18ikele 2 - petitsioonid 0402/2020, 0657/2020, 0712/2020,0762/2020,
1038/2020, 1179/2020 ja 1288/2020 (2021/2769(RSP)) (15. juuli 2021)

ettepanek votta vastu resolutsioon veoautode parklate turvalisuse kohta ELis,
vastavalt kodukorra artikli 227 16ikele 2 (2021/2918(RSP)) (26. oktoober 2021)

ettepanek votta vastu resolutsioon ELi ja Uhendkuningriigi iilidpilaste liikkuvuse uue
kava kohta, vastavalt kodukorra artikli 227 15ikele 2 (2021/2939(RSP)) (26. oktoober
2021)

Lopetuseks, petitsioonikomisjon vottis vastu ka jargmised arvamused:

Arvamus ELi institutsioonide ldbipaistvuse ja usaldusviirsuse suurendamise kohta
sOltumatu ELi eetikaorgani loomise kaudu (2020/2133(INI)) (13. aprill 2021)

Arvamus komisjoni 2020. aasta aruande kohta, mis késitleb digusriiki - COM
(2020)0580 - 2021/2025(INI) (27. mai 2021)
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