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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

petitsioonikomisjoni 2021. aasta arutelude tulemuste kohta (2022/2024/(INI))

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse oma varasemaid resolutsioone petitsioonikomisjoni arutelude kohta,

– võttes arvesse Euroopa Liidu lepingu artikleid 10 ja 11,

– võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 20, 24 ja 227, mis kajastavad 
seda, kui suurt tähtsust omistatakse aluslepingus ELi kodanike ja elanike õigusele 
pöörduda oma muredega Euroopa Parlamendi poole,

– võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 228, milles käsitletakse 
Euroopa Ombudsmani rolli ja ülesandeid,

– võttes arvesse Euroopa Liidu põhiõiguste harta artiklit 44, milles käsitletakse kodanike 
õigust pöörduda petitsiooniga Euroopa Parlamendi poole,

– võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu sätteid rikkumismenetluse kohta, eriti 
selle artikleid 258 ja 260,

– võtta arvesse oma 9. märtsi 2022. aasta resolutsiooni kodanike kaasamise kohta: 
petitsiooniõigus, õigus esitada kaebus Euroopa Ombudsmanile ja Euroopa 
kodanikualgatus1,

– võttes arvesse kodukorra artiklit 54 ja artikli 227 lõiget 7,

– võttes arvesse petitsioonikomisjoni raportit (A9-0271/2022),

A. arvestades, et petitsioonikomisjoni arutelude tulemusi käsitleva aastaaruande eesmärk 
on tutvustada analüüsi 2021. aastal esitatud petitsioonide ja suhete kohta teiste 
institutsioonidega ning esitada täpne ülevaade 2021. aastal saavutatud eesmärkidest;

B. arvestades, et 2021. aastal sai parlament 1 392 petitsiooni, mis moodustavad umbes 
poole 2013. aastal (2 891) ja 2014. aastal (2 715) saadud petitsioonidest, st ajal, mil 
laekunud petitsioonide koguarv saavutas haripunkti; arvestades, et 2021. aastal esitatud 
petitsioonide arv oli ka 11,5 % väiksem kui 2020. aastal esitatud petitsioonide arv (1 
573) ja veidi suurem (2,5 %) kui 2019. aastal esitatud  petitsioonide arv (1 357);

C. arvestades, et 2021. aastal oli Euroopa Parlamendi petitsioonide veebiportaali kaudu 
üht või mitut petitsiooni toetavate kasutajate arv 209 272, mis tähendab väga 
tähelepanuväärset kasvu võrreldes 2020. aastal registreeritud 48 882 toetava kasutajaga; 
arvestades, et ka petitsioonide toetuseks tehtud klikkide arv suurenes 2021. aastal, 
ulatudes kokku 217 876-ni (2020. aastal oli see 55 129); arvestades, et petitsioon nr 

1 ELT C 347, 9.9.2022, lk 110.
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0549/2021, mille on esitanud Adriana Muresan koos 22 735 allkirjaga väidetavate 
halbade ohutustingimuste kohta veoautodele ja tarbesõidukitele ettenähtud parklates 
Euroopa teedevõrgus, kujutab endast rekordarvu kaasallkirju 2021. aastal ühele 
petitsioonile;

D. arvestades, et arvukate petitsioonidega väljendati kodanike muret rahvatervise ja 
sotsiaalmajanduslike hädaolukordade, vaktsineerimise ja ELi digitaalse COVID-tõendi 
rakendamise pärast, seda tingituna COVID-19 pandeemia jätkumisest, ja see on ka üks 
olulisi põhjuseid, miks petitsioonide arv sel teemal 2021. aastal võrreldes varasema 
aastaga kasvas; arvestades, et 2021. aastal laekunud petitsioonidest 17,3 % oli seotud 
COVID-19 pandeemiaga;

E. arvestades, et 2021. aastal laekunud petitsioonide arv, milles nõutakse täielikku 
vastavust ELi keskkonnaõigusele ning tõhusaid ja kiireid meetmeid kooskõlas 
ettevaatuspõhimõttega, et kaitsta liidu jaoks probleemseid ökosüsteeme ja elupaiku, 
suurenes märkimisväärselt, ulatudes kokku 327 petitsioonini (23,5 %);

F. arvestades, et 2021. aastal, s.o pandeemia teisel aastal, esitatud petitsioonide rohkus 
viitab, et kodanikud usaldasid silmanähtavalt Euroopa Parlamenti, kui pöördusid oma 
murede ja kaebustega ELi tasandil otse oma koduriigist valitud esindajate poole, keda 
nad pidasid otsuste vahetuteks tegijateks; arvestades, et parlament peab tegema kõik 
endast oleneva, et seda usaldust hoida;

G. arvestades, et petitsioonide koguarv on kogu ELi elanikkonnaga võrreldes siiski 
tagasihoidlik, mis näitab, et tuleb teha veel rohkem pingutusi, et suurendada kodanike 
teadlikkust oma petitsiooniõigusest, seda vahendit veelgi edendada ning petitsioonide 
esitamise geograafilist esindatust liikmesriigiti laiendada, samuti suurendada 
teadlikkust petitsioonide võimalikust kasulikkusest vahendina, millega juhtida ELi 
institutsioonide ja liikmesriikide tähelepanu küsimustele, mis kodanikke otseselt 
mõjutavad ja puudutavad; arvestades, et petitsiooniõiguse kasutamisel ootavad 
kodanikud, et ELi institutsioonid vastavad õigeaegselt ja annavad lisaväärtust nende 
probleemidele lahenduse leidmisel; arvestades, et suutmatus tagada liidu tasandil ELi 
õigusest tulenevate kodanike õiguste täielik kaitse toob tõenäoliselt kaasa 
rahulolematuse liidu suhtes;

H. arvestades, et petitsioonide lubatavuse kriteeriumid on sätestatud Euroopa Liidu 
toimimise lepingu artiklis 227 ja Euroopa Parlamendi kodukorra artiklis 226, mille 
kohaselt võib petitsioone esitada kas üksikult või koos teistega ELi kodanik või 
füüsiline või juriidiline isik, kes elab või kelle registrijärgne asukoht on 
liikmesriigis, küsimuses, mis kuulub Euroopa Liidu tegevusvaldkonda ja mis 
petitsiooni esitajat (esitajaid) otseselt puudutab, kusjuures viimati nimetatud tingimust 
tõlgendatakse väga laialt;

I. arvestades, et 2021. aastal esitatud 1 392 petitsioonist jäeti 368 lubatavaks tunnistamata 
ja 17 võeti tagasi; arvestades, et lubatavaks tunnistamata jäetud petitsioonide suhteliselt 
suur osakaal (26,5 %) 2021. aastal näitab, et paljude jaoks ei ole ELi 
vastutusvaldkondade kohaldamisala ikka veel selge; arvestades, et selle olukorra 
parandamiseks tuleb teabevahetust kodanikega julgustada ja parandada;
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J. arvestades, et kõiki petitsioone kontrollitakse ja käsitletakse tähelepanelikult, tõhusalt ja 
läbipaistvalt;

K. arvestades, et petitsiooni esitajad on üldjuhul kodanikud, kes seovad end põhiõiguste 
kaitse ning meie ühiskonna täiustamise ja edasise heaoluga; arvestades, et nende 
kodanike kogemus oma petitsioonide käsitlemise osas mõjutab tugevalt nende 
edaspidist suhtumist ELi institutsioonidesse ja Euroopa Liidu õiguses kehtestatud 
petitsiooniõigusest kinnipidamisse;

L. arvestades, et õigus pöörduda petitsiooniga parlamendi poole on aluslepingute ja 
Euroopa Liidu põhiõiguste harta kohaselt üks ELi kodanike põhiõigusi; arvestades, et 
petitsiooniõigus tagab ELi kodanikele ja elanikele avatud, demokraatliku ja läbipaistva 
mehhanismi otse oma valitud esindajate poole pöördumiseks; arvestades, et seetõttu on 
oluline õigeaegselt parandada selle õiguse järgimist ja rakendamist, et kodanikud 
saaksid ELi elus aktiivsemalt ja tõhusamalt kaasa lüüa; arvestades, et petitsioonide 
kaudu saavad ELi kodanikud anda teada puudujääkidest ELi õiguse kohaldamisel ja 
aidata avastada ELi õiguse rikkumisi;

M. arvestades, et Euroopa Parlament on ELi ainus institutsioon, mille ELi kodanikud 
valivad otse; arvestades, et petitsiooniõigus annab Euroopa Parlamendile ja teistele ELi 
institutsioonidele, eelkõige komisjonile, arvestades tema rolli tagada ELi õiguse 
nõuetekohane kohaldamine kogu liidus, võimaluse paremini reageerida kaebustele ja 
muredele seoses ELi põhiõigustest kinnipidamise ja ELi õigusaktide järgimisega 
liikmesriikides; arvestades, et petitsioonid on seega kasulik teabeallikas ELi õiguse 
väära kohaldamise või rikkumise juhtude kohta ning võimaldavad tänu sellele Euroopa 
Parlamendil ja ELi teistel institutsioonidel hinnata ELi õiguse ülevõtmist ja 
kohaldamist, puudusi ja lünki praeguses ELi õiguses ning selle mõju ELi kodanike ja 
elanike õigustele; arvestades, et esitatud petitsioonide põhjal peaksid ELi institutsioonid 
saama teada valdkonnad, kus on vaja teha ELi tasandil suuri pingutusi ja võtta 
meetmeid ELi õiguse ülevõtmiseks ja kohaldamiseks;

N. arvestades, et Euroopa Parlament on juba kaua olnud rahvusvahelisel tasandil 
petitsioonimenetluse arendamisel esirinnas ning parlamendi petitsioonimenetlus on 
Euroopas kõige avatum ja läbipaistvam, võimaldades märkimisväärsel arvul petitsiooni 
esitajatel parlamendi tegevuses täiel määral kaasa lüüa;

O. arvestades, et just petitsioonikomisjonil on parim võimalus kodanikele näidata, mida 
Euroopa Liit nende heaks teeb ning milliseid lahendusi on võimalik saavutada Euroopa, 
riiklikul ja kohalikul tasandil;

P. arvestades, et petitsioonikomisjon vaatab parlamendile esitatud iga petitsiooni hoolikalt 
läbi ja tegeleb sellega; arvestades, et igal petitsiooni esitajal on õigus sellele, et tema 
petitsiooni käsitletakse erapooletult ja õiglaselt, järgides täielikult Euroopa Liidu 
põhiõiguste harta artiklis 41 sätestatud õigust heale haldusele; arvestades, et igal 
petitsiooni esitajal on õigus esitatud petitsiooni kohta saada mõistliku aja jooksul oma 
emakeeles või petitsioonis kasutatud keeles vastus, milles teavitatakse, mida 
petitsioonikomisjon selle lubatavuse kohta otsustas ja milliseid järelmeetmeid 
petitsioonikomisjon ette võtta kavatseb; arvestades, et iga petitsiooni esitaja võib 
taotleda oma petitsiooni uuesti käsitlemist, kui ilmneb uusi asjaolusid;
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Q. arvestades, et Euroopa Parlament on juba tunnistanud, et komisjoni keeldumine võtta 
meetmeid konkreetsetes petitsioonides tõstatatud küsimuste suhtes kujutab endast 
petitsiooniõigust käsitlevate kehtivate ELi aluslepingute sätete rikkumist, kuna 
meetmed ei pea piirduma strateegilise tähtsusega küsimustega või struktuursete 
probleemidega; arvestades, et Euroopa Komisjon rakendab petitsioonide 
käsitlemisel endiselt oma strateegilist lähenemisviisi oma 2017. aasta teatise „ELi 
õigus: parema kohaldamisega paremad tulemused“2 alusel, hoolimata parlamendi 
nõudmisest komisjonile see õigeaegselt läbi vaadata;

R. arvestades, et Euroopa Komisjon ei esita petitsioonikomisjonile saadud petitsioonide 
järel võetud seadusandlike ja muude kui seadusandlike meetmete ning petitsioonidega 
seotud rikkumismenetluste kohta põhjalikku teavet; arvestades, et puudub avalik 
register, mis seostaks petitsioonid kõigi nende suhtes võetud järelmeetmetega;

S. arvestades, et petitsioonikomisjoni tegevus sõltub petitsiooni esitajate edastatud teabest; 
arvestades, et petitsioonikomisjoni töös on väga tähtis osa petitsiooni esitajatelt ja 
petitsioonikomisjoni koosolekutel saadaval teabel koos Euroopa Komisjoni hinnangu 
ning liikmesriikide ja muude organite vastustega; arvestades, et lubatavaks tunnistatud 
petitsioonid annavad väärtusliku panuse ka teiste parlamendikomisjonide töösse, kuna 
petitsioonikomisjon edastab need arvamuse saamiseks või teavitamise eesmärgil 
teistele komisjonidele; arvestades, et petitsioonidel on seetõttu seadusandlikus 
protsessis suur tähtsus, kuna need annavad teistele parlamendi komisjonidele kasulikku 
ja otsest teavet nende vastavates valdkondades tehtavaks õigusloometööks;

T. arvestades, et petitsioonikomisjon peab petitsioonide läbivaatamist ja avalikku arutelu 
oma koosolekutel äärmiselt tähtsaks; arvestades, et petitsiooni esitajatel on õigus oma 
petitsioone tutvustada ja sageli osalevad nad ka aruteludel, aidates nii 
petitsioonikomisjoni tööle aktiivselt kaasa; arvestades, et 2021. aastal pidas 
petitsioonikomisjon 12 koosolekut, kus 113 petitsiooni esitaja osavõtul kaugosaluse teel 
arutati 159 petitsiooni ning aktiivselt (sõnavõtuga) osales neist esitajatest enamik; 
arvestades, et võrreldes 2020. aastaga saab 2021. aasta koosolekutel arutatud 
petitsioonide pisut suuremat arvu seletada komisjoni koosolekute sagedasema 
toimumisega, kuigi suulise tõlke võimaluste kasutamine pandeemia püsiva ohu tõttu 
võetud ettevaatusabinõuete raames oli alati piiratud;

U. arvestades, et 2021. aastal esitatud petitsioonides tõstatatud põhiprobleemid on seotud 
põhiõigustega (eelkõige COVID-19 erakorraliste meetmete mõju õigusriigile ja 
demokraatiale, hariduse kättesaadavusele liikumispiirangute ajal, liikumisvabadusele ja 
õigusele tööle ning LGBTIQ+-inimeste õigustele), tervishoiuga (eelkõige 
tervishoiuteenuste kättesaadavus, jätkuvast pandeemiast tulenevad rahvatervise kriisiga 
seotud küsimused, alates kodanike tervise kaitsest, sealhulgas vaktsineerimispoliitikast, 
kuni ELi digitaalse COVID-tõendi kasutamise, rakendamise ja kohaldamiseni 
liikmesriikides ning väidetava diskrimineerimiseni vaktsineeritud ja vaktsineerimata 
isikute vahel), keskkonnaga (peamiselt kaevandamine ja selle mõju keskkonnale, 
ebaseaduslik raadamine, vägivald keskkonnaõiguse rikkumisest teatajate suhtes, 
inimeste ja suurte kiskjate kooseksisteerimise parandamine, ebaseaduslik jäätmete 
kõrvaldamine, tuumaohutus, õhusaaste, tuulepargid, defektsed vilgukiviplokid ja 

2 ELT C 18, 19.1.2017, lk 10.
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looduslike ökosüsteemide halvenemine), vähemuste õiguste ja diskrimineerimisega 
(sealhulgas rahvus- või keelevähemustesse kuuluvate isikute õigused), haridusega 
(eelkõige küsimused seoses diskrimineeriva juurdepääsuga haridusele või vaidlustatud 
riiklike haridusalaste õigusaktide reformiga), turvalisuse puudumisega veoautode 
parkimisaladel, ELi üliõpilaste olukorraga Ühendkuningriigis pärast Ühendkuningriigi 
lahkumist programmist „Erasmus+“ ning tööhõivega (eelkõige võrdse kohtlemisega 
seotud küsimused töölepingute teemal), ja peale selle veel paljude muude 
tegevusvaldkondadega;

V. arvestades, et petitsioonikomisjon pöörab oma koosoleku päevakorra vastuvõtmisel 
tähelepanu petitsioonidele ja teemadele, millel on märkimisväärne tähtsus ELi tasandil 
peetavatele aruteludele, ning vajadusele säilitada teemade võrdne geograafiline katvus 
vastavalt saadud petitsioonidele;

W. arvestades, et 78,6 % (1 094) 2021. aastal laekunud petitsioonidest esitati parlamendi 
petitsioonide veebiportaali kaudu, mis on veidi vähem kui 2020. aasta 79,7 % (1 254 
petitsiooni), mis kinnitab, et parlamendi petitsioonide veebiportaalist on saanud 
ülekaalukalt kõige enam kasutatav kanal kodanike petitsioonide esitamisel 
parlamendile;

X. arvestades, et 2021. aastal saavutati täielikult petitsioonide veebiportaali 
(petitsiooniportaal) kõige olulisem eesmärk, st portaal oli enam kui 99,9 % ajast veebis 
kättesaadav ja töökorras; arvestades, et kõik petitsioonid vormistati ja avaldati 
õigeaegselt, mõne päevaga pärast nende vastuvõtmist, ning kõikidele petitsiooniportaali 
kasutamist ja sisu puudutavatele institutsioonisisestele ja -välistele abipäringutele 
vastati tulemuslikult, õigeaegselt ja kõikides keeltes; arvestades, et kasutusele võeti 
petitsioonide veebiportaali versioon 2.4 ja esitati taotlus petitsioonide veebiportaalile 
tehisintellektist juturoboti loomiseks;

Y. arvestades, et petitsioonikomisjon korraldas 2021. aastal ühe teabekogumiskülastuse; 
arvestades, et detsembrisse kavandatud teine teabekogumiskülastus lükati edasi 
COVID-19 võimaliku levikuga seotud vastuvõetud otsuse valguses, vähendamaks 
ühtlasi ka ohtu parlamendiliikmete ja töötajate tervisele;

Z. arvestades, et kodukorra kohaselt vastutab petitsioonikomisjon ka suhete eest Euroopa 
Ombudsmaniga, kelle ülesanne on uurida kaebusi ELi institutsioonide ja asutuste 
haldusomavoli kohta; arvestades, et praegune Euroopa Ombudsman Emily O’Reilly 
tutvustas 14. juulil 2021. aastal toimunud koosolekul petitsioonikomisjonile oma 
2020. aasta aruannet;

AA. arvestades, et Euroopa Komisjonil kui aluslepingute täitmise järelevalvajal on 
petitsioonikomisjonis oluline roll ning petitsiooni esitajate esitatud teave on kasulik 
Euroopa õiguse võimalike rikkumiste või väärkohaldamise avastamiseks;

AB. arvestades, et petitsioonikomisjon kuulub Euroopa ombudsmanide võrgustikku, mille 
liikmed on ka Euroopa Ombudsman ning liikmesriikide, kandidaatriikide ja Euroopa 
Majanduspiirkonda kuuluvate teiste riikide riiklikud ja piirkondlikud ombudsmanid 
ning sarnased organid, mille eesmärk on edendada teabevahetust ELi õiguse ja poliitika 
kohta ning jagada parimaid tavasid;
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AC. arvestades, et kodanike osalemise parandamine ja ELi õigusest tulenevate kodanike 
õiguste täieliku kaitse tagamine on põhielemendid, toomaks ELi oma kodanikele 
lähemale; arvestades, et petitsioonikomisjon võttis vastu raporti kodanike kaasamise 
kohta: petitsiooniõigus, õigus esitada kaebus Euroopa Ombudsmanile ja Euroopa 
kodanikualgatus (2020/2275(INI))3, mis keskendus kodanike teadlikkuse 
suurendamisele oma õigustest, teavituskampaaniatele teadlikkuse suurendamiseks 
olemasolevatest osalusmehhanismidest, koostöö tugevdamisele teiste institutsioonide ja 
teiste parlamendikomisjonidega ning noorte kodanikuaktiivsusele, jõudes järeldusele, et 
komisjon peab oma praeguse petitsioonide käsitlemise strateegia läbi vaatama, sest 
selle tõttu on jäänud käsitlemata muu hulgas küsimused, mis puudutavad ELi õiguse 
ränki rikkumisi, mis on kodanike õiguste kaitsmise seisukohast kahjulik; arvestades, et 
petitsioonikomisjoni arvates on Euroopa kodanikualgatus väga tähtis osalusdemokraatia 
vahend, mida tuleks edendada, et võimaldada kodanikel aktiivsemalt ja otsesemalt 
osaleda liidu poliitikakujunduses ja õigusaktide väljatöötamises;

1. rõhutab, kui oluline on petitsioonikomisjoni roll ELi kodanike ja elanike õiguste 
kaitsmisel ja edendamisel, tagades, et petitsiooni esitajate mured ja kaebused 
vaadatakse läbi kiirelt, tõhusalt, asjakohaselt ja diskrimineerimiseta ning petitsiooni 
esitajaid teavitatakse nende petitsioonide suhtes võetud meetmetest ja edusammudest 
ning kaebused lahendatakse avatud, demokraatlikus ja läbipaistvas 
petitsioonimenetluses;

2. tuletab meelde, et 2021. aastal oli 27 liikmesriigist petitsioonikomisjonile esitatud 
petitsioonide arv väga erinev ning enamik petitsioone olid Hispaania kohta (17 %), 
millele järgnesid Saksamaa (9,7 %), Itaalia (9,2 %), Kreeka (5,9 %), Rumeenia (4,1 %), 
Poola (4 %) ja Prantsusmaa (2,6 %); märgib, et ülejäänud liikmesriike käsitlevate 
petitsioonide arv oli väiksem kui 2 % liikmesriigi kohta;

3. rõhutab, et petitsiooni esitajad pöörduvad sageli petitsioonikomisjoni poole teemadel, 
mida nad peavad enda jaoks pakiliseks; rõhutab, et sellistes olukordades on 
petitsioonide hilinenud käsitlemine petitsiooni esitajatele väheväärtuslik; on 
veendunud, et petitsioonikomisjon peaks võtma meetmeid lahendamata petitsioonide 
kuhjumise kõrvaldamiseks; kutsub petitsioonikomisjoni üles vaatama läbi oma 
töömeetodid, tagamaks, et kõiki petitsioone käsitletakse järjepidevate ja läbipaistvate 
kriteeriumide alusel, mis tagavad õigeaegse ja tõhusa menetluse;

4. on arvamusel, et petitsioonikomisjon on võrdselt kättesaadav kõigi 27 liikmesriigi 
kodanikele ja elanikele ning et petitsioonide käsitlemine peaks olema geograafiliselt 
tasakaalustatud; on sellega seoses veendunud, et parlament peaks suurendama pingutusi 
petitsioonikomisjoni rolli ja töö edendamiseks ning suurendama kõigi ELi kodanike 
teadlikkust võimalusest esitada Euroopa Parlamendile petitsioon; rõhutab, et 
petitsioonikomisjon peab oma koosolekute päevakorra vastuvõtmisel ning kuulamiste 
ja lähetuste puhul järgima oma suuniseid ja objektiivseid kriteeriume, nagu valitud 
petitsioonide panus käimasolevasse ELi arutellu ja saadud petitsioonide tasakaalustatud 
geograafiline katvus; rõhutab, et petitsioonikomisjoni tegevuse eesmärk peab alati 
olema vastus petitsiooni esitajat otseselt puudutavale küsimusele; tuletab sellega seoses 
meelde, et petitsioonikomisjon järgib rangelt Euroopa mõõdet ja tema ülesanne on 

3 Euroopa Parlament võttis 9. märtsil 2022. aastal vastu sellekohase resolutsiooni. ELT C 347, 9.9.2022, lk 110.
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käsitleda petitsioone küsimustes, mis kuuluvad Euroopa Liidu tegevusvaldkondadesse, 
nagu on sätestatud Euroopa Liidu toimimise lepingus; on sellega seoses veendunud, et 
petitsioonikomisjonil on eriline kohustus seda Euroopa mõõdet petitsiooni esitajate ja 
välismaailma suhtes üleval hoida ning et kõik selle liikmed peaksid oma tegevuses ja 
kaalutlustes alati juhinduma pigem Euroopa institutsioonilisest vastutusest kui riiklikest 
poliitilistest huvidest; tuletab meelde, et petitsioonikomisjonis esindatud fraktsioonide 
vahelised kokkulepped on olulised, et anda petitsioonide esitajatele tasakaalustatud ja 
arusaadav vastus;

5. kordab, kui oluline on pidev avalik arutelu liidu tegevusvaldkondade üle, tagamaks, et 
kodanikel oleks liidu pädevuse ulatuse ja otsustusprotsessi eri tasandite kohta olemas 
õige teave; nõuab sellega seoses kommunikatsioonivahendite aktiivse kaasamise kaudu 
laiemaid teadlikkuse suurendamise kampaaniaid nii Euroopa kui ka riikide tasandil, et 
aidata suurendada kodanike teadlikkust oma petitsiooniõigusest ja liidu vastutuse 
ulatusest ning petitsioonikomisjoni pädevustest, vähendamaks seeläbi lubatavaks 
mittetunnistatavate petitsioonide arvu ja vastamaks paremini kodanike muredele; 
rõhutab, et tuleb teha täiendavaid pingutusi, et suurendada teadlikkust õigusest 
petitsiooni esitamisele nendes ELi liikmesriikides, kust saadetakse proportsionaalselt 
vähem petitsioone;

6. peab äärmiselt oluliseks, et komisjon vaataks läbi oma petitsioonide käsitlemise 
strateegilise põhimõtte, mis praegu tugineb tema 2017. aasta teatisele „ELi õigus: 
parema kohaldamisega paremad tulemused“, et võtta vastu selged reeglid ja kehtestada 
haldusmenetlus lubatavaks tunnistatud petitsioonide käsitlemiseks, tagades piisavad 
järelmeetmed ka üksikpetitsioonides tõstatatud küsimuste puhul, milles sageli 
mõistetakse hukka ELi õiguse rikkumised, mis mõjutavad paljusid kodanikke, või 
tuuakse esile ELi õiguse väidetavad rikkumised, mis on seotud sama teemaga kui 
käimasolevad rikkumismenetlused;

7. juhib tähelepanu asjaolule, et petitsioonid on Euroopa Parlamendile ja ELi teistele 
institutsioonidele ainulaadne võimalus ELi kodanikega otse suhtlemiseks ja nendega 
korrapärase dialoogi jätkamiseks, eelkõige neid puudutanud juhtudel, kus ELi 
õigusnorme kohaldati vääralt või neid rikuti, või kui praeguses ELi õiguses esinevad 
puudused või lüngad; rõhutab vajadust ELi institutsioonide, organite ja asutuste ning 
riiklike, piirkondlike ja kohalike omavalitsuste vahelise tõhusama koostöö järele ELi 
õiguse mõju ja rakendamise ja selle järgimisega seotud järelepärimiste vallas; usub, et 
selline koostöö on ülioluline, et tegeleda kodanike muredega ELi õiguse kohaldamise ja 
mõjususe üle ja neid lahendada, ning see aitab tugevdada liidu demokraatlikku 
legitiimsust ja vastutust; nõuab, et liikmesriikide esindajad osaleksid aktiivsemalt 
komisjoni koosolekutel ning õigeaegset ja üksikasjalikku reageerimist 
petitsioonikomisjoni poolt liikmesriikide ametiasutustele saadetud selgitus- või 
teabenõuetele;

8. nõuab, et loodaks komisjoni ja Euroopa Parlamendi keskne institutsioonidevaheline IT-
vahend, et jagada avalikult kogu olemasolevat teavet kõigi petitsioonide suhtes võetud 
järelmeetmete, sealhulgas teavet EU Piloti ja rikkumismenetluste, seadusandlike 
ettepanekute, petitsioonikomisjoni koosolekute petitsioonide arutluste salvestiste, 
liikmesriikide ametiasutuste ja Euroopa Parlamendi alaliste komisjonide vastuste ning 
mis tahes muude kui seadusandlike meetmete kohta;
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9. tuletab meelde, et petitsioonid aitavad Euroopa Komisjonil paremini ellu viia 
aluslepingute täitmise järelevalvaja ülesandeid, andes kodanikele lisavõimaluse teatada 
ELi õiguse väidetavatest rikkumistest; rõhutab, et struktureeritumad koostöövahendid 
ning petitsioonikomisjoni ja Euroopa Komisjoni vaheline tõhustatud koostöö Euroopa 
Komisjoni õigeaegsete ja üksikasjalike vastuste kaudu, mis põhinevad petitsioonides 
tõstatatud küsimuste põhjalikul uurimisel, on petitsioonide eduka menetlemise 
tagamiseks hädavajalikud; rõhutab, et komisjon peaks olema aktiivsemalt kaasatud, et 
vastata petitsioonide taotlustele ja kaebustele täpselt; kordab oma üleskutset 
komisjonile anda petitsioonikomisjonile korrapäraselt ajakohastatud teavet saadud 
petitsioonide põhjal algatatud rikkumismenetluste kulgemise ja seisu kohta ning tagada, 
et petitsioonikomisjon saaks asjakohastele komisjoni dokumentidele rikkumiste ja EU 
Piloti menetluste kohta juurdepääsu; taunib sellega seoses süstemaatiliste järelmeetmete 
puudumist petitsioonikomisjoniga suhtlemisel; on seisukohal, et Euroopa Parlamendi ja 
Euroopa Komisjoni vaheline institutsioonidevaheline kokkulepe petitsioonide 
käsitlemise kohta võiks olla samm edasi, et tagada petitsioonide läbipaistev ja tõhus 
käsitlemine; 

10. tuletab meelde, et e-Peti andmebaas on oluline sisemine vahend, mis võimaldab 
petitsioonikomisjoni liikmetel pääseda ligi kogu vajalikule teabele, et jälgida iga 
petitsiooni olukorda ja teha teadlikke otsuseid petitsioonide edasise käsitlemise või 
võimaliku lõpetamise kohta; selleks tuleks e-Peti andmebaasi korrapäraselt 
ajakohastada ja see võimaluse korral komisjoni rikkumiste loeteluga siduda;

11. rõhutab, et suuremat tähelepanu tuleks pöörata sellise Euroopa õigusakti 
vastuvõtmisele, milles on sätestatud LGBTIQ+-inimeste õiguste tunnustamine;

12. kutsub komisjoni üles õigeaegsemalt hindama, kas liikmesriikide ametiasutused 
võtavad vajalikke meetmeid, kui nad pole seda juba teinud, kodanike petitsioonides 
väljendatud murede tõhusaks lahendamiseks ELi õiguse süstemaatilise rikkumise 
juhtumite korral, mis kahjustavad ELi kodanike ja elanike õiguste täielikku kaitset, ja 
alustavad vajaduse korral rikkumismenetlusi; on kindlalt veendunud, et komisjoni kiire 
tegutsemine ELi õiguse rikkumiste tõkestamiseks on äärmiselt oluline, et vältida nende 
rikkumiste süsteemseks muutumist;

13. kutsub komisjoni üles parandama oma petitsioone käsitleva teabe kogumise süsteemi ja 
lisama oma aastaaruandesse ELi õiguse kohaldamise järelevalve kohta otsese viite 
petitsioonidele, keskendudes muu hulgas petitsioonide, rikkumismenetluste, ELi 
seadusandlike aktide või mis tahes muu ELi õigusakti vahelisele seosele;

14. juhib tähelepanu vajadusele vältida mis tahes ebajärjepidevust või ühtsuse puudumist 
petitsioonide käsitlemisel, et tagada petitsiooniõiguse nõuetekohane rakendamine;

15. toonitab, et petitsioone võib pidada ka strateegiliseks vahendiks Euroopa Parlamendi 
seadusandlike algatuste käivitamisel vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 225, mis 
aitab seega kõrvaldada kõik sellised puudused kehtivas ELi õiguses, mis kahjustavad 
kodanike õigusi;

16. tuletab meelde, et petitsioonide hoolikaks ja põhjalikuks käsitlemiseks tuleb kindlasti 
teha koostööd teiste parlamendikomisjonidega; märgib, et 2021. aastal edastati 
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82 petitsiooni arvamuse saamiseks ja 548 petitsiooni teavitamise eesmärgil teistele 
parlamendikomisjonidele; tunneb heameelt asjaolu üle, et teistelt komisjonidelt saadi 
46 arvamust ja 176 kinnitust selle kohta, et nende töös võeti petitsioone ka arvesse; 
märgib, et teiste parlamendikomisjonidega ühiselt korraldatavad avalikud kuulamised 
aitavad petitsioonide põhjalikule läbivaatamisele kaasa; tuletab meelde, et petitsioonide 
esitajaid teavitatakse otsusest küsida nende petitsioonide menetlemisel arvamust teistelt 
parlamendikomisjonidelt; kutsub parlamendikomisjone üles suurendama oma pingutusi, 
et anda asjatundlikku abi pakkudes petitsioonide läbivaatamisse aktiivne panus ja 
võimaldada seeläbi Euroopa Parlamendil kiiremini ja põhjalikumalt kodanike muredele 
vastata;

17. usub, et petitsioonide võrgustik on kasulik vahend, mis hõlbustab petitsioonidega 
seotud järelmeetmete võtmist Euroopa Parlamendi töös ja õigusloomes; on arvamusel, 
et see võrgustik peaks tugevdama dialoogi ja koostööd Euroopa Komisjoni ja teiste 
liidu institutsioonidega; usub, et petitsioonide võrgustiku korrapärased koosolekud on 
petitsioonikomisjoni tegevuse parema nähtavuse tagamiseks ja teiste 
parlamendikomisjonidega koostöö tugevdamiseks hädavajalikud, kuna võimaldavad 
võrgustiku liikmetel vahetada teavet ja jagada parimaid tavasid;

18. rõhutab, et 2021. aastal toimusid komisjoni koosolekud COVID-19 pandeemiast 
tingituna harvem, kuid petitsioonikomisjon väljendas sellegipoolest oma seisukohti 
petitsioonides tõstatatud olulistes küsimustes, võttes muu hulgas 9. novembril 
2021. aastal vastu raporti petitsioonikomisjoni 2020. aasta arutelude kohta 
(2021/2019(INI))4, 26. jaanuaril 2021. aastal kaks raportit Euroopa Ombudsmani 
2019. aasta tegevust käsitleva aastaaruande kohta (2020/2125(INI))5 ja 2. detsembril 
2021. aastal raporti Euroopa Ombudsmani 2020. aasta tegevust käsitleva aastaaruande 
kohta (2021/2167(INI))6, 27. jaanuaril 2021. aastal raporti kodanike kaasamise kohta: 
petitsiooniõigus, õigus esitada kaebus Euroopa Ombudsmanile ja Euroopa 
kodanikualgatus (2020/2275(INI))7 ning 27. mail 2021. aastal arvamuse komisjoni 
2020. aasta aruande kohta, mis käsitleb õigusriiki (2021/2025(INI))8; tunnustab 
petitsioonikomisjoni sekretariaadi keerulistes töötingimustes tehtud äärmiselt 
tulemuslikku tööd;

19. juhib tähelepanu asjaolule, et COVID-19 teemal esitati arvukalt petitsioone, mille 
petitsioonikomisjon vaatas läbi ja millele ta vastas 2021. aastal; rõhutab, et enamikes 
neist petitsioonidest kutsuti üles kaitsma kodanike tervist viiruse tagajärgede eest, 
sealhulgas puudutati küsimusi vaktsineerimispoliitika kohta ning väidetava 
diskrimineerimise kohta vaktsineeritud ja vaktsineerimata isikute vahel, samuti 

4 Euroopa Parlament võttis 16. detsembril 2021. aastal vastu sellekohase resolutsiooni. ELT C 251, 30.6.2022, 
lk 96.
5 Euroopa Parlament võttis 11. märtsil 2021. aastal vastu resolutsiooni Euroopa Ombudsmani 2019. aasta 
tegevust käsitleva aastaaruande kohta. ELT C 474, 24.11.2021, lk 82.
6 Euroopa Parlament võttis 16. veebruaril 2022. aastal vastu resolutsiooni Euroopa Ombudsmani 2020. aasta 
tegevust käsitleva aastaaruande kohta. ELT C 342, 6.9.2022, lk 58.
7 Euroopa Parlament võttis 9. märtsil 2022. aastal vastu sellekohase resolutsiooni. ELT C 347, 9.9.2022, lk 110.
8 Arvamus PE689.805 menetluses 2021/2025(INI), mille Euroopa Parlament võttis 24. juunil 2021. aastal vastu 
sellekohase resolutsiooniga. 
ELT C 81, 18.2.2022, lk 27.
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tervisekriisi ohjamise hindamise kohta liikmesriikides;

20. peab äärmiselt kahetsusväärseks, et komisjon ei ole avalikustanud kõiki üksikasju 
ravimifirmadega COVID-19 vaktsiinide kohta sõlmitud lepingute kohta, mis rikub 
kodanike õigust teabele; on tõsiselt mures komisjoni haldusomavoli pärast, mis on 
seotud keeldumisega anda üldsusele juurdepääs dokumentidele, mis puudutavad 1,5 
miljonit meditsiinimaski, mille komisjon oli ostnud COVID-19 pandeemia varases 
etapis ja mis ei vastanud nõutavatele kvaliteedistandarditele9;

21. võtab teadmiseks, et 2021. aastal olid petitsioonide esitajate peamisteks mureallikateks 
tervishoiu ja keskkonna valdkond koos põhiõigusküsimustega, samas tunnistades, et 
COVID-19 pandeemiaga seotud tervishoiuküsimused olid petitsioonikomisjoni töö 
keskmes; rõhutab, et petitsioonikomisjon on pööranud tähelepanu COVID-
19 pandeemia poliitilistele tagajärgedele siseturul (eelkõige küsimustele, mis on seotud 
riiklike reisipiirangute ning nende mõjuga isikute liikumisvabadusele ELis ja väljaspool 
ELi); juhib sellega seoses tähelepanu petitsioonikomisjoni ning transpordi- ja 
turismikomisjoni 14. juuli 2021. aastal toimunud ühisele avalikule kuulamisele „How 
to improve air passenger rights during the COVID-19 crisis?“ (Kuidas parandada 
lennureisijate õigusi COVID-19 kriisi ajal?), 14. juuli 2021. aasta määrusele (EÜ) 
nr 261/2004 hindamaks, kui tõhusalt on COVID-19 pandeemia ajal kohaldatud 
lennuhüvituste määrust10 ja kas reisijate õigusi käsitlev ELi õigusraamistik on sellise 
kriisiga toimetulekuks küllaldane;

22. juhib tähelepanu arvukatele petitsioonidele, milles kaevatakse väidetavate põhiõiguste 
harta rikkumiste üle; juhib tähelepanu eespool nimetatud petitsioonide piiratud 
tulemustele, mis on tingitud harta kohaldamisala tegelikest piirangutest, nagu on 
kirjeldatud harta artiklis 51; tuletab meelde, et enamiku petitsiooniesitajate ootused 
seoses neile hartas antud õigustega on suured ega piirdu nende õiguste praeguse 
kohaldamisalaga; kordab oma üleskutset kaaluda artikli 51 tõlgenduse laiendamist 
väljapoole liidu õiguse kohaldamisala või selle täielikku väljajätmist, nagu on märgitud 
varasemates resolutsioonides11;

23. juhib tähelepanu selliste petitsioonide arvukusele, mis käsitlevad vikerkaareperede 
õiguste kaitse mitmeid aspekte ELis, eelkõige mis puudutab eri seisukohti LGBTIQ+ -
inimestega perekondade vaba liikumise ja vastastikkuse tunnustamise õiguste kohta 
ELis; tuletab meelde 22. märtsil 2021. aastal toimunud seminari LGBTIQ+-
inimeste õiguste teemal ELis, mille petitsioonikomisjon korraldas selleks, et arutleda 
LGBTIQ-inimeste olukorra üle, vaadata läbi Euroopa Komisjoni esitatud uus LGBTIQ-
inimeste võrdõiguslikkuse strateegia ning tegeleda vikerkaareperede vaba liikumise 
takistuste probleemteemaga; juhib tähelepanu petitsioonikomisjoni 15. juuli 2021. aasta 
raportile LGBTIQ-inimeste õiguste kohta ELis (2021/2679(RSP))12, milles nõutakse, et 

9 Euroopa Ombudsmani juhtum 790/2021/MIG
10 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 11. veebruari 2004. aasta määrus (EÜ) nr 261/2004, millega kehtestatakse 
ühised eeskirjad reisijatele lennureisist mahajätmise korral ning lendude tühistamise või pikaajalise hilinemise 
eest antava hüvitise ja abi kohta. ELT L 46, 17.2.2004, lk 1.
11 Euroopa Parlamendi 27. veebruari 2014. aasta resolutsioon põhiõiguste olukorra kohta Euroopa Liidus 
(2012). ELT C 285, 29.8.2017, lk 112.
12 Euroopa Parlament võttis 14. septembril 2021. aastal vastu sellekohase resolutsiooni. ELT C 117, 11.3.2022, 
lk 2.
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komisjon võtaks konkreetseid meetmeid LGBTIQ+ perekondade kaitse tagamiseks 
kooskõlas Euroopa Liidu Kohtu otsustega Coman ja Hamilton, Maruko, Römer ja Hay 
kohtuasjades13 ning Euroopa Inimõiguste Kohtu otsusega Taddeucci ja McCalli 
kohtuasjas14;

24. juhib tähelepanu asjaolule, et petitsioonikomisjoni päevakorrast ei puudunud ka 
rahvusvähemuste õigustega seotud petitsioonid, eelkõige diskrimineerimisjuhtumid, 
mis puudutasid vähemuste õigust emakeelsele haridusele, keelelisi või kultuurilisi 
õigusi ja teisi õigusi, näiteks omandiõigust, nagu on kirjeldatud petitsioonides, mis 
käsitlesid maa konfiskeerimist ja tagastamist mõnes liikmesriigis;

25. märgib, et 2021. aastal põhjustasid petitsioonide esitajatele endiselt tõsist muret 
keskkonnaküsimused; peab kahetsusväärseks, et liikmesriikides ei rakendata 
keskkonnaeeskirju alati nõuetekohaselt, nagu on kirjeldatud arvukates petitsioonides, 
kus kaevati õhusaaste, suurkiskjate kaitsestaatuse ja nende mõju üle inimeste 
tegevusele, ebaseadusliku metsaraie, keskkonnaaktivistide vastu suunatud rünnakute, 
plastijäätmete ebaseadusliku kõrvaldamise, looduslike ökosüsteemide seisundi 
halvenemise, tuumaohutuse ja muutuste üle elurikkuses ning kinnitatud komisjoni 
algatatud EU Pilotis ja rikkumismenetlustes; juhib tähelepanu petitsioonikomisjoni 
tähelepanuväärsele tööle kaevandamise keskkonnaalase mõju esiletoomisel, mida 
näitab ka selles küsimuses laekunud petitsioonide arv; osutab petitsioonikomisjoni ning 
keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni ühiselt korraldatud 2. detsembri 
2021. aasta avalikule kuulamisele, kus käsitleti kaevandamise keskkonna- ja sotsiaalset 
mõju ELis, kogumaks teaduslikke andmeid selle eri aspektide kohta, sealhulgas 
kaevandamist reguleerivate õigusaktide, ohutusstandardite, kaevanduste sotsiaalse ja 
keskkonnamõju, keskkonnahoidliku kodanikuaktiivsuse, üldsuse osalemise ja 
läbipaistvuse kohta kaevandussektoris; rõhutab, et komisjon peaks esmajärjekorras 
uurima ELi keskkonnaalaste õigusaktide ebaõige ülevõtmise ja rakendamise juhtumeid, 
et petitsioonide esitajate muredega tõhusalt tegeleda; nõuab, et liikmesriigid seaksid 
keskkonda mõjutavatele projektidele loa andmise kaalumisel alati esikohale 
ettevaatusprintsiibi ning põhimõtte mitte tekitada kahju;

26. rõhutab, et petitsioonides hukka mõistetud ebaseaduslikud tavad, nagu jäätmete 
kõrvaldamine ebaseaduslikes prügilates, ebaseaduslik metsaraie ja ebaseaduslik 
puidukaubandus, ökosüsteemide hävitamine ning ELi elupaikade direktiiviga kaitstud 
liikide ebaseaduslik tapmine ja nendega kaubitsemine, kujutavad endast ELi õiguse 
ränka rikkumist ja keskkonnakuritegusid; rõhutab sellega seoses, et komisjon peaks 
tugevdama keskkonnakuritegude vastu võitlemise vahendeid ELi tasandil, et selliseid 
kuritegusid tõhusalt uurida ja nende eest vastutusele võtta ning õigusrikkujad kohtu ette 
tuua;

27. juhib tähelepanu petitsioonikomisjoni ning keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse 
komisjoni 25. veebruaril 2021. aastal korraldatud ühisele kuulamisele, kus käsitleti 
plasti- ja jäätmekäitlust ringmajanduses ning keskenduti plastijäätmete valdkonnas 

13 Kohtuotsus, 5. juuni 2018,Coman, C-673/16, EU:C:2018:385; kohtuotsus, 1. aprill 2018, Maruko, C-267/06, 
EU:C:2008:179; kohtuotsus, 10. mai 2011, Römer, C-147/08, EU:C:2011: 286; kohtuotsus, 7. veebruar 2014, 
Hay, C-267/12, EU:C:2013:823.
14 Taddeucci ja McCall vs Itaalia, nr 51361/09.
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kehtiva õigusraamistiku rakendamisele, käsitledes selle raames liikmesriikide peamisi 
probleeme ning tuues esile õigusraamistiku pakutavaid võimalusi plastist tuleneva 
keskkonnamõju vähendamiseks terves Euroopas;

28. rõhutab ELi kodanike ootuste täitmise olulisust keskkonnakaitse vallas, eelkõige 
meetmete võtmist keemiliste ainete reostuse ja ohtlike jääkide vähendamiseks 
veepoliitika valdkonnas; juhib sellega seoses tähelepanu 23. märtsi 2021. aasta 
resolutsioonile petitsioonide nr 1328/2019 ja nr 0406/2020 alusel kemikaalijääkide 
kohta Läänemeres (2021/2567(RSP))15; kutsub komisjoni üles tagama, et Euroopa 
meredesse kaadatud laskemoona küsimus lisatakse horisontaalsetesse programmidesse, 
et oleks võimalik esitada projekte, mis hõlmavad samast probleemist mõjutatud 
piirkondi, ning hõlbustada kogemuste ja parimate tavade vahetamist;

29. nõuab tungivalt, et Euroopa Komisjon koos liikmesriikidega tagaks ELi 
keskkonnaalaste õigusaktide nõuetekohase rakendamise;

30. juhib tähelepanu petitsioonikomisjoni ning põllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni 
16. juuni 2021. aasta ühisele kuulamisele põllumajandustootjate õiglase ja võrdse 
kohtlemise kohta kogu Euroopa Liidus, kus keskenduti ühise põllumajanduspoliitika 
reformile, uutele ELi otsetoetuste reeglitele ja maaelu arengule pärast 2022. aastat;

31. tuletab meelde, et liit peab tagama kodanikele õiguse osaleda aktiivselt Euroopa Liidu 
demokraatlikus tegevuses ükskõik millises liidu ametlikus keeles, et vältida igasugust 
diskrimineerimist ja edendada mitmekeelsust; julgustab sellega seoses ELi 
institutsioone kasutama võimalikult paljusid ametlikke keeli ja rakendama oma 
mitmekeelsuse poliitikat sidusalt;

32. rõhutab petitsioonikomisjoni tööd petitsioonidega, milles käsitletakse väidetavalt halbu 
ohutustingimusi vedajate vastu toimepandud rünnakute kontekstis Euroopa teedevõrku 
kuuluvate veoautode ja tarbesõidukite parklates; osutab sellega seoses 
petitsioonikomisjoni 6. oktoobril 2021. aastal vastuvõetud resolutsiooni ettepanekule 
veoautode parklate turvalisuse kohta ELis (2021/2918(RSP))16; nõuab tungivalt, et 
komisjon ja nõukogu võtaksid vajalikke meetmeid kõigi liikmesriikide pädevaid asutusi 
hõlmava politseikoostöö loomiseks ja arendamiseks, et ennetada, avastada ja uurida 
kuritegusid teedel ja parkimisaladel; ootab, et komisjon võtaks selle resolutsiooni 
suhtes konkreetseid meetmeid ja tugevdaks järelevalvet veoautode parkimisalade 
ohutustingimuste üle;

33. rõhutab petitsioonikomisjoni olulist panust puuetega inimeste õiguste kaitsmisse, mis 
nähtub mitmetest seda tundlikku teemat käsitlevatest petitsioonidest; juhib tähelepanu 
Euroopa Parlamendi 7. oktoobri 2021. aasta resolutsioonile puuetega inimeste kaitse 
kohta petitsioonide abil ja selles vallas saadud kogemuste kohta (2020/2209(INI))17, 

15 Euroopa Parlament võttis 27. aprillil 2021. aastal vastu sellekohase resolutsiooni. ELT C 506, 15.12.2021, 
lk 9.
16 Euroopa Parlament võttis 25. novembril 2021. aastal vastu sellekohase resolutsiooni. ELT C 224, 8.6.2022, 
lk 95.
17 Euroopa Parlamendi 7. oktoobri 2021. aasta resolutsioon puuetega inimeste kaitse kohta petitsioonide abil ja 
selles vallas saadud kogemuste kohta (petitsioonid nr 2582/2013, 2551/2014, 0074/2015, 0098/2015, 
1140/2015, 1305/2015, 1394/2015, 0172/2016, 0857/2016, 1056/2016, 1147/2016, 0535/2017, 1077/2017, 
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mille petitsioonikomisjon võttis vastu 14. juulil 2021. aastal; tuletab meelde 
9. novembri 2021. aasta seminari „The rights of persons with disabilities – The 
implementation of the 2015 Concluding Observations of the CRPD Committee by the 
EU and the 2021-2030 Disability Strategy“ (Puuetega inimeste õigused – puuetega 
inimeste õiguste komitee 2015. aasta lõppjärelduste rakendamisest ELis ja puuetega 
inimeste õiguste strateegia aastateks 2021–2030), mille petitsioonikomisjon korraldas, 
et keskenduda puuetega inimeste õiguste konventsiooni rakendamisele, ennekõike 
elluviimisele puuetega inimeste õiguste strateegiates;

34. väljendab heameelt petitsioonikomisjoni erilise kaitsja rolli üle ELis ÜRO puuetega 
inimeste õiguste konventsiooni raames; juhib tähelepanu petitsioonikomisjoni 
käimasolevale olulisele tööle seoses puuetega inimesi puudutavaid küsimusi käsitlevate 
petitsioonidega; nendib, et puuetega inimesi puudutavaid küsimusi käsitlevate 
petitsioonide arv oli 2021. aastal võrreldes sellele eelnenud aastaga väiksem; rõhutab, et 
puuetega inimeste jaoks on endiselt põhiprobleem avalike ruumide ligipääsetavus ja 
liikuvus, diskrimineerimine, kaasatus ning juurdepääs haridusele ja tööhõivele;

35. tuletab meelde asjaolu, et Euroopa Parlamendi kodukorra kohaselt vastutab suhete eest 
Euroopa Ombudsmaniga petitsioonikomisjon; kiidab heaks Euroopa Parlamendi 
konstruktiivse koostöö Euroopa Ombudsmaniga, samuti osalemise Euroopa 
ombudsmanide võrgustikus; tunnustab asjaolu, et Euroopa Ombudsman osaleb kogu 
aasta jooksul korrapäraselt petitsioonikomisjoni töös; on kindlalt veendunud, et liidu 
institutsioonid, organid ja asutused peavad tagama ombudsmani soovitustele vastavad 
järjepidevad ja tulemuslikud järelmeetmed; toetab kindlalt ombudsmani tööd üldsuse 
juurdepääsu tagamisel ELi dokumentidele, mis hõlmas 2021. aastal 214 päringut; 
kordab oma komisjonile tehtud üleskutset, nagu see on vastu võetud varasemates 
resolutsioonides, esitada ettepanek määruse (EÜ) nr 1049/2001 muutmiseks; rõhutab, et 
selline muutmine peab suurendama läbipaistvust ja vastutust, edendades head 
haldustava18;

36. rõhutab, et Euroopa kodanikualgatus on kodanikuaktiivsuse ja üldsuse osalemise 
tagamiseks oluline vahend; väljendab heameelt selle üle, et mitmel koosolekul arutleti 
petitsioonide üle, milles käsitleti ebaõnnestunud Euroopa kodanikualgatusi, andes 
kodanikele sel moel võimaluse oma ideede tutvustamiseks ja konstruktiivse arutelu 
pidamiseks ning hõlbustades ELi kodanike osalemist liidu demokraatlikus protsessis; 
võtab teadmiseks, et arvukad uued Euroopa kodanikualgatused, mille komisjon 
2021. aastal registreeris, näitavad, et kodanikud kasutavad oma osalemisvõimalust, 
rääkimaks kaasa poliitikakujunduses ja õigusloomes; kutsub komisjoni üles suhtlema 
kodanikega tõhusamalt ja võtma edukate Euroopa kodanikualgatuste puhul 
asjakohaseid järelmeetmeid, sealhulgas seadusandlike ettepanekute abil;

37. rõhutab, et tuleks tagada laiemad kommunikatsioonialased pingutused, et suurendada 
kõigis ELi liikmesriikides petitsioonikomisjoni tegevuse nähtavust, eelkõige selle 

0356/2018, 0367/2018, 0371/2018, 0530/2018, 0724/2018, 0808/2018, 0959/2018, 0756/2019, 0758/2019, 
0954/2019, 1124/2019, 1170/2019, 1262/2019, 0294/2020, 0470/2020, 0527/2020, 0608/2020, 0768/2020, 
0988/2020, 1052/2020, 1139/2020, 1205/2020, 1299/2020, 0103/2021 ja teised). ELT C 132, 24.3.2022, lk 129.
18 Euroopa Parlamendi 16. detsembri 2021. aasta resolutsioon petitsioonikomisjoni 2020. aasta arutelude kohta. 
ELT C 251, 30.6.2022, lk 96.
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ametlike missioonide nähtavust;

38. rõhutab, et petitsioonide veebiportaal on oluline vahend, tagamaks sujuva, tõhusa ja 
läbipaistva petitsioonimenetluse läbiviimine; väljendab sellega seoses heameelt 
täiustuste üle andmekaitse ja turvaelementide vallas, mis on muutnud portaali 
kasutajasõbralikumaks ja kodanike jaoks turvalisemaks; rõhutab, et tuleb jätkata 
pingutusi portaali kodanikele kättesaadavamaks ja tuntumaks muutmise nimel, 
sealhulgas puuetega inimeste jaoks; on arvamusel, et petitsioonide veebiportaalis tuleks 
esitada kõigi ELi osalusvahendite lühikesed kirjeldused selges ja lihtsas keeles, mis 
aitab seeläbi kasutajatel kindlaks teha kõige sobivama kanali ja vähendada 
mittelubatavate petitsioonide arvu; on selle poolt, et loodaks ühtne digiportaal, kust 
kodanikud saaksid kätte teabe kõikide petitsioonidega seotud menetluste kohta;

39. märgib, et kuigi nende inimeste arv, kes avaldavad toetust kas ühele või mitmele 
petitsioonile, on viimastel aastatel selgelt kasvanud, kurdavad paljud petitsiooni esitajad 
endiselt, et Euroopa Parlamendi petitsiooniportaalis on keerukas petitsioonidele toetust 
avaldada;

40. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev resolutsioon ja petitsioonikomisjoni 
raport nõukogule, Euroopa Komisjonile, Euroopa Ombudsmanile, liikmesriikide 
valitsustele ja parlamentidele ning liikmesriikide petitsioonikomisjonidele ja 
ombudsmanidele või nendega samaväärsetele pädevatele organitele.
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SELETUSKIRI

Euroopa Parlamendi kodukorra artikli 227 lõike 7 kohaselt esitab petitsioonikomisjon 
parlamendile igal aastal raporti oma arutelude tulemustest. Raporti eesmärk on anda põhjalik 
ülevaade petitsioonikomisjoni tööst 2021. aastal ning see sisaldab saadud ja menetletud 
petitsioonide statistilist analüüsi, samuti kokkuvõtet Euroopa Parlamendi muust tegevusest, 
nagu raportite ja arvamuste vastuvõtmine, kuulamiste korraldamine ning petitsioonikomisjoni 
suhted ELi teiste institutsioonidega. Tasub meenutada, et petitsioonikomisjoni põhitöö 
tuleneb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklist 227, mille kohaselt on ELi kodanikel ja 
elanikel õigus pöörduda petitsiooniga Euroopa Parlamendi poole. Seega pole 
petitsioonikomisjoni töö otseselt seotud Euroopa Komisjoni tööprogrammiga. 

2021. aastal, s.o teist aastat järjest, on COVID-19 pandeemia ja kogu Euroopa Liidus 
enneolematule rahvatervise kriisile ja selle majanduslikele ja sotsiaalsetele tagajärgedele 
reageerimise eesmärgil kehtestatud erakorralised meetmed olnud parlamentaarse demokraatia 
jaoks märkimisväärne probleem. 

Pandeemia algusest peale on Euroopa Parlament jätnud kehtima rea meetmeid, et tagada 
parlamendi põhifunktsioonide täitmine, vältides samal ajal terviseohtu parlamendiliikmetele 
ja töötajatele. Sel eesmärgil on alates 2021. aasta jaanuarist president vastu võtnud mitu 
otsust, mis võimaldavad muu hulgas kõigil parlamendikomisjonidel ja parlamentidevahelistel 
delegatsioonidel korraldada oma koosolekuid, sealhulgas arutelusid ja seminare, artiklis 237c 
sätestatud kaugosalemise korda kasutades. 
Võimaldamaks parlamendiliikmetel parlamendi töös osaleda, parendasid Euroopa Parlamendi 
teenistused parlamendi avatud, dünaamilise ja mitmekeelse keskkonna jaoks spetsiaalselt 
väljatöötatud digitaalseid kaugkoosolekusüsteeme ja hääletussüsteeme. 

2021. aastal muutusid petitsioonikomisjoni tavapärased koosolekud neljaks kahetunniseks 
koosoleku korraks kuus, millele lisandus veel üks kolmetunnine koosolek. 

Petitsioonikomisjoni koordinaatorid otsustasid jätkata kirjalike menetluste kasutamist 
laiemalt (nt vaidlustatud soovituste üle hääletamisel). Komisjoni koosolekutel, mis toimusid 
parlamendi ruumides, osalesid petitsioonide esitajad ja Euroopa Komisjoni esindajad 
kaugosaluse vormis presidendi otsuse kohaselt väliskülastajatele mõeldud juurdepääsu sätete 
alusel.

Komisjonide esimeeste konverents otsustas 8. aprillil 2020. aastal kodukorra hiljuti 
kehtestatud artikli 237c alusel, mille eesmärk on tagada parlamendi toimimine erakorralistes 
oludes, välja töötada ja kasutusele võtta uus tehnoloogianeutraalne kaughääletussüsteem (nn 
Euroopa Parlamendi hääletamine); 9. veebruaril 2021. aastal kiitis komisjonide esimeeste 
konverents heaks „Guidelines of the CCC on remote voting procedure in committees“ 
(Komisjonide esimeeste konverentsi suunised kaughääletuse korra kohta komisjonides) 
muudatused ja teatas, et kaughääletussüsteemi rakendus on kättesaadav kõigile komisjonidele 
2021. aasta veebruarist alates.

Juhatus kiitis 5. juulil 2021. aastal heaks ettepanekud mõnede piirangute kaotamise kohta 
parlamendi tegevusele, sealhulgas komisjonide lähetustele ja parlamentidevahelistele 
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delegatsioonidele. 2. septembril 2021. aastal otsustas president, et komisjonide ja 
parlamentidevaheliste delegatsioonide lähetused, valimisvaatlusmissioonid ja demokraatiale 
suunatud toetusmeetmed on lubatud riskihindamise alusel ning järgides riiklikke, ELi ja 
rahvusvahelisi norme.
Euroopa Parlamendi juhatuse 27. oktoobri 2021. aasta otsuse kohaselt võimaldati juurdepääs 
parlamendi hoonetele kolmes töökohas ainult kehtiva ELi digitaalse COVID-tõendi 
esitamisel.

19. novembril 2021. aastal kehtestati presidendi otsusega COVID-19 juhtumitest teatamise 
kõrge ja kiiresti kasvava määra tõttu Euroopas uuesti erakorralised meetmed, sealhulgas 
kaugosalemise kord, et parlament saaks jätkata oma ülesannete täitmist ja kasutada oma 
mandaati kuni aasta lõpuni.

Sellistes rasketes oludes kohanes petitsioonikomisjon kiiresti nii uue tööviisiga kui ka jätkas 
oma põhirolli täitmist, tagades, et parlament reageeriks kiiresti kodanike kasvavale murele 
pandeemia pärast ning selle tõsiste majanduslike, sotsiaalsete ja demokraatlike tagajärgede 
pärast. 

2021. aastal esitatud petitsioonide statistiline analüüs võrreldes 2020. aastal esitatud 
petitsioonidega

Statistika kohaselt sai Euroopa Parlament 2021. aastal 1392 petitsiooni, mida on 11,5 % 
vähem kui 2020. aastal esitatud 1573 petitsiooni ja 2,5 % rohkem kui 2019. aastal 
registreeritud 1357 petitsiooni. Võrreldes 2020. aastaga on petitsioone COVID-19 teemal 
2021. aastal oluliselt rohkem (2021. aastal 242 ja 2020. aastal 209) esitatud.

Petitsioonide veebiportaali kasutajad saavad petitsioone toetada. 2021. aastal väljendas 
toetust 209 272 kasutajat võrreldes 48 882 kasutajaga 2020. aastal.
Seega kasvas 2021. aastal veebiportaali kasutajate arv, kes petitsioone toetasid, eelmise 
aastaga võrreldes märkimisväärselt. 

2021. aastal kirjutas 21 petitsioonile alla rohkem kui üks kodanik. Nendest 21 petitsioonist 
kolmele petitsioonile kirjutas alla üle 100 kodaniku, neist kolmest petitsioonist oli vaid 1 
allkirjastatud rohkema kui 1000 kodaniku poolt ja 0 enam kui 10 000 kodaniku poolt.

Petitsioonide esitamise vorm

2021. aastal esitati ligi 79 % petitsioonidest petitsioonide veebiportaali kaudu ja 21 % posti 
teel. Alltoodud kahes tabelis esitatud arvud näitavad, et 2021. aastal vähenes petitsioonide 
veebiportaali kaudu esitatud petitsioonide arv 2020. aastaga võrreldes 12,8 %, kuid 
petitsioonide veebiportaal jäi ülekaalukalt kõige enam kasutatavaks kanaliks Euroopa 
Parlamendile petitsioonide esitamisel. 
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2021 2020

Petitsiooni vorm
Petitsioonide 
arv %

Petitsiooniportaal 1094 78,6
Kiri 298 21,4

Petitsiooni vorm
Petitsioonide 
arv %

Petitsiooniportaal 1254 79,7
Kiri 319 20,2

Petitsioonide staatus kalendriaastas19

Alljärgnevas tabelis on välja toodud petitsioonide staatus aastatel 2003–2021. Võib märkida, 
et 2021. aastal lõpetati väga suur osa petitsioonidest ühe aasta jooksul pärast nende 
kättesaamist ja läbivaatamist petitsioonikomisjonis. Kui võrrelda 2010.–2020. aasta 
aruannetes sisalduvaid andmeid petitsioonide staatuse kohta, võib järeldada, et suurema osa 
petitsioonide menetlemine lõpetatakse ühe aasta jooksul pärast nende saamist ja 
läbivaatamist. Vaid väga väheste (0,3–13,1 %) 2004.–2015. aasta petitsioonide menetlemine 
on veel pooleli. Enamik lahendamata petitsioonidest seonduvad keskkonnaküsimuste ja 
käimasolevate rikkumismenetlustega Euroopa Liidu Kohtus või küsimustega, mida 
petitsioonikomisjoni liikmed soovivad tähelepanelikult veel jälgida.

Petitsioonide staatus
Aasta Petitsioonid

e arv Menetlus pooleli Menetlus lõpetatud
2021 1392 433 31,1 % 959 68,9%
2020 1573 493 31,3% 1080 68,7%
2019 1357 322 23,7% 1035 76,3%
2018 1220 290 23,8% 930 76,2%
2017 1271 243 19,1% 1028 80,9%
2016 1569 462 29,4% 1107 70,6%
2015 1431 186 13,0% 1245 87,0%
2014 2715 223 8,2% 2492 91,8%
2013 2891 285 9,9% 2606 90,1%
2012 1986 126 6,3% 1860 93,7%
2011 1414 68 4,8% 1346 95,2%
2010 1656 34 2,1% 1622 97,9%
2009 1924 14 0,7% 1910 99,3%
2008 1886 18 1,0% 1868 99,0%
2007 1506 22 1,5% 1484 98,5%
2006 1021 4 0,4% 1017 99,6%
2005 1016 3 0,3% 1013 99,7%
2004 1002 2 0,2% 1000 99,8%
2003 1315 0 0% 1315 100,0%

19 Statistika petitsioonide staatuse kohta 31. mai 2022. aasta seisuga.
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Petitsioonide menetlemine

2021 2020
Petitsioonide 
menetlemine

Arv % Petitsioonide 
menetlemine

Arv %

Lubatavaks 
tunnistatud, 
menetlus 
lõpetatud

573 41,16%
Lubatavaks 
tunnistatud, 
menetlus 
lõpetatud

478 30,4%

Lubatavaks 
tunnistatud, 
menetlus 
pooleli

434 31,18%
Lubatavaks 
tunnistatud, 
menetlus 
pooleli

652 41,45%

Jäetud 
lubatavaks 
tunnistamata

368 26,5% Jäetud 
lubatavaks 
tunnistamata

392 24,9%

Tagasivõetud 17 1,22% Tagasivõetud 51 3,3%

Edastatud 
arvamuse 
saamiseks 
Euroopa 
Komisjonile

554 44,90% Edastatud 
arvamuse 
saamiseks 
Euroopa 
Komisjonile

794 52,90%

Edastatud 
arvamuse 
saamiseks 
teistele 
organitele

33 2,67%
Edastatud 
arvamuse 
saamiseks 
teistele 
organitele

44 2,93%

Edastatud 
teavitamise 
eesmärgil 
teistele 
organitele

647 43,37%

 

Edastatud 
teavitamise 
eesmärgil 
teistele 
organitele

663 44,17%
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Tabelite kohaselt oli 2021. aastal lubatavaks tunnistamata jäetud petitsioonide osakaal veidi 
suurem kui 2020. aastal lubatavaks tunnistamata jäetud petitsioonide osakaal.

Lubatavaks tunnistatud petitsioonide osakaal (41,16 %), mille menetlemine lõpetati kohe 
petitsiooni esitajale teabe edastamisega, on 2021. aastal 30,4 % suurem kui 2020. aastal. 
2021. aastal pikalt menetletud petitsioonide arv (31,18 %) on oluliselt väiksem kui 
2020. aastal (41,45 %).

Samuti tuleb märkida, et 2021. aastal saadeti Euroopa Komisjonile arvamuse saamiseks alla 
pooltest lubatavaks tunnistatud petitsioonidest. 

Muudele organitele arvamuse saamiseks saadetud petitsioonide osakaal püsib 2021. aastal 
2020. aastaga võrreldes samal tasemel. 

Petitsioonide arv riigiti

Järgmises kahes tabelis on ära toodud petitsioonide arvu ja osakaalu muutumine riikide lõikes 
2020. aastal ja 2021. aastal. Suur hulk mõlemal aastal esitatud petitsioone seonduvad ELiga. 
See tähendab, et neis petitsioonides tõstatati kas ELi-üleseid probleeme või nõuti 
ühismeetmete rakendamist ELi üleselt. ELi puudutavad petitsioonid võivad olla seotud ühe 
või enama liikmesriigiga ja seepärast registreeritakse need nii ELi kui ka asjaomas(t)e 
liikmesriigi (-riikide) all. See selgitab, miks ELiga seonduvate petitsioonide ja ainult 
liikmesriikidega seotud petitsioonide arv kokku ületab 2021. aastal ja 2020. aastal esitatud 
petitsioonide koguarvu. 

Peale selle tasub rõhutada, et kuus riiki, mida petitsioonid kõige enam puudutasid, jäid 
mõlemal aastal samaks, välja arvatud kaks erandit – Ungari ja Iirimaa. Peale selle jäi kõige 
enam mõjutatud riikide järjestus peaaegu samaks. Enamik 2021. aastal esitatud 
petitsioonidest on seotud Hispaaniaga, kuid nende arv on võrreldes 2020. aastaga oluliselt 
vähenenud. See-eest Kreekaga seotud petitsioonide arv peaaegu kolmekordistus (29-lt 82-le) 
ja Itaaliaga seotud petitsioonide arv kahekordistus (69-lt 129-le) võrreldes 2020. aastaga. 

Seevastu Ungarit puudutavate petitsioonide arv kasvas 2021. aastal (27 petitsiooni) võrreldes 
2020. aastal esitatud 20 petitsiooniga.

Nimekirja lõpus olevate riikide hulgas on Sloveenia ja Eesti kui riigid, mida käsitleti 
petitsioonides mõlemal aastal kõige vähem. 
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2021 2020

Asjassepuutuv riik Petitsioonid %

Euroopa Liit 577 41,4
Hispaania 237 17,0
Saksamaa 136 9,7
Itaalia 129 9,2
Kreeka 82 5,9
Rumeenia 58 4,1
Poola 56 4,0
Prantsusmaa 36 2,6
Ungari 27 1,9
Iirimaa 24 1,7
ELi muud 
liikmesriigid 199 14,2
Euroopa Liidu 
välised riigid 124 8,9

Petitsioonide keel

2021. aastal ja 2020. aastal esitati petitsioone Euroopa Liidu 22 ametlikus keeles. Mõlemal 
aastal kasutati kõige enam saksa ja inglise keelt. Lisaks nähtub tabelitest, et mõlemal aastal 
esitati 3/4 (77 %–76,5 %) petitsioonidest saksa, inglise, hispaania või itaalia keeles. 

2021. olid vähim kasutatavad keeled iiri, malta ja slovaki keel, 2020. aastal aga taani, malta ja 
sloveeni keel.

2021 2020

Petitsiooni 
keel

Petitsioonide 
arv

% Petitsiooni 
keel

Petitsioonide 
arv

%

inglise 401 28,8 saksa 386 24,5
saksa 284 20,4 inglise 379 24,1
hispaania 231 16,6 hispaania 334 21,2
itaalia 158 11,3 itaalia 106 6,7
kreeka 72 5,1 poola 76 4,8
prantsuse 55 3,9 rumeenia 52 3,3
rumeenia 42 3,0 prantsuse 37 2,3
poola 39 2,8 muud 

keeled 
203 12,9

muud 
keeled

110 8,0

Kokku 1392 100 Kokku 1573 100

Asjassepuutuv riik Petitsioonid %

Euroopa Liit 642 33,1
Hispaania 283 14,6
Saksamaa 172 8,9
Poola 89 4,6
Itaalia 69 3,6
Rumeenia 56 2,9
Bulgaaria 42 2,2
Ühendkuningriik 38 2,0
Kreeka 29 1,5
Austria 23 1,2
ELi muud 
liikmesriigid 187 9,3
Euroopa Liidu 
välised riigid 130 6,7
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Petitsioonide esitajate kodakondsus

Mõlemal aastal esitasid enim petitsioone Saksamaa kodanikud, kuid tuleb märkida, et 
2021. aastal on nende petitsioonide arv 2020. aastaga võrreldes vähenenud. 

Samuti nähtub alljärgnevatest tabelitest, et Itaalia ja Kreeka kodanike esitatud petitsioonide 
hulk on 2021. aastal palju suurem kui eelmisel aastal. Nimelt kasvas 2021. aastal Itaalia ja 
Kreeka kodanike esitatud petitsioonide arv, vastavalt 6 % ja 3,3 % võrra.

Seevastu Poola ja Hispaania kodanike petitsioonide arv vähenes 2021. aastal olulisel määral. 

2021 2020
Petitsiooni 
esitaja 
kodakondsus

Petitsioonide 
arv

% Petitsiooni 
esitaja 
kodakondsus

Petitsioonide 
arv

%

Saksamaa 318 22,7 Saksamaa 404 26,6
Hispaania 254 18,1 Hispaania 368 23,3
Itaalia 205 14,6 Itaalia 127 8,1
Kreeka 88 6,2 Poola 105 6,7
Rumeenia 78 5,5 Rumeenia 89 5,6
Poola 65 4,6 Bulgaaria 47 3,0
Prantsusmaa 46 3,2 Kreeka 45 2,9
Belgia 35 2,5 Soome 40 2,5
Bulgaaria 34 2,4 Ühendkuningriik 38 2,5

ELi muude 
riikide 
kodanikud

243 17,3 ELi muude 
riikide 
kodanikud

259 16,4

ELi-väliste 
riikide 
kodanikud

35 2,5 ELi-väliste 
riikide 
kodanikud

51 3,2

Petitsioonide põhiteemad

Järgnevad tabelid sisaldavad kümmet petitsioonide peamist teemat. Tabelitest nähtub, et 
põhiõigused, tervishoid ja keskkond on olulisel kohal nii 2021. aastal kui ka 2020. aastal.

Samas on 2021. aastal keskkonna- ja tervishoiuküsimusi käsitlevate petitsioonide arv oluliselt 
suurenenud, samal ajal kui põhiseadusküsimusi käsitlevate petitsioonide arv on olulisel 
määral vähenenud.

Keskkonnateemadest oli kesksel kohal eelkõige bioloogilise mitmekesisuse ja 
looduskeskkonna kaitsmine ja säilitamine. 

Pole kahtlustki, et oluliselt vähenes sisserännet puudutavate petitsioonide arv, nimelt sai 
petitsioonikomisjon sellel teemal 2021. aastal 25 petitsiooni, võrreldes 52 petitsiooniga, mis 
registreeriti 2020. aastal sama teema all.

Mis puutub tervishoidu, siis 2021. aastal sai petitsioonikomisjon sel teemal 313 petitsiooni, 
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võrreldes 2020. aastal sama teema all registreeritud 246 petitsiooniga. 2021. aastal kasvas see 
arv hüppeliselt, tingituna peamiselt COVID-19 vaktsineerimispoliitikat ja tõendit käsitlevate 
petitsioonide arvu kasvust. Sellega seoses tasub meenutada, et suurem osa tervishoiualastest 
petitsioonidest puudutab hädaolukorda rahvatervise vallas, mille vallandas COVID-
19 pandeemia ja selle edasine levik.

Mis puutub põhiõigustesse, siis 2021. aastal selleteemaliste petitsioonide arv veidi kasvas 
võrreldes 2020. aastaga. Samuti on huvitav märkida, et 2021. aastal oli põhiõiguste teema all 
registreeritud 139 petitsiooni mureallikaks liikmesriigi COVID-19ga seotud erakorraliste 
meetmete mõju kodanike põhiõigustele ja -vabadustele, sealhulgas liikumisvabadusele, 
õigusele tööle, õigusele teabele ja õigusele haridusele. 

2021 2020

Petitsioonide 10 
peamist teemat

Petitsioonid
e arv %

põhiõigused 329 23,6

keskkond 327 23,5
tervishoid 313 22,5
õigusküsimused 172 12,3
tööhõive 94 6,7
tarbijaõigused 86 6,1
siseturg 73 5,2
transport 71 5,1
välissuhted 61 4,4
haridus 54 3,9

Petitsioonide 10 
peamist teemat

Petitsioonid
e arv %

põhiõigused 302 19,1

tervishoid 246 15,6
keskkond 233 14,8
õigusküsimused 173 11
institutsioonid 87 5,5
tarbijaõigused            85 5,4
transport 82 5,2
välissuhted 80 5,1
tööhõive 74 4,7
põhiseadusküsimus
ed 65 4,1

Petitsioonide veebiportaal

2014. aasta lõpus loodud petitsioonide veebiportaali on täiustatud, et muuta see kodanike 
jaoks kasutajasõbralikumaks, turvalisemaks ja juurdepääsetavamaks. 

Petitsioonide veebiportaali kõige olulisem eesmärk on 2021. aastal täielikult täidetud: 
petitsiooniportaal on olnud üle 99,9 % ajast sidus ja töökorras. Lisaks vormistati ja avaldati 
kõik petitsioonid õigeaegselt, mõne päevaga pärast nende vastuvõtmist. Liiatigi on kõikidele 
petitsiooniportaali kasutamist ja sisu puudutavatele institutsioonisisestele ja -välistele 
abipäringutele, ning teatud määral ka petitsioonide käsitlemist puudutavatele küsimustele, 
vastatud õigeaegselt, tulemuslikult ja kõikides keeltes, ilma et sisse oleks antud ühtegi 
ametlikku kaebust. Menetluses olevaid või lahendamata küsimusi/taotlusi ei ole. Lisaks võeti 
kasutusele petitsioonide veebiportaali versioon 2.4. Peamiselt tegeleti kasutajasõbralikkuse 
parendamisega (nt salasõna (uuendamise) haldamine, otsinguvormi arusaadavus, 
teavitussõnumid). Lisaks esitas petitsioonikomisjon taotluse tehnoloogiliste uuenduste ja 
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tugiteenuste peadirektoraadile petitsioonide veebiportaalile tehisintellektist juturoboti 
loomiseks. Tehnoloogiliste uuenduste ja tugiteenuste peadirektoraat integreeris olemasoleva 
KKK viies keeles (ES-DE-EN-FR-IT) juturoboti teadmusbaasi. Petitsioonikomisjon palus 
tehnoloogiliste uuenduste ja tugiteenuste peadirektoraadil integreerida juturoboti jaoks KKK-
leheküljed petitsiooniportaali demoversioonina 2022. aasta esimese poolaasta sees. 
Investeeringu tasuvus väljendub kasutajakogemuse paranemises (mis kajastub statistilises 
analüüsis) ja korduvate kasutajatoe abipäringute vähenemises. Samuti on petitsioonikomisjoni 
sekretariaat ning tehnoloogiliste uuenduste ja tugiteenuste peadirektoraat arutanud kahe 
olulise uuenduse üle järgmistes versioonides: Euroopa Parlamendisisese TELA-
redigeerimisvahendi integreerimine petitsiooniportaali lehele ja portaalile juurdepääsetavuse 
punktisumma parandamine.

Gedat asendama pidanud uue dokumendihaldussüsteemi Hermese integreerimine oli 
planeeritud 2021. aastasse, kuid suurte tehniliste probleemide tõttu otsustas peasekretär 
18. mail 2021. aastal Hermese ettevõtmise peatada ja pikendada Geda kasutamist 
talitluspidevuse huvides.

Suhted Euroopa Komisjoniga

Kuna Euroopa Komisjon vastutab ELi õiguse rakendamise ja järgimise tagamise eest, on 
loomulik, et ta on petitsioonide menetlemisel petitsioonikomisjoni partner. 
Petitsioonikomisjoni ja Euroopa Komisjoni koostöö sujub hästi ja see on järjepidev. Peamine 
kontaktpunkt Euroopa Komisjonis on peasekretariaat, mis koordineerib petitsioonide 
suunamist asjaomastele komisjoni talitustele ja edastab komisjoni vastused 
petitsioonikomisjoni sekretariaadile. Kuigi Euroopa Komisjon on pingutanud õigeaegsete 
vastuste andmise nimel, usub petitsioonikomisjon, et komisjon peaks petitsioonikomisjoni 
töös veelgi aktiivsemalt osalema, tagamaks, et petitsioonide esitajad saaksid ELi õiguse 
rakendamisega seotud taotlustele ja kaebustele täpsed ja üksikasjalikud vastused. 

Petitsioonikomisjon kordab ka oma palveid saada regulaarselt ajakohastatud teavet 
rikkumismenetluste käigu kohta, samuti läbipaistvuse kohta, ning juurdepääsu rikkumisi 
käsitlevatele dokumentidele ja EU Piloti menetlustele seoses käimasolevate 
petitsioonimenetlustega. Lõpuks on petitsioonikomisjon jätkuvalt kriitiline Euroopa 
Komisjoni uue õigusnormide täitmise tagamise poliitika suhtes, mis tugineb 2016. aasta 
teatisele „ELi õigus: parema kohaldamisega paremad tulemused“ (C(2016)8600), mille 
eesmärk on suunata kodanikud liikmesriigi tasandile, kui kaebustes või petitsioonides ei 
tõstata üldisemaid põhimõttelisi küsimusi või küsimusi süstemaatilise suutmatuse kohta 
kohaldada liidu õigust. Sellega seoses on petitsioonikomisjon arvamusel, et Euroopa 
Komisjon peaks kontrollima, kas liikmesriikide ametiasutused võtavad vajalikke meetmeid 
kodanike petitsioonides väljendatud murede lahendamiseks. 

Peale selle tundis petitsioonikomisjon struktureeritud dialoogi iga-aastase tsükli raames 
heameelt asepresidendi Maroš Šefčoviči kaugosaluse teel osavõtu üle 3. detsembril 
2021. aastal toimunud koosolekust. Selle eesmärk oli jätkata 2021. aasta aprillis ja mais 
läbiviidud kirjalikku menetlust ning arutada asjakohaseid algatusi, mis on osa Euroopa 
Komisjoni uuest tööprogrammist, ülevaate saamise eesmärgil nende pädevusse kuuluvate 
õigusaktide kohaldamise hetkeseisu kohta. Euroopa Komisjoni liige väljendas heameelt 
viljaka koostöö üle petitsioonikomisjoniga ja tõi välja Euroopa Komisjoni tööprogrammi 
mõned kõige olulisemad aspektid.
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Petitsioonikomisjon korraldas 22. märtsil 2021. aastal arvamustevahetuse Euroopa Komisjoni 
võrdõiguslikkuse voliniku Helena Dalliga, ja tutvustas strateegiat „Puuetega inimeste õiguste 
strateegia aastateks 2021–2030“, mis on ambitsioonikas ettepanek tagamaks ühiskonnas 
nende inimeste täielik kaasatus võrdsetel alustel teistega, seda nii ELis kui ka väljaspool ELi, 
vastavuses Euroopa Liidu toimimise lepingu ja Euroopa Liidu põhiõiguste hartaga, millega 
sätestatakse ELi poliitika nurgakividena võrdõiguslikkus ja diskrimineerimiskeeld.

26. mail 2021. aastal korraldas petitsioonikomisjon avaliku kuulamise „Inter-institutional 
relations in the treatment of petitions: the role of the Commission“ (Institutsioonidevahelised 
suhted petitsioonide menetlemisel: Euroopa Komisjoni roll) ning teises vestlusringis teemal 
„The Commission and the Committee on Petitions as natural partners – how to improve a 
crucial cooperation to the benefit of the citizens“ (Euroopa Komisjon ja petitsioonikomisjon 
loomulike partneritena – kuidas parandada üliolulist koostööd kodanike heaolu nimel) 
tutvustasid Euroopa Parlamendi ja nõuandekomiteedega suhtlemise üksuse, juhataja Raquel 
Cortes-Herrera ning ELi õiguse rakendamise ja jõustamise üksuse juhataja René Slootjes oma 
seisukohti antud teemal.

16. juunil 2021. aastal korraldasid petitsioonikomisjon ning keskkonna-, rahvatervise ja 
toiduohutuse komisjon ühise avaliku kuulamise „How to treat farmers in a fair and equal 
manner across the European Union“ (Kuidas kohelda põllumajandustootjaid õiglaselt ja 
võrdselt Euroopa Liidu üleselt) ning põllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi 
direktor Georg Häusler andis oma panuse, rääkides ühise põllumajanduspoliitika reformist, 
ELi otsetoetuste ja maaelu arengu uutest normidest 2022. aastale järgnevatel aastatel. 

14. juulil 2021. aastal korraldas petitsioonikomisjon koos transpordi- ja turismikomisjoniga 
ühise avaliku kuulamise „How to improve air passenger rights during the COVID-19 crisis?“ 
(Kuidas parandada lennureisijate õigusi COVID-19 kriisi ajal?) ning liikuvuse ja transpordi 
peadirektoraadi juhataja Olivier Waldner vahetas mõtteid Euroopa Parlamendi liikmete ja 
sidusrühmadega lennureisijate õiguste üle saada hüvitist ja teavet.

15. juulil 2021. aastal korraldas petitsioonikomisjon arvamustevahetuse väärtuste ja 
läbipaistvuse valdkonna asepresidendi Věra Jourovága Euroopa Komisjoni järelmeetmete üle 
edukate Euroopa kodanikualgatustega seoses.

9. novembril 2021. aastal korraldas petitsioonikomisjon seminari puuetega inimeste õigustega 
seotud teemal „The implementation of the 2015 Concluding Observations of the CRPD 
Committee by the EU and the 2021-2030 Disability Strategy“ (Puuetega inimeste õiguste 
komitee 2015. aasta lõppjärelduste rakendamisest ELis ja puuetega inimeste õiguste strateegia 
aastateks 2021–2030), ette kanti Euroopa Komisjoni võrdõiguslikkuse voliniku Helena Dalli 
videosõnum ning puuetega inimeste õiguste ja kaasamise üksuse vanemekspert Inmaculada 
Placencia Porrero andis arutellu omapoolse märkimisväärse panuse. 

Euroopa kodanikualgatus

Euroopa kodanikualgatus on Euroopa Liidu üks vahenditest, mille eesmärk on suurendada 
osalusdemokraatiat, võimaldades „ELi kodanikel osaleda otse ELi poliitika kujundamises“. 
Kodanikualgatus võimaldab miljonil Euroopa Liidu kodanikul, kes on pärit vähemalt 
seitsmest eri liikmesriigist, kutsuda Euroopa Komisjoni üles esitama ettepanekut õigusakti 
vastuvõtmiseks valdkonnas, kus liikmesriigid on andnud volitused ELi tasandil. Kui 
menetluse lõpus on kodanikualgatus saavutanud arvulised künnised, kutsutakse 
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kodanikualgatuse korraldajad petitsioonikomisjoni korraldatavale kuulamisele oma algatust 
tutvustama ja seejärel võib Euroopa Parlament otsustada arutelu jätkata ja võtta täiskogu 
istungil vastu sellekohase resolutsiooni.
15. aprillil 2021. aastal korraldasid põllumajanduse ja maaelu arengu komisjon ning 
petitsioonikomisjon Euroopa kodanikualgatuse „Lõpp puuriajastule“ teemal avaliku 
kuulamise. 1,4 miljoni ELi kodaniku kinnitatud allkirjaga sai sellest esimene edukas Euroopa 
kodanikualgatus põllumajandusloomade heaolu valdkonnas. Volinik Stella Kyriakides 
rõhutas, et loomade heaoluga seotud probleemid on Euroopa rohelises kokkuleppes ja 
strateegias „Talust taldrikule“ kesksel kohal. Põllumajandusvolinik Janusz Wojciechowski 
toonitas, et see algatus pälvis tema täieliku toetuse. Ta nõudis, et loomade heaolu 
parandamiseks kasutataks rohkem ELi põllumajanduspoliitika rahalisi vahendeid.

Petitsioonikomisjon korraldas 13. aprillil 2021 aastal Euroopa Parlamendi kodukorra 
artiklile 230 tuginedes (Petitsioonide eest vastutav komisjon võib kavandatud 
kodanikualgatused, mis on kooskõlas määruse (EL) nr 211/2011 artikliga 4 registreeritud, 
kuid mida ei ole võimalik kooskõlas nimetatud määruse artikliga 9 Euroopa Komisjonile 
esitada kuna kõiki ettenähtud menetlusi ja tingimusi ei ole järgitud, läbi vaadata, kui ta peab 
järelmeetmeid asjakohaseks.) kodanikualgatuse „People4Soil“ (Inimesed mullastiku kaitse 
nimel) teemal arutelu, milles osalesid korraldajad, Euroopa Komisjoni esindajad ja Euroopa 
Parlamendi liikmed ning kus märgiti, et mullastik on üks Euroopa kõige strateegilisemaid 
ressursse, kuna see tagab toiduohutuse, elurikkuse säilimise ja kliimamuutuste reguleerimise. 

Petitsioonikomisjon korraldas 1. septembril 2021. aastal arutelu Euroopa kodanikualgatuse 
„Lõpp lennukikütuse maksuvabastusele Euroopas“ teemal. Euroopa kodanikualgatuse 
esindaja rõhutas ökoloogilise ülemineku raames vajadust kehtestada lennukikütuse maks 
(petroolimaks). Lennukikütus on jätkuvalt maksustamata, olgugi et see on üks kiiremini 
suurenevatest kasvuhoonegaaside heite allikatest. Euroopa Komisjoni esindaja märkis, et 
energia maksustamise direktiivi läbivaatamisel tehakse ettepanek kohustusliku 
maksuvabastuse kaotamiseks lennunduses ja minimaalse maksumäära kehtestamiseks 
kõikidele ELi-sisestele reisilennukitele. 

8. novembril 2021. aastal korraldas petitsioonikomisjon arutelu Euroopa kodanikualgatuse 
„Hind süsinikdioksiidi heitele kliimamuutuste vastu võitlemiseks“ teemal. Seda Euroopa 
kodanikualgatust toetab rohkem kui 60 000 Euroopa kodanikku ja 100 linnapead. 
Kodanikualgatuse peamine eesmärk oli paluda, et Euroopa Komisjon esitaks ELi õigusakti 
ettepaneku, et vähendada fossiilkütuste tarbimist ning soodustada energiasäästu ja taastuvate 
energiaallikate kasutamist, et võidelda globaalse soojenemise vastu ja hoida temperatuuri tõus 
alla 1,5°C. Selle Euroopa kodanikualgatuse ettepanek põhines CO₂ heite miinimumhinna 
kehtestamisel, mis on 2020. aastal 50 eurot CO₂ tonni kohta ja jõuaks 2025. aastaks 100 
euroni CO₂ tonni kohta.

Suhted Euroopa Liidu nõukoguga 

Nõukogu sekretariaadi liikmed osalevad aeg-ajalt petitsioonikomisjoni koosolekutel. Kahjuks 
on nõukogu osalemine aruteludes olnud 2021. aastal väga piiratud. Seetõttu on 
petitsioonikomisjoni arvates vaja veelgi aktiivsemat koostööd liikmesriikidega teha, et saaks 
edasi liikuda petitsioonidega, mis eeldavad liikmesriikide ametiasutuste kiiret vastust ja 
järelmeetmeid. Sellegipoolest tunnustab petitsioonikomisjon mõne liikmesriigi jõupingutusi 
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aidata petitsioonikomisjoni koosolekutel asjassepuutuvate petitsioonide üle peetavale 
arutelule aktiivselt kaasa. Sellega seoses tasub meenutada Sloveenia töö-, pere-, sotsiaal- ja 
võrdsete võimaluste ministeeriumi (Sloveenia oli 2021. aastal nõukogu eesistujariik), mida 
esindas riigisekretär Cveto Uršič, osalemist 9. novembri 2021. aastal seminaril, mille teemaks 
oli „The implementation of the 2015 Concluding Observations of the CRPD Committee by 
the EU and the 2021-2030 Disability Strategy“ (Puuetega inimeste õiguste komitee 
2015. aasta lõppjärelduste rakendamisest ELis ja puuetega inimeste õiguste strateegia 
aastateks 2021–2030).

Suhted Euroopa Ombudsmaniga

Petitsioonikomisjonil on Euroopa Ombudsmani bürooga endistviisi konstruktiivsed töösuhted. 

Petitsioonikomisjon kuulas 14. juulil 2021. aastal Emily O’Reilly ettekannet Euroopa 
Ombudsmani 2020. aasta aruande kohta. Ombudsman märkis, et üle kahe tuhandest kaebusest 
enamus, nagu arvata oligi, on esitatud Euroopa Komisjoni vastu, kuna tegemist on ELi 
täidesaatva võimuga. Euroopa Ombudsmani büroo uuris ELipoolset pandeemiale 
reageerimist, millele järgnesid siis juba ettepanekud institutsioonide töö parandamiseks. 
Sellele järgnenud mõttevahetuses parlamendiliikmetega rõhutas O’Reilly, et teatud 
edusammud ELi institutsioonides on aeglased, kuna terve institutsionaalne kultuur peab 
muutuma, kuid positiivseid samme on juba märgata.

Petitsioonikomisjon kuulas 26. mail 2021. aastal ära Emily O’Reilly sõnavõtu teemal „The 
EU Ombudsman’s perspective: Experiences and expectations regarding the Commission’s 
response to citizens’ concerns“ (ELi Ombudsmani vaatenurk: kogemused ja ootused seoses 
Euroopa Komisjoni vastustega kodanike muredele). 

Suhtlemine Euroopa Kontrollikojaga

Viimastel aastatel on petitsioonikomisjon seadnud sisse konstruktiivsed töösuhted Euroopa 
Kontrollikojaga ja osaleb aktiivselt selle iga-aastastes tööprogrammides.

Petitsioonikomisjon esitas 2021. aastal Euroopa Kontrollikoja 2022. aasta tööprogrammi 
sisendina järgmised ettepanekud: – „Harmonisation of transparency rules in the EU 
institutions“ (Reeglid läbipaistvusnõuete ühtlustamiseks ELi institutsioonides) – „The EU 
Budget and the UNCRPD“ (Euroopa Liidu üldeelarve ja puuetega inimeste õiguste 
konventsioon) – „Assessment of whether EU-funded projects concerning ICT for Ageing 
Well were targeted and coordinated well in order to boost the digitalization in field of health 
care“ (Hinnang sellele, kas ELi rahastatud projektid, mis käsitlevad info- ja 
kommunikatsioonitehnoloogiaid tervena vananemise tagamiseks, olid suunatud ja hästi 
koordineeritud tervishoiu valdkonna digiteerimise edendamisel) – „Assessment of the 
European Commission’s approach in enhancing the participation of citizens in the EU 
legislative process through the ECI tool“ (Hinnang Euroopa Komisjoni lähenemisviisile 
kodanike ELi õigusloomeprotsessis osalemise suurendamisse Euroopa kodanikualgatuse abil) 
– „Assessment of the Recovery and Resilience Plans adopted at national level in order to 
analyse the effectiveness and the efficiency of all measures included to achieve green and 
digital goals under „Next Generation EU“ for a resilient recovery of the economy benefitting 
citizens“ (Hinnang riiklikele taaste- ja vastupidavuskavadele, et analüüsida kõigi meetmete 
tõhusust ja tulemuslikkust, mis on ette nähtud rohe- ja digieesmärkide saavutamiseks 
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taasterahastu „NextGenerationEU“ raames, majanduse taastumiseks kodanike heaolu nimel) – 
„Passenger’s rights and transport exclusion during the Covid-19 pandemic“ (Reisijate õigused 
ja liikumise piiramine COVID-19 pandeemia ajal) – „Report on the implementation and 
governance of the Modernization Fund“ (Aruanne moderniseerimisfondi rakendamise ja 
juhtimise kohta).

13. aprillil 2021. aastal kuulas petitsioonikomisjon esitlust kontrollikoja ülevaate nr 1/2021 
„ELi esialgne panus rahvatervishoiu meetmetesse COVID-19 puhangule reageerimisel“ 
kohta, mille kandis ette raportöör Joëlle Elvinger.

14. juulil 2021. aastal kuulas petitsioonikomisjon esitlust eriaruande nr 15/2021 
„Lennureisijate õigused COVID-19 pandeemia ajal: vaatamata Euroopa Komisjoni 
jõupingutustele ei ole põhiõigused kaitstud“ kohta, mille kandis ette raportöör Annemie 
Turtelboom.

25. oktoobril 2021. aastal kuulas petitsioonikomisjon esitlust kontrollikoja eriaruande 
nr 13/2021 „ELi jõupingutused pangandussektoris rahapesuga võitlemiseks on killustatud ja 
meetmete rakendamine on ebapiisav“ kohta, mille kandis ette kontrollikoja liige Mihails 
Kozlovs.

1. detsembril 2021. aastal kuulas petitsioonikomisjon esitlust kontrollikoja eriaruande 
nr 21/2021 „ELi toetus bioloogilisele mitmekesisusele ja kliimamuutuste vastasele võitlusele 
ELi metsades: positiivsed, kuid piiratud tulemused“ kohta, mille kandis ette kontrollikoja liige 
Samo Jereb.

Teabekogumiskülastused 

Petitsioonikomisjon korraldas 2021. aastal teabekogumismissiooni Baskimaale Hispaanias, et 
uurida terrorirühmituse ETA poolt toime pandud 379 seni lahendamata mõrvajuhtumiga 
seoses kasutusele võetud meetmeid (petitsioon nr 1525/2016). Visiidi ajal avanes 
delegatsioonil võimalus külastada Vitorias asuvat terrorismiohvrite memoriaali ning kohtuda 
Madridis petitsiooni esitajaga, ohvrite esindajate, õiguskaitseüksuste liikmete, kohtunike ja 
prokuröride, samuti Hispaania ombudsmani esindaja ja selle valdkonna ekspertidega. 
Petitsioonikomisjoni liikmed on pidanud kohapealset külastust hädavajalikuks, et leida 
moodus dialoogi pidamiseks petitsioonide esitajate, ohvrite ja Hispaania asjaomaste 
ametiasutustega. Teabekogumiskülastus toimus 3.–5. novembril 2021. aastal ja lähetuse 
aruande projekt valmib 2022. aastal. 

Teine delegatsiooni külastus, mis pidi esialgsete heakskiidetud plaanide kohaselt toimuma 
2020. aastal Saksamaa Noorte Hoolekande Kontorisse (Jugendamt), lükati COVID-
19 pandeemia tõttu 2021. aastasse ja planeeriti 2021. aasta detsembrisse, kuid koordinaatorid 
otsustasid selle 2022. aastasse edasi lükata, võttes arvesse COVID-19 levikut tol ajal.

Kolmas teabekogumismissioon Poola, uurimaks puuetega õpilaste juurdepääsu haridusele ja 
Bialowieza metsa, lükati samuti edasi 2022. aastasse.

Avalikud kuulamised

Petitsioonikomisjon korraldas 2021. aastal viis avalikku kuulamist, osaliselt koos teiste 
parlamendikomisjonidega. Avalikel kuulamistel käsitleti petitsioonides tõstatatud mitmeid eri 
teemasid.
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25. veebruaril 2021. aastal korraldas petitsioonikomisjon koos keskkonna-, rahvatervise ja 
toiduohutuse komisjoniga ühise avaliku kuulamise „Plast ja jäätmekäitlus ringmajanduses“ 
teemal. Esimesel istungil keskenduti kehtiva plastijäätmeid käsitleva õigusraamistiku 
rakendamisele, käsitledes selles liikmesriikide peamisi probleeme, kuid rõhutades ka 
võimalusi, mida õigusraamistik pakub plastist tuleneva keskkonnamõju vähendamiseks 
üleeuroopaliselt. Teisel istungil tutvustati ekspertide seisukohti võimalike edasiste sammude 
kohta plastijäätmete probleemiga tegelemisel uue ringmajanduse tegevuskava raames.

26. mail 2021. aastal korraldas petitsioonikomisjon avaliku kuulamise „Inter-institutional 
relations in the treatment of petitions - The role of the Commission“ 
(Institutsioonidevahelised suhted petitsioonide menetlemisel: Euroopa Komisjoni roll) teemal. 
Kuulamisel osalesid mitmed eksperdid, Euroopa Komisjoni esindajad ja Euroopa Parlamendi 
liikmed, kes proovisid leida võimalusi, kuidas parandada üliolulist institutsioonidevahelist 
koostööd kodanike heaolu nimel.

16. juunil 2021. aastal korraldasid petitsioonikomisjon ning keskkonna-, rahvatervise ja 
toiduohutuse komisjon ühise avaliku kuulamise, kus käsitleti põllumajandustootjate õiglaselt 
ja võrdselt kohtlemist ELi üleselt. Kuulamine sai alguse kahest petitsioonist, mille olid 
koostanud Leedu ja Poola põllumajandustootjad, kes kaebasid selle üle, et 
põllumajandustootjad saavad endiselt otsetoetusi ühe hektari kohta alla ELi keskmise. Arutelu 
toimus kahes vestlusringis; esimeses vestlusringis arutati käimasolevat ÜPP-d; teises käsitleti 
seda, kuidas lahendada küsimus ÜPP maksete ebavõrdsusest.

14. juulil 2021. aastal korraldas petitsioonikomisjon koos transpordi- ja turismikomisjoniga 
avaliku kuulamise „How to improve air passenger rights during the COVID-19 crisis?“ 
(Kuidas parandada lennureisijate õigusi COVID-19 kriisi ajal?) teemal, määrus (EÜ) 
nr 261/2004. Eesmärk oli hinnata, kui tõhusalt on COVID-19 pandeemia ajal kohaldatud 
määrust (EÜ) nr 261/2004. Selles uuriti, kas reisijate õigusi käsitlev ELi õigusraamistik on 
sellise kriisiga toimetulekuks küllaldane. 

2. detsembril 2021. aastal korraldas petitsioonikomisjon kuulamise teemal „Kaevandamise 
keskkonna- ja sotsiaalne mõju ELis“. See korraldati koostöös keskkonna-, rahvatervise ja 
toiduohutuse komisjoniga. Kolmes vestlusringis jagati teaduslikke andmeid erinevate 
aspektide kohta: kaevandamist reguleerivate õigusaktide, ohutusstandardite, kaevanduste 
sotsiaalse ja keskkonnamõju, keskkonnahoidliu kodakondsuse, üldsuse osalemise ja 
läbipaistvuse kohta kaevandussektoris. Viimases vestlusringis käsitleti kaevandussektori 
keskkonna- ja sotsiaalset mõju ELi tasandil valitsusväliste organisatsioonide poolt. 
Kuulamine võimaldas saada lisateavet seadusandlike piirangute ja puuduste kohta kogu liidus, 
et koostada struktureeritud vastus petitsioonikomisjonile laekunud petitsioonidele.

Seminar

Petitsioonikomisjon korraldas 2021. aastal kaks seminari, mis hõlmasid petitsioonides 
tõstatatud mitmesuguseid teemasid.

22. märtsil 2021. aastal korraldas petitsioonikomisjon seminari teemal „LGBTIQ+ õigused 
ELis“, et arutleda LGBTIQ-inimeste olukorra üle, tuginedes Euroopa Parlamendile esitatud 
petitsioonidele, vaadata läbi Euroopa Komisjoni esitatud uus LGBTIQ-inimeste 
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võrdõiguslikkuse strateegia ning tegeleda probleemiga mis tuleneb takistustest 
vikerkaareperede vabale liikumisele.

9. novembril 2021. aastal korraldas petitsioonikomisjon seminari „On the rights of persons 
with disabilities - The implementation of the 2015 Concluding Observations of the CRPD 
Committee by the EU and the 2021-2030 Disability Strategy“ (Puuetega inimeste õiguste 
kohta – puuetega inimeste õiguste komitee 2015. aasta lõppjärelduste rakendamisest ELis ja 
puuetega inimeste õiguste strateegia aastateks 2021–2030) teemal. Eesmärk oli keskenduda 
puuetega inimeste õiguste konventsiooni rakendamisele, 2015. aastal saadud soovitustele ning 
sellele, kuidas on neid ellu viidud eelkõige puuetega inimeste õiguste strateegiates, pidades 
silmas uut tulevat hindamisvooru ja puuetega inimeste õiguste komitee uusi soovitusi ELile.

Uuringud

2021. aastal kuulas petitsioonikomisjon järgmiste uuringute tutvustusi, mille tellis 
petitsioonikomisjoni palvel kodanike õiguste ja põhiseadusküsimuste poliitikaosakond:

– „The environmental impacts of plastics and micro-plastics use, waste and pollution: EU and 
national measures“ (Plasti ja mikroplasti kasutamise, -jäätmete ja -reostuse keskkonnamõju: 
ELi ja liikmesriikide meetmed, esitletud 25. veebruaril 2021. aastal)

– „Obstacles to the Free Movement of Rainbow Families in the EU“ (Takistused 
vikerkaareperede vabale liikumisele ELis, esitletud 22. märtsil 2021. aastal)

– „End the cage age: Looking for alternatives – Overview of alternatives to cage housing and 
the impact on animal welfare and other aspects of sustainability“ (Lõpp puuriajastule: 
ülevaade alternatiividest puurispidamisele, mõjust loomade heaolule ja kestlikkuse muudest 
aspektidest, esitletud 13. aprillil 2021. aastal)

– „Inter-institutional relations in the treatment of petitions: the role of the Commission“ 
(Institutsioonidevahelised suhted petitsioonide menetlemisel: Euroopa Komisjoni roll, 
esitletud 26. mail 2021. aastal) 

– „Strengthening the role and impact of petitions as an instrument of participative democracy 
Lessons learnt from a citizens’ perspective 10 years after the entry into force of the Lisbon 
Treaty“ (Petitsioonide osa ja mõju tugevnemine osalusdemokraatia vahendina: saadud 
õppetunnid – kodanike seisukohad 10 aastat pärast Lissaboni lepingu jõustumist, esitletud 
17. juunil 2021. aastal) 

– „Cooperation of the Committee on Petitions with the Committees of the European 
Parliament and impact on their work“ (Petitsioonikomisjoni koostöö Euroopa Parlamendi 
komisjonidega ja mõju nende tööle, esitletud 25. oktoobril 2021. aastal)

– „Internal and external dimension of illegal logging: legal issues and solutions“ 
(Ebaseadusliku metsaraie sise- ja välismõõde: õiguslikud küsimused ja lahendused, esitletud 
9. novembril 2021. aastal) 

– „Social and environmental impacts of mining activities in the EU“ (Kaevandamise 
keskkonna- ja sotsiaalne mõju ELis, esitletud 2. detsembril 2021. aastal)
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Põhiprobleemid

 COVID-19 ja tervishoid

COVID-19 pandeemia puhkemise tagajärjel tekkinud tervishoiu ja sotsiaalmajanduslike 
hädaolukordade tõttu kannatavad kodanikud pöördusid oma murega parlamendi poole selleks 
mõeldud kodanikuportaali, nimelt petitsioonikomisjoni kaudu. Komisjon sai 242 petitsiooni 
COVID-19 teemal, vaatas need läbi ja vastas neile 2021. aastal. 

Tasub ehk juhtida tähelepanu asjaolule, et nendest petitsioonidest 115-s tõstatatakse küsimusi 
rahvatervise kohta alates indiviidi tervise kaitsest, sealhulgas ravivõtetest, kuni tervisekriisi 
ohjamiseni liikmesriikides ning vaktsiinide soetamise ja levitamiseni. 

Samas keskenduvad 127 petitsiooni COVID-19 teemal esitatud petitsioonidest rohkem 
liikmesriikide erakorraliste meetmete mõjule, sealhulgas ELi digitaalse COVID-tõendi 
(rohepass) kasutuselevõtule, kasutamisele ja rakendamisele.

Tasub meelde tuletada, et Euroopa Komisjoni otsuse tulemusena jäi 2021. aastal pooleli 28 
COVID-19-teemalise petitsiooni menetlus, samas 214 menetlust lõpetati. 

Järelmeetmena võttis petitsioonikomisjon vastu ettepaneku võtta vastu resolutsioon 
läbipaistvuse kohta COVID-19 vaktsiini väljatöötamisel, ostmisel ja jaotamisel ELis 
(2021/2678(RSP)).

 Põhiõigused 

2021. aastal arutas petitsioonikomisjon arvukalt põhiõigustega seotud petitsioone, mis olid 
muu hulgas seotud COVID-19 erakorraliste meetmete mõjuga õigusriigile ja demokraatiale, 
samuti liikumisvabadusele, õigusele tööle, õigusele teabele ja õigusele haridusele. Seetõttu 
pööras komisjon erilist tähelepanu kodanike muredele seoses liikmesriigi 
vaktsineerimispoliitika kohaldamise ja uue ELi digitaalse COVID-tõendi rakendamisega. 
Selle tulemuseks oli, et komisjon võttis vastu eespool nimetatud resolutsiooni ettepaneku 
läbipaistvuse kohta COVID-19 vaktsiini väljatöötamisel, ostmisel ja jaotamisel ELis.

Lisaks sellele pööras petitsioonikomisjon erilist tähelepanu seksuaalõigustele ja -vabadustele. 
Sellega seoses vaatas komisjon läbi rea petitsioone, mis puudutasid ELi kodanikest LGBT-
inimeste põhiõigusi, nende erinevat kohtlemist eri liikmesriikides, eestkostjate vastastikust 
tunnustamist LGBTIQ-inimestega perekondades ELis ja vaba liikumist ELi-siseselt.

Järelmeetmena võttis petitsioonikomisjon 14. juulil 2021. aastal vastu ettepaneku võtta vastu 
resolutsioon LGBTIQ õiguste kohta ELis.
Petitsioonikomisjon vaatas läbi ka petitsioone, mis puudutasid rahvusvähemuste õigusi 
erinevates liikmesriikides.

Lisaks võttis petitsioonikomisjon 27. mail 2021. aastal vastu arvamuse komisjoni 2020. aasta 
aruande kohta, mis käsitleb õigusriiki.
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 Keskkonnaküsimused

2021. aastal pööras petitsioonikomisjon erilist tähelepanu kodanike murele keskkonnakaitse 
pärast, mida arutati kõigil petitsioonikomisjoni koosolekutel.

Komisjon tegeles peamiselt selliste küsimustega nagu kaevandamine ja selle mõju 
keskkonnale, tuumaohutus, õhusaaste ja looduslike ökosüsteemide halvenemine. Nimelt 
kaevandamise asjus on komisjon pööranud tähelepanu erinevates liikmesriikides toimuvale 
hoolimatule kaevandamisele, mis on vastuolus mitmesuguste ELi keskkonnaalaste 
õigusnormidega, kaasnevatele negatiivsetele tagajärgedele, samuti selle negatiivsele 
sotsiaalmajanduslikule mõjule, näiteks põllumajanduse, maaturismi ja rahvatervise 
valdkonnas.

Teised teemad, millele petitsioonikomisjon on tähelepanu pööranud, on puudutanud plasti ja 
jäätmekäitlust ringmajanduses, plasti mõju keskkonnale, eelkõige plasti olelusringi lõpus.

Septembris toimunud koosolekul vaatas petitsioonikomisjon läbi rea petitsioone tuuleparkide 
ja nende keskkonnamõju kohta seoses kliimamuutustega, samas kui oktoobris oli kõne all 
mitmete ELi keskkonnadirektiivide väidetav rikkumine mitmes liikmesriigis (Taani, Itaalia, 
Hispaania). 

Lõpuks arutasid komisjoniliikmed ka petitsioone, milles tõstatati küsimus Iirimaa elamu 
ehituses kasutatavate defektsete vilgukiviplokkide kohta. Kaheksa petitsiooni esindajat 
Iirimaalt rõhutasid, et ehitajatele antud plokid ei olnud otstarbekohased, kuna need lagunesid 
kiiresti. Väidetavalt ei järgita ka õigusakte ja Iirimaa ametiasutused ei paku seejuures piisavat 
hüvitist. Iirimaal lagunevad tuhanded kodud ja muud hooned nende plokkide tõttu, 
põhjustades koduomanikele ja peredele suuri probleeme.

 Puuetega inimestega seotud küsimused

Petitsioonikomisjonil on eriline kaitsja roll ELis puuetega inimeste õiguste konventsiooni 
raames, seda poliitika kujundamisel ja õigusloomealaste meetmete võtmisel. Selle vastutuse 
raames tegeleb petitsioonikomisjon puuetega inimestega seotud küsimusi käsitlevate 
petitsioonidega. Tuleb märkida, et võrreldes 2020. aastaga vähenes 2021. aastal puuetega 
inimestega seotud petitsioonide arv (2020. aastal 20 ja 2021. aastal 13). Komisjon jätkas 
2021. aastal puuetega inimestega seotud küsimusi käsitlevate petitsioonide läbivaatamist ja 
selgus, et peamisteks kitsaskohtadeks on endistviisi diskrimineerimine, juurdepääs haridusele 
ja tööle ning kaasatus.

Näiteks osutati mõnedes petitsioonides, et puuetega inimestel on raske pääseda kõikidesse 
ELi raudteejaamadesse, või et neil peaks olema tööle lihtne ligipääs, ja et probleemid püsivad 
ka COVID-19 pandeemia teisel aastal, eriti mis puudutab juurdepääsu tervishoiuteenustele, 
abile ning kontaktidele perekondade ja hooldajatega. 
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Lisaks vaatas petitsioonikomisjon läbi petitsiooni nr 0278/2021 oma tegevusalaga tihedalt 
seotud teemal: ühenduse Federación Andaluza de Asociaciones de Emigrantes y Retornados 
nimel esitatud petitsiooni puudestaatuse ja raskusastme tunnustamise kohta kogu ELis. 
Petitsiooni esitaja nõuab liikmesriikides tunnustatud töövõimetuspensionide ja puude 
raskusastme ühtlustamist, nii et mõjutatud isikute õigusi tunnustataks nende elukohariigis. 
Selle toetuseks juhib petitsiooni esitaja tähelepanu asjaolule, et ühtlustamise puudumine toob 
kaasa rahalisi kaotusi võõrtöötajatele mõnes liikmesriigis. Järelmeetmes möönis 
petitsioonikomisjon, et praegu puudestaatust ELi liikmesriikides vastastikku ei tunnustata, 
kuid juhtis tähelepanu asjaolule, et Euroopa Komisjon on teadlik puude vastastikuse 
tunnustamisega seotud probleemist ja on korraldatud katseprojekt ELi puudetunnistuse 
kasutuselevõtu kohta, eesmärgiga tagada puuetega inimestele võrdne juurdepääs piiriülestele 
hüvitistele, peamiselt kultuuri, vaba aja veetmise, spordi ja transpordi valdkonnas.

15. juulil 2021. aastal võttis petitsioonikomisjon ka vastu raporti puudega inimeste kaitse 
kohta petitsioonide abil ja selles vallas saadud kogemuste kohta, 2020/2209(INI).

Lõpetuseks, 9. novembril 2021. aastal korraldas petitsioonikomisjon oma iga-aastase 
seminari puuetega inimeste õiguste teemal, seda kodanike õiguste ja põhiseadusküsimuste 
poliitikaosakonna eestvedamisel. Seminaril toimus arvamustevahetus „The implementation of 
the 2015 Concluding Observations of the CRPD Committee by the EU and the 2021-2030 
Disability Strategy“ (Puuetega inimeste õiguste konventsiooni komitee 2015. aasta 
lõppjärelduste rakendamisest ELis ja puuetega inimeste õiguste strateegia aastateks 2021–
2030) teemal. Eesmärk oli keskenduda puuetega inimeste õiguste konventsiooni 
rakendamisele, 2015. aastal saadud soovitustele ning sellele, kuidas on neid ellu viidud 
eelkõige puuetega inimeste õiguste strateegiates, pidades silmas uut tulevat hindamisvooru ja 
puuetega inimeste õiguste komitee uusi soovitusi ELile.

Aruanded, resolutsiooni ettepanekud ja arvamused

Hoolimata petitsioonikomisjoni koosolekute piiratud ajakavast töötas petitsioonikomisjon 
intensiivselt, et võtta vastu märkimisväärne arv parlamenditoimikuid. 

Komisjon võttis vastu järgmised raportid:

 Raport Euroopa Ombudsmani 2019. aasta tegevust käsitleva aastaaruande kohta 
(2020/2125(INI)) (26. jaanuar 2021) 

 Lähetuse aruanne pärast 24.–26. veebruaril 2020 toimunud teabekogumismissiooni 
Bulgaariasse (24–26.02.2020) (26. jaanuar 2021)

 Raport puudega inimeste kaitse kohta petitsioonide abil ja selles vallas saadud 
kogemuste kohta, 2020/2209(INI) (15. juuli 2021)

 Kodukorra artikli 227 lõike 7 alusel raporti petitsioonikomisjoni 2020. aasta arutelude 
kohta (2021/2019(INI)) (9. november 2021)

 Raport kodanike kaasamise kohta: petitsiooniõigus, õigus esitada kaebus Euroopa 
Ombudsmanile ja Euroopa kodanikualgatus (2020/2275(INI)) (9. november 2021)

 Raport Euroopa Ombudsmani 2020. aasta tegevust käsitleva aastaaruande kohta 
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(2021/2167(INI)) (2. detsember 2021) 

Lisaks võttis petitsioonikomisjon vastu järgmised resolutsiooni ettepanekud:

 ettepanek võtta vastu resolutsioon läbipaistvuse kohta COVID-19 vaktsiini 
väljatöötamisel, ostmisel ja jaotamisel ELis (2021/2678(RSP)) (17. juuni 2021)

 ettepanek võtta vastu resolutsioon petitsioonide nr 1328/2019 ja nr 0406/2020 alusel 
kemikaalijääkide kohta Läänemeres, vastavalt kodukorra artikli 227 lõikele 2 
(2021/2567(RSP)) (23. märts 2021) 

 ettepanek võtta vastu resolutsioon LGBTIQ õiguste kohta ELis, vastavalt kodukorra 
artikli 227 lõikele 2 - petitsioonid 0402/2020, 0657/2020, 0712/2020,0762/2020, 
1038/2020, 1179/2020 ja 1288/2020 (2021/2769(RSP)) (15. juuli 2021)

 ettepanek võtta vastu resolutsioon veoautode parklate turvalisuse kohta ELis, 
vastavalt kodukorra artikli 227 lõikele 2 (2021/2918(RSP)) (26. oktoober 2021)

 ettepanek võtta vastu resolutsioon ELi ja Ühendkuningriigi üliõpilaste liikuvuse uue 
kava kohta, vastavalt kodukorra artikli 227 lõikele 2 (2021/2939(RSP)) (26. oktoober 
2021) 

Lõpetuseks, petitsioonikomisjon võttis vastu ka järgmised arvamused: 

 Arvamus ELi institutsioonide läbipaistvuse ja usaldusväärsuse suurendamise kohta 
sõltumatu ELi eetikaorgani loomise kaudu (2020/2133(INI)) (13. aprill 2021)

 Arvamus komisjoni 2020. aasta aruande kohta, mis käsitleb õigusriiki - COM 
(2020)0580 - 2021/2025(INI) (27. mai 2021)
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