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OBRAZLOZENJE - SAZETI PREGLED CINJENICA | REZULTATA
ISTRAZIVANJA

1. Uvod
1.1. Opis postupka

Cilj je ovog izvjesc€a ocijeniti provedbu Nove europske agende za kulturu (NEAC) za 2018. 1
Zajednic¢ke komunikacije Europske komisije iz 2016. o strategiji EU-a za medunarodne
kulturne odnose (,,Zajedni¢ka komunikacija”). U tim se dokumentima navode politicki
prioriteti EU-a u podrucju kulture u pogledu unutarnje i vanjske dimenzije kulturnih politika.

Izvjestiteljica je prikupila informacije 1 sastavila ovo izvjes¢e o provedbi nakon intenzivnih
savjetovanja s dionicima i na temelju brojnih pisanih doprinosa i izvora, ukljuc¢uju¢i studiju
Sluzbe Europskog parlamenta za istrazivanja (EPRS) objavljenu u rujnu 2022. pod nazivom
,»Culture: in or out?” 1 izvje$¢e Komisije od 29. lipnja 2022. o planu rada za kulturu za
razdoblje 2019. 2022., Osim toga, u lipnju, srpnju i rujnu 2022. organizirani su sastanci
izvjestitelja u sjeni s dionicima, na kojima su stru¢njaci iz akademske zajednice, civilnog
drustva i predstavnici ¢eSkog predsjedniStva Vijeca pozvani da iznesu svoja stajaliSta o
provedbi tih dvaju dokumenata i daju preporuke o daljnjim koracima, posebno u pogledu
donoSenja plana rada za kulturu za razdoblje 2023. 2026. u Vijecu.

Ovo izvjesce o provedbi pokriva vecinu tema navedenih u NEAC-u 1 Zajednickoj
komunikaciji, s posebnim naglaskom na uklju¢ivoj dostupnosti kulture, dostupnosti
mogucnosti financiranja na razini EU-a, sudjelovanju civilnog drustva u zajednickom
osmisljavanju i stvaranju kulturnih politika i projekata te doprinosu kulture i materijalne i
nematerijalne kulturne baStine socijalnoj koheziji, odrzivom razvoju 1 borbi protiv klimatskih
promjena.

Izvjesce se temelji na tri glavna stupa koji odrazavaju strukturu NEAC-a:

L. socijalna dimenzija

IIL. ekonomska dimenzija

III.  vanjska dimenzija kulturnih politika, ukljucujuéi naglasak na Zajednickoj
komunikaciji

Mnoga pitanja povezana su i s unutarnjom i s vanjskom dimenzijom kulturnih politika i
medusobno su povezana; preporuke izvjestiteljice stoga treba sagledati cjelovito.

1.2. Kontekst politike

U skladu s ¢lankom 167. UFEU-a drZave ¢lanice odgovorne su za vlastite politike kulturnog
sektora, dok je uloga Europske komisije pomo¢i u rjeSavanju zajednickih izazova, uz duzno
postovanje nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti EU-a.

Europska komisija od 2007. godine svoje prioritete u podrucju kulture strukturira kroz

Europsku agendu za kulturu, koja sadrzi tri strateska cilja: promicanje kulturne raznolikosti
1 medukulturnog dijaloga promicanje kulture kao katalizatora kreativnosti promicanje kulture
kao klju¢nog elementa u medunarodnim odnosima Unije. Agendom su uvedena i dva alata za
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suradnju u podrucju kulture na razini EU-a: otvorena metodu koordinacije (OMC) s drzavama
¢lanicama EU-a i strukturirani dijalog (SD) s civilnim druStvom.

Komisija i ESVD objavili su 8. lipnja 2016. zajedni¢ku komunikaciju ,,Ususret Strategiji
EU-a za medunarodne kulturne odnose”. U tekstu se navodi vaznost kulturne raznolikosti 1
predanost EU-a promicanju medunarodnih kulturnih odnosa kroz tri definirana radna procesa:
podrzavanje kulture kao pokretaca odrzivog i gospodarskog razvoja; promicanje kulture 1
medukulturnog dijaloga u svrhu miroljubivih odnosa medu zajednicama; ja¢anje suradnje u
podrucju kulturne bastine; te skup vodecih nacela.

Komisija je 2018. donijela Novu europsku agendu za kulturu (NEAC), uzimajuci u obzir
evoluciju i razvoj kulturnog sektora. Prema navodima Komisije, NEAC se razvio kao odgovor
na poziv koji su europski ¢elnici u nekoliko navrata ponovili 2017. u kojem se trazi ,,da se
ucini vise kako bi se uz pomo¢ kulture i obrazovanja snaznije doprinijelo izgradnji povezanih
druStava 1 ponudila vizija privlaéne Europske unije. Cilj Agende je iskoristiti puni potencijal
kulture za izgradnju ukljucivije i pravednije Unije podupiruéi inovacije, kreativnost te odrziva
radna mjesta i rast”. NEAC se sastoji od tri strateSka podrucja i sadrzi konkretne ciljeve koji
se podudaraju s tri dimenzije kulturnih politika:
e socijalnom dimenzijom — iskoristavanje moci kulture i kulturne raznolikosti za
socijalnu koheziju i dobrobit
e gospodarskom dimenzijom — podupiranje kreativnosti temeljene na kulturi u podrucju
obrazovanja, inovacija, zaposljavanja i rasta
e vanjskom dimenzijom — jacanje medunarodnih kulturnih odnosa EU-a

U NEAC-u su utvrdena i dva medusektorska podrucja djelovanja politika na razini EU-a:
e zaStita i vrednovanje kulturne bastine
e digitalne inovacije i digitalna strategija

Uz NEAC, drzave ¢lanice utvrduju zajedniCke prioritete za oblikovanje kulturne politike na
razini EU-a u viSegodi$njim planovima rada donesenima u obliku zakljuc¢aka Vijec¢a EU-a.
Trenutacni plan rada Vijeéa za kulturu zavrSava 2022., a u pripremi je novi plan rada za
razdoblje 2023. — 2026.

EU i svijet u cjelini posljednjih se godina suocavaju s iznimnim dogadajima. Od pandemije
bolesti COVID-19 do drustvenih i gradanskih nemira nakon ubojstva Georgea Floyda u SAD-
u i reevaluacije kulturnih odnosa i odnosa moci izmedu globalnog sjevera 1 juga; od uspona
autoritarnih rezima i izazova za vladavinu prava i ljudska prava te ruske agresije na Ukrajinu
do sve hitnije klimatske krize. EU, zajedno s ostatkom svijeta, prolazi kroz razdoblje
nesigurnosti i nestabilnosti, a aktualne su i rasprave o vlastitim vrijednostima i prioritetima
financiranja. Iako se izvjestiteljica ne slaze s idejom da se radi o pravom ,,ratu kultura”,
svakako je relevantno razmotriti na koji nacin EU i njegove drzave ¢lanice oblikuju svoje
kulturne politike u tom izazovnom kontekstu.

Stoga se izvjesce o provedbi tih klju¢nih dokumenata ¢ini pravodobnim i primjerenim.
Izvjesc¢e ima nekoliko ciljeva. Prvo, ocijeniti provedbu radnih procesa u ta dva dokumenta i u

kojoj je mjeri EU osigurao da vodec¢a nacela ostanu u sredistu njegova rada. Drugo, ocijeniti u
kojoj su mjeri uzeti (ili ne) u obzir zahtjevi EP-a i civilnog drustva. Trece, promisliti uspjehe i
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neuspjehe u provedbi NEAC-a i uspostaviti potrebne mjere kako bi se osigurao kontinuiran
razvoj medunarodnih kulturnih odnosa EU-a i njegovih drZzava ¢lanica.

2. Glavni zakljucci i preporuke
2.1. Ocjena Nove europske agende za kulturu

Opcenito, 1 Komisija i dionici pozitivno su reagirali na provedbu NEAC-a, ¢ije su strateSke
ambicije ispunjene na impresivan nac¢in unato¢ pandemiji bolesti COVID-19, koja je
nerazmjerno pogodila kulturne i kreativne sektore 1 industrije. Dionici su istaknuli niz tema
koje je posebno vazno razmotriti.

a) Oporavak kulturnih i kreativnih sektora i industrija

U glavnoj preporuci koju su primili struénjaci 1 dionici predlaZe se da Komisija ne bi trebala
primjenjivati iskljucivo krizni pristup, koji dovodi samo do kratkoro¢nih rjeSenja, ve¢ umjesto
toga usvojiti sustavni pristup budu¢em donosenju politika u podrucju kulture. To je postalo
posebno ocito nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19, koja je jasno pokazala da
oporavak kulturnih i kreativnih sektora i industrija ne bi trebao biti usmjeren na ,, povratak u
normalno stanje”, jer je upravo takvo stanje i bilo problem. Nesigurnost i neuskladenost
programa zaposljavanja, placa i prihoda te nedostatak zajednickih europskih minimalnih
standarda pitanja su koja dionici trebaju hitno rijesiti 1 kojima bi europska dimenzija donijela
dodanu vrijednost. Kad je rije€ o otpornosti, dobrobiti 1 potencijalu za socijalnu koheziju
kulturnih 1 kreativnih sektora i industrija, klju¢no je zadrZati pristup usmjeren na ovjeka.

Zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 razmjene medu partnerima postale su fluidnije,
¢ime je uklonjena potreba za stalnim putovanjima i misijama u inozemstvo radi sastanaka s
partnerima. Medutim, dionici su istaknuli da digitalna dimenzija projekata, koliko god bila
korisna, nikada ne bi mogla zamijeniti ljudski kontakt 1 interakciju.

b) Financiranje

Podrucje koje treba poboljSati odnosi se na dostupnost financiranja za kulturu. Internetska
stranica CulturEU pozitivan je korak u mapiranju moguénosti financiranja sredstvima EU-a u
podrucju kulture i kreativnog rada, posebno zbog njezinih visejezi¢nih znacajki.

Pripremni dokument s radionice o dopunskim izvorima financiranja kulturne bastine odrzane
u sijecnju 2021. takoder se smatra vrlo pozitivnim. Dokument sadrzava mnoge najbolje
prakse, ukljucujuéi javno-privatna partnerstva, sponzorstvo, financiranje putem lutrija,
zajmove 1 filantropiju.

Medutim, tu postoji paradoks: iako su sve informacije o financijskim sredstvima EU-a za
kulturu javno dostupne na internetu, velika skupina dionika, posebno manja udruzenja i
subjekti, iznimno se teSko snalazi u sloZenosti natje¢aja EU-a, poziva na podnoSenje
prijedloga i zahtjeva za dodjelu bespovratnih sredstava. lako je internetska stranica CulturEU
prevedena na sva 24 sluzbena jezika EU-a, internetska stranica Komisije o financiranju i
natjecajima, preko koje potencijalni korisnici imaju pristup detaljnim vodi¢ima i pozivima za
financiranje 1 preko koje moraju podnijeti svoje prijedloge, i dalje je dostupna samo na
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engleskom jeziku. Jednako tako, prijedlozi se uglavnom prihvacaju iskljucivo na engleskom
jeziku, bez obzira na glavni jezik ili jezike projekta.

Visoka razina birokracije stvara prepreke manjim udrugama i kulturnim subjektima koji
nemaju operativne kapacitete ili tehnicke sposobnosti za pripremu slozZenih prijava na
engleskom jeziku; to bi pak moglo negativno utjecati na kulturnu raznolikost i moglo bi
pogodovati najistaknutijim organizacijama.

Solidarnost kulturnih aktera jedan je od istaknutih pozitivnih aspekata i svi su dionici
opcenito izrazili zelju za ve¢om raznoliko$¢u, medu ostalim u fazama primjene i provedbe
projekata, i to uklju¢ivanjem javnih i privatnih te velikih 1 malih aktera iz razli¢itih sektora,
kako bi se postigla suradnja izmedu aktera koji inace ne bi suradivali.

Jo§ jedan dobar element trenutaénog modela financiranja EU-a koji bi trebalo dodatno
poboljsati jest dostupnost ,,kaskadnog financiranja”. Inicijative kao $to su iPortunus unutar
EU-a i europski prostori za kulturu izvan EU-a, gdje velike organizacije 1/ili javni instituti
djeluju kao posrednici izmedu Komisije 1 krajnjih korisnika bespovratnih sredstava,
omogucuju stvaranje dimenzije koja je od koristi svim stranama te nude bolju potporu
pojedinac¢nim korisnicima koji inac¢e ne bi mogli dobiti izravnu financijsku potporu Komisije.

2.2.  Ocjena zajedni¢ke komunikacije ,,Ususret Strategiji EU-a za medunarodne

Kulturne odnose”.

Razgovori s dionicima o evaluaciji Zajedni¢ke komunikacije bili su strukturirani oko tri
glavne osi.

a) Godina 2016. predstavlja poc¢etnu tocku, ali ne i krajnji rezultat

Dionici Zele naglasiti da je 2016. bila pocetna tocka, a ne krajnji rezultat. Zajednicka
komunikacija joS$ nije strategija, ve¢ dokument u kojem se opisuje put prema buducoj
strategiji. Koraci su vrlo skromni, ali transformativni. Posebno je vazno istaknuti ¢injenicu da
GU DEVCO (sada INTPA) 1 GU NEAR nisu bili od pocetka ukljuceni u izradu ove
Zajednicke komunikacije i1 op¢enito u oblikovanje medunarodnih kulturnih odnosa EU-a. To
je dovelo do odredenih problema u koordinaciji medu institucionalnim akterima u podrucju
vanjskih odnosa EU-a, s ja¢im naglaskom na kulturi kao alatu vanjske diplomacije, dok su
pitanja odrzivog razvoja stavljena po strani.

Suvremeni kontekst u kojem se nalazimo prilika nam je da preispitamo tu strategiju,
uzimajuci u obzir neke elemente koji nisu vidljivi u dokumentu iz 2016., ukljucujuci stanje
kreativnog i kulturnog izricaja u neliberalnim zemljama, ulogu kulture u odrzivom razvoju i
ton koji EU primjenjuje u svojim medunarodnim kulturnim odnosima.

b) Zajednic¢ko razumijevanje medunarodnih kulturnih odnosa i aktivno sudjelovanje
organizacija civilnog drustva

Kada govorimo o medunarodnim kulturnim odnosima, odabir jezika postaje sve vazniji.
Isprva su se EU i njegovi akteri koristili izrazima ,,kulturna diplomacija” i ,,kulturni odnosi”
kao sinonimima, ali s vremenom je kulturni sektor istaknuo koliko se ta dva pojma bitno
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razlikuju. To nije samo semantic¢ko pitanje: rijeci imaju vlastito znacenje i prenose razlicite
poruke, ovisno o tome kako ih upotrebljavamo.

e Kulturni odnosi su reciprocne 1 neprisilne transnacionalne interakcije izmedu dviju ili
vise kultura koje obuhvacaju niz aktivnosti koje provode drzavni i nedrzavni akteri u
okviru prostora kulturnog i civilnog druStva. Op¢i ishod kulturnih odnosa su veca
povezanost, bolje uzajamno razumijevanje, brojniji i dublji odnosi, uzajamno korisne
transakcije 1 poboljsani odrzivi dijalog medu drzavama, ljudima, nedrzavnim akterima
1 kulturama. Ovdje je rije¢ o uzajamnom odnosu.

e Kulturna diplomacija odnosi se na odnose drzava s drugim drzavama ili njihovim
stanovniStvom preko kulture, pri cemu podrska vlade i jednostrana podrska prevladava
pred uzajamnim koristima 1 dijalogom. Na kulturnu diplomaciju utjece politika
svojstvena vanjskoj politici, ona je odgovorna relevantnim drZzavnim institucijama i
moze se instrumentalizirati za potporu ciljevima politike.

Klju¢no je nadvladati tradicionalni diskurs koji se temelji isklju¢ivo na upotrebi kulture kao
alata ,,meke sile” koji kroz privla¢nost moze vrsiti utjecaj. Taj okvir zapravo ne odraZava
trenutacne teorije 1 prakse medunarodnih kulturnih odnosa, koje su usmjerene na relacijski
proces 1 ishod kulturnih odnosa te se temelje na izgradnji povjerenja medu ljudima,
priznavanju odnosa mo¢i 1 trazenju pravicnosti 1 pravednosti kako bi se rijesili zajednicki
1zazovi.

EU se postupno prilagodava tim napomenama i uvodi manje, ali vazne promjene u svoju
uporabu jezika, primjerice preimenovanjem Glavne uprave za razvoj i suradnju (DEVCO) u
Glavnu upravu za medunarodna partnerstva (INTPA), kako bi istaknuo ravnopravno
partnerstvo izmedu EU-a 1 tre¢ih zemalja.

Vazno je napomenuti da su svi dionici ukljuceni u razgovore spomenuli kako neki od
njegovih partnera u tre¢im zemljama pristup EU-a medunarodnim kulturnim odnosima i dalje
percipiraju kao previse eurocentri¢an, koji ¢ak naginje i neokolonijalizmu. Cini se vaznim da
EU i njegove institucije zastanu i procijene svoj pristup medunarodnim kulturnim odnosima,
koji se mora temeljiti na meduljudskim odnosima i na pristupu ,,odozdo prema gore”. EU
treba sustavno suradivati s dionicima i povecati raznolikost partnera i stajaliSta. Vazna dobra
praksa koju treba zadrzati 1 poticati jest iskustvo inicijative ,,Glasovi kulture”, platforme za
strukturni dijalog izmedu kulturnog sektora EU-a i Komisije. Dionici pozivaju na redovito
ukljucivanje civilnog drustva i savjetovanje s civilnim druStvom u dijalozima s Komisijom 1
drzavama ¢lanicama u okviru otvorene metode komunikacije, posebno nakon najnovijeg
izvjesc¢a inicijative ,,Glasovi kulture” o medunarodnim kulturnim odnosima.

Vazno je napomenuti da se razgovor ne bi trebao odvijati samo s organizacijama civilnog
drustva, ve¢ bi organizacije civilnog drustva takav razgovor trebale predvoditi. Najbolji
primjer koji pokazuje koliko je ova formula uspjesSna jest primjer europskih prostora kulture,
koje provodi EUNIC. Umjesto odredivanja prioriteta EU-a s pomocu tematskih kriterija
odabira, bespovratna sredstva za prostore kulture omoguéuju lokalnim zajednicama da
odaberu teme na koje se Zele usredotociti u svojim kulturnim projektima. Rezultat toga bio je
da su se lokalne organizacije civilnog drustva samostalno odlucile usredotociti na prioritete
koje je EU Zelio istaknuti, kao $to su promicanje ljudskih prava, demokracije i borbe protiv
klimatskih promjena. Osnazujuéi lokalne organizacije civilnog drustva i prepustajuéi im
odgovornost za taj izbor, djelovanje aktera i partnera iz EU-a postaje legitimnije, $to ne bi bio
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slucaj kad bi te iste teme bile nametnute s vrha.

Iz tih razloga dionici predlazu jacanje uloge delegacija EU-a koje, s obzirom na to da su blize
terenu 1 u stalnom kontaktu s klasterima EUNIC-a u zemlji/regijama, imaju ve¢u mogucnost
da sudjeluju u korisnim razgovorima s organizacijama civilnog drustva i da se odmaknu od
jednostranog nacina razmisljanja.

Isto tako, i u skladu s onim §to je spomenuto u vezi s administrativnim optere¢enjem u
pogledu zahtjeva za dodjelu bespovratnih sredstava EU-a u okviru programa Kreativna
Europa, istaknuto je da iznimno kompetentni partneri iz tre¢ih zemalja ¢esto ne uspijevaju
prevladati sloZene postupke 1 stoga ne mogu preuzeti vodenje konzorcija, ¢ak i ako se radi o
najboljim kandidatima u pogledu sadrZaja i lokalnog znanja.

¢) Vodenje i provedba medunarodnih kulturnih odnosa

Dionici smatraju da je politi¢ko vodstvo EU-a u pogledu medunarodnih kulturnih odnosa
prili¢no nestabilno. Organizacije medunarodnih kulturnih odnosa odrzavaju ¢este sastanke i
razmjene s kolegama iz EU-a u ESVD-u, Glavnoj upravi za medunarodna partnerstva (DG
INTPA) i Glavnoj upravi za susjedsku politiku 1 pregovore o proSirenju (DG NEAR), ali se ti
razgovori odvijaju na razini sluzbenika za politiku 1 na razini nacelnika odjela. Postoji hitna
potreba za sudjelovanjem viSeg rukovodstva (dionici su napomenuli osobnu ulogu bivSeg
glavnog direktora DEVCO-a u razvoju medunarodnih kulturnih odnosa), sudjelovanje
relevantnih povjerenika. Konkretno, dionici primjecuju znatnu razliku u ukljucenosti 1
interesu izmedu prethodne i sadasnje uprave ESVD-a, pri ¢emu je bivsa Visoka
predstavnica/potpredsjednica Komisije Federica Mogherini bila dobar katalizator za
razgovore o medunarodnim kulturnim odnosima.

Izvjestiteljica smatra da se ta niska razina prioritizacije medunarodnih kulturnih odnosa u
strategiji vanjskog djelovanja EU-a odrazava u imenovanju kontaktnih tocaka za kulturu u
delegacijama EU-a, a to su obi¢no osobe iz timova za informiranje, a ne operativni voditelji
ili struénjaci za politike. To dovodi do opasnog pogresnog shvacanja kulture kao podrucja
povezanog samo s komunikacijama i dogadanjima, predstavljanjem umjetnickih produkcija
publici 1 sistemskim razmisljanjem, a ne kao samostalnog podrucja politike koje treba
transverzalno razmatrati u svim odnosima s tre¢im zemljama i stranama. Cini se da je
vrijednost same kulture izgubljena u prijevodu.

2.3. Op¢a preporuka: Pracenje i evaluacija

Utvrdeno je da su pracenje 1 evaluacija podrucja u kojima ima prostora za poboljSanja, a to se
odnosi i na Novu europsku agendu za kulturu i na Zajednicku komunikaciju o strategiji EU-a
za medunarodne kulturne odnose. Potrebno je bolje definirati §to znaci ,,uspjeSan” kulturni
projekt: konkretno, potrebno je pogledati i kvantitativne i kvalitativne klju¢ne pokazatelje
uspjesnosti, biti otvoren kada je rijec o evaluaciji uspjesnosti i cijeniti neuspjeh kao nacin
ucenja. Tesko je mjeriti uspjesnost kulture, osobito u kvalitativnom smislu, ali temeljitije i
kvalitativno pracenje i ocjenjivanje takoder mogu biti korisni za ja¢anje kulturne raznolikosti.
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3. Zakljucak

Opcenito, izvjestiteljica smatra da su Nova europska agenda za kulturu (NEAC) i Zajednicka
komunikacija vrlo dobre polazisne tocke za oblikovanje politika u podrucju kulture.

Komisija i drzave Clanice ostvarile su napredak u pogledu vecine, ako ne i svih ciljeva
NEAC-a, uglavnom stvaranjem platformi za kreativne 1 kulturne djelatnike te objavljivanjem
izvjeS¢a OMC-a i razmjenom najboljih praksi. Medutim, potrebni su ambiciozniji napori i
veca predanost prac¢enju rezultata i preporuka projekta.

Zajednic¢ka komunikacija i dalje predstavlja prekretnicu u medunarodnim kulturnim odnosima
EU-a i poduzeti su vazni koraci. Medutim, €ini se da njezina provedba uvelike ovisi o
predanosti pojedina¢nih tvoraca politika EU-a i osoblja u Komisiji, ESVD-u i delegacijama
EU-a. Izvjestiteljica ¢vrsto vjeruje da to potvrduje potrebu za donoSenjem cjelovite strategije
te za odgovaraju¢im financijskim i ljudskim resursima.

Naposljetku, izvjestiteljica istice da je i u provedbi NEAC-a i u Zajednickoj komunikaciji
potrebno preispitati metode pracenja i ocjenjivanja, posebno uvodenjem kvalitativnih
pokazatelja, kako bi se poboljSali kontinuitet 1 odrZivost uspjesnih projekata i u konacnici
osiguralo da pozitivni ishodi s vremenom ne nestanu.
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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o provedbi Nove europske agende za kulturu i Strategije EU-a za medunarodne
kulturne odnose
(2022/2047(INX))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Program odrzivog razvoja do 2030. i UN-ove ciljeve odrzivog
razvoja, a posebno cilj br. 17 o revitalizaciji globalnog partnerstva za odrzivi razvoj,

uzimajuci u obzir zavr$nu izjavu usvojenu na Svjetskoj konferenciji UNESCO-a o
kulturnim politikama i odrzivom razvoju MONDIACULT 2022., odrzanoj u Mexico
Cityju od 28. do 30. rujna 2022.,

uzimajuci u obzir izjavu donesenu nakon neformalnog sastanka ministara drzava Clanica
Europske unije zaduZenih za kulturu 1 europske poslove, koji je odrZan u Parizu
3. svibnja 2019.,

uzimajuci u obzir Rezoluciju Vije¢a Europe od 8. prosinca 201. kojom se uspostavlja
ProSireni djelomi¢ni sporazum o kulturnim rutama,

uzimajuci u obzir izvjesce radne skupine stru¢njaka iz drzava ¢lanica za otvorenu
metodu koordinacije (OMC) od 4. svibnja 2017. naslovljeno ,,Kako kultura i umjetnost
mogu promicati medukulturni dijalog u kontekstu migracijske 1 izbjeglicke krize”,

uzimajuci u obzir izvjes¢e radne skupine stru¢njaka iz drzava ¢lanica za otvorenu
metodu koordinacije od 17. prosinca 2019. naslovljeno ,,0Odrzivi kulturni turizam”,

uzimajuci u obzir izvjes¢e radne skupine stru¢njaka iz drzava ¢lanica za otvorenu
metodu koordinacije od 4. lipnja 2021. naslovljeno ,,Prema rodnoj ravnopravnosti u
kulturnim i kreativnim sektorima”,

uzimajuci u obzir izvjesce radne skupine strucnjaka iz drzava €lanica za otvorenu
metodu koordinacije od 5. rujna 2022. naslovljeno ,,Jacanje otpornosti kulturne bastine
na klimatske promjene”,

uzimajuci u obzir izvjes¢e radne skupine stru¢njaka iz drzava ¢lanica za otvorenu
metodu koordinacije od 22. rujna 2022. naslovljeno ,,Olujna vremena. Priroda i ljudi:
Kulturna hrabrost za promjene”,

uzimajuci u obzir Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom,

uzimajuci u obzir Rimsku deklaraciju ministara kulture skupine G20 od
30. srpnja 2021.,

—uzimajuci u obzir ¢lanak 8. stavak 2. Rimskog statuta Medunarodnog kaznenog suda,

—uzimajuci u obzir Konvenciju Vije¢a Europe o kaznenim djelima povezanima s kulturnim

dobrima (Konvencija iz Nikozije),
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uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 22. svibnja 2018. naslovljenu ,,Nova
europska agenda za kulturu” (COM(2018)0267),

uzimajuci u obzir zajednicku komunikaciju Komisije 1 Visokog predstavnika Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku naslovljenu ,,Ususret Strategiji EU-a za
medunarodne kulturne odnose” od 8. lipnja 2016. (JOIN(2016)0029),

—uzimajuci u obzir dokument naslovljen ,,Zajednicka vizija, zajednicko djelovanje: jaca

Europa — Globalna strategija za vanjsku i sigurnosnu politiku Europske unije”, koji je
potpredsjednica Komisije / Visoka predstavnica Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku predstavila 28. lipnja 2016.,

uzimajuci u obzir zajednicke smjernice Europske sluzbe za vanjsko djelovanje 1 nacionalnih

instituta EU-a za kulturu objavljene u sijecnju 2021.,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 28. listopada 2018. o provedbi, rezultatima
1 op¢oj ocjeni Europske godine kulturne bastine 2018. (COM(2019)0548),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 15. rujna 2021. naslovljenu ,,Novi
europski Bauhaus: atraktivan, odrziv, zajedno” (COM(2021)0573),

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije od 29. lipnja 2022. o planu rada za kulturu za
razdoblje 2019. — 2022. (COM(2022)0317),

uzimajuci u obzir Zakljucke Vijec¢a od 15. studenoga 2018. o planu rada za kulturu za
razdoblje 2019. — 2022.,

uzimajuci u obzir Zakljucke Vijec¢a od 7. lipnja 2019. o strateSkom pristupu EU-a
medunarodnim kulturnim odnosima 1 okviru za djelovanje,

—uzimajuci u obzir Zakljucke Vijeca od 22. sijecnja 2018. o integriranom pristupu vanjskim

sukobima i krizama,

uzimajuci u obzir Zakljucke Vijec¢a od 21. lipnja 2021. o pristupu EU-a kulturnoj bastini
u sukobima i krizama,

uzimajuci u obzir zakljucke Vijec¢a od 18. svibnja 2021. o oporavku, otpornosti i
odrzivosti kulturnog i kreativnog sektora,

uzimajuci u obzir Zakljucke Vijeca od 8. lipnja 2018. o potrebi za stavljanjem kulturne
bastine u prvi plan u svim politikama u EU-u,

uzimajuci u obzir Rimsku deklaraciju koju su 25. ozujka 2017. podrzali ¢elnici
27 drzava Clanica, Europskog vije¢a, Europskog parlamenta i Europske komisije,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 11. prosinca 2018. o Novoj europskoj agendi za
kulturu!,

I'SL C 388, 13.11.2020., str. 30.
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uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 5. srpnja 2017. na temu Ususret Strategiji EU-a
za medunarodne kulturne odnose?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 20. sije¢nja 2021. o ostvarivanju djelotvornog
politi¢kog u¢inka Europske godine kulturne bastine?,

uzimajudi u obzir svoje rezolucije od 7. lipnja 2007. o socijalnom statusu umjetnika® i
od 20. listopada 2021. o poloZaju umjetnika i kulturnom oporavku u EU-u’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 8. ozujka 2022. o ulozi kulture, obrazovanja,
medija i sporta u borbi protiv rasizma®,

uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 17. rujna 2020. o kulturnom oporavku Europe’,
uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 14. rujna 2022. 0 Novom europskom Bauhausu®,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. rujna 2020. o u¢inkovitim mjerama za
ekologizaciju programa Erasmus+ i Kreativna Europa te Europskih snaga solidarnosti’;

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/818 Europskog parlamenta i Vije¢a od
20. svibnja 2021. o uspostavi programa Kreativna Europa (2021. — 2027.)10,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU) br. 2021/817 Europskog parlamenta i Vije¢a od
20. svibnja 2021. o uspostavi programa ,,Erasmus+"": program Unije za obrazovanje,
osposobljavanje, mlade i sport!!,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/888 Europskog parlamenta i Vije¢a od
20. svibnja 2021. o uspostavi programa Europskih snaga solidarnosti'?,

uzimajuci u obzir Odluku (EU) 2021/2316 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
22. prosinca 2021. o Europskoj godini mladih (2022.)'3,

uzimajuci u obzir Odluku (EU) 2020/2229 Europskog parlamenta i Vije¢a od
23. prosinca 2020. o izmjeni Odluke br. 445/2014/EU o uspostavljanju inicijative Unije
za Europske prijestolnice kulture u razdoblju od 2020. do 2033.'4,

uzimajuc¢i u obzir Odluku (EU) 2017/864 Europskog parlamenta i Vije¢a od
17. svibnja 2017. o Europskoj godini kulturne bastine (2018.)5,

2SL C 334, 19.9.2018., str. 112.
3SL C 456, 10.11.2021., str. 24.
4SL C 125, 22.5.2008., str. 223.
>SL C 184, 5.5.2022., str. 88.
6SL C 347, 9.9.2022., str. 15.
7SL C 385, 22.9.2021., str. 152.

8 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2022)0319.
9SL C 385, 22.9.2021., str. 2.
10SL. L 189, 28.5.2021., str. 34.
I'SL L 189, 28.5.2021., str. 1.
2SL L 202, 8.6.2021., str. 32.
3SL L 462,28.12.2021., str. 1.
14SL L 437, 28.12.2020., str. 116.
SSL L 131,20.5.2017., str. 1.
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—  uzimajuéi u obzir Konvenciju UNESCO-a iz 2005. o zastiti i promicanju raznolikosti
kulturnih izricaja,

— uzimajuci u obzir Opc¢u deklaraciju o ljudskim pravima, a posebno njezin ¢lanak 27. o
pravu na sudjelovanje u kulturnom Zzivotu,

— uzimajuci u obzir izvjesée Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj za 2022.
naslovljeno ,,The Culture Fix: Creative people, places and industries” (Kreativno
rjeSenje: kreativni ljudi, mjesta i industrije)

— uzimajudi u obzir pripremno djelovanje u vezi s kulturom u vanjskim odnosima EU-a i
njegove preporuke,

—  uzimajuci u obzir akcijski plan EU-a za borbu protiv nezakonite trgovine kulturnim
dobrima,

— uzimajuéi u obzir deklaraciju Vijeca Europe iz Santiaga de Compostele od
23. listopada 1987. povodom proglasenja Puta svetog Jakova (,,Caminos de Santiago”)
prvom europskom kulturnom rutom,

uzimajuci u obzir ¢lanak 3. stavak 3. Ugovora o Europskoj uniji,
— uzimajuci u obzir ¢lanke 6.1 167. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika, kao i ¢lanak 1. stavak 1. tocku (e) te Prilog III.
Odluci Konferencije predsjednika od 12. prosinca 2002. o postupku odobrenja izrade
1zvjesc¢a o vlastitoj inicijativi,

— uzimajuci u obzir misljenja Odbora za vanjske poslove i Odbora za razvoj,
— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za kulturu 1 obrazovanje (A9-0279/2022),

A.  bududi da su Komunikacija Komisije iz 2018. o novoj europskoj agendi za kulturu
(COM(2018)0267) 1 zajednicka komunikacija iz 2016. ,,Ususret Strategiji EU-a za
medunarodne kulturne odnose” (JOIN(2016)0029) imale odlucujucu ulogu u
oblikovanju kulturnih politika EU-a 1 drZava ¢lanica u njihovoj nacionalnoj 1
medunarodnoj dimenziji;

B.  buduc¢i da ¢e plan rada Vijeca koji se odnosi na kulturu za razdoblje 2023. — 2026.
posluziti kao glavni plan za koordinaciju kulturnih politika EU-a u nadolaze¢im
godinama 1 da ¢e predstavljati priliku za pokretanje promjene paradigme kojom ¢e se
kulturnim 1 kreativnim sektorima omoguciti da se nakon pandemije prilagode novoj
normalnosti 1 razviju otpornost na moguce buduce izazove;

C. bududi da je kultura javno dobro te da kulturni i kreativni sektor i industrije treba
poduprijeti ambicioznim politi€¢kim okvirima, odgovaraju¢im javnim 1 privatnim
financiranjem i poticajnim okruZenjem za radnike u kulturnom i kreativnom sektoru i
industrijama, kao kako bi publika imala pristup kulturi; buduci da bi novi europski
program za kulturu trebao teZiti o¢uvanju, ja¢anju i Sirenju dinamicne i raznolike
europske kulturne scene kojom se promice sudjelovanje svih 1 nikoga ne zapostavlja;

RR\1267496HR.docx 13/47 PE736.501v03-00

HR



HR

D. bududi da je kulturno stvaralastvo klju¢an nacin izrazavanja misljenja, ukljucujuéi
kriticka misljenja o vladaju¢ima, te buduci da je stoga klju¢no zajamciti slobodu
izrazavanja u kulturi, ukljucujuéi slobodu izraZzavanja u medijima;

E.  budu¢i da je Europa kulturna zajednica utemeljena na zajedni¢kim vrijednostima i
povijesti te na stalnoj integraciji; buduci da kultura i1 kulturno nasljede, ukljucujuéi
europsku kulturnu rutu, imaju velik potencijal za promicanje vrijednosti Europske unije,
jacanje njezinih razlicitih identiteta i pridonoSenje uspjehu u postizanju njezinih ciljeva
na globalnoj razini te doprinoSenju rjeSavanja globalnih izazova;

F.  bududi da je Europska godina kulturne bastine 2018. bila posvecena podrzavanju i
promicanju kulture 1 kulturne bastine kao ,,zajedni¢kog izvora sje¢anja, razumijevanja,
identiteta, dijaloga, kohezije i kreativnosti za Europu”; buduci da su op¢i ciljevi Godine
bili ,,poticanje i potpora nastojanjima Unije, drzava ¢lanica te regionalnih i lokalnih
tijela, u suradnji sa sektorom kulturne bastine i civilnim druStvom u Sirem smislu, u
za$titi, oCuvanju, ponovnoj uporabi, unapredenju, vrednovanju i promicanju kulturne
bastine Europe”!®; buduéi da ocuvanje, zastita i promicanje kulturne bastine u svim
oblicima mogu djelovati kao katalizator za ja¢anje medukulturnih odnosa, mira,
demokracije, dugorocnog odrzivog gospodarskog oporavka, odrzivog turizma i
regionalnog razvoja, kao i pomirenja i kulturnog suzivota, jac¢ajuci sudjelovanje
lokalnih zajednica na europskoj i medunarodnoj razini;

G. budu¢i da kultura stvara druStvene 1 gospodarske koristi unutar i izvan Unije te ima
vaznu ulogu u gospodarstvu i otvaranju radnih mjesta; budu¢i da kulturni i kreativni
sektori 1 industrije ¢ine najmanje 4,4 % BDP-a EU-a 1 zaposljavaju oko 7,6 milijuna
ljudi te bi stoga mogli biti pokretaci lokalnog i regionalnog razvoja; buduci da je u
kulturnim 1 kreativnim sektorima 1 industrijama prisutan visok stupanj fragmentacije jer
90 % poduzeca ¢ine MSP-ovi, dok je 33 % radne snage samozaposleno!” i u netipi¢nim
radnim odnosima; buduci da kulturni 1 kreativni sektori i1 industrije ostvaruju povrat od
samo minimalnog udjela gospodarske vrijednosti koju stvaraju, $to negativno utjece na
djelatnike u kulturnom 1 kreativnom sektoru;

H. bududi da je utjecaj pandemije bolesti COVID-19 na europske kulturne 1 kreativne
sektore 1 industrije bio dramatican, ali nejednak u svim sektorima, zbog ¢ega su se
pogorsali izazovi s kojima se suoCavaju ti sektori 1 Cesto netipicni radni uvjeti umjetnika
1 kulturnih radnika; budu¢i da su ogranicenja kretanja, ograni¢enja putovanja 1 druge
potrebne mjere povezane s javim zdravljem snazno utjecale na aktivnosti na terenu, dok
su sektori s jacim digitalnim kapacitetima bili u boljem poloZaju za suoCavanje s
krizom; budu¢i da se neke kulturne navike izgubljene tijekom pandemije u nekim
sektorima nisu sustavno povratile;

L. budu¢i da ulaganja u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost ne odraZzavaju golemu
gospodarsku i socijalnu vaznost kulturnih i kreativnih sektora i industrija, zbog ¢ega su
ti sektori u znatnoj mjeri nedovoljno zastupljeni u ukupnim naporima koje EU ulaze u
potporu oporavku i otpornosti europskog gospodarstva nakon pandemije; buduci da je
Parlament pozvao na ulaganje 2 % iz Mehanizma za oporavak i otpornost u kulturne i

16SL L 131, 20.5.2017., str. 1.

17Ernst & Young, Rebuilding Europe: The cultural and creative economy before and after the COVID-19 crisis
(Ponovna izgradnja Europe: Kulturno i kreativno gospodarstvo prije i nakon krize prouzroc¢ene boles¢éu COVID-
19), sijeCanj 2021.
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kreativne sektore 1 industrije te ponovno istaknuo vaznost odgovaraju¢ih ulaganja u
kulturni program EU-a'®; budu¢i da je samo 16 drzava ¢lanica ukljuéilo kulturu u svoje
nacionalne planove za oporavak i otpornost i da je, iako je cilj od 2 % u prosjeku
ostvaren na razini EU-a, ve¢ina drzava Clanica ostala znatno ispod te brojke;

J. bududi da je Parlament u svojim rezolucijama od 7. lipnja 2007. 1 20. listopada 2021.
pozvao na jacanje radnih uvjeta u kulturnim i kreativnim sektorima i industrijama i na
uspostavu europskog statusa umjetnika kao zajedni¢kog okvira za radne uvjete i
minimalne standarde u svim zemljama EU-a;

K.  bududi da se sudjelovanje u kulturi moze smatrati pasivnim sudjelovanjem i aktivnim
stvaralastvom, bez obzira na to provodi li se aktivnost na amaterskoj ili profesionalnoj
razini; buduéi da aktivno 1 pasivno sudjelovanje u kulturi donosi brojne gospodarske,
drustvene i zdravstvene koristi;

L.  bududi da je u Komunikaciji Komisije od 22. svibnja 2018. o novoj europskoj agendi za
kulturu (COM(2018)0267) istaknuta vaznost kulture 1 umjetnosti u integraciji izbjeglica
1 drugih migranata;

M. bududi da je Svjetska zdravstvena organizacija (WHO)!® odavno prepoznala da su
umjetnost 1 kulturne aktivnosti korisne za zdravlje, ukljucuju¢i mentalno zdravlje, te za
dobrobit pojedinaca 1 drustva, posebno zahvaljuju¢i njihovoj viSedimenzionalnoj prirodi
1 komponentama, ukljucujuéi druStvenu interakciju, osjetilnu aktivaciju, emocionalno
1zrazavanje, kognitivnu stimulaciju 1 tjelesnu aktivnost, kao i njihovu sposobnost
poticanja viSestrukih psiholoskih, bihevioralnih i druStvenih procesa; budu¢i da su
umjetnost 1 kultura pokazale da su neprocjenjive za otpornost drustava u kriznim
vremenima;

N.  budu¢i da su umjetnost i umjetnicke discipline vazne sastavnice 1 pokretaci formalnog,
informalnog i neformalnog obrazovanja i osobnog razvoja; buduci da uc¢enje kroz
umjetnost 1 o0 umjetnosti te umjetnicke discipline doprinose razvoju vjestina 1
kompetencija, kao Sto su kreativno razmisljanje i druge transverzalne vjestine; buduci
da se te komponente ne razvijaju u dovoljnoj mjeri u nacionalnim skolskim
programima; budu¢i da jac¢anjem znanosti, tehnologije, inZinjerstva, umjetnosti i
matematike (STEAM) drzave ¢lanice mogu promicati kulturu inovacija 1 kreativnosti od
rane dobi s perspektivom cjelozivotnog ucenja;

O. buduci da bi umjetnicko istraZivanje trebalo dovesti u istorazinski dijalog s drugim
istrazivackim disciplinama 1 financirati ih kao takve zbog njihove vrijednosti 1 klju¢nog
doprinosa pokretanju inovacija;

P.  bududi da program EU-a Kreativna Europa za kulturni i kreativni sektor ima klju¢nu
ulogu u promicanju umjetnosti, kulture 1 audiovizualnog sadrzaja te u podupiranju
visokokvalitetnih medija, posebno podupiranjem projekata na lokalnoj razini, malih

18Rezolucija Europskog parlamenta od 17. rujna 2020. o kulturnom oporavku Europe (SL C 385, 22.9.2021., str.
152.) i Rezolucija od 20. listopada 2021. o polozaju umjetnika i kulturnom oporavku u EU-u (SL C 184,
5.5.2022., str. 88).

19 Fancourt, D. i Finn, S., What is the evidence on the role of the arts in improving health and well-being? A
scoping review (Koji su dokazi o ulozi umjetnosti u poboljsanju zdravlja i dobrobiti? Sveobuhvatni pregled),
Regionalni ured Svjetske zdravstvene organizacije za Europu (MreZa zdravstvenih dokaza (HEN) — objedinjeno
izvjesce br. 67), Kopenhagen, 2019.
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poduzeda i individualnih umjetnika; budu¢i da doprinosi globalnoj strategiji Unije za
medunarodne kulturne odnose u cilju jamc¢enja dugoro¢nog ucinka s pomocu
interpersonalnog pristupa koji ukljucuje kulturne mreZze, civilno drustvo i lokalne
organizacije; buduci da je vecina ciljnih rezultata Plana rada Vijec¢a za kulturu za
razdoblje 2019. — 2022. postignuta uz pomo¢ aktivnosti u okviru Programa;

Q. buduc¢i da se kulturni odnosi obi¢no definiraju®® kao recipro¢ne i neprisilne
transnacionalne interakcije izmedu dviju ili viSe kultura koje obuhvacaju niz aktivnosti
koje provode drzavni i nedrzavni akteri u okviru prostora kulturnog i civilnog drustva;
budu¢i da su op¢i ishod kulturnih odnosa ve¢a povezanost, bolje uzajamno
razumijevanje, brojniji i dublji odnosi, uzajamno korisne transakcije i poboljSani odrzivi
dijalog medu drzavama, ljudima, nedrzavnim akterima i kulturama, ¢ime se stvaraju
otpornija drustva;

R.  bududi da se kulturna diplomacija odnosi na odnose drzava s drugim drzavama ili
njihovim stanovnistvom preko kulture, pri cemu podrSka vlade i1 jednostrana podrSka
prevladava pred uzajamnim koristima i dijalogom; budu¢i da na kulturnu diplomaciju
utjeCe politika svojstvena vanjskoj politici, da je odgovorna relevantnim drzavnim
institucijama i moZe se instrumentalizirati za potporu ciljevima politike?!;

S.  budu¢i da bi napori EU-a u medunarodnim kulturnim odnosima 1 kulturnoj diplomaciji,
vrijednim sastavnicama njegovih diplomatskih alata, trebali teziti promicanju
vrijednosti kao §to su solidarnost 1 bratstvo te ukljucivati aktere na svim razinama javnih
institucija i civilnog drustva; budu¢i da bi se dodjelom financijskih sredstava koji su
namijenjeni iskljuc¢ivo za medunarodne kulturne odnose znatno povecala mogucénost tih
aktera da oslobode svoj potencijal;

T.  bududi da dijaspore tre¢ih zemalja u EU-u i europske dijaspore u tre¢im zemljama mogu
biti vazni akteri u ja¢anju kulturnih odnosa izmedu EU-a i drugih zemalja;

U. bududidaje EU 1993. uspostavio poseban sustav , kulturne iznimke” kako bi zastitio
kulturna dobra i usluge od pravila o slobodnoj trgovini jer se kultura ne moze smatrati
komercijalnom robom i1 ne moze podlijegati potrebama trzista;

V.  bududi da se Program UN-a za odrzivi razvoj do 2030. i ciljevi odrZivog razvoja UN-a u
nedovoljnoj mjeri izri¢ito bave kulturom, unato¢ tome $to je kultura globalno javno
dobro 1 medusektorska dimenzija odrzivog razvoja te cilj sam po sebi, $to je jasno
vidljivo u globalnim kampanjama kao §to je #Culture2030Goal,

W. bududi da digitalne tehnologije utjecu na sve aspekte kulturnog zivota, kao i na rad
umjetnika, kulturnih radnika, organizacija i institucija te im mogu pomoc¢i u olakSavanju
interakcije s razli¢itom publikom 1 otvaranju pristupa njihovu radu; buduéi da se raznim
programima i inicijativama EU-a za financiranje podupire digitalna tranzicija tog
sektora, posebno Obzor Europa, Erasmus+, Kreativna Europa 1 novi europski Bauhaus;
budu¢i da digitalizacija ima ogroman potencijal te je promijenila na¢ine na koji kulturni

20 British Council i Goethe Institut, Cultural Value — Cultural Relations in Societies in Transition: A Literature
Review (Vrijednost kulture — kulturni odnosi u drustvima u tranziciji: pregled literature), 2018., str. 7.

21 Rivera, T., Distinguishing Cultural Relations From Cultural Diplomacy: The British Council’s Relationship
With Her Majesty’s Government, (Razlikovanje kulturnih odnosa od kulturne diplomacije:

Odnosi Britanskog vije¢a s vladom Njezinog Velicanstva), Figueroa Press, Los Angeles, 2015, str. 9. — 10.
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1 kreativni sektor i industrije stvaraju, proizvode i dijele sadrzaj, ¢ime se otvaraju
mogucnosti za rast 1 povecanje sudjelovanja u kulturi; budu¢i da digitalizacija takoder
predstavlja izazov u pogledu raznolikosti, pravedne naknade i pristupa kulturi te
produbljuje nejednakosti, izmedu ostalog zbog nedostatka odgovarajucih digitalnih
vjestina;

1.  prima na znanje opcenito zadovoljavajucu provedbu Nove europske agende za kulturu i
zajedni¢ke komunikacije ,,Prema strategiji EU-a za medunarodne kulturne odnose”;
medutim, napominje da su u ocjeni provedbe nove europske agende za kulturu istaknuti
nedostaci, uglavnom u pogledu prioriteta; naglasava da, unatoc ¢injenici da su ta dva
dokumenta bila dovoljna za suo€avanje izazovima nepredvidenih kriza kao $to je
pandemija bolesti COVID-19, njihov strateski okvir potrebno je azurirati kako bi se
utvrdili sveobuhvatni ciljevi kulturne politike EU-a, kao 1 prakti¢ni alati za njihovu
provedbu, medu ostalim pojasnjenjem nacina na koji plan rada Vijeca za kulturu i
Strategija EU-a za medunarodne kulturne odnose doprinose tome da aZurirana nova
europska agenda za kulturu postane operativna;

2. potvrduje da je plan rada Vijeca na podrucju kulture 2023. — 2026. kljucan alat za
usmjeravanje strategija drzava ¢lanica u rjeSavanju pitanja koja su vazna za kulturne i
kreativne sektore 1 industrije u Europi; u tom pogledu, u pogledu prioriteta, plan rada
Vijeca na podrucju kulture 2023. — 2026. trebao bi se usredotociti na:

1. oporavak 1 otpornost kulturnih 1 kreativnih sektora 1 industrija daljnjim jatanjem
njihove sposobnosti da odgovore na buduce Sokove;

11. kulturu 1 odrzivost uklju¢ivanjem kulture kao pokretaca odrzivog razvoja, dobrobiti i
socijalne pravde;

1ii. status 1 radne uvjete umjetnika i profesionalnih radnika u podrucju kulture 1
kreativnosti;

1v. zaStitu 1 promicanje kulturnog nasljeda;

v. jacanje 1 osiguravanje u€inkovitog razvoja i provedbe strategija medunarodnih
kulturnih odnosa;

3. istice da bi plan rada Vijec¢a za razdoblje 2023. — 2026. trebao povecati suradnju u
podrucju kulturne politike te da bi trebao ukljucivati evaluacijske okvire kao nacin
pracenja provedbe; isti¢e da bi metode rada predvidene planom rada Vijeca trebalo
revidirati kako bi ih se ucinilo proceduralno jednostavnijima 1 uc¢inkovitijima te da bi
trebalo razmotriti osnivanje ciljanih radnih skupina;

4.  podsjeca da plan rada Vijeca na podrucju kulture za razdoblje 2023. — 2026. predstavlja
priliku za napredak prema sveobuhvatnijoj kulturnoj politici na razini EU-a; naglaSava
da je za takvu ambiciju potrebno primjereno financiranje; podsjeca da kulturni 1
kreativni sektori 1 industrije ostvaruju povrat od samo minimalnog udjela gospodarske
vrijednosti koju stvaraju i zahtijevaju nove, alternativne i stabilne izvore financiranja;

5. pozdravlja jacanje programa Kreativna Europa za razdoblje 2021. — 2027., posebno

udvostru¢enje proracuna u usporedbi s prethodnim, te ve¢i naglasak na kulturnoj
raznolikosti, uklju¢ivosti, mobilnosti, transnacionalnom stvaranju i suradnji u podrucju
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politika te digitalizaciji, ekologizaciji i otpornosti kulturnih 1 kreativnih sektora 1
industrija; medutim, duboko je zabrinut zbog toga §to se program Kreativna Europa 1
dalje u velikoj mjeri nedovoljno financira u smislu postizanja ciljeva te da ¢e svako
godi$nje smanjenje proracuna za taj program ozbiljno nastetiti oporavku kulturnih 1
kreativnih sektora i industrija; stoga ustraje u tome da je potrebno osigurati
odgovarajucu razinu financiranja programa Kreativna Europa u predstojecoj reviziji
viSegodis$njeg financijskog okvira (VFO);

poziva drzave €lanice da u potpunosti iskoriste potencijal financiranja, programa i
politika EU-a namijenjenih kulturi i njihove sinergije s odgovaraju¢im programima,
posebno programom Obzor Europa, programom Erasmus+, novim europskim
Bauhausom 1 drugima; poti¢e Komisiju da nastavi iskoriStavati te sinergije kako bi se
maksimalno povecali njihovi pozitivni u€inci, kako u pogledu sadrzaja tako 1 u pogledu
dostupnosti financijskih sredstava u okviru njihove unutarnje i vanjske dimenzije;
ustraje u tome da bi kulturu 1 kulturnu bastinu trebalo horizontalno ukljucditi u sve
politike EU-a, posebno u politike zelene i digitalne tranzicije; poziva drzave ¢lanice da
promicu razvoj kulture 1 tehnickih istrazivanja te da zaStite prirodnu, povijesnu i
umjetni¢ku bastinu, medu ostalim u interesu buducih generacija;

uvida da u otvorenoj metodi koordinacije za kulturu nedostaju konkretni 1
institucionalizirani mehanizmi pracenja; stoga preporucuje provedbu konkretnih rokova
1 pokazatelja koji mogu omoguciti daljnje mjere ili evaluaciju uspjeSnosti drzava
¢lanica; poziva na proSirenje suradnje sa zemljama izvan EU-a u skupinama za otvorenu
metodu koordinacije jer se to pokazalo korisnim;

zali zbog Cinjenice da izvjeS¢a sastavljena na razini otvorene metode koordinacije imaju
ogranicen izravan utjecaj na donosenje politika na nacionalnoj, regionalnoj 1 lokalnoj
razini zbog nedostatka odgovarajuceg Sirenja i povezanosti izmedu zemalja sudionica i
nacionalnih ministarstava; stoga preporucuje sastavljanje izvje$ca s jasnim i konkretnim
politi¢kim preporukama potkrijepljenima pristupom koji se u vecoj mjeri temelji na
dokazima; nadalje, poziva Komisiju da digitalnim putem S§iri informacije o nalazima
otvorene metode koordinacije na nacionalnoj razini i razini EU-a na §to ve¢em broju
jezika;

pozdravlja uspostavu strukturiranog dijaloga pod nazivom ,,Glasovi kulture” kojim se
organizacijama civilnog drustva u kulturnom sektoru pruza platforma za suradnju s
Komisijom 1 otvorena metoda koordinacije; priznaje da je strukturirani dijalog s
civilnim drustvom olakSao transsektorsku suradnju, umreZavanje i razmjene; medutim,
isti¢e nedovoljnu interakciju izmedu otvorene metode koordinacije i platformi za
strukturirani dijalog te stoga potice ¢esce 1 sustavnije razmjene izmedu ¢lanova
strukturiranog dijaloga i otvorene metode komunikacije, kao 1 proSireno sudjelovanje
kako bi se obuhvatili svi podsektori; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da redovito prate
preporuke iznesene u zavr$nim izvjeS¢ima, konferencijama, radionicama i svim drugim
dogadanjima organiziranima u okviru struktura otvorene metode koordinacije i
socijalnog dijaloga; potice drzave ¢lanice da na temelju tih preporuka provedu
konkretne promjene politika i akcijske planove;

pozdravlja pilot-projekt pod nazivom Osnivanje centra za europsku bastinu radi
pruzanja potpore cjelovitom i troSkovno uc¢inkovitom pra¢enju Europske godine
kulturne bastine; u skladu s Rezolucijom Parlamenta o ostvarivanju djelotvornog
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politi¢kog u¢inka Europske godine kulturne bastine??, trazi od Komisije i drZzava ¢lanica
da podrze stvaranje veceg broja partnerstava s privatnim, javnim i neprofitnim sektorom
za ocuvanje kulturne bastine, uz potpuno postovanje nacela dodatnosti, te da preispitaju
1 azuriraju Europski okvir za djelovanje u podrucju kulturne bastine kako bi se
zajamcila zastita kulturne bastine u Europi nakon pandemije; naglasava da je vazno
nastaviti razvijati to nasljede uz pomo¢ odgovarajucih sredstava; ponavlja vaznost
oznake europske bastine kao projekta kojim se na inovativan nac¢in podiZe svijest o
kulturnim 1 povijesnim korijenima EU-a;

poziva drzave Clanice da u potpunosti primjenjuju nacelo sadrzano u ¢lanku 27. Opce
deklaracije o ljudskim pravima te da priznaju pravo na kulturni, umjetnicki i znanstveni
Zivot 1 povezana kulturna prava kao ljudska prava za sve, omogucujuci svim
pojedincima da sudjeluju u kulturnom Zivotu zajednice, uzivaju u umjetnosti i dijele
njihove koristi; poziva drzave ¢lanice da poduzmu sve odgovarajuc¢e mjere kako bi se
uklonile sve prepreke uzivanju takvih prava, ukljucuju¢i, ali ne ograni¢avajuci se na
prepreke povezane sa socioekonomskim znacajkama, prihodima i fizickom
pristupacnosc¢u, te da osiguraju potrebne uvjete kako bi svi mogli slobodno sudjelovati u
kulturnim aktivnostima;

ustraje u tome da je sloboda umjetni¢kog izrazavanja klju¢na sastavnica kreativnosti i
kulturne proizvodnje jer se njome jam¢i da umjetni¢ka djela odrazavaju raznolikost 1
bogatstvo naSih drusStava te stoga mora ostati zajamcena svim stvarateljima; poziva
Komisiju da u svoja godisnja izvjes¢a ukljuci slobodu umjetnickog izrazavanja kao
samostalni pokazatelj poStovanja vladavine prava; poziva Komisiju i Europsku sluzbu
za vanjsko djelovanje (ESVD) da istraZe konkretne nacine za oCuvanje slobode
umjetnickog izrazavanja ugrozenih umjetnika, posebno zbog posljedica ratova 1
geopoliticke nestabilnosti;

ponovno potvrduje svoju snaznu predanost rodnoj ravnopravnosti i podrzava rodno
osvijestenu politiku kao jedan od svojih politi€kih pristupa za jamcenje ravnopravnosti,
ponavlja ulogu koju kultura moze imati u promicanju rodne ravnopravnosti, kao i
ekonomskog i kulturnog osnazivanja Zena i rodnih manjina; poziva Komisiju da prosiri
svoj prijedlog o uvodenju kriterija odabira kojima se nagraduju projekti kojima se jamc¢i
rodna ravnopravnost u njihovoj organizaciji te da uvede mehanizam pracenja i
evaluacije za prikupljanje dovoljno podataka o rodnoj ravnopravnosti i rodno
osvijestenoj politici medu korisnicima razli¢itih europskih programa te moguce mjere
za poboljSanje; poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da Zenama 1 rodnim manjinama
olaks$aju pristup kulturnim 1 kreativnim sektorima i industrijama te poduzetnistvu;

naglaSava da bi se prikupljanje podataka trebalo smatrati klju¢nim medusektorskim
prioritetom u planu rada Vije¢a na podrucju kulture za razdoblje 2023. — 2026; poziva
drzave ¢lanice i Komisiju da vise rade na prikupljanju azuriranih i usporedivih podataka
o kulturi, medu ostalim mapiranjem i usporedivanjem dobrih praksi prema referentnim
vrijednostima te strukturnim ukljuéivanjem stru¢njaka, dionika i javnih tijela te publike,
ne samo iz kulturnog sektora, vec¢ i iz svih gospodarskih sektora;

naglasava potrebu za strozim pra¢enjem i ocjenjivanjem provedbe svih mjera u okviru
Nove europske agende za kulturu i zajedni¢ke komunikacije iz 2016. naslovljene
,Ususret strategiji EU-a za medunarodne kulturne odnose”, i na strateskoj razini i na

22 SL C 456, 10.11.2021., str. 24.
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razini projekata, na temelju kvantitativnih i kvalitativnih ciljeva te za sustavnim
izvjes¢ivanjem visokih standarda;

trazi od Komisije da razvije viSe pokazatelja 1 Siru perspektivu u pogledu ocjenjivanja
rezultata projekata, uzimajuéi u obzir i kvalitativne ishode kao $to su izgradnja
zajednice 1 pouke izvucene iz obustavljenih projekata; potice Komisiju i drzave ¢lanice
da osiguraju odrZivost kulturnih projekata i inicijativa koje financira EU tijekom
vremena,

Socijalna dimenzija

16. potice drzave Clanice da promicu 1 ulazu u aktivno i pasivno sudjelovanje ljudi u
kulturnim 1 umjetnickim aktivnostima, ne samo uz pomo¢ komunikacijskih 1
informativnih kampanja, nego 1 prvenstveno koherentnim, sveobuhvatnim i uklju¢ivim
politi¢kim mjerama i poticajima za utvrdivanje 1 uklanjanje administrativnih,
financijskih 1 jezi¢nih prepreka sudjelovanju, ukljucujuéi one koje se odnose na
socioekonomske znacajke, prihode i fizicku pristupacnost, te za marginalizirane,
zapostavljene 1 ranjive skupine, s posebnim naglaskom na prigradskim, ruralnim 1
izoliranim podruc¢jima, kao 1 podrucjima kojima prijeti depopulacija;

17. poziva drzave Clanice da promicu postojece kulturne 1 umjetnicke aktivnosti 1 pruze
dodatne mogucénosti za aktivno sudjelovanje, da povecaju sposobnost dopiranja do nove
publike, da integriraju i ukljuce ciljeve kulturnog sudjelovanja u oblikovanje politika
izvan okvira kulturne politike te da usvoje pristup kulturnim pravima koji nije usko
usmjeren na pristup kulturi, ve¢ na smisleno sudjelovanje, pri ¢emu nitko ne smije biti
zapostavljen;

18. zali zbog toga Sto najnoviji dostupni podaci koje je Eurostat prikupio o sudjelovanju u
kulturi potjecu iz 2015.; s obzirom na drasti¢nu promjenu koju su od tada dozivjeli
kulturni 1 kreativni sektori 1 industrije, posebno zbog pandemije bolesti COVID-19 1
inovativnih tehnoloskih dostignuca, poziva Komisiju da uspostavi istrazivanje Eurostata
o sudjelovanju u kulturi 1 trendovima u EU-u, kojim ¢e se prikupiti 1 analizirati
statisti¢ki podaci na razli¢itim teritorijalnim razinama (nacionalnoj, regionalnoj itd.), s
posebnim naglaskom na sudjelovanje u prigradskim, ruralnim i perifernim podruc¢jima
te unutar marginaliziranih socioekonomskih zajednica te ugroZenih i ugroZenih skupina;

19. prima na znanje rad Komisije kako bi se mo¢ kulture 1 kulturne raznolikosti iskoristila
za socijalnu koheziju, dobrobit, sudjelovanje te za jacanje opceg gradanstva, znanja o
pravima i vrijednostima EU-a 1 demokracije; istice ulogu kulture u kriznim vremenima i
poziva da se procijeni €ije su se kulturne strategije i politike pokazale u¢inkovitima u
pruzanju pozitivnog utjecaja na socijalnu ukljucenost, moguénosti zaposljavanja i
gospodarski razvoj; preporucuje da se u tu svrhu nastavi raditi nadovezujuci se na
rezultate i pouke iz svih relevantnih projekata i radionica, kao $to su radionica za
stru¢njake iz drzava ¢lanica EU-a o kulturi za socijalnu koheziju, koja je odrZana u
studenome 2020., i Povelje o kulturnoj demokraciji iz Porta Santo;

20. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju da najmarginaliziranije i nedovoljno
zastupljene skupine budu ukljucene u kulturne aktivnosti i inicijative, ne samo kao

pasivni primatelji, ve¢ 1 kao aktivni stvaratelji tih aktivnosti, poticuéi osjecaj zajednicke
pripadnosti i zajedni¢ke buduénosti medu svim ljudima; u tom pogledu pozdravlja
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pokretanje neovisne studije pod nazivom ,,Vaznost sudjelovanja gradana u kulturi za
gradanski angazman 1 demokraciju — politicke pouke iz medunarodnih istrazivanja” te
sa zanimanjem iS¢ekuje njezinu objavu u studenome 2022.; potice Komisiju da podijeli
rezultate studije 1 poduzme odgovarajuce daljnje mjere;

naglaSava vaznost kulturnih programa za integraciju izbjeglica i migranata u europska
drustva te poti¢e Komisiju 1 drZave ¢lanice da nastave promicati mjere predvidene u
Novoj europskoj agendi za kulturu — integriranje izbjeglica i drugih migranata;

potice drzave Clanice da prepoznaju ulogu umjetnosti i1 kulture u promicanju zdravog
nacina Zivota, mentalnog zdravlja osoba i druStvene dobrobiti; naglaSava vaznost
kulturnih 1 umjetnickih inicijativa usmjerenih na poboljSanje zdravlja i kvalitete Zivota
osoba s invaliditetom; zali zbog Stete uzrokovane prekidom takvih aktivnosti tijekom
pandemije bolesti COVID-19; stoga poziva drzave ¢lanice da umjetnost 1 kulturu
ukljuce u cjelovite mjere psihosocijalne potpore za najranjivije skupine i zajednice te
skupine 1 zajednice u najnepovoljnijem polozaju;

naglaSava temeljnu vaznost kulture za razvoj identiteta i individualnog izri¢aja, posebno
za one koji su Cesto Zrtve diskriminacije, primjerice za Zene, etnicke 1 druge manjine,
osobe s invaliditetom i pripadnike zajednice LGBTIQ+, kao i za razumijevanje drustva i
razvoj medukulturnih kompetencija, ¢ime se doprinosi borbi protiv mrZnje i rasizma te
izgradnji miroljubivih drustava;

istiCe vaznost kulture za cjelozivotno obrazovanje ljudi svih dobnih skupina; izrazava
zabrinutost zbog opceg suzavanja Skolskih programa u kojima su umjetnost i
umjetnicke discipline obi¢no stavljaju u marginalniji polozaj u usporedbi s drugim
predmetima; podsjeca na vaznost sveobuhvatnih i dobro strukturiranih skolskih
programa koji uklju¢uju umjetnost 1 umjetnicke discipline, kako bi se povecala
odgovornost i sposobnost pojedinca da se ukljuci u kulturne aktivnosti te ustraje na
potrebi za promicanjem relevantnih vjestina; stoga potice drzave ¢lanice da dodijele
odgovarajuce financijske 1 ljudske resurse i poticaje za umjetnost i umjetnicke discipline
kao nastavne i1 izvannastavne aktivnosti u svim fazama obrazovanja te da osposobe
nastavno osoblje o vaznosti 1 snazi kulture za drustvo i1 opéu dobrobit; u tom kontekstu
poti¢e Komisiju da se odmakne od ,,pristupa STEM” i1 da umjesto toga u potpunosti
usvoji ,,pristup STEAM” (znanost, tehnologija, inZenjerstvo, umjetnost i matematika);

usporedno s radom na kontinuiranoj profesionalizaciji kulturnih 1 kreativnih sektora i
industrija, poziva na razvoj strategija za podupiranje brojnih amaterskih umjetnika u
Europi;

podsjeca da je prekograni¢na mobilnost i dalje kljucna sastavnica karijere umjetnika i
kulturnih radnika, uklju¢ujuc¢i umjetnike 1 kulturne radnike koji su drzavljani tre¢ih
zemalja; stoga naglaSava vaznost uzajamnog priznavanja i prekograni¢ne prenosivosti
umjetnickih kompetencija te kreativnih vjestina i kvalifikacija radi olakSavanja
prekograni¢ne mobilnosti radnika; podsjeca da bi se instrumentima financiranja kojima
se podupiru i ja¢aju moguénosti za medunarodnu mobilnost trebala poticati ravnoteza
izmedu poslovnog i privatnog Zivota umjetnika i kulturnih djelatnika te u najvecoj
mogucoj mjeri poticati ekoloski i socijalno odrziva mobilnost;

naglaSava vaznost mobilnosti za studente i mlade stru¢njake u kulturnim i kreativnim
sektorima i industrijama kako bi se omoguc¢ilo Sire i raznolikije obrazovanje, pruzile
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28.

29.

30.

31.

konkretnije 1 privla¢nije moguénosti za razvoj karijere te predstavio Sirok i raznolik
raspon kulturnih aktivnosti; potice Komisiju i drzave ¢lanice da u tu svrhu osiguraju
bolje moguénosti za mobilnost, izmedu ostalog putem programa Erasmus+ i drugih
europskih 1 nacionalnih inicijativa;

trazi od Komisije da na temelju uspjeha inicijative ,,DiscoverEU”, odnosno besplatne
karte za Interrail za mlade, istrazi moguénost pokretanja aktivnosti u okviru programa
Erasmus+ kako bi se mladim Europljanima ponudio putnic¢ki pokaz kojim ¢e mo¢i
posjetiti 1 otkriti Put svetog Jakova 1 druge europske kulturne rute;

podsje¢a Komisiju i drzave ¢lanice na obveze koje je EU preuzeo ratifikacijom
Konvencije UNESCO-a o zastiti i promicanju raznolikosti kulturnih izri¢aja iz 2005.,
posebno u pogledu razmjena mobilnosti 1 olakSavanja putovanja u drzave ¢lanice u
skladu s povlastenim postupanjem prema umjetnicima i drugim kulturnim djelatnicima 1
struénjacima, kao i kulturnim dobrima i uslugama iz zemalja u razvoju; poziva
Komisiju da predlozi naine za olakSavanje mobilnosti kulturnih radnika iz tre¢ih
zemalja, posebno onih koji dolaze s juzne polutke, s pomoc¢u odgovarajucih
institucionalnih i pravnih okvira, uklju¢ujuéi pojednostavljenje viznog rezima;

pozdravlja uspostavu programa mobilnosti Culture Moves Europe za stru¢njake u
kulturnim 1 kreativnim sektorima 1 industrijama u okviru programa Kreativna Europa;
naglaSava da ¢e taj program moc¢i posti¢i svoj puni potencijal ako u buduénosti bude
popracen odgovaraju¢im prorac¢unom 1 ako bude u moguénosti doprijeti do Sire publike;
medutim, Zali zbog toga §to 1 dalje postoje administrativne, financijske i jezi¢ne
prepreke mobilnosti te poziva na uklanjanje trajnih strukturnih prepreka umjetnickoj 1
kulturnoj mobilnosti; poziva na promicanje prekograni¢nih pristupa kulturi i traZzenje
europskih partnera za stvaranje velikih europskih i medunarodnih kulturnih
koprodukcija 1 programa prava boravka u cilju poticanja mobilnosti umjetnika 1
stvaratelja jaCanjem suradnje svih ukljucenih aktera i razmjenom najboljih praksi, medu
ostalim sa zemljama koje nisu ¢lanice EU-a;

poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da pojacaju napore za pruzanje kvalitetnih informacija
o programima mobilnosti i razmjene za umjetnike i druge kulturne djelatnike i aktere,
kao 1 materijalnu potporu za uklanjanje svih vrsta prepreka mobilnosti u kulturnim 1
kreativnim sektorima i industrijama, ukljucujuéi administrativne, financijske i jezicne
prepreke, kao 1 prepreke povezane s invaliditetom;

Gospodarska dimenzija

32.

33.

smatra da radnici u kulturnim 1 kreativnim sektorima 1 industrijama, koji su ozbiljno
pogodeni pandemijom bolesti COVID-19, moraju imati koristi od istinskog i ciljanog
europskog oporavka, posebno s obzirom na ¢injenicu da se taj sektor uglavnom sastoji
od pojedinaca te malih 1 mikro organizacija i poduzec¢a koji rade u netipi¢nim radnim
uvjetima, na nepuno radno vrijeme ili vezano uz projekte te ovise o nestalnim
prihodima bez dugoroc¢ne financijske predvidljivosti; poziva drzave ¢lanice da 2 %
svojeg proracuna namijene kulturi, kao $to je Parlament u nekoliko navrata ve¢ trazio;

pozdravlja potporu Komisije drzavama ¢lanicama u osiguravanju pravedne naknade 1
poboljsanju socioekonomskih uvjeta za umjetnike i stvaratelje putem op¢ih i sektorskih
dijaloga; naglaSava da bi se, osim mjera kojima se podupire gospodarski oporavak
kulturnih i kreativnih sektora i industrija, potpora iz Mehanizma za oporavak i otpornost
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34.

35.

36.

37.

38.

trebala posebno iskoristiti za poboljSanje radnih uvjeta, osposobljavanje, usavrSavanje i
prekvalifikaciju struénjaka u kulturnim 1 kreativnim sektorima 1 industrijama kako bi se
drzao korak s teku¢im strukturnim promjenama u tim sektorima;

medutim, podsjeca da ta heterogenost javnih ulaganja dovodi do razli¢itog tempa
oporavka kulturnih i kreativnih sektora i industrija, Sto rezultira pove¢anim razlikama
unutar kulturnog ekosustava EU-a, kojem su potrebni stabilna i pouzdana struktura i
financiranje, te u konacnici ugrozava kulturnu raznolikost Europe; isti¢e da se pri
oporavku kulturnih 1 kreativnih sektora i industrija trebaju uzeti u obzir trenutacni
napori za vecu odrzivost i digitalizaciju, kao 1 poboljSanje uvjeta rada i placa radnika u
kulturnim 1 kreativnim sektorima 1 industrijama kako bi se prevladali strukturni
problemi koji su ve¢ postojali prije pandemije bolesti COVID-19;

podsjeca Komisiju na opetovane pozive Parlamenta za predlaganjem europskog statusa
umjetnika, ¢ime bi se uspostavio zajednicki okvir za primjerene, poStene i transparentne
radne uvjete 1 minimalne standarde zajednicke svim zemljama EU-a, ukljucujuéi
pravednu naknadu, uz potpuno postovanje odgovornosti drzava ¢lanica i EU-a u
pogledu trzista rada i kulturne politike, kako bi se poboljsali socioekonomski uvjeti svih
radnika u kulturnim i kreativnim sektorima 1 industrijama u svim drZzavama ¢lanicama te
kako bi se osigurali temeljni uvjeti koji de facto jamce istinsku kreativnost i slobodu
izrazavanja; sa zanimanjem iS¢ekuje objavu relevantnog izvje$¢a radne skupine
strucnjaka za otvorenu metodu koordinacije, koja se oekuje do sredine 2023.; poziva
na to da se u obzir uzme doprinos relevantnih organizacija civilnog drustva, ukljucujuci
socijalne partnere, o pitanjima povezanima sa socijalnom zastitom kako bi se osiguralo
odgovarajuce daljnje postupanje u vezi s tim pitanjem;

osim toga, potic¢e sve drzave Clanice da provedu Direktivu (EU) 2019/790 o autorskim
pravima na jedinstvenom digitalnom trzi§tu?® te poziva drZzave ¢lanice koje to jo$ nisu
ucinile da prenesu Direktivu u svoje nacionalno zakonodavstvo te da zajamce pravednu,
primjerenu i razmjernu naknadu autorima i izvoda¢ima; poziva Komisiju da podrzi
napore u prenosenju i provedbi;

sa zaljenjem napominje da su postupci za podnoSenje zahtjeva za financiranje
sredstvima EU-a, ukljuc¢uju¢i one za program Kreativna Europa, ¢esto 1 dalje previse
sloZeni 1 stvaraju nepotrebne prepreke za sve potencijalne korisnike, posebno male 1
mikro organizacije u kulturnim i kreativnim sektorima 1 industrijama ¢iji su
administrativni kapaciteti ograniceni, te da se to odnosi i na organizacije u Europi i u
tre¢im zemljama; stoga poziva Komisiju da radi na vecoj osvijeStenosti o razli¢itim
mogucénostima financiranja i da dodatno pojednostavi te postupke kako bi se ve¢em
broju 1 vrsti organizacija, uklju¢uju¢i male i srednje organizacije koje se nalaze u
podruc¢jima u najnepovoljnijem poloZzaju, omogucio pristup financijskim sredstvima
EU-a;

trazi od Komisije da primijeni nacelo visejezicnosti i kulturne raznolikosti pri
pojednostavljenju tih postupaka te da omoguéi prijave na dodatnim jezicima, pocevsi od
europskih jezika, kako bi se organizacijama i pojedincima koji nemaju kapacitete ili

23 Direktiva (EU) 2019/790 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o autorskom pravu i srodnim
pravima na jedinstvenom digitalnom trzistu i izmjeni direktiva 96/9/EZ 1 2001/29/EZ, SL L 130, 17.5.2019., str

92.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

sredstva za osiguravanje prijevoda na engleski jezik pruzila jednaka prilika;

pozdravlja nedavnu uspostavu ,,kaskadnog financiranja” kao sredstva kojim se moze
bolje doprijeti do svih korisnika, posebno pojedinaca te malih i srednjih organizacija;
poziva Komisiju da dodatno razvije takve programe u svim programima koji su vazni za
kulturne i kreativne sektore i industrije; savjetuje Komisiji da pri uspostavi takvih
programa koji ukljucuju posrednicke organizacije razmotri pitanja mogucih sukoba
interesa izmedu posrednika 1 krajnjih primatelja, opce troSkove posrednika u logistici i
upravljanju bespovratnim sredstvima, kriterije za odabir i zavrSne evaluacije
bespovratnih sredstava;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da zajamce da se europskim 1 nacionalnim kulturnim
politikama i inicijativama osiguraju dostatna financijska sredstva te laksi pristup
kreditima 1 kapacitetima, posebno u vrijeme ozbiljnih gospodarskih poteskoca, kako bi
se prestao primjenjivati pristup usmjeren samo na upravljanje krizom i umjesto toga
usvojila dugorocna strategija za kulturne politike;

podsjeca na kljucni cilj Komisije da prati razvoj kreativnih partnerstava izmedu
kulturnih 1 drugih sektora;

isti¢e uspjeh inicijative Europske prijestolnice kulture u pogledu razvoja gradova i
regija diljem EU-a i pridruzenih zemalja; naglasava potrebu za dodatnim financiranjem
europskih prijestolnica kulture s obzirom na to da je pandemija bolesti COVID-19,
nakon koje je uslijedila rastuca inflacija, znatno pogorsala okvirne uvjete za provedbu
inicijative europske prijestolnice kulture; pozdravlja Komisijin Pregled kulturnih i
kreativnih gradova, koji je razvio Zajednicki istrazivacki centar, a koji doprinosi
objektivnoj procjeni kulturnih i prirodnih dobara regija i gradova na temelju
povezanosti kulture 1 turizma; poti¢e Komisiju da prati projekt politike Kulturni 1
kreativni prostori 1 gradovi, da promice sudjelovanje u kulturi te drustvenu i urbanu
obnovu;

savjetuje Komisiji 1 drzavama ¢lanicama da se nadovezu na preporuke iz izvje$¢a radne
skupine za otvorenu metodu koordinacije o odrZzivom kulturnom turizmu kako bi se
osigurala pravilna ravnoteZa izmedu zasStite i oCuvanja kulturne bastine s jedne strane te
poboljsanja pristupa i1 objekata za posjetitelje s druge strane; istodobno potice drzave
¢lanice da i dalje prate rizike koje masovni turizam predstavlja za kulturnu bastinu i
prirodne ekosustave te naglaSava potrebu za postizanjem ravnoteze izmedu rasta i
razvoja turistickog sektora u gradovima koji su umjetnicka i turisticka odredista te
kvalitete zivota gradana koji ondje trajno Zive;

prepoznaje vazan doprinos inicijative novog europskog Bauhausa kao kreativne,
interdisciplinarne 1 transdisciplinarne inicijative ¢iji je cilj ostvariti ciljeve novog
zelenog plana EU-a povezivanjem svijeta znanosti, tehnologije, umjetnosti i kulture
ukljuc¢ivanjem ekoloske odrzivosti u sve politike EU-a; podsjeca da bi se ta inicijativa
trebala temeljiti na inovacijama na svim razinama te aktivhom sudjelovanju i smislenoj
ukljucenosti svih ljudi, ukljucujuéi socijalno ugrozene skupine, i lokalnih zajednica;
naglaSava da bi novi plan rada Vijeca na podrucju kulture trebao odrazavati vaznost
inicijative novog europskog Bauhausa, uklju¢ujuéi njezinu vanjsku dimenziju, s jasnim
ciljevima; ponovno poziva Komisiju da §to prije podnese prijedlog kojim bi novi
europski Bauhaus postao novi samostalni, novofinancirani program EU-a u okviru
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45.

46.

47.

48.

49.

sljede¢eg VFO-a;

isti¢e golem doprinos umjetnosti 1 kulture u podizanju svijesti o pitanjima okoliSa, klime
1 odrzivosti 1 njihove socijalne dimenzije te u poticanju pozitivne promjene ponasanja;
posebno podsjeca da je tradicionalno znanje, koje je dio kulturne bastine, klju¢no za
poboljsanje napora za ublaZavanje klimatskih promjena i prilagodbu njima; u tu svrhu
poti¢e Komisiju da bliskije suraduje s drzavama Clanicama i civilnim drustvom te
nacionalnim i lokalnim organizacijama kako bi se podigla razina osvijeStenosti gradana
0 toj temi 1 osigurala posebna financijska sredstva za takve kulturne inicijative putem
sinergija s drugim namjenskim programima, fondovima i politikama EU-a;

poti¢e Komisiju, Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje (ESVD) i drzave ¢lanice da
svoje kulturne programe osmisle u skladu s nac¢elima ekoloske odrzivosti i borbe protiv
klimatske krize te da procijene utjecaj svih projekata koje financira EU na okoli§
tijekom njihova ciklusa trajanja; preporucuje da dionici i korisnici sredstava EU-a pri
osmisljavanju, planiranju i provedbi svojih projekata traze metode 1 pristupe koji su

pozdravlja izvjeSce radne skupine za otvorenu metodu koordinacije naslovljeno
»Strengthening Cultural Heritage Resilience for Climate Change — Where the European
Green Deal meets Cultural Heritage” (Jacanje otpornosti kulturne bastine za klimatske
promjene — europski zeleni plan i kulturna bastina) te potice Komisiju i drzave ¢lanice
da aktivno prate preporuke i iskoriste primjere dobre prakse;

isti¢e da bi tijekom obnove kulturne bastine i tradicionalnih zgrada posebnu pozornost
trebalo posvetiti pitanjima odrzivosti; prepoznaje potencijal novog europskog Bauhausa
u doprinosu zastiti i obnovi gradova i1 njihove kulturne basStine u slucaju katastrofa
uzrokovanih prirodnim opasnostima 1 opasnostima izazvanima ljudskim djelovanjem;
naglaSava potrebu za daljnjom razmjenom najboljih praksi medu drZzavama ¢lanicama i
s tre¢im zemljama u pogledu zastite, oCuvanja i obnove kulturne bastine, ukljuc¢ujucéi
inovativne mjere za poboljSanje energetske uc¢inkovitosti postojec¢ih zgrada, uz
istodobno o€uvanje njihova arhitektonskog znacenja ili povijesnog karaktera, posebno
uzimajuci u obzir autenti¢nost i kvalitetu kona¢nog rezultata obnove kako se ne bi
utjecalo na fizi€ki integritet, arhitektonsku koherentnost, povijesni karakter ili vrijednost
povijesnih ili umjetnic¢kih zgrada ili povijesnih sredista, u skladu s relevantnim
nacionalnim pravilima o konzervaciji 1 Venecijanskom poveljom o konzervaciji i
restauraciji spomenika 1 lokaliteta iz 1964.;

podsjeca da se u ¢lanku 3. Ugovora o Europskoj uniji navodi da EU mora osigurati
ocuvanje 1 unapredenje kulturnog nasljeda Europe; stoga poziva Europsku komisiju da u
svojoj odluci o uvrStavanju metala olova na popis tvari koje podlijeZzu autorizaciji u
Prilog XIV. Uredbi o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija
(REACH) uzme u obzir tu ¢injenicu od presudne vaznosti; ponavlja da bi takva mjera
mogla dovesti do zatvaranja ili premjeStanja mnogih obrtnickih poduzeca koja djeluju u
podruéjima kao §to je industrija obojenog stakla i u konac¢nici utjecati na obnovu
goleme bastine Unije, kao i na nestanak mnogih tradicionalnih poljoprivrednih
proizvoda; ustraje u tome da je potrebno uskladiti potrebnu razinu zastite zdravlja ljudi i
okoliSa s o¢uvanjem europske bastine te traZi trajno izuzece kulturnog sektora iz gore
navedene uredbe;
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

poziva Komisiju i ESVD da ojacaju suradnju s Vije¢em Europe, ukljuc¢ujuéi u pogledu
kulturnih ruta, u cilju promicanja temeljnih vrijednosti kulturne raznolikosti,
medukulturnog dijaloga i odrZivog teritorijalnog razvoja manje poznatih odredista, uz
istodobno o€uvanje, zastitu i obnovu kulturne 1 prirodne bastine tih lokaliteta;

prepoznaje digitalizaciju kao sredstvo za povecanje koristi kulturne bastine; istice
izazove koje digitalizacija namece kulturnim 1 kreativnim sektorima 1 industrijama i
njihovu obvezu za stalnim preispitivanjem i preoblikovanjem poslovnih modela, kao i
za prekvalifikacijom zaposlenika kulturnih 1 kreativnih industrija i industrija; naglasava
da je vazno zajamciti financiranje odrzive digitalizacije te o€uvanje i internetsku
dostupnost kulturnih i kreativnih sadrzaja 1 europske kulturne bastine; podsjeca na
vaznost ulaganja u digitalnu pismenost za sve, medu ostalim kao sredstva za uZivanje u
kulturi;

pri rjeSavanju pitanja digitalizacije kulturne bastine trazi od Komisije i drzava ¢lanica
da uzmu u obzir razvoj dogadaja povezanih s metaverzumom te da ocuvaju europsku
kulturnu bastinu kada se ona virtualno reproducira ili na bilo koji na¢in prenosi u
metaverzum;

posebno prima na znanje pozitivan doprinos europskih centara za digitalne inovacije i
laboratorija za kreativne inovacije, koji kulturne 1 kreativne sektore i industrije podupiru
u njihovu inovacijskom kapacitetu u digitalnim i audiovizualnim podrucjima;

pozdravlja uklju¢ivanje klastera ,,Kultura, kreativnost i ukljuc¢ivo drustvo” u program
Obzor Europa i povecanje broja poziva na istraZivanje i inovacije u podrucju kulturne
bastine 1 kulturnih 1 kreativnih sektora 1 industrija te pozdravlja nedavno pokretanje
zajednice znanja i1 inovacija (ZZI) Europskog instituta za inovacije i tehnologiju (EIT)
za kulturu 1 kreativnost; sa zanimanjem i$¢ekuje rezultate tih poziva na podnosenje
prijedloga, posebno doprinos koji istraZivanje i inovacije mogu dati razvoju
medunarodnih kulturnih odnosa EU-a;

poziva Komisiju da zastiti intelektualno vlasniStvo digitaliziranog europskog okruzenja,
koje mora ostati europsko;

zali zbog postupnog nestanka tiskanog kulturnog materijala i utjecaja koji taj trend ima
na izdavacki sektor, posebno na male 1 srednje izdavace 1 knjizare;

Vanjska dimenzija i medunarodni kulturni odnosi

57.

58.

smatra da kultura i medukulturni dijalog na medunarodnoj sceni u izazovnom
globalnom kontekstu na klju¢an nacin doprinose poticanju uzajamnog razumijevanja
unutar drustva i medu razli¢itim drustvima te ponovnoj uspostavi komunikacije izvan
jezicnih granica, pokazujuci vrijednost te poStujuci i podupiruéi kulturnu raznolikost 1
ljudska prava; isti¢e ulogu EU-a u promicanju kontinuiranog dijaloga o kulturnim
politikama izmedu svojih drZava ¢lanica i tre¢ih zemalja te poziva drZave €lanice da
osiguraju odgovarajuca financijska sredstva kako bi se ojacao medunarodni kapacitet
EU-a u podru¢ju kulture i omogucilo da europski kulturni i kreativni sektori 1 industrije,
ukljucujuéi manje organizacije i umjetnike, postanu aktivni na medunarodnoj razini;

osuduje upotrebu kulture, medu ostalim putem svojih kulturnih i obrazovnih institucija,
posebno od strane autoritarnih vlada, koje pokuSavaju redefinirati medunarodna pravila
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

1 vrijednosti osporavanjem njihove univerzalnosti i ostvarivati svoj politicki utjecaj
krSenjem umjetnickih i1 akademskih sloboda;

naglaSava potencijal medunarodnih kulturnih odnosa EU-a za borbu protiv
dezinformacija u tre¢im zemljama i stranog uplitanja prema EU-u, kao 1 neprijateljskog
diskursa protiv EU-a u neliberalnim i autoritarnim reZimima; poziva ESVD da analizira
raSirenost 1 utjecaj zlonamjernih drzavnih aktera u europskim medunarodnim kulturnim
odnosima u koje je ukljucen EU;

istice razliku izmedu ,,kulturnih odnosa EU-a” 1 ,,kulturne diplomacije EU-a” u pogledu
postupaka donoSenja odluka, izrade i provedbe programa te ukupne filozofije; istice da

oba pristupa mogu koegzistirati 1 medusobno se nadopunjavati, ali da svaki od njih ima
druk¢iju svrhu;

zali zbog nedostatka jasne 1 uskladene strategije EU-a za medunarodne kulturne odnose;
snazno potice Komisiju i ESVD da redovito razmjenjuju prakse i ste¢ena iskustva te da
u suradnji s nacionalnim institutima za kulturu Europske unije (EUNIC) 1
organizacijama civilnog drustva u tre¢im zemljama razviju uskladene strategije koje se
temelje na zajednickom razumijevanju onoga Sto ¢ini medunarodne kulturne odnose,
ukljucujuéi korake prema njihovoj provedbi i prilagodene smjernice za aktivnosti u
podrucju kulturnih odnosa koje trebaju provoditi delegacije EU-a u tre¢im zemljama 1
diplomatska predstavnistva drzava ¢lanica; preporucuje da te strategije ukljucuju
ulaganja u vidljivost i strateSku komunikaciju o zajednickoj kulturnoj bastini EU-a i
njezinu doprinosu promicanju demokracije 1 vrijednosti;

naglasava da EU mora sudjelovati u medunarodnim kulturnim odnosima koriste¢i se
vlastitim instrumentima kako bi predstavio kulturnu sliku EU-a na globalnoj sceni koja
je veca od zbroja njegovih dijelova, ¢ime bi se dopunio rad kulturnih instituta drzava
¢lanica u inozemstvu; poziva na razvoj vlastitog i autonomnog instrumentarija za
medunarodne kulturne odnose 1 kulturnu diplomaciju EU-a, koji ¢e se temeljiti na
iskustvu 1 partnerstvu s EUNIC-om 1 kulturnim institutima drzava ¢lanica u inozemstvu
te civilnim drus$tvom i kulturnim sektorima tre¢ih zemalja; naglaSava da bi svaki takav
instrumentarij trebao biti usmjeren na provedbu aktivnosti za promicanje europske
kulture u inozemstvu 1 za pruzanje tehnicke 1 materijalne izgradnje kapaciteta 1
financijske potpore kulturnom i kreativnom sektoru u tre¢im zemljama te bi stoga
trebao biti poprac¢en dostatnim vlastitim resursima 1 sredstvima;

poziva Komisiju 1 ESVD da provedu studiju procjene izvodivosti u pogledu ili uvodenja
posebnog poglavlja za medunarodne kulturne odnose u Instrument za susjedstvo, razvoj
1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa ili ja¢anja vanjske dimenzije programa
Kreativna Europa, po moguénosti stvaranjem potprograma namijenjenog financiranju
projekata medunarodnih kulturnih odnosa; poti¢e Komisiju i ESVD da u tu svrhu stave
na raspolaganje nova sredstva kako bi se osiguralo da se nove mjere ne financiraju
naustrb postojec¢ih programa;

potice drzave ¢lanice, Komisiju i Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku da udvostruce svoje napore za postizanje zajednickih stajaliSta EU-a
na multilateralnim forumima i mrezama te da po potrebi jednoglasno nastupaju u vezi s
pitanjima koja utjeCu na medunarodne kulturne odnose;

naglasava da EU treba biti u potpunosti prisutan na kulturnim dogadanjima diljem
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svijeta, posebno globalnim, kao $to je Svjetska izlozba; poziva na to da se EU-u pruzi
mogucnost da bude domacin Svjetske izlozbe, koja bi se mogla odrzati u razli¢itim
drzavama Clanicama;

pozdravlja preporuke o medunarodnim kulturnim odnosima koje je objavila inicijativa
za strukturirani dijalog Glasovi kulture i poziva Komisiju, ESVD i drZave ¢lanice da ih
uzmu u obzir pri izradi svojih strategija za medunarodne kulturne odnose; posebno
poti¢e Komisiju, ESVD i drzave ¢lanice da primjenjuju pristup odozdo prema gore,
ljudska prava i meduljudski pristup pri izgradnji svojih kulturnih odnosa s tre¢im
zemljama te da osmisle i provedu svoju strategiju za medunarodne kulturne odnose i
izradu programa uzimajuci u obzir potrebe 1 zahtjeve svojih partnerskih zemalja 1
lokalnih zajednica te da ih tretiraju kao ravnopravne partnere; naglasava da bi takve
strategije trebale odgovarati potrebama i specificnoj politickoj i drustveno-gospodarskoj
situaciji svake partnerske zemlje ili regije, a ne biti rezultat univerzalnog pristupa;
poziva na odgovarajuce financiranje medunarodnih kulturnih odnosa u trenuta¢nim
programima za kulturu i obrazovanje u okviru geografskih i tematskih programa
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju; napominje da je suradnja s
lokalnim organizacijama, ukljuc¢ujué¢i medukulturne i meduvjerske aktere, klju¢na za
jacanje odnosa koji se temelje na zajednickim vrijednostima, kao §to su mir, tolerancija
1 medusobno razumijevanje, te za jamcenje dugoro¢ne odrzivosti projekata koje
financira EU;

pohvaljuje rad kulturnih instituta i organizacija drzava ¢lanica te klastera EUNIC-a u
tre¢im zemljama; poti¢e njihovu daljnju medusobnu suradnju 1 razvoj mreze s lokalnim
organizacijama civilnog drustva, pri ¢emu posebnu pozornost treba posvetiti manjim
drzavama ¢lanicama i1 drzavama ¢lanicama s ograni¢enom 1ili nikakvom kulturnom
vidljivo$¢u u inozemstvu te njihovim potrebama u pogledu kulturne zastupljenosti;

pozdravlja ¢injenicu da nekoliko odjela Komisije i ESVD-a sudjeluje u
medusektorskom radu na medunarodnim kulturnim odnosima; poziva Komisiju i ESVD
da pobolj$aju mehanizme koordinacije izmedu relevantnih subjekata, medu ostalim
stvaranjem uskladenijih 1 jednostavnijih metoda rada, kako bi se maksimalno povecala
ucinkovitost, izbjeglo preklapanje aktivnosti i zajam¢ilo institucionalno pamcenje;

pozdravlja uspostavu kontaktnih toCaka za kulturu u delegacijama EU-a; potice
delegacije EU-a da ojacaju svoju ulogu, povecaju svoje vjestine 1 ukljuce ih u svoje
politicke timove, a ne u svoje timove za komunikaciju i dogadanja; poziva na dodjelu
potrebnih proracunskih sredstava i ljudskih resursa timovima EU-a za medunarodne
kulturne odnose i kulturnu diplomaciju u Komisiji i sjedistu ESVD-a te delegacijama
EU-a, kako bi se olaksala 1 osnazila kulturna suradnja sa svim relevantnim lokalnim
akterima, ukljucujuéi javne institucije, te organizacijama civilnog drustva i
akademskom zajednicom u tre¢im zemljama;

poti¢e drzave €lanice 1 ESVD da u postupke odabira i osposobljavanje svog
diplomatskog osoblja uvedu i kulturne politike, medunarodne kulturne odnose i
kulturnu diplomaciju kako bi se podigla razina osvijestenosti medu diplomatima o
medunarodnim kulturnim odnosima kao klju¢nom i neovisnom podrucju javne
diplomacije te izgradile odgovarajuce politicke 1 politicke nadleznosti u podrucju
medunarodnih kulturnih odnosa i kulturne diplomacije; sa zanimanjem is¢ekuje
rezultate nedavno pokrenute Europske diplomatske akademije na temelju pilot-projekta
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Europskog parlamenta i objavu u studenome studije izvedivosti, koju je naru¢io ESVD;

pozdravlja prve rezultate pripremnog djelovanja o europskim prostorima kulture; istice
pozitivne rezultate inovativnih modela suradnje koje provode projektni partneri, a koji
se temelje na pozivu na podnosenje ideja zajedno s lokalnim dionicima u duhu
ravnopravnog partnerstva; poziva Komisiju da nastavi financirati to iznimno uspjes$no
djelovanje; potice kulturne aktere u EU-u 1 tre¢im zemljama da istraze daljnje nacine
suradnje, kao S§to su zajednicko stvaranje umjetnickih djela i medunarodne
koprodukcije, kako bi se potaknulo uzajamno medujezicno i1 prekograni¢no
razumijevanje;

naglaSava da EU ima potencijal za ja¢anje svojih medunarodnih partnerstava za
kulturnu suradnju preko svojih najudaljenijih regija i prekomorskih zemalja i podrucja
koji se nalaze na geografskom, kulturnom 1 jezi€énom raskrizju diljem svijeta; poziva EU
da osmisli projekte za medunarodnu kulturnu suradnju koji ukljucuju najudaljenije
regije 1 prekomorske zemlje 1 podrucja kako bi se potaknula regionalna integracija i
izgradila nova partnerstva s partnerskim zemljama;

ustraje u tome da je potrebno pojacati borbu protiv nezakonite trgovine kulturnim
dobrima; pozdravlja nedavno savjetovanje Komisije u pripremi novog akcijskog plana
za pruzanje jasnog, sveobuhvatnog i u¢inkovitog okvira za doprinos EU-a borbi protiv
nezakonite trgovine kulturnim dobrima, ¢iji je cilj suzbijanje kriminalnih aktivnosti i
zastita kulturne bastine na jedinstvenom trzistu, kao dio strategije EU-a za suzbijanje
organiziranog kriminala; poziva na bolju suradnju izmedu EU-a i tre¢ih zemalja u

ocuvanju 1 zastiti kulturne bastine i1 borbi protiv nezakonite trgovine kulturnim dobrima;

podsjeca na to da su arheoloska i kulturna baStina sastavni dio identiteta ljudi; stoga
osuduje nezakonito uklanjanje kulturnih predmeta i trgovanje njima; pozdravlja napore
koje su odredene drzave ¢lanice poduzele kako bi vratile kulturna djela i artefakte u
njihova mjesta podrijetla u okviru svoje strategije vanjske politike te kako bi se
potaknulo medusobno razumijevanje kulturne bastine i podrzao razvoj autonomnih
kulturnih politika u tre¢im zemljama; poziva Komisiju 1 ESVD da uz primjenu
holisti¢ckog pristupa aktivno podupiru te drzave ¢lanice u njihovim pregovarackim
procesima s tre¢im zemljama te da aktivno podupiru napore svih drzava ¢lanica u
pogledu zastite i odStete njihove kulturne i povijesne bastine, u skladu s Deklaracijom
MONDIACULT 2022.;

podsjeca na vaznost promicanja kulture kao pospjesitelja odrzivog razvoja s velikim
potencijalom za drustveni 1 gospodarski rast; poziva Komisiju da olaksa doprinos
kulturnih aktera i organizacija civilnog drustva odrZzivom razvoju njihovim aktivnim
sudjelovanjem u redovitom dijalogu, profesionalnim mrezama 1 partnerstvima s vise
dionika, kao i1 putem mjera u podrucju kulture koje se financiraju iz Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju; poziva Komisiju i ESVD da prate stanje
provedbe mjera u podrucju medunarodne kulturne suradnje i rezultate postignute
Instrumentom za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju te da o njima redovito
izvjeS¢uju Parlament;

podsjec¢a da su u okviru ciljeva odrzivog razvoja promicanje i zastita kulture sami po
sebi cilj, posebno kako je utvrdeno u ciljevima 4.7., 8.9. 1 11.4., te predstavljaju klju¢ni
doprinos provedbi Programa UN-a do 2030.; istice medusektorsku prirodu kulturnih i
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kulturnih projekata koja im omogucuje da pozitivno doprinesu postizanju svih ciljeva
odrZivog razvoja; poziva Komisiju, delegacije EU-a u tre¢im zemljama i drzave Clanice
da dodatno istraze medusobnu povezanost kulture i kulturnih politika te postizanje svih
ciljeva odrzivog razvoja, medu ostalim sudjelovanjem umjetnika i kulturnih radnika u
ukljuc¢ivom dijalogu, profesionalnim mreZzama, razmjenama i partnerstvima s vise
dionika, te da pruze potporu organizacijama civilnog drustva; poziva Komisiju i ESVD
da organiziraju viSe informativnih sastanaka i razmjene misljenja i praksi kako bi se
zajamcila pravilna provedba tih zajednickih prioriteta;

isti¢e potencijal kulture te materijalne i nematerijalne kulturne bastine kao nosioca
komunikacije, razmjene mira te promicanje pomirenja i sprecavanja sukoba; u tom
kontekstu poti¢e pojacanu suradnju s UNESCO-om u zastiti kulturne bastine 1
organiziranju misija za utvrdivanje ¢injenica;

trazi od Komisije da ostro osudi unistavanje povijesne, umjetnicke i kulturne bastine u
povijesne, umjetnicke i kulturne bastine te iskorjenjivanje identiteta i kultura suverenih
drzava, naroda ili manjina; podsjeca da uniStavanje kulturne basStine moze predstavljati
ratni zlo€in 1 krSenje ljudskih prava te u tom kontekstu podsjeca na odgovornost za
zaStitu obveza koje su preuzele drzave ¢lanice, medu ostalim u pogledu zastite kulturne
bastine nakon i tijekom oruZanih sukoba; poziva na to da se zastita kulturne bastine
uvrsti u misije i operacije zajednicke sigurnosne 1 obrambene politike EU-a tako da se
lokalnim partnerima pruzi pomo¢ i edukacija pri rjeSavanju sigurnosnih izazova koji
utjeCu na kulturnu bastinu; poziva na ciljane sankcije protiv pojedinaca i subjekata
odgovornih za uniStavanje, vandalizaciju ili trgovanje kulturnom baStinom kao vaZan
korak u uspostavi odvracanja i jam¢enju odgovornosti za takva djela;

poziva Komisiju i ESVD da partnerima u drZzavama ¢lanicama i tre¢im zemljama pruze
tehnicku 1 materijalnu pomo¢ u podizanju razine osvijesStenosti i razvoju potrebnih
vjestina i znanja za ocuvanje kulturne basStine 1 upravljanje njome, medu ostalim
suradnjom s organizacijama mladih i obrazovnim ustanovama u tre¢im zemljama;

upozorava Komisiju, ESVD, delegacije EU-a u tre¢im zemljama i drZave ¢lanice da
obnova ratom zahvacenih lokaliteta kulturne bastine u tre¢im zemljama koju financira
EU ne bi trebala koristiti zara¢enim stranama koje su optuZene za krSenja ljudskih
prava, legitimizirati autoritarne rezime niti normalizirati odnose s njima;

poziva drzave Clanice da uzmu u obzir stajaliSte Parlamenta pri odobravanju plana rada
za kulturu za razdoblje 2023. — 2026.;

nalaZe svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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MISLJENJE ODBORA ZA VANJSKE POSLOVE

upuceno Odboru za kulturu i obrazovanje

o provedbi Nove europske agende za kulturu 1 Strategije EU-a za medunarodne kulturne
odnose
(2022/2047(IN1))

Izvjestitelj za miSljenje: Nacho Sdnchez Amor

PRIJEDLOZI

Odbor za vanjske poslove poziva Odbor za kulturu i obrazovanje da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

—  uzimajudéi u obzir Konvenciju UNESCO-a iz 2005. o zastiti i promicanju raznolikosti
kulturnih izricaja,

—  uzimajuéi u obzir Zakljucke Vijeca od 23. svibnja 2018. o potrebi za stavljanjem
kulturne bastine u prvi plan u svim politikama u EU-u!,

- uzimajuci u obzir Zakljucke Vijec¢a od 21. prosinca 2018. o planu rada za kulturu za
razdoblje 2019. — 20222,

—  uzimajuéi u obzir ¢lanak 8. stavak 2. Rimskog statuta Medunarodnog kaznenog suda,

- uzimajuci u obzir Konvenciju iz Nikozije o kaznenim djelima povezanima s kulturnim
dobrima,

—  uzimajudéi u obzir Zajedni¢ku komunikaciju Komisije i Visokog predstavnika Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku od 8. lipnja 2016. naslovljenu ,,Ususret Strategiji
EU-a za medunarodne kulturne odnose” (JOIN(2016)0029),

- uzimajuci u obzir ¢lanak 167. stavke 3. 1 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU),

—  uzimajudéi u obzir dokument naslovljen ,,Zajednicka vizija, zajednicko djelovanje: jaca
Europa — Globalna strategija za vanjsku i sigurnosnu politiku Europske unije”, koji je
potpredsjednica Komisije / Visoka predstavnica Unije za vanjske poslove 1 sigurnosnu
politiku predstavila 28. lipnja 2016.,

—  uzimajud¢i u obzir Zakljucke Vijeca od 22. sije¢nja 2018. o integriranom pristupu

I'SL C 196, 8.6.2018., str. 20.
2SL C 460, 21.12.2018., str. 12.
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vanjskim sukobima i krizama,

—  uzimajuéi u obzir Zakljucke Vijeca od 7. lipnja 2019. o strateSkom pristupu EU-a
medunarodnim kulturnim odnosima i okviru za djelovanje?,

—  uzimajuci u obzir Zakljucke Vijeca od 21. lipnja 2021. o pristupu EU-a kulturnoj bastini
u sukobima i krizama,

- uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 5. srpnja 2017. na temu Ususret Strategiji EU-a
za medunarodne kulturne odnose?,

—  uzimajucéi u obzir svoje rezolucije od 30. travnja 2015. o unistavanju kulturnih lokaliteta
koje je po¢inila skupina ISIS/Daesh’ te od 10. ozujka 2022. o uniStavanju kulturne
bastine u Gorskom Karabahu®,

- uzimajuci u obzir zajednicke smjernice Europske sluzbe za vanjsko djelovanje i
nacionalnih instituta EU-a za kulturu objavljene u sijecnju 2021.,

—  uzimajudéi u obzir pripremno djelovanje u vezi s kulturom u vanjskim odnosima EU-a i
njegove preporuke,

—  uzimajudi u obzir akcijski plan EU-a za borbu protiv nezakonite trgovine kulturnim
dobrima,

—  uzimajuc¢i u obzir Rezoluciju Vijeca Europe CM/Res(2010)53 kojom se uspostavlja
ProSireni djelomicni sporazum kako bi se omogucila tjeSnja suradnja u vezi s kulturnim
rutama,

A. bududi da kultura ima velik potencijal za promicanje humanistickih vrijednosti EU-a,
ucvrséivanje njegova identiteta i doprinos ostvarenju njegovih ciljeva diljem svijeta;

B.  buduci da je kultura kljucan faktor za rjeSavanje glavnih globalnih izazova te da je, ako
se shvaca kao slobodan protok ideja i stvaralastva odozdo prema gore, takoder temeljni
instrument za mir 1 sprecavanje sukoba te resurs za stabilnost i obnovu u svakom
nestabilnom kontekstu;

C. budu¢i da je kultura jedan od najvrjednijih pokretaca socijalne kohezije, medukulturnih
susreta te odrzivog drustvenog, gospodarskog i ljudskog razvoja i moze poticati
medusobno razumijevanje medu narodima i nacijama diljem svijeta;

D. bududi da je kultura duboko ukorijenjena u lokalni kontekst i da je klju¢na odrednica
druStvenih 1 osobnih veza u mnogim partnerskim zemljama 1 regijama EU-a, ukljucujuci
one u Africi, Latinskoj Americi, Aziji te isto¢nom i juznom susjedstvu EU-a; budu¢i da
bi duboko razumijevanje tog konteksta i njegovo potpuno uzimanje u obzir mogli
doprinijeti poboljsanju sveobuhvatnosti 1 pravednosti partnerstava EU-a te povecanju
ukupne ucinkovitosti vanjskog djelovanja EU-a;

3SL C 192, 7.6.2019., str. 6.
4SL C 334, 19.9.2018., str. 112.
> SL C 346, 21.9.2016., str. 55.
¢ SL C 347, 9.9.2022., str. 198.
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budu¢i da kulturna raznolikost ima vaznu ulogu u promicanju ljudskih prava,
spreavanju sukoba, pomirenju 1 borbi protiv ekstremizma; budu¢i da bi napori EU-a
usmjereni na poticanje medunarodnih kulturnih odnosa i kulturne diplomacije trebali
teziti promicanju vrijednosti kao Sto su solidarnost i bratstvo te ukljucivati aktere na
svim razinama javnih institucija i civilno drustvo;

buduci da dijaspore tre¢ih zemalja u EU-u 1 europske dijaspore u tre¢im zemljama mogu
biti vazni akteri u ja¢anju kulturnih odnosa izmedu EU-a i drugih zemalja;

buduci da je EU 1993. uspostavio poseban status kulturne iznimke kako bi zastitio
kulturna dobra i usluge od pravila o slobodnoj trgovini jer se kultura ne moze smatrati
komercijalnom robom i ne moze podlijegati potrebama trzista;

budu¢i da bi jasno usmjereni resursi za medunarodne kulturne odnose uvelike poboljsali
njihovu sposobnost da se u potpunosti razviju;

budu¢i da su medukulturni odnosi EU-a vrijedna sastavnica diplomatskog
instrumentarija;

buduéi da EU treba sudjelovati u medunarodnim kulturnim odnosima koristeci se
vlastitim instrumentima kako bi oblikovao kulturno lice EU-a diljem svijeta 1 dopunio
rad kulturnih instituta drzava ¢lanica u inozemstvu te osigurati da su na raspolaganju
dostatni resursi 1 sredstva za postizanje tog cilja;

bududi da se u ¢lanku 167. stavku 3. UFEU-a navodi da ,,Unija i drzave Clanice
podupiru suradnju s tre¢im zemljama 1 medunarodnim organizacijama nadleznima u
podrucju kulture, osobito s Vije¢em Europe”.

buduci da neliberalni 1 autoritarni reZimi pokuSavaju redefinirati medunarodna pravila 1
vrijednosti tako $to osporavaju njihovu univerzalnost i tvrde da su oruzje kulturne
hegemonije koje koristi EU; budu¢i da takvi rezimi u svojim globalnim diskursima
pokuSavaju okarakterizirati EU kao neokolonijalnog aktera; budu¢i da postupci tih
rezima imaju dalekosezan ucinak diljem svijeta 1 da nastoje redefinirati medunarodna
pravila i multilateralizam; budu¢i da takvi rezimi pod izgovorom kulturne suradnje
provode operacije utjecaja kako bi oblikovali ili dezorijentirali europsku javnu raspravu,
podrivali europske demokratske vrijednosti 1 prikazali se u pozitivnhom svjetlu; buduci
da putovanje u autoritarne zemlje radi razvoja kulturnih projekata moze kulturne
dionike izloZiti zlonamjernim utjecajima; buduci da za borbu protiv tvrdnji takvih
rezima EU treba nastaviti ulagati u strateSku komunikaciju 1 kampanje vidljivosti radi
promicanja zajednickih vrijednosti i kulturne bastine;

budu¢i da je u kontekstu sukoba i ratova diljem svijeta doslo do napada na kulturnu
bastinu; buduci da to uniStavanje kulturne bastine povecava ugrozenost zajednica i
ograni¢ava ostvarivanje njihova prava na slobodu uvjerenja, misljenja i izraZzavanja;
budu¢i da se namjerni napadi na kulturnu bastinu tijekom oruZanih sukoba prema
medunarodnom pravu smatraju ratnim zlo¢inima;

prima na znanje napore Komisije i Europske sluzbe za vanjsko djelovanje (ESVD)
usmjerene na provedbu zajednicke komunikacije pod nazivom ,,Ususret Strategiji EU-a
za medunarodne kulturne odnose”, ¢ime se pokazuje dodana vrijednost EU-a i promicu
kulturna suradnja i odnosi s partnerskim zemljama, kao i napore za razvoj modela uze
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suradnje s drzavama ¢lanicama, nacionalnim institutima za kulturu EU-a (EUNIC) te
privatnim i javnim subjektima iz EU-a 1 njegovim partnerskim zemljama;

2. potice Komisiju i ESVD da razmotre dodanu vrijednost uklju¢ivanja organizacija
civilnog drustva u napore za poticanje medunarodnih kulturnih odnosa EU-a te da s tim
u vezi poticu ucinkovito sudjelovanje tih aktera;

3.  naglasava da je potrebno ojacati sinergije 1 komplementarnost izmedu mjera koje EU 1
njegove drzave €lanice poduzimaju u tre¢im zemljama, medu ostalim preko svojih
diplomatskih 1 konzularnih predstavniStava i mreze EUNIC;

4.  potice drzave ¢lanice, Komisiju i Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku da udvostruce svoje napore za postizanje zajednickih stajaliSta EU-a
na multilateralnim forumima i mrezama te da po potrebi jednoglasno nastupaju u vezi s
pitanjima koja utje¢u na medunarodne kulturne odnose;

5. poziva Vijece, ESVD i Komisiju da kulturu ukljuce kao strateSki stup u sva podrucja
politike vanjskog djelovanja EU-a; podrzava ukljuc¢ivanje kulture u sve postojece i
buduce bilateralne i multilateralne sporazume, uz duzno postovanje obveza preuzetih u
okviru Konvencije UNESCO-a o kulturnoj raznolikosti; poti¢e drzave ¢lanice da u svoje
redovito izvjes¢ivanje o vanjskoj politici uklju¢e medunarodne kulturne odnose;

6.  1istiCe da bi se europska kultura mogla najbolje predstaviti i identificirati zajednickim 1
konsolidiranim predstavljanjem EU-a diljem svijeta, koje nadilazi sliku razlicitih
pojedinacnih ili objedinjenih kultura drzava ¢lanica EU-a;

7. pozdravlja uspostavu kontaktnih to¢aka u delegacijama EU-a, razvoj Platforme za
kulturne odnose 1 zajedni¢ku provedbu programa kojima se kulturnim akterima i javnim
dionicima omogucuje da razvijaju inovativne ideje i konkretne projekte, financiraju
kulturne odnose 1 olakSavaju mreze te da dijele stru¢no znanje 1 najbolje prakse;

8. poziva ESVD i Komisiju da ojacaju suradnju izmedu EU-a i tre¢ih zemalja radi zastite
kulturne baStine 1 borbe protiv nezakonite trgovine, pljacke 1 uniStavanja kulturnih
dobara; apelira na ESVD 1 Komisiju da podrze mjere drzava Clanica za repatrijaciju
ukradenih ili opljackanih kulturnih artefakata iz cijelog svijeta u njihove zemlje
podrijetla ili njthovim biv§im vlasnicima s pomocu pristupa koji se temelji na dokazima
1 uzajamnom razumijevanju; poziva tre¢e zemlje da u potpunosti postuju povijesni i
kulturni znac¢aj kulturnih spomenika i simbola, naroc¢ito onih koji su uvrSteni na
UNESCO-ov Popis svjetske bastine;

9.  apelira na Vijec¢e, Komisiju i ESVD da poboljsaju zastitu kulturne bastine u podru¢jima
sukoba, na primjer pruzanjem hitne potpore za njezino o¢uvanje i razmatranjem
uvodenja ciljanih sankcija protiv pojedinaca i subjekata odgovornih za uniStavanje ili
oSte¢ivanje, nezakonitu trgovinu ili krivotvorenje kulturne bastine, $to je vazan korak za
odvracanje i osiguravanje odgovornosti za takva djela; poziva na to da se zastita
kulturne bastine uvrsti u misije i operacije zajednicke sigurnosne i obrambene politike
EU-a (ZSOP) tako da se lokalnim partnerima pruzi pomo¢ i edukacija pri rjeSavanju
sigurnosnih izazova koji utjecu na kulturnu bastinu;

10. naglasava vaznost ukljucivanja zaStite kulturne bastine u razlicite faze sukoba; poziva
na sustavnije ukljuc¢ivanje kulturnih aktera u zajednicke analize sukoba za zemlje u
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

kojima postoji rizik od sukoba ili nestabilnosti ili koje se s njima suo€avaju; poziva na
vecu usredotocenost na zastitu 1 ocuvanje kulturne bastine u svim multilateralnim
forumima, medu ostalim nakon sukoba i kriza, jer to moze pomoc¢i u zastiti identiteta,
razvoju uzajamnog razumijevanja i postavljanju temelja za odrziv oporavak, pomirenje i
trajni mir u okruzenjima nakon sukoba;

naglaSava potencijal medunarodnih kulturnih odnosa EU-a za borbu protiv
dezinformacija u tre¢im zemljama 1 stranog uplitanja prema EU-u, kao i neprijateljskog
diskursa protiv EU-a u neliberalnim 1 autoritarnim reZimima; poziva ESVD da analizira
raSirenost i utjecaj zlonamjernih drzavnih aktera u europskim medunarodnim kulturnim
odnosima u koje je ukljuc¢en EU;

podsjeca, na primjer, na pokusaje Kine da izvrsi pritisak i cenzurira Muzej grada
Nantesa u vezi s izlozbom o Dzingis-kanu prvobitno planiranoj za 2020. ili na ulogu
Konfucijeva instituta koja Kini omoguc¢uje da provodi strogu kontrolu nad svim temama
povezanima s Kinom u podrucju istrazivanja i pou¢avanja, Sto predstavlja krSenje
ustavne zaStite akademske slobode i autonomije;

osuduje namjerno unistavanje kulturnih lokaliteta u Ukrajini kao rezultat ni¢im
izazvanog 1 nezakonitog ruskog agresivnog rata; pohvaljuje napore volontera,
muzejskih kustosa 1 kulturnih djelatnika u Ukrajini, kao 1 u drzavama ¢lanicama EU-a,
za spaSavanje 1 zaStitu umjetnickih djela i artefakata koji pripadaju Ukrajini; poziva EU
1 njegove drzave Clanice da podrZe te napore za oCuvanje i obnovu unistenih ili
oste¢enih kulturnih lokaliteta te da suraduju s medunarodnim institucijama kako bi
1zvr$ili pritisak na Rusiju da vrati artefakte ukradene iz Ukrajine;

osuduje kontinuiranu azerbajdzansku politiku brisanja i negiranja postojanja armenske
kulturne bastine u Gorskom Karabahu 1 njegovoj okolici, ¢ime se kr§e medunarodno
pravo i odluka Medunarodnog suda od 7. prosinca 2021.; nadalje, osuduje ponovnu
agresiju AzerbajdZana na Armeniju, ¢ime se dodatno ugrozava armenska kulturna
bastina; poziva EU da aktivno vrsi pritisak na Azerbajdzan kako bi okoncao
neprijateljstva 1 sudjelovao u naporima za zastitu ugrozene kulturne bastine u Gorskom
Karabahu, posebno uvodenjem mehanizama za olakSavanje misije UNESCO-a za
utvrdivanje ¢injenica;

poziva turske vlasti da u potpunosti poStuju povijesni i kulturni znacaj kulturnih 1
vjerskih spomenika i simbola, naroc¢ito onih koji su uvr§teni na UNESCO-ov Popis
svjetske bastine; poziva Tursku da u potpunosti poStuje svoju medunarodnu obvezu
zaStite spomenika alevitskog, kr§¢anskog, armenskog, pontskog 1 zidovskog podrijetla;

naglaSava da EU treba biti u potpunosti prisutan na kulturnim dogadanjima diljem
svijeta, posebno onima koja su globalna, kao §to je Svjetska izlozba; poziva na to da se
EU-u pruzi moguénost da bude domacin Svjetske izlozbe, koja bi se mogla odrZzati u
razlié¢itim drzavama ¢lanicama EU-a;

naglaSava da je potrebno ojacati suradnju izmedu Komisije i ESVD-a u podrucju
medunarodnih kulturnih odnosa s EUNIC-om, kao i s partnerima sli¢nih stavova i
medunarodnim organizacijama kao §to je UNESCO, na primjer dodjelom dodatnih
financijskih sredstava; naglasava da se EU treba posebno usredotociti na medunarodne
kulturne odnose s Afrikom, Latinskom Amerikom i Karibima, kao i sa zapadnim
Balkanom te isto¢nim i juznim susjedstvom, bez zanemarivanja drugih partnera;

RR\1267496HR.docx 35/47 PE736.501v03-00

HR



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

poziva ESVD i Komisiju da dodatno ojacaju ulogu delegacija EU-a u medunarodnim
kulturnim odnosima EU-a 1 njegovih kontaktnih to¢aka radi bolje koordinacije
kulturnog informiranja i suradnje EU-a u partnerskim zemljama, medu ostalim
dodjelom potrebnih sredstava, poboljSanjem specificnih vjesStina kontaktnih tocaka
potrebnih za obavljanje njihovih duZnosti na najvis$oj na najvi$oj razini i izradom
prilagodenog popisa aktivnosti 1 programa medunarodnih kulturnih odnosa koje
delegacije EU-a trebaju provesti s pomocu odgovarajucih resursa;

poziva na razvoj strategija utemeljenih na medunarodnim kulturnim odnosima za
delegacije EU-a i druge aktere EU-a, ukljucuju¢i EUNIC, u njihovim odnosima s tre¢im
zemljama 1 medunarodnim organizacijama kao §to su UNESCO, Vije¢e Europe,
Interpol, Svjetska carinska organizacija i Medunarodno vije¢e muzeja; poziva na to da
se u tim strategijama prihvati europska kulturna raznolikost, uklju¢ujuci regionalne
jezike, i da se obuhvate mjere za promicanje postovanja manjina i kulturne raznolikosti
diljem svijeta;

poziva EU da, preko instrumenata u svojim obrazovnim programima u partnerskim
zemljama, ulaZe u organizacije mladih 1 obrazovne institucije 1 da suraduje s njima na
podizanju razine osvijeStenosti i razvoju potrebnih vjestina i znanja za ocuvanje
kulturne bastine;

poziva na dodjelu potrebnih proracunskih i ljudskih resursa medunarodnim kulturnim
odnosima 1 kulturnoj diplomaciji EU-a kako bi se ojacalo djelovanje EU-a u tom
podrucju te poziva na povecanje kulturne suradnje s lokalnim akterima, ukljucujuci
javne ustanove, organizacije civilnog drustva i1 akademsku zajednicu u tre¢im zemljama;

poziva ESVD i Komisiju da razmotre izvedivost uvodenja posebnog poglavlja za
medunarodne kulturne odnose u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju — Globalna Europa kao dio evaluacije tog instrumenta u sredini
programskog razdoblja, medu ostalim u pogledu oporavka, zastite, obnove i promicanja
europske kulturne bastine i nastavka programa kulturne razmjene izmedu EU-a i tre¢ih
zemalja u sukobima;

poziva Komisiju da dodatno oja¢a medunarodnu dimenziju programa EU-a (Erasmus,
Obzor, posebni programi delegacija, programi razmjene 1 program globalnog vodstva)
te da osigura odgovarajuca financijska sredstva i promice umjetnicke rezidencije EU-a;
poziva na produbljivanje suradnje u kulturnim programima s partnerima
istomisljenicima kao §to su Vijece Europe i njegov Prosireni djelomi¢ni sporazum o
kulturnim rutama kako bi se ojacali kulturni odnosi s tre¢im zemljama te promicala
kulturna raznolikost i medukulturni dijalog; u tom pogledu podsje¢a na klju¢nu ulogu
koju programi EU-a u podrucju kulture imaju kao klju€an dio borbe protiv
dezinformacija i vanjskog uplitanja u tre¢im zemljama;

poziva na azuriranje zajedni¢ke komunikacije iz 2016. naslovljene ,,Ususret Strategiji
EU-a za medunarodne kulturne odnose” kako bi se uspostavila dosljedna trajna
strukturna i institucionalna dimenzija EU-a te razvila i provela sveobuhvatna dugoro¢na
strategija koju je potrebno trajno i1 horizontalno integrirati u instrumentarij za vanjsko
djelovanje EU-a.

poziva na razvoj vlastitog i autonomnog instrumentarija za medunarodne kulturne
odnose i1 kulturnu diplomaciju EU-a, koji ¢e se temeljiti na iskustvu i partnerstvu s
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26.

EUNIC-om i kulturnim institutima drzava ¢lanica u inozemstvu, pri ¢emu bi djelovanje
kulturne diplomacije 1 medunarodnih kulturnih odnosa bilo usmjereno na dogadanja
koja se organiziraju u okviru kulturne suradnje 1 zajedni¢kog stvaranja, uz aktivno
sudjelovanje civilnog drustva 1 kulturnih sektora drustava trecih zemalja;

naglaSava da bi taj instrumentarij mogao pomo¢i u promicanju europske kulture 1 nacina
Zivota te u pruzanju pomoc¢i EU-a pri izgradnji tehnickih i materijalnih kapaciteta, kao 1
financijske potpore, kulturnim, kreativnim i inovativnim sektorima civilnih drustava
tre¢ih zemalja; naglaSava da bi taj instrumentarij trebao ukljucivati zastitu kulturne
bastine u vanjskom djelovanju EU-a, ukljucujuéi zastitu kulturne bastine manjina,
promicanje medukulturnog dijaloga i odrzivi teritorijalni razvoj manje poznatih
kulturnih turisti¢kih odrediSta stvaranjem inicijative ,,100 turistickih lokacija EU-a” sa
100 interesantnih mjesta iz svih drZava Clanica te da bi se tim instrumentarijem trebala
poticati mobilnost umjetnika i kulturnih djelatnika izmedu EU-a i tre¢ih zemalja.
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17.10.2022
MISLJENJE ODBORA ZA RAZVOJ

upuceno Odboru za kulturu i obrazovanje

o provedbi Nove europske agende za kulturu 1 Strategije EU-a za medunarodne kulturne
odnose
(2022/2047(IN1))

Izvjestiteljica za misljenje: Sabine Verheyen
PRIJEDLOZI

Odbor za razvoj poziva Odbor za kulturu i obrazovanje da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

A.  bududi da su kultura i pristup kulturi klju¢ni za slobodu i poStovanje ljudskih prava;

B.  bududi da su se u skladu s Rimskom deklaracijom ministara kulture skupine G20 iz
2021. sve drzave ¢lanice obvezale na mjere za zastitu ugroZene kulturne bastine u
kriznim podrucjima te priznaje velik potencijal kulturne bastine za poticanje djelovanja
u podrucju klime i odrZivog razvoja;

C. Dbudu¢i da je kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 pokazala da su kulturni i kreativni

1.  ponovno potvrduje da je kultura kljuc¢an element ljudskog razvoja, pokreta¢ odrzivog
razvoja 1 sastavni dio njegove drustvene, gospodarske i okoliSne dimenzije; podsjeca da
kultura moze stvoriti radna mjesta, potaknuti rast i poticati dugoro¢ne drustvene
promjene 1 napredak, doprinoseci stabilnosti 1 odrZivosti zajednica 1 jacanju socijalne
kohezije; podsjeca da je kultura klju¢na u provedbi obveze iz Programa UN-a do 2030.
kako bi se osiguralo da nitko ne bude zapostavljen; poziva na jacanje doprinosa
kulturnih aktera odrzivom razvoju, 1 to priznavanjem autora, umjetnika te kulturnih 1
kreativnih subjekata kao profesionalnih radnika, sudjelovanjem u poboljSanom 1
uklju€ivom dijalogu, profesionalnim mrezama, razmjenama 1 partnerstvima s vise
dionika te potporom organizacijama civilnog drustva; naglasava potrebu za jacanjem
diplomatske uloge Europske unije kao globalne kulturne partnerice u duhu ciljeva
odrZivog razvoja; isti¢e da su za poticanje medukulturnog razumijevanja vazne
razmjene mladih, povezivanje gradova 1 profesionalna partnerstva te da bi th zato EU
trebao promicati u svojim razvojnim 1 vanjskim politikama; ponovno naglaSava potrebu
za olakSavanjem medunarodne razmjene kako bi se promicale kulturne veze 1 uklonile
prepreke mobilnosti u kulturnom sektoru;

2. naglasava da su kultura 1 kulturna bastina, uklju¢uju¢i medunarodnu kulturnu suradnju,
poluge koje promicu vrijednosti EU-a, ukljuc¢ujuéi mir, demokraciju, vladavinu prava,

temeljne slobode, ljudska prava i ravnopravnost spolova, te omoguc¢uju EU-u, njegovim
drzavama ¢lanicama 1 partnerskim zemljama da uce iz kultura, dobrih praksi i znanja,
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promicu razvoj kulturnih i kreativnih industrija 1 jacaju toleranciju, medukulturalni i
medureligijski dijalog i medusobno razumijevanje;

isti¢e da se osobama s invaliditetom, posebno u zemljama u razvoju, mora osigurati
pristup kulturi i obrazovanju kako bi se prekinuo zacarani krug koji pogorSava njihove
sociokulturne zivotne uvjete;

pozdravlja ukljuc¢ivanje kulture kao podru¢ja intervencije u tematski program ,,Globalni
izazovi” u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Uredba o
globalnoj Europi radi poticanja odrzivog druStvenog i gospodarskog razvoja i
medunarodne kulturne suradnje te promicanja inicijativa za kulturnu raznolikost;
pozdravlja doprinos Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju —
Globalna Europa programu Erasmus+, posebno mjere usmjerene na zemlje s juzne
polutke koje nisu uklju¢ene u program Erasmus+; poziva Komisiju i Europsku sluzbu
za vanjsko djelovanje da na odgovarajuci naCin prate stanje provedbe mjera koje
ukljuc¢uju medunarodnu kulturnu suradnju i rezultate postignute u okviru Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa, posebno u podrucju
kulture 1 obrazovanja, te da izvjes¢a o tome redovito dostavljaju Parlamentu, ukljucujuci
u okviru polugodi$njeg procesa nadzora (geopoliticki dijalog na visokoj razini),
godis$njim izvjes¢ivanjem i detaljnom evaluacijom pokazatelja uspjesnosti;

potice Komisiju da osigura odgovarajuc¢a financijska sredstva za medunarodne kulturne
odnose u trenuta¢nim programima za kulturu i obrazovanje, posebno uklju¢ivanjem
mogucnosti financiranja kulture u geografske raspodjele 1 u tematske programe
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju; takoder poziva na
odgovarajuce financiranje zastite, ocuvanja i obnove kulturne bastine u okviru
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa, posebno
u podruc¢jima koja su podlozna sukobima i regijama izlozenima prirodnim katastrofama
1 rizicima povezanima s klimatskim promjenama; osim toga, poziva partnerske zemlje
da ojacaju svoje kulturne politike; istice da, kako bi bile dugoro¢no odrzive, aktivnosti
financiranja kulture izvan EU-a moraju ukljucivati lokalne partnere, ukljucujuci
organizacije civilnog drustva, programi moraju odgovarati lokalnim uvjetima, a
razdoblje nakon financiranja mora se pravilno uzeti u obzir prilikom provedbe i
ocjenjivanja projekata;

naglaSava da EU ima potencijal za jaanje svojih medunarodnih partnerstava za
kulturnu suradnju preko svojih najudaljenijih regija 1 prekomorskih zemalja i podruc¢ja
koji se nalaze na geografskom, kulturnom i jezi€énom raskrizju diljem svijeta; poziva EU
da osmisli projekte za medunarodnu kulturnu suradnju koji ukljucuju najudaljenije
regije 1 prekomorske zemlje i podrucja kako bi se potaknula regionalna integracija i
izgradila nova partnerstva s partnerskim zemljama;

naglaSava da je potrebno zaStititi kulturnu raznolikost i promicati je kao preduvjet za
plodonosni dijalog izmedu zemalja i kultura; podsjeca da se je EU obvezao na doprinos
provedbi Konvencije Organizacije Ujedinjenih naroda za obrazovanje, znanost i kulturu
(UNESCO) o zastiti i promicanju raznolikosti kulturnih izricaja;

pozdravlja uklju€ivanje posebnog poglavlja o kulturi u glavu III. (Ljudski i drustveni
razvoj) predloZzenog sporazuma o partnerstvu izmedu EU-a 1 Organizacije africkih,
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karipskih 1 pacifickih drzava (OAKPD); naglasava da bi suradnja u tom podrucju
takoder trebala biti usmjerena na borbu protiv trgovine kulturnom bastinom i doprinijeti
naporima za osiguravanje povrata, obnove i ocuvanja kulturnih djela 1 artefakata;
podsjeca da Sporazum o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a i drzava
CARIFORUM-a uklju€uje zaseban protokol o kulturnoj suradnji koji sadrzi odredbe o
kulturnim razmjenama i dijalogu; poziva na povlasteni tretman mjera za olakSavanje
protoka kulturnih dobara 1 usluga te promicanje mobilnosti umjetnika iz zemalja u
razvoju, kako je definirano Konvencijom UNESCO-a o zastiti i promicanju raznolikosti
kulturnih izri¢aja 1z 2005., kako bi se stvorio ravnopravan globalni kulturni sektor;
poziva na jacanje kulturnih programa za poticanje mogucnosti zaposljavanja, turizma,
ukljucivog 1 odrzivog rasta te socijalne kohezije u cilju promicanja osnazivanja mladih 1
rodne ravnopravnosti, borbe protiv Stetnih drustvenih i rodnih normi i stereotipa, borbe
protiv svih oblika diskriminacije 1 podupiranja kulturnog sektora, na koji je snazno
utjecala pandemija bolesti COVID-19, te radi podupiranja i promicanja kulturnih prava
u zemljama izvan EU-a, ukljucujuéi slobodu izrazavanja umjetnika, novinara i
akademske zajednice, te promicanja slobodnog dijaloga i razmjene dobrih praksi na
medunarodnoj razini;

9.  poziva na razvoj novih modela suradnje izmedu EU-a i zemalja u razvoju, posebno s
njihovim nacionalnim kulturnim institucijama;

10. poziva na to da se u predstojeci akcijski plan za mlade u vanjskom djelovanju Europske
unije ukljuce posebne mjere 1 programi kojima se doprinosi izlaganju mladih u EU-u 1
na globalnom jugu drugim kulturama i jezicima;

11. naglasava da su zaStita, oCuvanje i obnova kulturne i prirodne bastine klju¢ni faktori u
osiguravanju njezina prijenosa na buduce generacije, posebice na mlade; podsjeca da
obnova kulturnih djela i artefakata promice poStovanje 1 uzajamno razumijevanje
vrijednosti razli¢itih kultura, ali i mir, pomirenje i dijalog; poti¢e EU i njegove drzave
Clanice da olakSaju dijalog 1 razmjenjuju najbolje prakse o zastiti, oCuvanju i obnovi
kulturne i prirodne bastine u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu
suradnju — Uredbe o globalnoj Europi.

12. naglasava jedinstvenu ulogu autohtonih naroda i lokalnih zajednica, koje zive na zemlji
predaka u skladu s prirodom 1 divljom florom 1 faunom, u zastiti i promicanju kulturne 1
prirodne bastine te njihovu vaznost u provedbi mjera za ublazavanje klimatskih
promjena 1 prilagodbu njima; naglasava da je u zemljama u razvoju zastita manjinskih 1
autohtonih jezika klju¢na za ocuvanje kulturnog identiteta i dostojanstva autohtonih
naroda te o¢uvanje njihove tradicionalne bastine; poziva na to da se Instrumentom za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa osigura odgovarajuce
financiranje za jacu zastitu kulturne i prirodne bastine u pogledu prava autohtonih
naroda i lokalnih zajednica, ukljucujuéi prava na zemlju;

13. poziva na pojacanu suradnju izmedu privatnog sektora i javnih aktera u zastiti i
ocuvanju kulturne bastine u partnerskim zemljama; podsjeca da privatni sektor
doprinosi upravljanju, financiranju i zastiti kulturnih lokaliteta;

14. poziva da se akcijskim planom za borbu protiv nedopustene trgovine kulturnim dobrima
za razdoblje 2022. — 2025. postuju, Stite i uzimaju u obzir interesi zemalja u razvoju,
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15.

16.

17.

kojima je zbog sukoba kulturna bastina ¢esto opljackana;

isti¢e da nedostatak odgovarajuce infrastrukture, struénog znanja i osposobljenih
stru¢njaka moze biti prepreka pravilnom upravljanju kulturnom bastinom 1 artefaktima;

naglaSava vaznost razmjene ideja, informacija, umjetnosti i drugih aspekata kulture
izmedu nacija 1 njihovih naroda kako bi se potaknulo medusobno razumijevanje; istice
da popularna kultura i umjetnost imaju vaznu ulogu u percepciji zemlje, nacije ili
problema; naglaSava ulogu kulturnih djela u medujezi¢nom 1 prekograni¢cnom
razumijevanju; naglasava da kulturna djela kao Sto su filmovi ili knjizevnost stvaraju
poveznice izmedu razli¢itih kultura te da bi stoga trebalo promicati medunarodne
koprodukcije;

poziva na uklju¢ivanje odgovarajuceg osposobljavanja, razmjene znanja i najboljih
praksi u inicijative EU-a, ukljucujuéi inicijative kojima se podupiru programi
obrazovanja 1 razmjene.
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