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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o stajalištu Vijeća o nacrtu izmjene proračuna br. 5/2022 Europske unije za financijsku 
godinu 2022. – Dodatne mjere za ublažavanje posljedica ruskog rata u Ukrajini, jačanje 
Mehanizma Unije za civilnu zaštitu, smanjenje odobrenih sredstava za plaćanje i 
ažuriranje prihoda, ostale prilagodbe i tehnička ažuriranja
(14832/2022 – C9-0388/2022 – 2022/0318(BUD))

Europski parlament,

– uzimajući u obzir članak 314. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

– uzimajući u obzir članak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku 
energiju,

– uzimajući u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeća od 
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na opći proračun Unije, o 
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) 
br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) 
br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, 
Euratom) br. 966/20121, a posebno njezin članak 44.,

– uzimajući u obzir opći proračun Europske unije za financijsku godinu 2022., konačno 
donesen 24. studenoga 2021.2,

– uzimajući u obzir Uredbu Vijeća (EU, Euratom) br. 2020/2093 od 17. prosinca 2020. 
kojom se utvrđuje višegodišnji financijski okvir za razdoblje 2021. – 2027.3 („Uredba o 
VFO-u”),

– uzimajući u obzir Međuinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. između Europskog 
parlamenta, Vijeća Europske unije i Europske komisije o proračunskoj disciplini, 
suradnji u proračunskim pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te novim 
vlastitim sredstvima, uključujući plan za uvođenje novih vlastitih sredstava4,

– uzimajući u obzir Odluku Vijeća (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o 
sustavu vlastitih sredstava Europske unije te o stavljanju izvan snage Odluke 
2014/335/EU, Euratom5,

– uzimajući u obzir nacrt izmjene proračuna br. 5/2022 koji je Komisija usvojila 
5. listopada 2022. (COM(2022)0351),

– uzimajući u obzir zajednički tekst o općem proračunu za financijsku godinu 2023., oko 
kojega je Odbor za mirenje 14. studenog 2022. postigao dogovor, a koji također 

1 SL L 193, 30.7.2018., str. 1.
2 SL L 45, 24.2.2022., str. 1.
3 SL L 433 I, 22.12.2020., str. 11.
4 SL L 433 I, 22.12.2020., str. 28.
5 SL L 424, 15.12.2020., str. 1.
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uključuje usvajanje nacrta izmjene proračuna br. 5/2022,

– uzimajući u obzir stajalište o nacrtu izmjene proračuna br. 5/2022 koje je Vijeće 
usvojilo 21. studenoga 2022. i istog dana proslijedilo Europskom parlamentu 
(14832/2022 – C9-0388/2022),

– uzimajući u obzir članke 94. i 96. Poslovnika,

– uzimajući u obzir izvješće Odbora za proračune (A9-0280/2022),

A. budući da nacrt izmjene proračuna br. 5/2022 obuhvaća ažuriranja i na rashodovnoj i na 
prihodovnoj strani te uključuje promjene za dio III. (Komisija) i ostale dijelove;

B budući da nacrt izmjene proračuna br. 5/2022 uključuje, među ostalim, prilagodbe za 
ublažavanje posljedica ruskog rata u Ukrajini;

C. budući da je nacrt izmjene proračuna br. 5/2022 povezan s financiranjem novog Akta o 
jačanju europske obrambene industrije putem zajedničke javne nabave, jačanjem hitnih 
mjera u okviru komponente prehrambenog lanca Programa jedinstvenog tržišta, 
pojačanim financiranjem i jačanjem Mehanizma Unije za civilnu zaštitu, povećanjem 
doprinosa EU-a Europskom centru za praćenje droga i ovisnosti o drogama, 
povećanjem administrativnih rashoda i mirovina zbog visoke inflacije te povratom 
iznosa iz pričuve novog programa „ReFuelEU Aviation” u prometnu liniju Instrumenta 
za povezivanje Europe zbog njegova kasnog usvajanja; budući da su ukupna preostala 
sredstva u naslovima 2.b i 5. u potpunosti iscrpljena;

D. budući da je cilj članaka 64. i 65. Pravilnika o osoblju održati kupovnu moć dužnosnika 
EU-a u skladu s kupovnom moći nacionalnih javnih službenika; budući da predviđena 
stopa ažuriranja plaća koja se primjenjuje retroaktivno od 1. srpnja 2022. iz usvojenog 
proračuna za 2022. iznosi 2,5 % (šestomjesečni učinak), dok stopa iz nacrta izmjene 
proračuna br. 5/2022 iznosi 6,9 %; budući da je u izvješću Eurostata o ažuriranju plaća 
za 2022. od 24. listopada 2022.6 utvrđena konačna stopa od 7,0 %;

E. budući da je razina odobrenih sredstava za plaćanje za Europski poljoprivredni fond za 
ruralni razvoj smanjena za 775 milijuna EUR, a za program „EU za zdravlje” za 
129,2 milijuna EUR;

F. budući da nacrt izmjene proračuna br. 5/2022 također uključuje dvije prilagodbe na 
prihodovnoj strani, odnosno ažuriranje procjena tradicionalnih vlastitih sredstava i 
procijenjenog učinka tečajnih razlika; budući da se višak prihoda procjenjuje na 
3,0 milijarde EUR;

G. budući da je neto učinak nacrta izmjene proračuna br. 5/2022 na rashode povećanje 
odobrenih sredstava za preuzimanje obveza u visini od 447,5 milijuna EUR i smanjenje 
odobrenih sredstava za plaćanje od 741,1 milijun EUR; budući da je ukupni učinak na 
prihodovnoj strani (koji se sastoji od viška prihoda i smanjenja plaćanja) neto smanjenje 
doprinosa na temelju BND-a u iznosu od 3 779 milijuna EUR;

6 Radni dokument službi Komisije „Izvješće Eurostata o godišnjem ažuriranju primitaka od rada i mirovina 
dužnosnika EU-a za 2022.”, objavljen 24.10.2022.
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H. budući da je Parlament u više navrata izrazio mišljenje da bi nacrt izmjene proračuna 
trebao imati samo jednu svrhu;

1. prima na znanje nacrt izmjene proračuna br. 5/2022 koji je podnijela Komisija;

2. podsjeća da se zbog kasnog donošenja pravne osnove Akta o jačanju europske 
obrambene industrije putem zajedničke nabave Odbor za mirenje o općem proračunu za 
financijsku godinu 2023. složio da u tu svrhu neće staviti nikakav iznos odobrenih 
sredstava za preuzimanje obveza u pričuvu i da neće stvoriti odgovarajuću proračunsku 
liniju za financijsku godinu 2022.;

3. ističe da su za Mehanizam Unije za civilnu zaštitu od početka njegove provedbe 
potrebna znatna pojačanja, posebno s obzirom na teške vremenske uvjete koji u Europi 
sve češće uzrokuju poplave, požare i suše te kako bi se uspostavila stalna vatrogasna 
flota za borbu protiv šumskih požara diljem Europe; stoga navodi da će se predloženo 
pojačano financiranje na početku proračunskog razdoblja / odgoda isplate u pogledu 
Mehanizma Unije za civilnu zaštitu morati ponovno procijeniti na temelju potreba, 
posebno u kontekstu predstojeće revizije VFO-a;

4. upozorava na rizik od sve većih kašnjenja u plaćanju zbog zabrinjavajućih kašnjenja u 
provedbi programa i smatra da o tom riziku treba voditi računa pri reviziji VFO-a;

5. naglašava da se doprinos država članica na temelju BND-a smanjuje za 3,8 milijardi 
EUR i da neke države članice imaju koristi od velikih dodataka s obzirom na to da se 
njihovi paušalni rabati svake godine prilagođavaju na temelju deflatora cijena realnog 
BDP-a, a ne na temelju automatskog deflatora od 2 % utvrđenog u VFO-u;

6. ponavlja da bi, kako bi se bolje poštovala nadležnost proračunskog tijela, Komisija 
trebala predstaviti nacrt izmjene proračuna sa samo jednom svrhom i izbjeći 
kombiniranje nekoliko svrha u jednom nacrtu izmjene proračuna;

7. prihvaća stajalište Vijeća o nacrtu izmjene proračuna br. 5/2022;

8. nalaže svojoj predsjednici da proglasi izmjenu proračuna br. 5/2022 konačno 
donesenom i da je dâ na objavu u Službenom listu Europske unije;

9. nalaže svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijeću, Komisiji te nacionalnim 
parlamentima.
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