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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно подобряването на многогодишната финансова рамка за периода 2021 –
 2027 г.: устойчив бюджет на ЕС, адаптиран към новите предизвикателства
(2022/2046(INI))

Европейският парламент,

– като взе предвид членове 311, 312 и 323 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз (ДФЕС),

– като взе предвид Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093 на Съвета от 17 декември 
2020 г. за определяне на многогодишната финансова рамка за годините 2021 — 
2027 („Регламента за МФР“)1 и съвместните декларации, договорени между 
Парламента, Съвета и Комисията в този контекст2, както и съответните 
едностранни декларации3,

– като взе предвид Решение (ЕС, Евратом) 2020/2053 на Съвета от 14 декември 
2020 г. относно системата на собствените ресурси на Европейския съюз и за 
отмяна на Решение 2014/335/ЕС, Евратом4,

– като взе предвид Междуинституционалното споразумение от 16 декември 2020 г. 
между Европейския парламент, Съвета на Европейския съюз и Европейската 
комисия относно бюджетната дисциплина, сътрудничеството по бюджетни 
въпроси и доброто финансово управление и относно новите собствени ресурси, 
включително пътна карта за въвеждането на нови собствени ресурси5 („МИС“),

– като взе предвид Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2092 на Европейския парламент и 
на Съвета от 16 декември 2020 г. относно общ режим на обвързаност с условия за 
защита на бюджета на Съюза6, 

– като взе предвид Регламент (ЕС, Евратом) 2018/1046 на Европейския парламент и 
на Съвета от 18 юли 2018 г. за финансовите правила, приложими за общия 
бюджет на Съюза, за изменение на регламенти (ЕС) № 1296/2013, (ЕС) 
№ 1301/2013, (ЕС) № 1303/2013, (ЕС) № 1304/2013, (ЕС) № 1309/2013, (ЕС) 
№ 1316/2013, (ЕС) № 223/2014 и (ЕС) № 283/2014 и на Решение № 541/2014/ЕС и 
за отмяна на Регламент (ЕС, Евратом) № 966/20127 („Финансовия регламент“),

– като взе предвид предложението от 16 май 2022 г. за регламент на Европейския 
парламент и на Съвета за финансовите правила, приложими за общия бюджет на 

1 OВ L 433I, 22.12.2020 г., стр. 11.
2 ОВ С 444I, 22.12.2020 г., стр. 1.
3 ОВ C 445, 29.10.2021 г., стр. 252.
4 ОВ L 424, 15.12.2020 г., стр. 1.
5 OВ L 433I, 22.12.2020 г., стр. 28.
6 OВ L 433I, 22.12.2020 г., стр. 1.
7 ОВ L 193, 30.7.2018 г., стр. 1.
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Съюза (COM(2022)0223),

– като взе предвид предложението от 22 април 2022 г. за регламент на Европейския 
парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС, Евратом) 2018/1046 за 
финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза (COM(2022)0184),

– като взе предвид Междуинституционалната прокламация относно Европейския 
стълб на социалните права от 13 декември 2017 г.8 и съобщението на Комисията 
от 4 март 2021 г. относно плана за действие на Европейския стълб на социалните 
права,

– като взе предвид своята резолюция от 19 октомври 2022 г. относно позицията на 
Съвета относно проекта на общ бюджет на Европейския съюз за финансовата 
2023 година9,

– като взе предвид доклада на комисията по бюджети и на комисията по бюджетен 
контрол, приет на 8 септември 2022 г., одобрен на месечната сесия на Парламента 
от 12 до 15 септември 2022 г.;

– като взе предвид своята резолюция от 13 септември 2022 г. относно 
предложението от 2021 г. за преразглеждане на многогодишната финансова 
рамка10,

– като взе предвид своята резолюция от 23 юни 2022 г. относно позицията на 
Съвета относно проект на коригиращ бюджет № 3/2022 на Европейския съюз за 
финансовата 2022 година — финансиране за покриване на разходи за прием на 
хора, бягащи от Украйна11,

– като все предвид своята резолюция от 19 май 2022 г. относно социалните и 
икономическите последици за ЕС от войната на Русия в Украйна — укрепване на 
капацитета на ЕС за действие12,

– като взе предвид своята резолюция от 24 ноември 2021 г. относно 
преразглеждането на Финансовия регламент с оглед на влизането в сила на 
многогодишната финансова рамка за периода 2021 — 2027 г.13;

– като взе предвид своята резолюция от 21 октомври 2021 г. относно позицията на 
Съвета относно проекта на общ бюджет на Европейския съюз за финансовата 
2022 година14,

– като взе предвид своята позиция от 16 декември 2020 г. относно проекта за 
регламент на Съвета за определяне на многогодишната финансова рамка за 

8 ОВ С 428, 13.12.2017 г., стр. 10.
9 Приети текстове: P9_TA(2022)0366.
10 Приети текстове, P9_TA(2022)0309.
11 Приети текстове, P9_TA(2022)0254.
12 Приети текстове, P9_TA(2022)0219.
13 ОВ C 224, 8.6.2022 г., стр. 37.
14 ОВ C 184, 5.5.2022 г., стр. 179.
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годините 2021 — 202715,

– като взе предвид своята резолюция от 23 юли 2020 г. относно заключенията от 
извънредното заседание на Европейския съвет на 17 — 21 юли 2020 г.16, 

– като взе предвид своята резолюция от 10 октомври 2019 г., озаглавена 
„Многогодишна финансова рамка за периода 2021 — 2027 г. и собствени ресурси: 
време е да се отговори на очакванията на гражданите“17,

– като взе предвид своята резолюция от 14 ноември 2018 г. относно 
Многогодишната финансова рамка за периода 2021 — 2027 г.: позиция на 
Парламента с оглед на постигането на споразумение18,

– като взе предвид заключенията на Европейския съвет от 24 юни 2022 г.,

– като взе предвид заключенията на Европейския съвет от 31 май 2022 г.,

– като взе предвид заключенията на Европейския съвет от 25 март 2022 г.,

– като взе предвид Версайската декларация от 11 март 2022 г. след неформалната 
среща на държавните и правителствените ръководители,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 18 октомври 2022 г., озаглавено 
„Работна програма на Комисията за 2023 г.“ (COM(2022)0548),

– като взе предвид доклада от август 2022 г. на Световната банка, Правителството 
на Украйна и Комисията, озаглавен „Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment“ 
(Бърза оценка на щетите и потребностите на Украйна),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 18 май 2022 г., озаглавено 
„Подпомагане и възстановяване на Украйна“ (COM(2022)0233),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 11 декември 2019 г. относно 
Европейския зелен пакт (COM(2019)0640),

– като взе предвид предложенията на Конференцията за бъдещето на Европа, 
представени на 9 май 2022 г.,

– като взе предвид Специален доклад № 09/2022 на Европейската сметна палата, 
озаглавен „Разходи от бюджета на ЕС в областта на климата за периода 2014 — 
2020 година — Действителните стойности са по-ниски от докладваните“,

– като взе предвид Специален доклад № 22/2021 на Европейската сметна палата, 
озаглавен „Финансиране за устойчиво развитие — необходими са повече 
последователни действия от страна на ЕС за пренасочване на финансиране към 

15 ОВ C 445, 29.10.2021 г., стр. 240.
16 ОВ C 371, 15.9.2021 г., стр. 110.
17 ОВ C 202, 28.5.2021 г., стр. 31.
18 ОВ C 363, 28.10.2020 г., стр. 179.
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инвестиции, свързани с устойчивото развитие“,

– като взе предвид Специален доклад № 10/2021 на Европейската сметна палата, 
озаглавен „Интегриране на принципа на равенство между половете в бюджета на 
ЕС — време е да превърнем думите в дела“,

– като взе предвид целите на Организацията на обединените нации за устойчиво 
развитие,

– като взе предвид член 54 от своя Правилник за дейността,

– като взе предвид становищата на комисията по външни работи, комисията по 
развитие, комисията по бюджетен контрол, комисията по транспорт и туризъм, 
комисията по регионално развитие, комисията по земеделие и развитие на 
селските райони, комисията по култура и образование и комисията по 
конституционни въпроси,

– като взе предвид позицията под формата на изменения на комисията по заетост и 
социални въпроси,

– като взе предвид писмата на комисията по околна среда, обществено здраве и 
безопасност на храните, комисията по промишленост, изследвания и енергетика и 
комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите,

– като взе предвид доклада на комисията по бюджети (A9-0281/2022),

А. като има предвид, че съгласно член 311 от ДФЕС Съюзът трябва да си осигурява 
средствата, необходими за постигане на своите цели и успешното изпълнение на 
своите политики; като има предвид, че в многогодишната финансова рамка 
(МФР) се определят бюджетните приоритети на Съюза за седем години и че в нея 
се предвиждат финансовите ресурси за неговите политики, програми и 
потребности; като има предвид, че МФР е ограничена от тавана за собствените 
ресурси;

Б. като има предвид, че след приемането на действащата многогодишна финансова 
рамка (МФР) през декември 2020 г. политическият, икономическият и социалният 
контекст се промениха до неузнаваемост, като се започне с безпрецедентния 
мащаб и драматичните последици на пандемията от COVID-19, която все още не е 
приключила; 

В. като има предвид, че непровокираното и неоправдано нашествие на Русия в 
Украйна доведе до тежка хуманитарна криза и предизвика огромно икономическо 
и социално сътресение с несигурна продължителност в целия свят; като има 
предвид, че държавните и правителствените ръководители описаха войната като 
„тектонично разместване на пластовете в европейската история“, а Комисията 
заяви, че „непредвидени[те] нужди, породени от войната в Европа, надхвърлят 
значително наличните средства в настоящата многогодишна финансова рамка“, 
поради което е необходимо да бъдат осигурени нови източници на финансиране;

Г. като има предвид, че Съюзът и неговите граждани подкрепят Украйна от самото 
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начало на войната, демонстрирайки солидарност с украинците в борбата им за 
защита на демокрацията срещу авторитаризма, като предложиха подслон на над 
8 милиона украинци, а на 4 милиона предоставиха временна закрила; като има 
предвид, че ЕС, държавите членки и европейските финансови институции 
предоставиха на Украйна помощ в размер на над 19 милиарда евро; като има 
предвид, че в допълнение към хуманитарната и военната помощ Съюзът подкрепи 
Украйна в областта на здравеопазването, енергетиката и селското стопанство и 
улесни търговията, по-специално чрез създаването на коридори на солидарността, 
за да се помогне на Украйна да изнася селскостопански стоки; като има предвид, 
че ще бъде необходима допълнителна помощ за поддържане на основните услуги 
и основната инфраструктура в страната; 

Д. като има предвид, че 21,9% от населението на ЕС е изложено на риск от бедност и 
социално изключване; като има предвид, че енергийната бедност със сигурност 
ще се задълбочи вследствие на руското нашествие в Украйна; като има предвид, 
че съчетанието от повишаващи се цени на енергията и рязко покачваща се 
инфлация води до криза, свързана с издръжката на живота, като застрашава 
оцеляването на предприятията, особено на малките и средните предприятия 
(МСП), и тласка повече хора към бедност;

Е. като има предвид, че хората с право очакват Съюзът и неговият бюджет да 
отговарят своевременно и ефективно на променящите се потребности и да им 
предоставя необходимата подкрепа, особено при кризи; 

Ж. като има предвид, че бюджетът на ЕС играе, и трябва да продължи да играе, 
централна роля за постигането на политическите приоритети на Съюза, 
включително за успеха на екологичния и цифровия преход за всички, 
проправянето на пътя за постигане на неутралност по отношение на климата до 
2050 г., насърчаването на приобщаващо и социално възстановяване, 
насърчаването на устойчив и приобщаващ растеж, повишаването на 
конкурентоспособността, иновациите, стратегическата автономност и 
енергийната независимост, предоставянето на подкрепа за уязвимите групи и 
малките и средните предприятия (МСП), насърчаването на устойчивото развитие, 
без да се пренебрегва никой и като се гарантират сближаване и конвергенция във 
възходяща посока, осигуряването на по-стабилен Европейски здравен съюз след 
кризата, предизвикана от COVID-19, защитаването и насърчаването на 
принципите на правовата държава, ценностите на ЕС и основните права и 
равенството между половете във и извън Съюза, допринасянето за по-големи 
възможности за всички и осигуряването на по-силен Съюз за неговите граждани, 
способен да изпълни своите отговорности в световен план и да се справя с кризи 
във връзка с климата и биологичното разнообразие и с последиците от тях;

З. като има предвид, че в своята работна програма за 2023 г. Европейската комисия 
определя редица нови политически инициативи с потенциално значително 
отражение върху бюджета, по-специално предложената Европейска водородна 
банка, пакета от мерки за подпомагане на МСП и Европейския фонд за 
суверенитет;И. като има предвид, че комбинираният ефект от многобройните 
кризи, ниските тавани на МФР и тромавите процедури, свързани с приемането 
или преразглеждането на МФР, доведе до „галактика“ от ad hoc инструменти 
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извън бюджета на ЕС, както и до по-голямо използване на външни целеви 
приходи, които не са предмет на бюджетната процедура, най-вече в случая на 
Next Generation EU; като има предвид, че единствено бюджетната процедура 
изисква пълното участие на Парламента и гарантира, че той може да упражнява 
контрол върху бюджета; като има предвид, че двете подразделения на бюджетния 
орган следва да имат еднаква роля, както е предвидено в ДФЕС; като има 
предвид, че Парламентът следва винаги да играе пълноценна роля в тази нова 
бюджетна среда, за да се гарантират демократична отчетност и прозрачност за 
остатъка от действащата МФР; 

Й. като има предвид, че МИС определя специфични условия за сътрудничество и 
диалог по бюджетните въпроси между Парламента, Съвета и Комисията; като има 
предвид, че следва да се предприемат допълнителни стъпки за подобряване на 
прозрачността, отчетността и наличието на информация относно всички разходи в 
подкрепа на изготвянето на политиките на ЕС;

К. като има предвид, че в съответствие с едностранната си декларация като част от 
споразумението от декември 2020 г. относно МФР за периода 2021 — 2027 г. 
Комисията включи в работната си програма за 2023 г. ангажимент за извършване 
на преглед на МФР през второто тримесечие на 2023 г., който може да включва 
преразглеждане;

Л. като има предвид, че позицията на Парламента относно собствените ресурси ще 
бъде изложена в предстояща резолюция;

Нови предизвикателства и сътресения, разкриващи недостатъци в действащата 
МФР

1. призовава Комисията да предложи преразглеждане на действащата МФР, 
съсредоточено предимно върху справянето с последиците от войната срещу 
Украйна и осигуряването на Съюза на подходяща гъвкавост за реагиране при 
кризи;

2. подчертава, че институциите на ЕС споделят становището, че след 
непровокираното и необосновано нашествие в Украйна ЕС следва да предостави 
възможно най-силна хуманитарна, социална, икономическа и финансова помощ 
на Украйна, като същевременно работи за преодоляването на тежките 
икономически и социални последици от кризата в рамките на Съюза и предоставя 
необходимата подкрепа на всички засегнати; подчертава в този контекст общите 
цели на Съюза за изпълнение на Европейския зелен пакт, цифровия преход и 
Европейския стълб на социалните права, задълбочаване на сътрудничеството и 
координацията в областта на отбраната, увеличаване на неговата стратегическа 
автономност и енергийна независимост и сигурност, намаляване на енергийната 
бедност, обезпечаване на продоволствената сигурност в световен мащаб и 
справяне с предизвикателствата, породени от високата инфлация; 

3. подчертава, че един силен Съюз, изграден върху солидарност и сътрудничество и 
способен да се справи с настоящите предизвикателства и да смекчи въздействието 
на кризата, свързана с издръжката на живота, за хората и предприятията, изисква 
общоевропейски решения, за да се гарантират еднакви условия за всички държави 
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членки по отношение на способността им да подкрепят хората и предприятията, 
като по този начин се запазва целостта на вътрешния пазар и се предотвратяват 
неговата разпокъсаност или изкривяване; във връзка с това подчертава значението 
на трансграничните проекти, които са от основно значение за изграждането на 
суверенен, стратегически и автономен Съюз;

4. подчертава, че най-малкото в краткосрочен план за справяне с последиците от 
войната срещу Украйна са необходими широкомащабна хуманитарна помощ в 
Украйна и финансова подкрепа за държавите членки, приемащи и подпомагащи 
установяването на хора, бягащи от конфликта; припомня, че за съответните 
програми не са предвидени ресурсите, които тази безпрецедентна ситуация 
изисква; счита освен това, че в дългосрочен план Съюзът следва да играе водеща 
роля за възстановяването на Украйна чрез подход „да изграждаме отново, но по-
добре“ след края на войната, като се осигурят добро управление, зачитане на 
принципите на правовата държава и добро финансово управление; призовава 
Комисията да направи оценка на ролята, която бюджетът на ЕС следва да играе в 
международните усилия за възстановяване;

5. приветства решението за предоставяне на Украйна и на Молдова на статут на 
страни кандидатки; подчертава, че това решение включва дългосрочен финансов 
и бюджетен ангажимент — и координиран подход в политиката — за подкрепа на 
реконструкцията, възстановяването и необходимите реформи, специфични за 
всяка държава, какъвто беше случаят с други страни кандидатки; 

6. изразява съжаление, че важни нови политически инициативи, представени след 
приемането на действащата МФР, бяха придружени от предложения за 
пренасочване на финансови средства от основни политики и цели на ЕС или за 
промяна на предназначението им в рамките на тези политики и цели; счита, че 
непрекъснатите преразпределяния не са жизнеспособен начин за финансиране на 
приоритетите на Съюза и че те съставляват на практика промяна на одобрената 
МФР;

7. посочва широкото използване на специалните инструменти през първите две 
години от изпълнението на МФР; отбелязва, че Инструментът за гъвкавост беше 
мобилизиран за разходи по функция 6 („Съседните региони и светът“) през 
2022 г., и посочва предложението на Комисията той да бъде мобилизиран за 
значителни по размер разходи по същата функция и по функции 2б („Устойчивост 
и ценности“) и 5 („Сигурност и отбрана“) през 2023 г.; посочва, че съгласно 
предложението за отбраната от юли 2022 г.19 през 2024 г. трябва да бъдат 
мобилизирани допълнителни бюджетни кредити чрез специални инструменти;

8. подчертава, че резервът за солидарност и спешна помощ (SEAR) беше почти 
напълно изчерпан през 2021 г. и се планира той да бъде напълно усвоен през 
2022 г., след като чрез него се предостави комбинация от хуманитарна помощ и 
подкрепа на държавите членки за справяне с природни и причинени от човека 
бедствия; посочва, че разширяването на обхвата на фонд „Солидарност“ на 
Европейския съюз (фонд „Солидарност“), така че да включва извънредни 

19 Предложение от 19 юли 2022 г. за регламент за създаване на Акт за укрепване на европейската 
отбранителна промишленост чрез съвместни обществени поръчки (COM(2022)0349).
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ситуации в областта на общественото здраве, в съчетание с нарасналия мащаб и 
честота на природните бедствия, хуманитарната криза в Украйна и последвалия 
прилив на голям брой бежанци в ЕС, постави SEAR под изключителен натиск; 
очаква освен това, че драматичните последици от безпрецедентните горски 
пожари през лятото на 2022 г. след големите наводнения и горски пожари през 
лятото на 2021 г. ще породят необходимост от значителна финансова подкрепа, 
включително от SEAR;

9. припомня, че МФР се увеличава ежегодно въз основа на дефлатор от 2%, 
прилаган към цените от 2018 г.; подчертава, че нарастващите цени на енергията и 
изключителната нестабилност на енергийния пазар, причинени главно от 
решението на Русия да намали доставките на газ, подхранват рязко покачваща се 
инфлация със сериозно въздействие върху хората и предприятията; изразява 
дълбока загриженост, че подобни неочаквано високи равнища на инфлация 
поставят МФР под сериозен натиск, допълнително намаляват покупателната ѝ 
способност и свиват оперативния и административния ѝ капацитет в контекст, в 
който общото ѝ равнище вече е по-ниско спрямо предходните МФР като дял от 
брутния национален доход (БНД) на ЕС; подчертава, че на практика това 
означава, че могат да бъдат финансирани по-малко на брой проекти и действия на 
Съюза, като по този начин се оказва отрицателно въздействие върху 
бенефициентите и върху способността на Съюза да постига общите си 
политически цели; 

10. припомня освен това, че въпреки исканията на Парламента Инструментът на 
Европейския съюз за възстановяване (EURI) да бъде над таваните, разходите за 
рефинансиране се възстановяват с бюджетни кредити в рамките на таваните на 
МФР, което оказва допълнителен натиск върху МФР и застрашава финансирането 
за вече одобрени програми, особено в контекст на нарастващи лихвени проценти 
и разходи за получаване на заеми по Next Generation EU; посочва в това 
отношение писмото за внасяне на корекции в проекта на бюджет за 2023 г., с 
което бюджетните кредити по бюджетния ред за EURI се увеличават с 
450 милиона евро, като се използват две трети от ресурсите, налични по Единния 
инструмент за маржовете, съответно намалявайки капацитета на бюджета да 
реагира на нововъзникващи потребности;

11. отбелязва постоянно отправяното искане бюджетът на ЕС да служи като гаранция 
за допълнителна макрофинансова помощ, особено за държавите, които са пряко 
засегнати от войната; приветства жизненоважната подкрепа на Съюза чрез 
макрофинансова помощ; подчертава, че в случай на неизпълнение или оттегляне 
на националните гаранции, бюджетът на ЕС гарантира в крайна сметка всички 
заеми по макрофинансовата помощ и следователно поема значителни и по 
същество непредвидими условни задължения; 

12. подчертава по тази причина, че действащата МФР вече достига предела на 
възможностите си по-малко от две години след като беше приета — ситуация, 
която е утежнена от непредвидимите събития през 2022 г.; посочва, че тя просто 
няма капацитета, от гледна точка на размер, структура или правила, да реагира 
бързо и ефективно на множество кризи от подобен мащаб, нито да финансира 
подобаващо новите общи политически амбиции на ЕС и бързото прилагане на 
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необходимите общоевропейски решения; изразява дълбока загриженост, че 
действащата МФР не осигурява на Съюза възможност да реагира на евентуални 
бъдещи кризи и потребности и да изпълнява стратегическата си роля на 
международната сцена;

13. заключава, че необходимостта от спешно преразглеждане на МФР е извън 
всякакво съмнение и че подходът на „продължаване на обичайната практика“ в 
никакъв случай няма да бъде достатъчен за справяне с множеството 
предизвикателства и съответно би могъл да подкопае доверието в Съюза;

Преодоляване на недостига на финансиране — по-голям финансов капацитет с по-
голяма прозрачност и демократична отчетност

14. призовава следователно Комисията не само да извърши задълбочен преглед на 
функционирането на действащата МФР, но и да представи законодателно 
предложение за всеобхватно, амбициозно преразглеждане на Регламента за МФР 
и неговото приложение възможно най-скоро и не по-късно от първото тримесечие 
на 2023 г.; подчертава, че преразглеждането на МФР не трябва да води до 
намаляване на предварително разпределените национални пакети или програми 
на ЕС;15. изразява твърдо убеждение, че преразглеждането трябва да вземе 
предвид увеличаващите се потребности и изчерпването на средствата по МФР, за 
да може Съюзът да осигури необходимите решения; настоява също така, че с 
преразглеждането трябва да се преодолеят най-сериозните недостатъци при 
функционирането на МФР, да се осигури ново финансиране за новите 
политически приоритети и да се предоставят на Съюза необходимите 
инструменти, за да посреща ефективно нови предизвикателства и кризи;

16. подчертава необходимостта от подобрена МФР, за да се осигури по-силен и по-
гъвкав бюджет на ЕС, който отговаря на най-високите стандарти за прозрачност и 
демократична отчетност; поради това изисква увеличаване на таваните на МФР, 
както и увеличаване и подобряване на бюджетната гъвкавост;

17. изразява готовност да участва в пълноценни преговори със Съвета и Комисията 
относно преразглеждането на МФР въз основа на досегашната практика и МИС, с 
което институциите поеха ангажимент да се стремят да определят конкретни 
условия за сътрудничество и диалог по време на цялата процедура, водеща до 
приемането на съществено преразглеждане на МФР;

18. настоява, че принципът на единство, при който всички позиции от приходите и 
разходите на Съюза се отразяват в бюджета, е както изискване на Договора, така и 
основна предпоставка за отчетност, демократична легитимност и прозрачност на 
публичните финанси на ЕС; подчертава необходимостта от значително по-голям 
парламентарен контрол върху всички разходи на ЕС, включително 
извънбюджетните инструменти, фондовете и общите програми за получаване и 
отпускане на заеми; отново изтъква, че всички нови инструменти следва да 
попадат в сферата на компетентност на бюджетния орган; 

19. подчертава в този контекст, че преразглеждането на МФР следва да върви ръка за 
ръка с преразглеждането на Финансовия регламент, който следва директно да 
въведе необходимите промени на правилата, уреждащи изготвянето и 
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изпълнението на бюджета на ЕС; по тази причина счита, че е необходимо да се 
разшири обхватът на предложеното целево преразглеждане на Финансовия 
регламент, за да се вземат под внимание всички имащи отношение аспекти;

20. подчертава значението на хоризонталните принципи, които са в основата на МФР 
и всички свързани политики на ЕС, по-специално по отношение на постигането на 
целите на Съюза в областта на климата и биологичното разнообразие и 
насърчаването на равенството между половете; настоява, че преразглеждането 
трябва да запази тези принципи в основата на МФР и да изпълни ангажимента на 
Съюза за гарантиране на справедливо, стабилно, устойчиво и социално 
справедливо възстановяване за всички, включително прилагането на 
преразгледаната рамка за 2030 г. за целите на Съюза в областта на климата, 
енергетиката и околната среда с цел ЕС да стане неутрален по отношение на 
климата до 2050 г.;

21. отново потвърждава дългогодишната си позиция, че новите политически 
инициативи, цели и задачи, финансирани от бюджета на ЕС, трябва да бъдат 
финансирани чрез допълнителни нови средства, а не чрез преразпределяне на 
бюджетни кредити за сметка на добре установени, вече съществуващи програми 
или политики на Съюза, одобрени от законодателя;

Функция 1: Единен пазар, иновации и цифрова сфера

22. призовава за увеличаване на тавана на функция 1 на основание, че маржовете са 
недостатъчни за посрещане на по-големите потребности и защото се 
противопоставя на използването на одобрени програмни пакети за финансиране 
на нови инициативи; 

23. подчертава, че много от наскоро заявените политически амбиции — по-специално 
в областта на енергетиката и стратегическата и промишлената автономност — и 
новите политически инициативи от януари 2021 г. насам (законодателния акт за 
интегралните схеми, сигурната свързаност, Органа за готовност и реакция при 
извънредни здравни ситуации, инициативата „Нов европейски Баухаус“) ще 
породят допълнителни разходи по функция 1; 

24. подчертава ключовата роля, която финансирането по линия на „Хоризонт 
Европа“, „Цифрова Европа“, програмата „Единен пазар“ и Механизма за 
свързване на Европа (МСЕ) играе за насърчаването на иновациите, 
предоставянето на подкрепа за предприятията и стимулирането на екологичния и 
цифровия преход; 

25. очаква предложението на Комисията за новия Европейски фонд за суверенитет, 
предназначен да обезпечи стратегическата автономност на Съюза и да намали 
зависимостта от трети държави в ключови сектори; счита, че е от съществено 
значение предложението да отговаря на реалните потребности, да се основава на 
ясна оценка на разходите и недостига на инвестиции и да осигурява нови 
средства; настоява, че всеки такъв нов фонд следва да се създава в съответствие с 
обикновената законодателна процедура и да бъде част от МФР, като по този 
начин се осигури пълен надзор от страна на Парламента; счита, че таваните на 
МФР следва да бъдат коригирани, за да се вземат предвид бюджетните кредити за 
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фонда;

Функция 2а: Сближаване

26. призовава договореното финансиране по функция 2а да не бъде подкопавано и то 
да бъде запазено за утвърденото си предназначение; приканва Комисията да 
прецени дали то е достатъчно, за да се отговори на възникващите потребности в 
областта на политиката на сближаване; 

27. подчертава, че временната и краткосрочната гъвкавост, въведена във фондовете 
на политиката на сближаване чрез поредицата от предложения за Действия по 
линия на сближаването за бежанците в Европа (CARE), помогна на държавите 
членки да се справят бързо с въздействието на войната срещу Украйна, следвайки 
модела на Инвестиционната инициатива в отговор на коронавируса и 
Инвестиционната инициатива в отговор на коронавируса — плюс, които дадоха 
възможност за действие на ЕС в началото на пандемията от COVID-19;

28. подчертава, че въпреки че мерките в отговор на криза са необходими и полезни, 
политиката на сближаване не е инструмент за реакция при кризи; изразява 
загриженост, че политиката на сближаване все повече се използва за укрепване на 
други политики и за компенсиране на недостатъците в областта на бюджетната 
гъвкавост или в механизмите за реакция при кризи в МФР; счита, че 
съществуващата възможност за трансфер на средства от политиката на 
сближаване към други програми на ЕС в размер до 5% от първоначално 
разпределените средства осигурява достатъчна гъвкавост;

29. подчертава, че преразглеждането на МФР не трябва да води до намаляване на 
предварително разпределените национални пакети; подчертава, че 
споразумението относно МФР за периода 2021 — 2027 г. и относно пакета за 
политиката на сближаване беше прието късно и че съчетано с кризата, 
предизвикана от COVID-19, това доведе до бавно започване на процеса на 
програмиране и до прекъсването на проекти, но не поради самата политика; 
призовава Комисията да увеличи усилията за административно опростяване; 
подчертава, че забавеното начало по никакъв начин не поставя под въпрос 
централната роля и добавената стойност на политиката на сближаване като 
основна инвестиционна политика и инструмент за конвергенция на Съюза;

Функция 2б: Устойчивост и ценности

30. призовава бюджетният ред, предназначен за погасяване на разходите по заемите 
по линия на EURI, да бъде заличен от функция 2б и записан извън функциите, 
както и тези разходи да бъдат отчитани над таваните на МФР;

31. изразява съжаление, че разходите за заеми по линия на EURI и погасяването на 
дълга са включени като бюджетен ред в рамките на функция 2б за периода 
2021 — 2027 г., наред с водещи програми като „Еразъм+“, „ЕС в подкрепа на 
здравето“, „Творческа Европа“ и „Граждани, равенство, права и ценности“; 

32. подчертава, че разходите за лихви и погасяването на дълг зависят от развитието 
на пазара, не са дискреционни разходи, не следват логиката на таваните на 
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разходите и никога не следва да се конкурират с разходните програми; припомня, 
че всяко задействане на Инструмента за спешна подкрепа зависи също така от 
наличието на неразпределен марж под тавана на тази функция; отбелязва със 
загриженост, че рязко нарастващите лихвени проценти засягат емитентите на 
държавни дългови инструменти; предупреждава, че разходите за финансиране 
напоследък са се увеличили чувствително поради трудните пазарни условия и че 
има значителна несигурност по отношение на дългосрочните лихви; настоява 
поради това, че статуквото крие значителни рискове за разходите по програмите и 
капацитета на МФР да реагира на възникващи потребности; 33. подчертава 
жизненоважното значение на програмата EU4Health и на програмите на Съюза в 
областта на образованието, културата, младежта и ценностите за подкрепата на 
съответните сектори след пандемията и за борбата с дезинформацията; 
подчертава, че Европейският социален фонд плюс е един от основните двигатели 
за укрепване на социалното измерение на Съюза; изразява съжаление, че 
финансовият профил на „Еразъм+“, като програма със сравнително стабилно 
годишно търсене, се характеризира със силно съсредоточено в края на програмата 
финансиране в настоящата МФР;Функция 3: Природни ресурси и околна среда

34. призовава таванът на функция 3 да бъде коригиран възможно най-скоро, за да 
бъде напълно съобразен със Социалния фонд за климата, като същевременно 
договореното финансиране по функция 3 не следва да бъде подкопавано и 
предназначението му следва да бъде запазено;

35. отново заявява своята позиция, че Социалният фонд за климата трябва да бъде 
изцяло включен в бюджета на ЕС и в МФР, без това да има отрицателно 
въздействие върху други програми и фондове по тази функция, като се има 
предвид значението на обезпечаването на продоволствената сигурност и на 
изпълнението на Зеления пакт; припомня на другия клон на бюджетния орган 
задължението му да зачита единството на бюджета;

36. подчертава значението на общата селскостопанска политика (ОСП) за 
осигуряването на надеждна подкрепа за земеделските стопани с цел повишаване 
на продоволствената сигурност; припомня, че промените в плащанията по ОСП се 
отразяват на способността на земеделските стопани да устояват на инфлационния 
натиск и увеличението на цените на суровините и да гарантират продоволствената 
сигурност; подчертава, че дребните и младите земеделски стопани са особено 
уязвими и засегнати от ограничените възможности за инвестиции; отново изтъква 
ключовата роля на програмата LIFE в подкрепа на действията в областта на 
климата и опазването на околната среда;

Функция 4: Миграция и управление на границите

37. призовава за увеличаване на тавана на функция 4, за да се отразят настоящите 
реалности и реалните потребности от финансиране на политиките и програмите 
на Съюза в областта на управлението на миграцията и границите;

38. подчертава, че войната срещу Украйна и последващото решение за задействане на 
Директивата за временната закрила ще наложат по-дългосрочен финансов 
ангажимент за подкрепа на държавите членки, което ще доведе до неочаквани 
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искания към фонд „Убежище, миграция и интеграция“ (ФУМИ), инструмента за 
управление на границите и визите (ИУГВ) и ще създаде допълнителни 
отговорности за децентрализираните агенции по функция 4; изразява освен това 
загриженост, че поредицата от предложения на Комисията за разширяване на 
мандата на агенциите подкопават финансовия пакет на Инструмента за 
управление на границите и визите;Функция 5: Сигурност и отбрана

39. призовава следователно за увеличаване на тавана на функция 5;40. отбелязва, 
в светлината на твърде различния геополитически контекст, предложението на 
Комисията за Акт за укрепване на европейската отбранителна промишленост чрез 
съвместни обществени поръчки за периода 2022—2024 г. и намерението ѝ да 
представи предложение за Европейска инвестиционна програма в областта на 
отбраната за периода след това, с цел въвеждане на съвместно възлагане на 
обществени поръчки и управление на жизнения цикъл на военните способности; 
подчертава, че необходимите разходи за засилване на сътрудничеството и 
инвестициите в областта на отбраната не могат да бъдат покрити в рамките на 
тавана на функция 5; подчертава необходимостта от инвестиции за укрепване на 
политиката за сигурност и финансиране на технологичните иновации в постоянно 
променящата се обстановка в областта на сигурността;

Функция 6: Съседните региони и светът

41. призовава за увеличаване на тавана на функция 6, за да се покрият изцяло 
настоящите и прогнозните бъдещи потребности във външната дейност на Съюза и 
да се създаде достатъчен капацитет за реагиране при кризи и нововъзникващи 
потребности;

42. изразява съжаление поради факта, че дори преди войната срещу Украйна 
наличните средства по функция 6 бяха крайно недостатъчни и че оттогава 
натискът върху тази функция се е увеличил значително; подчертава, че 
продължаващото финансиране за нуждите на бежанците от Сирия, Ирак и други 
държави не беше включено в бюджетите на МФР или Инструмента за съседство, 
сътрудничество за развитие и международно сътрудничество – Глобална Европа 
(ИССРМС — Глобална Европа) и поради това за него е следвало да се използват 
нови бюджетни кредити със съответно увеличение на тавана на функция 6, а не 
преразпределяния; 

43. отбелязва бързото влошаване на международния контекст от началото на 
настоящата МФР както в съседните държави така и отвъд тях вследствие на 
продоволствената, енергийната и икономическата криза и последиците от 
изменението на климата, които драстично увеличиха натиска върху функция 6; 
отбелязва, че в допълнение към многократното прибягване до Инструмента за 
гъвкавост, резервът на ИССРМС — Глобална Европа се изчерпва много бързо и 
се използва отвъд основната си цел за реагиране на нововъзникващите 
предизвикателства и приоритети, по-специално за провизиране на 
макрофинансова помощ; счита, че укрепването на реакцията при кризи е от 
съществено значение предвид множеството глобални предизвикателства;

44. подчертава, че хуманитарната помощ по функция 6 достига крайния си предел, 
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което изисква многократни увеличения на средствата; настоява, че засиленото 
финансиране за хуманитарна помощ и стълба за бързо реагиране на ИССРМС —
 Глобална Европа е от съществено значение, ако Съюзът иска не само да 
предоставя помощ на Украйна, но и да гарантира подкрепа за общностите и 
регионите в нужда и да изпълни амбицията си да бъде водещ донор на 
хуманитарна помощ; подчертава, че допълнителните нужди в Украйна не трябва 
да водят до отклоняване на пари от други географски региони в нужда, особено от 
източното и южното съседство, или от тематични приоритети;

45. подчертава значението на предоставянето на по-нататъшна подкрепа на Украйна 
чрез макрофинансова помощ; подчертава, че за заемите за Украйна се изисква 
много по-висок процент на провизиране от стандартните 9% поради повишения 
риск от неизпълнение; отбелязва в този контекст предложенията на Комисията от 
9 ноември20; подчертава, че пътят напред е да се премине от ad hoc към 
структурен подход;

46. подчертава, че решението за предоставяне на Украйна и Молдова на статут на 
страна кандидатка ще означава предоставяне на подкрепа по линия на 
Инструмента за предприсъединителна помощ (ИПП) вместо по ИССРМС –
Глобална Европа, което потенциално налага преразглеждане на съответното 
правно основание; настоява, че е необходимо подкрепата за други страни 
кандидатки, особено в Западните Балкани, да се запази на сегашното ѝ равнище;

47. призовава Комисията да гарантира, че Съюзът изпълнява международните си 
ангажименти в областта на климата, и по-специално да осигури средства за 
международното финансиране на борбата с изменението на климата и 
съответните програми по ИССРМС – Глобална Европа;Функция 7 – Европейска 
публична администрация

48. призовава разходите по функция 7 да бъдат определени на равнище, което да 
гарантира, че ЕС разполага с ефективна и ефикасна администрация;

49. настоява на институциите, органите и агенциите на Съюза да бъдат предоставени 
достатъчно средства, за да се гарантира ефективното изпълнение и прилагане на 
цялото законодателство и всички политики на Съюза в съответствие с 
променящите се задачи; припомня значението на осигуряването на подходящи 
ресурси за една подсилена рамка за киберсигурност за институциите, органите и 
агенциите на Съюза;

50. призовава за бързото приемане на целевото преразглеждане на Финансовия 
регламент по отношение на третирането на лихвите за забава при просрочено 
възстановяване на отменени или намалени глоби в областта на конкуренцията, за 
да се избегне натиск върху разходите по функция 7; посочва, че Парламентът е 
приел позицията си и е готов за преговори; насърчава Съвета да разгледа това 
предложение с предимство и да започне преговори с Парламента;Бюджетни 
кредити за плащания

51. припомня, че бюджетните кредити за плащания произтичат пряко от поетите 

20 COM(2022)0595, COM(2022)0596, COM(2022)0597.
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задължения, и че следователно всяко увеличение на таваните за поетите 
задължения по функции трябва да бъде придружено от съответно увеличение на 
тавана за плащанията за същата или следващите години;

52. отбелязва закъсненията в изпълнението на програмите и призовава Комисията да 
направи анализ на риска във връзка с потенциалното въздействие върху тавана на 
плащанията като част от прегледа и да направи необходимите предложения при 
преразглеждането на МФР, за да се избегне криза при плащанията, която би 
засегнала сериозно бенефициентите на бюджета на ЕС; 

53. предупреждава също така за риска, който използването на външни целеви 
приходи, изложени на колебанията на пазара, като заместител на бюджетни 
кредити по МФР може да представлява за изпълнението на плащанията;

Собствени ресурси

54. посочва, че МФР и собствените ресурси са взаимосвързани; подчертава в този 
контекст необходимостта от устойчиви и стабилни приходи за бюджета на ЕС; 
припомня, че в правно обвързващото МИС Парламентът, Съветът и Комисията 
поемат ангажимент да следват пътна карта към въвеждането на достатъчно нови 
собствени ресурси за покриването поне на изплащането на дълга на Next 
Generation EU;

55. отново изразява дългогодишната си позиция, че е необходима реформа на 
собствените ресурси, за да се съгласува по-добре приходната част на бюджета на 
ЕС с по-широките политически приоритети на ЕС; очаква следователно обхватът, 
моделът и съставът на кошницата от нови собствени ресурси не само да осигурят 
допълнителни потоци от приходи, но и да спомогнат за решаването на належащи 
политически въпроси в икономическа среда, характеризираща се с инфлация и 
високи цени на енергията;

56. призовава Съвета да постигне бърз напредък по предложенията от декември 
2021 г. за нови собствени ресурси; подчертава, че според пътната карта се очаква 
новите собствени ресурси, произтичащи от предложенията за реформирана схема 
за търговия с емисии и механизма за корекция на въглеродните емисии на 
границите, да бъдат въведени на 1 януари 2023 г.; подчертава, че новият собствен 
ресурс, основан на приобщаващия рамков стълб I на ОИСР/Г-20, също трябва да 
бъде въведен до същата дата;

57. очаква предложенията на Комисията за втора група нови собствени ресурси, 
които трябва да бъдат готови през третото тримесечие на 2023 г.; изразява 
увереност, че бързите и решителни действия за реформиране на собствените 
ресурси ще осигурят по-специално силен кредитен рейтинг на ЕС, който остава 
задължително условие предвид многобройните предизвикателства; призовава 
също така Комисията, предвид нарасналите потребности от финансиране, да 
мисли отвъд МИС и да провери необходимостта от нови, новаторски и истински 
собствени ресурси;

Гъвкавост и реакция при кризи в бюджета на ЕС: от ad hoc действия към 
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системна и дългосрочна готовност 

58. подчертава, че бюджетът на ЕС трябва да разполага с необходимата гъвкавост и 
бюджетно „пространство“, за да може да реагира на кризи и да се адаптира към 
нововъзникващи и нарастващи потребности; подчертава необходимостта от 
преразглеждане на инструментите за реакция при кризи и гъвкавост, за да се 
гарантира, че те са с необходимия размер, могат да бъдат задействани бързо и 
остават изцяло от компетентността на двата клона на бюджетния орган;

59. счита, че рязкото повишаване на инфлацията и нейният верижен ефект върху 
покупателната способност на бюджета на ЕС допълнително ограничиха 
необходимото пространство и оказаха въздействие върху програмите, които той 
финансира; призовава Комисията да разгледа възможността за въвеждане на 
временен механизъм за корекция за отклоняване от автоматичния дефлатор от 2% 
в случай на инфлационни шокове;

60. настоява отменените бюджетни кредити да остават в бюджета и да бъдат 
разпределяни от бюджетния орган в рамката на годишната бюджетна процедура; 
подчертава необходимостта от съответни промени във Финансовия регламент; 
посочва, че равнището на отменените бюджетни кредити само за научни 
изследвания е било значително в началото на настоящата МФР; подчертава, че 
със запазването на отменените бюджетни кредити в бюджета ще бъде постигната 
допълнителна бюджетна гъвкавост;

61. припомня, че специалните инструменти са извън таваните на МФР, като по този 
начин се гарантира известна гъвкавост и способност за реакция при кризи, и че те 
трябва да се мобилизират само след на решение на бюджетния орган; посочва 
широкото използване на специалните инструменти през първите две години от 
изпълнението на МФР;

62. счита, че специалните инструменти са ограничени както от недостига на ресурси, 
така и от липсата на гъвкавост при проектирането, което възпрепятства тяхната 
способност да служат като ефективни инструменти за реакция при кризи; поради 
това подчертава, че преразглеждането е наложително с оглед на разширяване на 
потенциала на съществуващите разпоредби за гъвкавост; изразява съжаление 
относно решението за сливане на Резерва за спешна помощ (EAR) и фонд 
„Солидарност“ на ЕС в настоящата МФР, което доведе до сериозни недостатъци и 
за намаляване на общото налично финансиране наполовина;

63. призовава годишните бюджетни кредити за Инструмента за гъвкавост да бъдат 
увеличени от 915 милиона евро на 2 милиарда евро; призовава освен това резерва 
за солидарност и спешна помощ (SEAR) да бъде разделен на две направления — 
резерв за спешна помощ (EAR) и фонд „Солидарност“, а годишните бюджетни 
кредити да бъдат увеличени от общо 1,2 милиарда евро за SEAR на 1 милиард 
евро за всяко направление по цени от 2018 г.; счита, че това ще предостави 
жизненоважни допълнителни ресурси за реакция на настоящи и нововъзникващи 
потребности, по-специално с оглед на засилването и увеличаването на 
екстремните метеорологични явления и с оглед на световното хуманитарно 
положение;
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64. изисква годишният таван на бюджетните кредити за поети задължения и на 
бюджетните кредити за плащания за използване на Единния инструмент за 
маржовете (SMI) да бъде премахнат;

65. подчертава освен това, че различните специални инструменти подлежат на 
различни правила за пренос и призовава за хармонизирането на тези правила, така 
че сумите да могат да се използват до година n+3 за всички специални 
инструменти, като по този начин се създава допълнителна гъвкавост; настоява 
сумите, срокът за усвояването на които е изтекъл след година n+3, да бъдат 
предоставени отново в рамките на Инструмента за гъвкавост или Единния 
инструмент за маржовете;

66. настоява, че освен укрепването на съществуващите специални инструменти, е 
необходимо да се създаде допълнителен постоянен специален инструмент над 
таваните на МФР, така че бюджетът на ЕС да може да се приспособява по-добре и 
да реагира бързо на кризи и на техните социални и икономически последици; 
призовава Комисията да гарантира, че този общ кризисен инструмент може да 
бъде задействан ефективно и бързо при възникване на необходимост;

67. подчертава, че политиката на сближаване е един от ключовите приоритети на 
Съюза, има дългосрочни инвестиционни цели, свързани със стратегическата 
програма на ЕС, и по-специално Европейския зелен пакт и Програмата в областта 
на цифровите технологии, и не следва да се използва за попълване на 
финансирането за други политики;Оценка на новите елементи в настоящата 
МФР и подготовка за периода след 2027 г. в подкрепа на по-устойчив бюджет 
на ЕС

68. посочва, че настоящата МФР и МИС включват редица нови елементи в сравнение 
с предишни програмни периоди, които следва да бъдат внимателно разгледани 
като част от междинния преглед/междинното преразглеждане на МФР; 

69. счита, че макар новата структура на МФР с функции, които групират разходи по 
групи политики, да е по-опростена и да улеснява управлението на бюджета в 
рамките на Комисията, на номенклатурата – с намален брой бюджетни редове и 
понякога с един-единствен бюджетен ред, който обхваща широк спектър от 
разходи, какъвто и случаят с фонда „Убежище, миграция и интеграция“ (AMIF) и 
инструмента за управление на границите и визите – ѝ липсва нужната детайлност 
и прозрачност и тя ограничава значително надлежния надзор и решенията от 
страна на бюджетния орган; очаква Комисията да направи преглед на промените в 
структурата и номенклатурата преди новия период на МФР;

70. приветства положителното въздействие на регламента върху общия режим на 
обвързаност с условия за защитата на бюджета на ЕС и счита, че той вече е 
действал като ефективен възпиращ фактор срещу нарушенията на принципите на 
правовата държава при използването на средствата на ЕС; подчертава ясната 
връзка между зачитането на принципите на правовата държава и ефективното 
изпълнение на бюджета на ЕС и призовава Комисията да гарантира стриктно 
прилагане на Регламента относно обвързаността с условия; отбелязва, че всяко 
подобряване на МФР за периода 2021—2027 г. следва да има за цел укрепване на 
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защитата на принципите на правовата държава и финансовите интереси на Съюза; 
настоява освен това на задължението за спазване на Хартата на основните права 
на Европейския съюз при изпълнението на бюджета на ЕС; 

71. подчертава отново необходимостта от по-голяма прозрачност на разходите на ЕС 
и призовава за въвеждането на задължителна единна оперативно съвместима база 
данни, която да позволи мониторинг на преките и крайните бенефициери на 
средствата на ЕС в машинночетим формат и по този начин да предоставя ясен 
преглед на всички получатели на финансиране от ЕС; приветства предложението 
на Комисията в преработения текст на Финансовия регламент от 16 май 2022 г. 
като разумна отправна точка за създаването на оперативно съвместима цифрова 
система за одитни и контролни цели; отбелязва, че Комисията е предложила тези 
промени да влязат в МФР след 2027 г.; подчертава обаче, че е възможен и 
желателен един по-амбициозен преход; подчертава освен това необходимостта 
информацията да стане по-лесно достъпна за обществеността;

72. припомня целите, свързани с климата и биологичното разнообразие, определени в 
МИС; припомня на Комисията нейното задължение съгласно МИС да прави 
редовен преглед на напредъка в усилията за интегриране на въпросите, свързани с 
климата, и да проверява дали целите са постигнати или се изпълняват в срок; 
призовава Комисията да наблюдава прилагането на принципа за ненанасяне на 
значителни вреди и да предприема необходимите корективни мерки, ако и когато 
е необходимо;

73. подчертава необходимостта от значително подобряване на методиките за 
интегриране на въпросите, свързани с климата и биологичното разнообразие, и от 
гарантиране, че разходите за климата и биологичното разнообразие са наистина 
допълнителни, когато се отчитат спрямо съответните минимални цели за 
разходите, в съответствие с предложенията на Европейската сметна палата и 
Европейския парламент;

74. очаква по-амбициозни финансови ангажименти в настоящата и предстоящата 
МФР в съответствие с глобалния ангажимент на ЕС за справяне с изменението на 
климата и спиране на загубата на биологично разнообразие; очаква всички 
ангажименти и поети задължения за международно финансиране на борбата с 
изменението на климата да бъдат изцяло планирани в съответствие с глобалните 
преговори; призовава Комисията да гарантира постигането на договорените цели 
в областта на интегриране на биологичното разнообразие за 2026 г. и 2027 г.; 
отправя искане към Комисията да оцени как целите в областта на климата и 
биологичното разнообразие могат да бъдат по-добре интегрирани в МФР за 
периода след 2027 г., за да се гарантира, че Съюзът изпълнява своите 
ангажименти;75. заявява отново, че програмите следва да се изпълняват по 
начин, който насърчава равенството между половете при постигането на техните 
цели; приветства в това отношения работата на Комисията по нова класификация 
за измерване на въздействието на разходите на Съюза върху равенството между 
половете; счита, че класификацията следва да осигурява точно и всеобхватно 
представяне на въздействието на програмите върху равенството между половете; 
призовава класификацията да бъде разширена, така че да обхване всички 
програми по МФР, и да бъде по-добре интегрирана в рамката на МФР; подчертава 
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в това отношение необходимостта от систематично събиране и анализ на 
групирани по полов признак данни; очаква всички свързани с половете доклади да 
се основават на обемите, а не на бройката на дейностите;

76. призовава Комисията да проследява изпълнението на целите на ООН за устойчиво 
развитие (ЦУР) във всички съответни програми на МФР съгласно МИС и 
следователно да разработи надеждна методология за проследяване на свързаните 
с ЦУР разходи и социалните разходи в рамките на бюджета на ЕС;77. припомня, 
че настоящата МФР беше придружена от Next Generation EU – безпрецедентен 
инструмент за стимулиране на възстановяването след пандемията; счита, че този 
инструмент досега е бил успешен и следва да бъде изцяло приложен;

78. счита, че Съюзът играе все по-важна роля за предоставянето на подкрепа за 
защита на заетостта и компенсиране на доходите в кризисни ситуации и за 
гарантиране на справедлив преход към въглеродно неутрално общество; 
подчертава в този контекст важната роля на Европейския инструмент за временна 
подкрепа с цел смекчаване на рисковете от безработица при извънредни 
обстоятелства (SURE) за предоставянето на подкрепа за схемите за временна 
заетост и работниците в държавите членки и за смекчаването на рисковете от 
безработица; призовава Комисията да направи оценка на въздействието на SURE 
и на начина, по който той може да се използва за бъдещи действия на Съюза в 
контекста на социалните кризи;

79. посочва, че много от неотдавнашните потребности от разходи в области като 
икономическото и социалното възстановяване, политиките, свързани с 
изменението на климата, и финансирането, свързано с кризата с Украйна, не 
следват традиционната логика на предвидимост на средносрочните инвестиции; 
счита, че разходите по Социалния фонд за климата и за отбрана, реакция при 
кризи и спешна намеса са случаи, при които има ясна обосновка за действия на 
ЕС; очаква тази тенденция към по-диверсифицирана структура на разходите да 
продължи с напредването на обхвата и задълбочеността на сътрудничеството в 
ЕС; подчертава поради това необходимостта от правилно изградена и 
приспособима МФР, така че моделът на бюджета на ЕС да не възпрепятства ЕС да 
поема нови задачи и функции без да пренасочва ресурси от договорени програми 
и приоритети;

80. подчертава, че много от недостатъците и пропуските в настоящата МФР се 
коренят в нейната логика и модел, при които предвидимостта на разходите е 
водеща при вземането на решения относно структурата и сумите и ограничава 
гъвкавостта;81.изразява съжаление за постепенното намаляване на бюджета на 
ЕС като процент от брутния национален доход (БНД) на ЕС и прекомерния 
акцент върху ограничаването на общите разходи до приблизително 1% от БНД на 
ЕС; счита, че това е попречило на Съюза да постигне своите съгласувани амбиции 
и го е лишило от способността да реагира на кризи и нововъзникващи нужди, като 
същевременно гарантира демократична отчетност;

82. настоява, че следващата МФР следва да разполага с необходимите средства да се 
справя изцяло и гъвкаво с разнородни политически приоритети и потребности от 
разходи и да осигурява устойчивост в случай на кризи; счита, че повишаването на 
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тавана на собствените ресурси би създало бюджетно „пространство“ за реагиране 
на кризи и нововъзникващи нужди, като същевременно се гарантира 
предвидимост на разходите; поради това призовава Комисията да направи преглед 
на цялата структура на МФР, включително продължителността на програмните 
периоди, като част от по-дългосрочен размисъл върху бюджета на ЕС за периода 
след 2027 г. с оглед на променящите се потребности от разходи;83. изразява 
съжаление относно факта, че след необходимото въвеждане на Next Generation EU 
и SURE Комисията многократно е предлагала използването на извънбюджетни 
инструменти, по-специално съгласно член 122 от ДФЕС, които не изискват 
контрол от страна на Парламента и по този начин подкопават прозрачността и 
отчетността на публичните разходи; счита във връзка с това, че едно ежегодно 
разискване на пленарно заседание в Парламента относно финансите на ЕС като 
цяло, включително извънбюджетните инструменти, ще бъде важна стъпка към 
повишаване на прозрачността и отчетността;

84. възнамерява да наблюдава съвсем отблизо изпълнението на споразумението 
относно бюджетния контрол по отношение на нови предложения, основани на 
член 122 от ДФЕС, което е част от споразумението за МФР; припомня, че такива 
предложения често пъти имат чувствителни последици за бюджета, които могат 
да окажат въздействие върху развитието на разходите на ЕС; е решен да 
гарантира подходящата роля и участието на Парламента в този процес като един 
от клоновете на бюджетния орган на ЕС;

85. подчертава, че тенденцията към увеличено използване на външни целеви приходи 
не е задоволително решение, тъй като отслабва ролята на бюджетния орган 
(Парламента и Съвета), като по този начин подкопава демократичния контрол и 
намалява прозрачността на финансите на ЕС; изисква правно издържани решения, 
които създават условия за осигуряването на целеви, еднократни или основани на 
потребностите допълнителни средства, които имат същите предимства като 
целевите приходи (т.е. не се отчитат спрямо таваните), но същевременно 
подлежат на пълен контрол от страна на бюджетния орган; припомня подкрепата 
си за принципа на универсалност.

86. подчертава, че текущото преразглеждане на Финансовия регламент следва да 
адаптира правилата относно бюджетните инструменти към настоящите 
обстоятелства, при които външните целеви приходи, операциите по получаване и 
отпускане на заеми, доверителните фондове и инструментите по член 122 от 
ДФЕС се използват по-често, въпреки че често заобикалят общностния метод и 
следователно контрола на бюджетния орган и по този начин намаляват 
проследимостта на средствата и отчетността; 

87. посочва по-специално декларацията относно преоценката на външните целеви 
приходи и разпоредбите за получаване и отпускане на заеми във Финансовия 
регламент, която беше договорена по време на преговорите по МФР; счита, че 
външните целеви приходи, както и активите и пасивите, свързани с операциите по 
получаване и отпускане на заеми, следва да бъдат неразделна част от бюджета на 
ЕС и да бъдат приемани от бюджетния орган като част от този бюджет;

88. повтаря дългогодишното си искане всички инструменти на ЕС, покриващи 
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разходи на равнището на ЕС, включително доверителните фондове, да бъдат 
изцяло включени в бюджета в съответствие с Договора, като по този начин се 
гарантира прозрачност, пълен демократичен контрол и защита на публичните 
финанси и финансовите интереси на ЕС; настоява обаче, че интегрирането на тези 
инструменти в бюджета на ЕС не трябва да води до намаляване на финансирането 
за други политики и програми на ЕС; 

89. посочва Модернизационния фонд и Фонда за иновации (Инвестиционния фонд за 
климата) като важни примери в това отношение; призовава Комисията да 
предложи пълното им включване в МФР за периода след 2027 г. със съответната 
почти автоматична корекция на таваните; 90. подчертава, че изискването за 
единодушие за приемането на регламента за МФР възпрепятства необходимите 
решения в процеса на преразглеждане; призовава Комисията да надгражда 
работата на Конференцията за бъдещето на Европа по бюджета; счита, в 
съответствие с предложенията на Конференцията, че за приемането на Регламента 
за МФР и за Решението за собствените ресурси следва да се прилага обикновената 
законодателна процедура така че Парламентът да придобие пълните бюджетни 
прерогативи, с които се ползват националните парламенти; счита освен това, че 
изготвянето на МФР следва да бъде процес „отдолу нагоре“, основан на широко 
участие на заинтересованите страни; 

91. припомня, че клаузата за преход, посочена в член 312, параграф 2 от ДФЕС, 
позволява приемането на Регламента за МФР с квалифицирано мнозинство, и 
призовава Европейския съвет да я задейства с цел ускоряване на процеса на 
вземане на решения;

°

° °

92. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета и на 
Комисията.
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СТАНОВИЩЕ НА КОМИСИЯТА ПО ВЪНШНИ РАБОТИ

на вниманието на комисията по бюджети

относно подобряването на многогодишната финансова рамка за периода 2021 – 2027 г.: 
устойчив бюджет на ЕС, адаптиран към новите предизвикателства
(2022/2046(INI))

Докладчик по становище: Михаел Галер

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по външни работи приканва водещата комисия по бюджети да включи в 
предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

1. отново заявява, че в рамките на настоящата многогодишна финансова рамка 
(МФР) финансирането за външна дейност още от самото начало изостава от 
геополитическите потребности и потенциала за глобална добавена стойност на 
ЕС; отбелязва, че агресивната война на Русия срещу Украйна и произтичащата от 
нея необходимост ЕС да реагира, показаха по драматичен начин необходимостта 
от предсрочно преразглеждане на МФР, включително нуждата от по-подходящи 
инструменти за финансиране с цел ефективно справяне с тектоничните промени в 
геополитическия пейзаж на Европа, които се разгръщат в момента; отбелязва 
също така, че наличните маржове по функция 6 са ограничени и продължават да 
се свиват, включително чрез ранно изчерпване на резерва и необходимостта от 
използване на единния марж и за покриване на поетите задължения по функция 6; 
изразява дълбока загриженост, че МФР вече достига предела на възможностите си 
и не е в състояние да продължи устойчиво да посреща многобройните вътрешни и 
външни кризи; призовава следователно Комисията да направи задълбочен преглед 
на функционирането на настоящата МФР и да изготви законодателно 
предложение за цялостно преразглеждане на МФР възможно най-скоро и не по-
късно от първото тримесечие на 2023 г., за да може по-ефективно да се посрещат 
нововъзникващи или растящи потребности;

2. подчертава необходимостта да се осигури стабилна финансова основа на Съюза и 
да му се даде възможност да отговори на очакванията като надежден и сигурен 
геополитически фактор, включително, но не само, чрез по-големи разходи за 
отбрана, освобождаване от зависимостта от руски въглеводород и облекчаване на 
социално-икономическите последици от войната за гражданите на ЕС, като 
например продоволствената криза и повишаването на цените на основните стоки; 
освен това обръща внимание на неотложната необходимост от справяне с други 
глобални предизвикателства, като например задълбочаващата се криза в областта 
на климата и биологичното разнообразие, възстановяването след пандемията, 
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миграцията, както и влошаващото се положение с основните права; подчертава, 
че едно амбициозно предсрочно преразглеждане на МФР не трябва да 
пренебрегва факта, че се наблюдава влошаване на стандартите за правата на 
човека в съседните държави и отвъд тях, което заслужава специално внимание; 
подчертава освен това значението на свързването на общата външна политика и 
политика на сигурност с политиката на ЕС за Арктика, мерките за борба с 
глобалната дезинформация, приоритетите в геополитическия диалог на високо 
равнище, свързан с източното и южното съседство, както и хуманитарната 
помощ; настоятелно призовава поради това държавите членки значително да 
увеличат средствата за бюджета на ЕС и да повишат таваните на МФР, по-
специално по функция 6;

3. призовава да се даде приоритет на преразглеждането на МФР във възходяща 
посока чрез бюджета на ЕС; приема, ако това не е възможно, решения, основани 
на външни целеви приходи от държавите членки или от външни доверителни 
фондове, при условие че Парламентът участва пълноценно в процеса на вземане 
на решения и може надлежно да упражнява контрол върху изпълнението на 
външнополитическите програми на ЕС;

4. счита, че може да се наложи преразглеждането на МФР да бъде придружено от 
преразглеждане на Инструмента за съседство, сътрудничество за развитие и 
международно сътрудничество (ИССРМС) – „Глобална Европа“ и третия 
Инструмент за предприсъединителна помощ (ИПП III), за да се отразят всички 
промени в политиката в съответните инструменти и всички промени в статута на 
държавите и допустимостта им за финансиране от ЕС, по-специално в контекста 
на новата реалност, причинена от агресивната война на Русия срещу Украйна, и 
действията, които Съюзът предприема в тази връзка; подчертава необходимостта 
от осигуряване на допълнителни средства за подкрепа на новите държави — 
кандидатки за членство в ЕС: Украйна и Република Молдова, както и на Грузия, 
която желае да се присъедини към Съюза, по техния път към членство в ЕС, като 
същевременно се гарантира, че средствата за настоящите бенефициери по ИПП III 
няма да бъдат намалени;

5. припомня, че ИПП III предвижда строга обвързаност с условия и че 
финансирането трябва да бъде променяно или дори спирано в случай на 
значително връщане назад или трайна липса на напредък в областта на т.нар. 
„основни принципи“, по-специално върховенството на закона и основните права;

6. подчертава своята единна солидарност с народа на Украйна и припомня 
необходимостта да се мобилизират всички налични бюджетни инструменти на 
ЕС, за да се подкрепят усилията на Украйна във войната и да се предостави 
възможно най-силна икономическа, финансова и незабавна хуманитарна подкрепа 
на Украйна и на хората, бягащи от войната и търсещи убежище в съседните 
държави на ЕС; призовава да се започне работа по създаването на подобен на 
плана „Маршал“ механизъм в рамките на бюджета на ЕС (доверителен фонд за 
солидарност с Украйна) за възстановяването на Украйна след войната и за 
стартиране на мащабна инвестиционна програма; счита, че в допълнение към 
вноските на ЕС и държавите членки, един допълнителен фонд следва да се 
финансира с военни репарации, включително с руски активи, които преди това са 
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били замразени в резултат на санкции и следва да бъдат законно конфискувани в 
съответствие с международното право; подчертава, че е важно да се отделят 
повече ресурси за прилагането на замразяването и конфискацията на активите на 
руските олигарси; призовава освен това за създаването на правно основание, 
което да позволи прехвърлянето на замразени средства за трансгранично 
сътрудничество, първоначално предназначени за Беларус и Русия, към Украйна и 
Молдова;

7. подчертава, че Европейският фонд за отбрана е ключов инструмент за по-
нататъшна хармонизация на дейностите на Европейския съюз в областта на 
отбраната; призовава за увеличаване на бюджетните кредити за развитие на 
способностите, което да отразява приоритетите на общата политика за сигурност 
и отбрана;

8. приветства намерението на Комисията да предложи Европейска програма за 
инвестиции в отбраната (EDIP), чиято цел е въвеждането на съвместно възлагане 
на обществени поръчки и управление на жизнения цикъл на военните 
способности, по-специално на критични и стратегически способности, които се 
считат за необходими за мобилизиране на отбраната на ЕС през следващите 
десетилетия за противодействие на военната заплаха от Русия и други действащи 
лица; призовава тази европейска програма за инвестиции в отбраната да 
гарантира също така сигурността на ЕС срещу заплахи, идващи от всички 
стратегически посоки (по-специално от изток и юг), и да даде възможност на 
Съюза да бъде решителен фактор във външната си дейност; призовава държавите 
членки да мобилизират достатъчно политическа воля, а Комисията да предоставя 
достатъчно стимули, като обезпечи този механизъм за съвместно възлагане на 
обществени поръчки с достатъчен бюджет за постигане на ефективни резултати, 
да използват пълноценно възможностите за финансиране от бюджета на Съюза и 
да работят по междинния преглед на МФР, за да осигурят необходимото 
увеличение на финансирането за инструментите на ЕС и съответните инициативи 
на ЕС в областта на отбраната, по-специално за укрепване на Европейския фонд 
за отбрана и военната мобилност и за увеличаване на значението на съвместните 
проекти в областта на отбранителната промишленост; 

9. повтаря своя неотдавнашен призив за спешно започване на обсъждане относно 
създаването на друг извънбюджетен финансов механизъм, който да обхваща 
целия жизнен цикъл на военните способности на равнище ЕС – от 
сътрудничеството в научните изследвания и развойната дейност и съвместното 
възлагане на обществени поръчки до съвместната поддръжка, обучение и 
сигурност на доставките; призовава за допълнително финансиране на 
Европейския механизъм за подкрепа на мира с цел засилване на способностите на 
украинските въоръжени сили, по-специално за финансиране на закупуването от 
тях на военното оборудване; призовава всички държави членки да допълнят 
финансирането от ЕС с финансиране от своите национални бюджети за отбрана в 
дух на сътрудничество с цел създаване на конкретна добавена стойност за целия 
Съюз; приканва Комисията да отвори тази програма за участие на ключови 
стратегически партньори и съюзници, които споделят нашите интереси и 
ценности, въз основа на вече съществуващите насоки относно участието на трети 
страни; приветства засилването на сътрудничеството между ЕС и НАТО и 
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призовава да се даде приоритет на съвместните проекти; призовава генералния 
секретар на НАТО и председателите на Комисията и на Европейския съвет да 
наблюдават редовно сътрудничеството между ЕС и НАТО по тези въпроси и да 
дават необходимия тласък на бъдещото му развитие;

10. призовава за по-задълбочено сътрудничество в областта на сигурността и 
отбраната с Украйна и Молдова, включително чрез увеличаване на финансовите 
възможности на Европейската агенция по отбрана (EDA) от държавите членки с 
цел да се помогне при установяването, след цялостна оценка, къде 
гореспоменатите държави следва да участват в развитието на отбранителните 
способности на ЕС през следващите години; повтаря призива си за финансиране 
на Европейската агенция по отбрана и постоянното структурирано 
сътрудничество (ПСС) от бюджета на Съюза, както е предвидено в член 41, 
параграф 2 от ДЕС;

11. отново изтъква необходимостта от повишаване на ефективността на политиката 
на ЕС за сигурност и отбрана по отношение на държавите от източното 
партньорство; призовава Комисията да дава приоритет на придържането от страна 
на присъединяващите се държави към общата външна политика и политика на 
сигурност на ЕС и да преразгледа всички средства на ЕС в този контекст, за да се 
гарантира, че всички разходи на ЕС отговарят напълно на стратегическите цели и 
интереси на ЕС и не са в противоречие с тях;

12. отново изтъква необходимостта да се обърне специално внимание на сложното 
положение в Беларус; подчертава значението на преразглеждането на 
финансирането от Съюза и на гарантирането, че то не е насочено към режима на 
Лукашенко, а към подкрепа за гражданското общество в Беларус;

13. призовава за увеличаване на бюджета за справяне с предизвикателствата на 
южното съседство, включително необходимостта от подкрепа за стабилното и 
демократично управление в региона и за предприемане на икономически реформи 
за насърчаване на образованието и заетостта в държавите от южния бряг на 
Средиземно море, както и за допринасяне за справянето с първопричините за 
принудителната миграция от и в целия регион; припомня, че стабилността на 
южното съседство е от ключово значение за стабилността на Европа като цяло, 
като се има предвид политическата и икономическата взаимозависимост между 
двата региона;

14. призовава за създаването на нов специален европейски фонд в рамките на 
бюджета на ЕС (Фонд за стратегическа автономност на Европа) за финансиране 
на трансгранична енергийна инфраструктура, както и киберсигурността, 
промишлената конкурентоспособност, кръговата икономика, продоволствената 
сигурност и устойчивото развитие, като по този начин се гарантира 
автономността на Европа и се защитават качествените обществени услуги през 
следващите десетилетия, както и за подобряване на енергийните междусистемни 
връзки между държавите членки и партньори със сходни възгледи в източното и 
южното съседство и Западните Балкани; призовава също така в този контекст за 
по-силна енергийна солидарност с Молдова, наред с другото чрез увеличаване на 
връзките между енергийната инфраструктура на ЕС и държавите в региона;
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15. счита, че бюджетите за мисиите за наблюдение на избори, защитниците на 
правата на човека и организациите на гражданското общество следва да бъдат 
увеличени, за да могат те да защитават ефективно демокрацията, правата на 
човека и нуждите на най-уязвимите групи, когато това е необходимо, като по този 
начин се насърчават ценностите на Съюза на световно равнище;

16. призовава за по-ефективно разгръщане на инвестиционната рамка за външна 
дейност по ИССРМС — Глобална Европа с цел реално въздействие и за 
използване на допълнителни гаранции, когато това е необходимо; призовава 
Комисията да даде допълнителни подробности за инициативата „Глобален 
портал“ и да конкретизира плановете, за да насърчи съвместните 
инфраструктурни инвестиции, по-специално в държавите, които споделят 
универсални ценности с ЕС; призовава Комисията да работи за ефективно 
управление на Глобалния портал на ЕС с цел подобряване на вътрешната 
координация, сътрудничеството с частния сектор и координацията с „Екип 
Европа“, както и с Парламента; призовава Комисията надлежно да включва 
Парламента в решенията относно инвестиционните програми на Глобалния 
портал и редовно да го информира за промените, включително за отражението им 
върху бюджета в хода на развитието им.
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ИНФОРМАЦИЯ ОТНОСНО ПРИЕМАНЕТО В ПОДПОМАГАЩАТА КОМИСИЯ

Дата на приемане 12.9.2022
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–:
0:

49
4
5
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Александър Александров Йорданов, Франсоа Алфонси, Мария 
Арена, Петрас Аущревичюс, Траян Бъсеску, Райнхард Бютикофер, 
Фабио Масимо Касталдо, Влоджимеж Чимошевич, Анна Елжбета 
Фотига, Михаел Галер, Рафаел Глюксман, Бернар Гета, Сандра 
Калниете, Петер Кофод, Дитмар Кьостер, Андрюс Кубилюс, 
Жан-Лен Лакапел, Леополдо Лопес Хил, Лукас Мандл, Педру 
Маркеш, Дейвид Макалистър, Вангелис Меймаракис, Франсиско 
Хосе Милян Мон, Хавиер Нарт, Матяж Немец, Георге-Влад 
Нистор, Урмас Пает, Димитрис Пападакис, Джулиано Пизапия, 
Тейс Рьотен, Начо Санчес Амор, Изабел Сантуш, Мунир Сатури, 
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Палоп, Хелмут Шолц, Мигел Урбан Креспо, Бетина Волат



PE734.412v02-00 30/119 RR\1267604BG.docx

BG

ПОИМЕННО ОКОНЧАТЕЛНО ГЛАСУВАНЕ В ПОДПОМАГАЩАТА КОМИСИЯ
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13.10.2022

СТАНОВИЩЕ НА КОМИСИЯТА ПО БЮДЖЕТЕН КОНТРОЛ

на вниманието на комисията по бюджети

относно подобряване на многогодишната финансова рамка за периода 2021 – 2027 г.: 
устойчив бюджет на ЕС, адаптиран към новите предизвикателства
(2022/2046(INI))

Докладчик по становище: Шарл Гьоренс

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по развитие приканва водещата комисия по бюджети да включи в 
предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

1. изразява съжаление, че в многогодишната финансова рамка (МФР) за периода 
2021 – 2027 г. не са предвидени достатъчно бюджетни кредити по функция 6 и 
следователно наличните маржове са много ограничени и намаляват от първата 
година насам, като се наблюдават включително ранно изчерпване на резерва и 
използването на резерва дори за действия отвъд реагирането на нововъзникващи 
предизвикателства и приоритети, както и необходимостта Единният инструмент 
за маржовете да се използва и за покриване на поети задължения по функция 6; 
изразява дълбока загриженост, че МФР вече достигна предела на възможностите 
си и не е в състояние да продължи устойчиво да посреща многобройните 
вътрешни и външни кризи;

2. подчертава ролята на ЕС като ключов фактор в световен мащаб, особено по 
отношение на политиката за развитие и хуманитарната помощ, където той 
осигурява стабилност и колективно е най-големият донор в света; подчертава, че 
тази роля може да бъде изпълнявана само с подходящи финансови средства, 
които, с оглед на промяната на геополитическия пейзаж, трябва да бъдат 
увеличени, за да може ЕС да бъде надежден партньор за развитие и да не се 
допуска други геополитически участници да упражняват допълнително влияние в 
редица развиващи се държави; подчертава, че руското нашествие в Украйна има 
глобални последици и поражда безпрецедентна потребност от външна дейност на 
ЕС както в съседните държави, така и по света; подчертава, че тези последици 
изостриха съществуващата икономическа уязвимост в развиващите се държави и 
предизвикаха, наред с другото, продоволствени, енергийни и икономически 
кризи, които, заедно с влошаващото се положение със сигурността, въздействието 
на изменението на климата и икономическата рецесия в резултат на пандемията 
от COVID-19, изчерпват ресурсите в държавите партньори и подкопават 
напредъка към постигането на целите за устойчиво развитие (ЦУР) в световен 
мащаб;
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3. призовава Комисията да осъществи задълбочен преглед на функционирането на 
действащата МФР и възможно най-скоро и не по-късно от първото тримесечие на 
2023 г. да представи законодателно предложение за всеобхватно и амбициозно 
преразглеждане на МФР, което значително да увеличи средствата за функция 6, за 
да се отговори на настоящите предизвикателства пред външната дейност на ЕС, за 
които общият отговор на ЕС има добавена стойност; настоятелно призовава 
държавите членки да се споразумеят за значително увеличение на таваните по 
функция 6, включително за предоставяне на помощ и за възстановяване в 
Украйна; призовава Комисията да създаде ефективен механизъм за реакция при 
кризи с цел справяне с новите предизвикателства, без да се излагат на риск 
приоритетите, установени в рамките на процедурата за съвместно вземане на 
решение в съответните програми, по-специално по отношение на климата и 
помощта за развитие;

4. призовава Комисията и държавите членки да включат регионалните правителства 
и организациите на гражданското общество на най-високо равнище в 
преразглеждането на МФР, за да се гарантира, че ЕС получава разнообразен 
принос от всички имащи отношение заинтересовани страни;

5. призовава ЕС, на фона на световния възход на екстремисткия дискурс, който 
застрашава зачитането на правата на човека, и по-специално правата на жените, 
да осигури подходяща подкрепа за по-нататъшно укрепване на интегрирането на 
принципа на равенство между половете във всички свои програми за външна 
дейност и да увеличи финансирането за организациите на гражданското общество 
с цел подкрепа на програми, насочени към насърчаване на пълноценното 
упражняване на правата на човека от страна на жените и момичетата, 
включително чрез защита на тяхното сексуално и репродуктивно здраве и права, 
както и постигане на напредък по отношение на равенството между половете и 
овластяването на жените, момичетата, ЛГБТИК+, защитниците на правата на 
човека, малцинствата и други маргинализирани групи от населението;

6. призовава Комисията и държавите членки, в координация със своите 
международни партньори и компетентните международни институции, спешно да 
направят оценка на всички налични средства, за да се предотврати неизпълнение 
на плащания от страна на държави вносителки, включително пряко финансиране 
и преструктуриране на дълг; подчертава, че е важно да се даде приоритет на 
основаното на безвъзмездни средства финансиране като вариант по подразбиране, 
особено за най-слабо развитите държави;

7. подчертава, че остават само седем години за постигане на Програмата до 2030 г. 
за устойчиво развитие, и изразява съжаление във връзка с факта, че според 
доклада за ЦУР за 2022 г.21 общата средна стойност в индекса за ЦУР леко е 
намаляла за втора поредна година; подчертава неотложната необходимост от 
постигане на ЦУР, и по-специално ЦУР 1 („Изкореняване на бедността“) и 
ЦУР 10 („Намаляване на неравенствата“), като се има предвид тяхното 
стратегическо значение за изпълнението на другите цели; подчертава, че 
неравенствата между държавите и хората се увеличават драстично, което прави 

21 https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2022.pdf.
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още по-наложително преобразуването на икономиките и инфраструктурите по 
справедлив и устойчив начин; отбелязва с дълбока загриженост прогнозата за 
годишен недостиг на финансиране за ЦУР в размер на 3,7 трилиона щатски 
долара; отново заявява, че ЕС следва да играе решаваща роля в изпълнението на 
ЦУР и да подкрепя държавите партньори в техните усилия; настоява, че 
преразглеждането на МФР трябва да допринесе за по-широк план за финансиране 
на ЦУР и да включва ясно определени, количествено измерими показатели, 
създаващи условия за мониторинг на свързаните с ЦУР разходи в рамките на 
бюджета на ЕС; отново потвърждава, че увеличените финансови потребности за 
постигане на ЦУР не могат да бъдат покрити само чрез финансиране от МФР и 
държавите членки;

8. отбелязва, че недостигът на финансиране за хуманитарна помощ в световен 
мащаб е най-високият досега, като достигна 36,9 милиарда щатски долара към 
21 юни 2022 г. и продължава да расте, като същевременно непредсказуемостта и 
въздействието на причинените от климата и човека бедствия непрекъснато 
нарастват; подчертава, че многобройните случаи на предоставяне на 
допълнителни средства в годишния бюджет на ЕС за хуманитарна помощ през 
последните години доказаха, че първоначално разпределеното финансиране 
никога не е било достатъчно за покриване на хуманитарните нужди за цялата 
година; подчертава, че Инструментът за хуманитарна помощ трябва да получи 
значително повече финансиране в преразгледаната МФР, за да съответства на 
амбицията на ЕС да бъде водещ донор на хуманитарна помощ, с по-видима роля и 
като насърчава другите донори да увеличат вноските си за хуманитарна помощ; 
припомня, че предоставянето на хуманитарна помощ в отговор на дадена криза не 
следва да бъде за сметка на финансирането за други хуманитарни операции, нито 
следва да се отклоняват средства за хуманитарна помощ към други бюджетни 
редове по време на годишната бюджетна процедура, освен ако потребностите са 
намалели;

9. настоятелно призовава за по-съгласувано прилагане на подхода, основан на 
връзката между хуманитарните действия, развитието и мира, и за инвестиции в 
намаляване на риска от бедствия с цел справяне с нарастващия брой 
продължителни кризи и предотвратяване на сътресения и кризи в краткосрочен, 
средносрочен и дългосрочен план;

10. отбелязва факта, че ограничените ресурси на МФР трябва да се използват по-
ефективно и че е необходимо да се осигури по-активно участие на местните 
организации с богат опит в областта на хуманитарната помощ, образованието и 
здравеопазването;

11. подчертава необходимостта от механизми за гъвкавост с цел осигуряването на 
достатъчно финансиране, за да се реагира на кризи, без да се възпрепятстват 
усилията за постигане на прозрачност и демократична отчетност; изразява 
загриженост във връзка с неравномерното мобилизиране на резерва за 
солидарност и спешна помощ (SEAR); отбелязва, че несъразмерно голяма част от 
ресурсите на SEAR се използват за вътрешни цели; призовава за цялостно 
увеличаване на ресурсите, разпределени за SEAR; призовава за по-голяма 
предвидимост при посрещането на вътрешните и външните извънредни 
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потребности чрез разделяне на SEAR на резерв за солидарност за потребности в 
рамките на ЕС и на резерв за спешна помощ за външни действия или чрез 
заделяне на частта от средствата, предназначени за външни кризи, за цялата 
година; настоява, че наличните в рамките на SEAR ресурси следва да се 
разпределят стриктно според потребностите;

12. призовава при преразглеждането на МФР да се предоставят допълнителни 
финансови средства за Инструмента за хуманитарна помощ, както и за 
Инструмента за съседство, сътрудничество за развитие и международно 
сътрудничество (ИССРМС) – Глобална Европа, по-специално за да се увеличат 
средствата по най-ползваните в последно време бюджетни редове, включително 
използваните за борба с бедствия, свързани с климата, които оказват въздействие 
върху развиващите се държави, и за предвиждане и предотвратяване на подобни 
ситуации в бъдеще, както и използваните за посрещане на допълнителните 
потребности вследствие на руската война срещу Украйна, особено по отношение 
на настоящата продоволствена несигурност и финансирането на междусекторни 
усилия за увеличаване на капацитета за диверсифицирано местно и регионално 
производство на храни, без да се отклоняват парични средства от други 
географски региони и тематични редове;

13. отбелязва, че може да се наложи всеобхватното и амбициозно преразглеждане на 
МФР да бъде придружено от необходимите корекции на Регламента за 
ИССРМС – Глобална Европа22, за да се повишат гъвкавостта, ефикасността, 
яснотата и прозрачността на програмните цикли, решенията за финансиране и 
изпълнението, да се засили взаимодействието с гражданското общество и 
местните участници и да се отрази променената международна среда;

14. настоятелно призовава Комисията да изясни целите за развитие на стратегията 
„Global Gateway“ (Глобален портал), която се основава на финансовите 
инструменти на МФР, включително Регламента за ИССРМС – Глобална Европа, и 
бюджета на ЕС; призовава необходимите законодателни промени в Регламента за 
ИССРМС – Глобална Европа и преразглеждането на МФР да вземат предвид 
оценката на резултатите и въздействието върху развитието на изпълнението на 
стратегията „Global Gateway“ и свързаните с нея гарантирани инвестиции, 
осъществени чрез Европейския фонд за устойчиво развитие плюс и подкрепени от 
гаранцията за външна дейност; подчертава, че оценката на използването и 
функционирането на гаранцията за външна дейност следва да бъде представена на 
Европейския парламент и на Съвета и да бъде придружена от становище на 
Сметната палата, както и че докладът за оценка и становището на Сметната 
палата следва да бъдат публично достъпни;

15. призовава за увеличаване на бюджетните кредити за опазване на биологичното 
разнообразие в рамките на ИССРМС – Глобална Европа, като се има предвид 
фактът, че дори постигането на целите на МФР за 2026 и 2027 г. в областта на 

22 Регламент (ЕС) 2021/947 на Европейския парламент и на Съвета от 9 юни 2021 г. за създаване на 
Инструмента за съседство, сътрудничество за развитие и международно сътрудничество – Глобална 
Европа, за изменение и отмяна на Решение № 466/2014/EС на Европейския парламент и на Съвета и за 
отмяна на Регламент (ЕС) 2017/1601 на Европейския парламент и на Съвета и на Регламент (ЕО, 
Евратом) № 480/2009 на Съвета, ОВ L 209, 14.6.2021 г., стр. 1.
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биологичното разнообразие ще бъде недостатъчно, за да се постигне 
необходимото въздействие; подчертава, че за тази цел може да се използват нови 
инвестиционни инструменти в подкрепа на мобилизирането на ресурси (например 
свързани с биологичното разнообразие данъци, такси и налози); призовава за 
увеличаване на инвестициите с цел по-добро проследяване, реформиране и 
постепенно премахване на субсидиите, които са вредни за биологичното 
разнообразие, и за насочването им към дейности, благоприятстващи 
биологичното разнообразие, в съответствие с Програмата до 2030 г. за устойчиво 
развитие; припомня, че биологичното разнообразие и свързаните с него услуги – 
опрашване, регулиране на вредителите чрез хищници, почвообразуване, 
поглъщане на въглерод и повишена устойчивост на агроекосистемите на ерозия, 
суши и наводнения – са от съществено значение за осигуряването на устойчиво 
производство на храни;

16. призовава Комисията и държавите членки да направят оценка на проектите и 
приоритетите, финансирани по линия на целта за 10% миграция на ИССРМС, от 
гледна точка на ЦУР, принципите за ефективност на помощта и целите на 
Глобалния пакт за безопасна, организирана и законна миграция и Глобалния пакт 
за бежанците, за да се гарантира, че в момент, когато общият брой принудително 
разселени лица, вътрешно и трансгранично, е най-високият от Втората световна 
война насам, ЕС реагира, като изпълнява международните си задължения чрез 
солидарност и трайни решения и като улеснява достъпа до закрила за нуждаещите 
се и законните пътища за хората в движение, вместо да възпрепятства 
мобилността и да намалява глобалната солидарност;

17. припомня, че в член 4, параграф 2 от Регламента за ИССРМС – Глобална Европа 
се предвижда създаването на географски програми с континентален или 
трансрегионален обхват, включително специална програма за Организацията на 
държавите от Африка, Карибите и Тихоокеанския басейн (Организацията на 
държавите от АКТБ); счита, че тази програма ще допълни програмирането на ЕС 
на регионално и национално равнище в тези части на света и следва да бъде 
планирана така, че да подкрепя Организацията на държавите от АКТБ по начин, 
който включва парламентарното измерение на партньорството между ЕС и 
Организацията на държавите от АКТБ, по-точно по отношение на човешките 
ресурси, предназначени за съвместните парламентарни и регионални асамблеи, 
създадени съответно по силата на Споразумението от Котону и бъдещото 
споразумение за партньорство;

18. призовава за осигуряването на подходящо финансиране за географските и 
тематичните програми на ИССРМС – Глобална Европа, и особено за тематичните 
програми за глобалните предизвикателства, за да се помогне на развиващите се 
държави да инвестират в мерки за адаптиране към изменението на климата с цел 
по-добро предотвратяване на последиците от изменението на климата, и по-
специално за да се подпомогне изпълнението на ръководени на местно равнище 
изпреварващи и средносрочни до дългосрочни действия за адаптиране с цел 
компенсиране на загубите и щетите, причинени от изменението на климата; 
предлага да се положат допълнителни усилия за насърчаване на прехода им към 
по-самостоятелни системи за производство на храни, като се подкрепя 
устойчивото селско стопанство, включително агроекологията и 
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агролесовъдството, както и рибарството, за да се повиши продоволствената 
сигурност, особено по отношение на дребномащабното семейно земеделие, като 
същевременно се даде приоритет на финансирането в подкрепа на достъпа до 
приобщаващо и качествено образование за всички, включително професионално и 
техническо обучение, и по-специално обучение и образование за младите хора и в 
нестабилна среда; подчертава, че достъпът до качествено образование и 
професионално обучение за младите хора в развиващите се държави е 
предпоставка за икономическа диверсификация и овластяване, както и за 
изграждане на устойчивост. 
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СТАНОВИЩЕ НА КОМИСИЯТА ПО БЮДЖЕТЕН КОНТРОЛ

на вниманието на комисията по бюджети

относно подобряването на многогодишната финансова рамка за периода 2021 – 2027 г.: 
устойчив бюджет на ЕС, адаптиран към новите предизвикателства
(2022/2046(INI))

Докладчик по становище: Петри Сарвама

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по бюджетен контрол приканва водещата комисия по бюджети да включи в 
предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

1. припомня европейските бюджетни принципи на единство, точност, ежегодност, 
балансираност, разчетна единица, универсалност, специфичност, добро 
финансово управление и прозрачност, които трябва да се спазват от 
Многогодишната финансова рамка (МФР); припомня, че комисията по бюджетен 
контрол отговаря за контрола на изпълнението на бюджета на ЕС с оглед на 
рационализирането на разходите на ЕС, наред с други отговорности;

2. подчертава значението на бюджета на Съюза за постигането на политическите 
приоритети на Съюза, както и неговата роля за подпомагане на държавите членки 
при непредвидени ситуации като пандемията от COVID-19 и последиците от нея и 
незаконната, непровокирана и неоправдана агресивна война на Русия срещу 
Украйна; подчертава, че доброто и своевременно изпълнение на бюджета 
допринася за предприемането на по-ефикасни и ефективни мерки във връзка с 
потребностите и предизвикателствата в различните области на политиката; 
припомня, че реагирането на настоящите кризи изисква безпрецедентни 
финансови инвестиции; подчертава, че ЕС трябва да се стреми към 
възстановяване на икономическото равновесие в дългосрочен план; подчертава, 
че всички нови ресурси и инструменти следва да подлежат на мониторинг като 
всеки друг финансов инструмент, предвиден от бюджета на ЕС;

3. изразява дълбоко съжаление във връзка с факта, че защитата на бюджета на ЕС, 
включително цялостната обработка на информация, лесната достъпност, 
осъществимостта на задълбочени одити, същественият контрол и възможността за 
мониторинг, последващи действия и оценка на финансираните действия, както е 
предвидено в Регламента за Механизма за възстановяване и устойчивост1, не са 
включени по подходящ начин в настоящия пакет за МФР като цяло; признава, че 

1 Регламент (ЕС) 2021/241 на Европейския парламент и на Съвета от 12 февруари 2021 г. за създаване на 
Механизъм за възстановяване и устойчивост (ОВ L 57, 18.2.2021 г., стр. 17).
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този недостатък понижава извънредно много както нивото на прозрачност на 
действията по прилагане, така и ефективността на контрола и мониторинга; 
призовава за преразглеждане на МФР за периода 2021—2027 г. с цел 
преодоляване на тези недостатъци; отбелязва необходимостта от гъвкавост по 
време на криза; поради това призовава за въвеждането на задължителна единна 
оперативно съвместима ИТ система през настоящия програмен период, която 
съчетава съответната информация относно програмите, съфинансирани от ЕС, с 
информация относно преките и крайните бенефициери на средства на ЕС и 
техните действителни собственици, като предоставя ясен преглед на получателите 
на финансиране от ЕС и да гарантира отчетност, надеждност и по-добър контрол 
на разходите, така че да се предотвратят злоупотреби със средства, корупция, 
измами и конфликти на интереси; 

4. подчертава, че предстоящото преразглеждане на МФР за периода 2021 – 2027 г. 
следва да улесни постигането на бюджет с истинска европейска добавена 
стойност, осигуряващ достатъчно финансиране за постигане на неговите амбиции 
и следва да включва по-силен акцент върху стабилността и опростеността, 
изпълнението и резултатите, което да доведе до по-добри и по-ефективни 
разходи, ниски оперативни разходи, ефикасно разпределение на ресурсите, 
справедливост и повишена отчетност и прозрачност;

5. приветства Регламента относно обвързаността с условия2; изисква от Комисията 
да посочи как ще проверява функционирането на принципите на правовата 
държава, за да гарантира еднаквото прилагане на обвързаността с условия за 
всички държави членки; подчертава ясната връзка между зачитането на 
принципите на правовата държава и ефикасното изпълнение на бюджета на ЕС; 
отбелязва, че всякакво подобряване на МФР за периода 2021 – 2027 г. следва да 
има за цел засилването на защитата на финансовите интереси на ЕС, като се 
гарантира привеждане в съответствие с условията за спазване на принципите на 
правовата държава и укрепване на правилата за възлагане на обществени поръчки, 
за да се избегне всякакъв потенциален конфликт на интереси и да се увеличи 
прозрачността, да се  намали административната тежест за бенефициерите, да се 
засили ефикасността на разходите с оглед на постигането на по-голяма 
европейска добавена стойност и да се увеличи достъпът до финансиране от ЕС за 
гражданите, малките и средни предприятия и местните и регионалните органи;

6. подчертава сериозния риск, който представлява продължаващото нарастване на 
размера на неизпълнените поети задължения (reste à liquider – RAL), което 
поставя бюджета под сериозен натиск по отношение на ликвидността; изисква от 
Комисията да наблюдава ниската степен на усвояване от страна на държавите 
членки; призовава Комисията да следи отблизо този въпрос, като представи на 
органа по освобождаване от отговорност анализ по държави, както и 
предприетите мерки за оптимизиране на положението и да осъществява 
мониторинг на държавите с ниска степен на усвояване; призовава Комисията да 
изготви подробен план за действие с цел намаляване на броя на неизпълнените 
поети задължения и да представи този план на органа по освобождаване от 

2 Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2092 на Европейския парламент и на Съвета от 16 декември 2020 г. 
относно общ режим на обвързаност с условия за защита на бюджета на Съюза (OВ L 433I, 22.12.2020 г., 
стр. 1).
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отговорност; 7.изразява съжаление, че общата годишна степен на усвояване през 
2020 г., която беше последната година от предходната МФР, е била същата като 
през 2013 г. (15%) – последната година от МФР за периода 2007 – 2013 г.; 
отбелязва, че кумулативното усвояване е с около 7% по-ниско, отколкото при 
предходната МФР; изразява съжаление, че все още съществуват значителни 
различия между държавите членки по отношение на усвояването на средствата от 
европейските структурни и инвестиционни фондове, разпределени за тях по време 
на МФР за периода 2014 – 2020 г.; отбелязва, че някои държави членки са усвоили 
до 79% от общия размер на отпуснатите им средства, докато други са усвоили 
едва около 45% от бюджетните кредити за поети задължения;

8. отбелязва със загриженост появата на „новата бюджетна галактика“ и 
използването на нови финансови инструменти и иновации извън бюджета на ЕС; 
подчертава, че в резултат на това развитие Парламентът не е в състояние да 
упражнява пълен демократичен контрол, което отслабва неговата роля в 
наблюдението и защитата на публичните финанси и финансовите интереси на ЕС;

9. призовава Комисията да продължи работата си с държавите членки, включително 
чрез предоставянето на техническа помощ, за да се увеличи тяхната способност да 
усвояват отпуснатите им средства и да засили усилията за увеличаване на 
степента на усвояване на европейските структурни и инвестиционни фондове, без 
да се излага на риск качеството на проектите и положените усилия за избягване на 
неправомерно разходване на средства на Съюза и свързани с тях измами;

10. отново отправя своето искане към Комисията да гарантира, че Европейската 
служба за борба с измамите, Европейската сметна палата и Европейската 
прокуратура разполагат с необходимите средства и персонал за разследване на 
потенциални случаи на измами, засягащи бюджета на ЕС; приветства текущото 
набиране на персонал на приблизително 190 еквивалента на пълно работно време 
за задачи, свързани с Инструмента на Европейския съюз за възстановяване, 
включително одит и контрол; както и 118-те нови допълнителни длъжности, 
планирани за Европейската прокуратура през 2022 г.;

11. подчертава значението, което има докладването относно изпълнението на 
програмите, включени в бюджета на Съюза, за процедурата по освобождаване от 
отговорност; обръща внимание на факта, че добавената стойност на 
инвестираните ресурси е тясно свързана с постигнатите резултати и техния 
принос за подобряването на ежедневния живот на гражданите на Съюза;

12. приветства рационализирането на ключовите показатели за ефективност за 
различните разходни програми на ЕС с включването им в съответните основни 
актове; призовава Комисията да постави резултатите в центъра на изпълнението 
на бюджета и да увеличи максимално ефективността на разходите на ЕС и да 
разработи методологии за по-добра оценка на приноса на различните разходни 
програми на ЕС за хоризонталните приоритети;

13. отбелязва със загриженост все по-честото използване на член 122 от Договора за 
функционирането на Европейския съюз за създаването на нови механизми и 
органи с отражение върху бюджета на ЕС, съгласно които ролята на Парламента 
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се ограничава само до правото на информация; настоява за подходяща роля на 
Парламента в бюджетния контрол на подобни инициативи; подчертава освен това, 
че е важно да се гарантира значима роля при вземането на решения и 
упражняването на контрол по отношение на всички програми на ЕС, основани на 
националните планове за изпълнение;

14. приветства ангажимента на Комисията да съкрати процедурата по освобождаване 
от отговорност във връзка с изпълнението на бюджета; потвърждава, че тя е 
представила консолидираните отчети на ЕС за 2020 г. и 2021 г. относително по-
рано от нормативно определения краен срок и е напреднала с няколко седмици 
при публикуването на годишния доклад за управлението и изпълнението; 
насърчава Комисията да продължи да осъществява напредък в това начинание; 
потвърждава, че по-нататъшните подобрения зависят от това ЕСП да публикува 
по-рано своя годишен доклад и Съветът също да приема по-рано своята 
препоръка относно освобождаването от отговорност във връзка с изпълнението на 
бюджета; призовава Комисията, ЕСП и Съвета да се съсредоточат върху този 
проблем и да продължат да напредват към по-бърза процедура по освобождаване 
от отговорност във връзка с изпълнението на бюджета;

15. призовава Комисията да гарантира наличието на подходящи административни 
ресурси за успоредно управление на всички фондове със споделено управление, и 
по-специално на европейските структурни и инвестиционни фондове в рамките на 
МФР за периода 2014—2020 г. до приключването, заедно с увеличените средства, 
разпределени за тях от Инструмента на Европейския съюз за възстановяване през 
2021 г. и следващите години, както и от Механизма за възстановяване и 
устойчивост;

16. призовава Комисията да гарантира, че в нейните оценки на въздействието се 
разглеждат ключовите съществени аспекти на законодателството, обхващащо 
няколко програми, и се планират нейните оценки за всички разходни програми, 
включително оценки, обхващащи специфични тематични аспекти на такива 
програми; призовава Комисията да вземе предвид препоръките на ЕСП относно 
мониторинга на ефективността на разходите на европейско равнище, като поиска 
от държавите членки да включат показатели за рентабилност в последващия 
доклад. призовава Комисията ясно да определи съответните последващи 
действия, произтичащи от оценките, и да включи повече количествена 
информация, по-специално анализи на разходите и ползите и на ефективността на 
разходите, когато представя варианти в оценките на въздействието.



RR\1267604BG.docx 43/119 PE734.412v02-00

BG
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ПОЗИЦИЯ ПОД ФОРМАТА НА ИЗМЕНЕНИЯ
НА КОМИСИЯТА ПО ОКОЛНА СРЕДА, ОБЩЕСТВЕНО ЗДРАВЕ И 

БЕЗОПАСНОСТ НА ХРАНИТЕ

на вниманието на комисията по бюджети

относно подобряването на многогодишната финансова рамка за периода 2021 – 2027 г.: 
устойчив бюджет на ЕС, адаптиран към новите предизвикателства
(2022/2046(INI))

От името на комисията по заетост и социални въпроси: Драгош Пъслару (Председател)

ИЗМЕНЕНИЕ

Комисията по заетост и социални въпроси представя на водещата комисия по бюджети 
следните изменения:

Изменение 1
Предложение за резолюция
Съображение В a (ново)

Предложение за резолюция Изменение

Вa. като има предвид, че 
понастоящем 96,5 милиона души в ЕС 
са изложени на риск от бедност и 
социално изключване, което 
представлява 21,9% от населението; 
като има предвид, че през 2018 г. 
около 34 милиона европейци са 
съобщили за невъзможност да 
поддържат достатъчно отопление в 
домовете си, а в проучване, проведено 
в целия ЕС през 2019 г., 6,9% от 
населението на Съюза са заявили, че 
не могат да си позволят достатъчно 
отопление в дома си; като има 
предвид, че като цяло по оценки на 
Обсерваторията на енергийната 
бедност повече от 50 милиона 
домакинства в ЕС са засегнати от 
енергийна бедност; като има предвид, 
че следователно енергийната бедност 
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е основно предизвикателство за 
Съюза1а; като има предвид, че тези 
цифри със сигурност ще се увеличат 
вследствие на войната в Украйна, 
решението на Русия да не доставя газ 
на Полша и България и въздействието 
на необходимите санкции срещу 
Руската федерация;
__________________
1a Съображение 12 от предложението 
на Комисията за регламент на 
Европейския парламент и на Съвета 
за създаване на Социален фонд за 
климата (COM(2021)0568).

Изменение 2
Предложение за резолюция
Съображение Г

Предложение за резолюция Изменение

Г. като има предвид, че 
гражданите с право очакват бюджетът 
на ЕС да отговаря ефективно на 
променящите се потребности и да ги 
подкрепя при кризи;

Г. като има предвид, че кризата, 
породена от пандемията от COVID-
19 и от войната срещу Украйна, ще 
окаже сериозно въздействие върху 
социалното и икономическото 
положение в ЕС, наред с другото, 
върху пазарите на труда и условията 
на живот в ЕС, и има риск да окаже 
отрицателно въздействие върху 
растежа и заетостта; като има 
предвид, че хората с право очакват 
бюджетът на ЕС да отговаря ефективно 
на променящите се потребности и да ги 
подкрепя при кризи, и по-специално 
когато нарастващата инфлация и 
бързото повишаване на цените на 
храните и енергията в целия ЕС 
засягат най-уязвимото население, 
като допълнително увеличават 
неравенството и утежняват 
бедността и енергийната бедност; 
като има предвид, че не се предвижда 
заплатите да се увеличават толкова 
бързо, колкото нараства инфлацията, 
и поради това работниците губят 
покупателна способност и през 
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следващите няколко месеца 
условията им на живот може да се 
влошат; като има предвид, че това 
ще окаже също така по-голям натиск 
върху капацитета на социалната 
политика, както и върху 
автоматичните стабилизатори, 
като например националните схеми 
за обезщетение при безработица;

Изменение 3
Предложение за резолюция
Съображение Г a (ново)

Предложение за резолюция Изменение

Гa. като има предвид, че в плана за 
действие по Европейския стълб на 
социалните права (ЕССП) бяха 
заложени целите на ЕС за най-малко 
78% от населението на възраст 
между 20 и 64 години да бъде трудово 
заето, за най-малко 60% от всички 
възрастни лица да участват в 
обучение всяка година и за намаляване 
най-малко с 15 милиона души, 
включително най-малко 5 милиона 
деца, на броя на хората, които са 
изложени на риск от бедност или 
социално изключване; като има 
предвид, че планът за действие също 
така прие редица предложения за 
постигане на тези цели до 2030 г.; 
като има предвид, че в настоящия 
контекст постигането на тези цели 
става по-трудно, предвид 
прогнозираното увеличение на 
бедността и на безработицата през 
следващите месеци; като има 
предвид, че системите за социална 
закрила са подложени на силен 
натиск да смекчат социалните 
последици от кризата, да окажат 
подкрепа на бежанците и да осигурят 
на всички достойни условия на живот 
и достъп до качествени основни 
услуги като здравеопазване, 
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образование и жилищно настаняване;

Изменение 4
Предложение за резолюция
Съображение Д

Предложение за резолюция Изменение

Д. като има предвид, че 
комбинираният ефект от многобройните 
кризи и ниските тавани на МФР доведе 
до „галактика“ от ad hoc инструменти 
извън бюджета на ЕС, както и до по-
голямо използване на външни целеви 
приходи, които не са предмет на 
бюджетната процедура, най-вече в 
случая на Next Generation EU; като има 
предвид, че като едно от 
подразделенията на бюджетния орган 
Парламентът следва да играе 
пълноценна роля в тази нова бюджетна 
среда, за да се гарантират демократична 
отчетност и прозрачност;

Д. като има предвид, че 
комбинираният ефект от многобройните 
кризи и ниските тавани на МФР доведе 
до „галактика“ от ad hoc инструменти 
извън бюджета на ЕС, както и до по-
голямо използване на външни целеви 
приходи, които не са предмет на 
бюджетната процедура, най-вече в 
случая на Next Generation EU; като има 
предвид, че Next Generation EU и 
Механизмът за възстановяване и 
устойчивост (МВУ) осигуриха 
икономически и социално устойчиво, 
справедливо, приобщаващо и 
недискриминационно възстановяване; 
като има предвид, че като едно от 
подразделенията на бюджетния орган 
Парламентът следва да играе 
пълноценна роля в тази нова бюджетна 
среда, за да се гарантират демократична 
отчетност и прозрачност; като има 
предвид, че приетият от Комисията 
Европейски инструмент за временна 
подкрепа с цел смекчаване на 
рисковете от безработица при 
извънредни обстоятелства (SURE) 
беше успешен;

Изменение 5
Предложение за резолюция
Параграф 1

Предложение за резолюция Изменение

1. подчертава централната роля, 
която бюджетът на ЕС играе за 
постигането на политическите 
приоритети на Съюза, включително за 

1. подчертава централната роля, 
която бюджетът на ЕС играе за 
постигането на политическите 
приоритети на Съюза, включително за 
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успеха на екологичния и цифровия 
преход, насърчаването на приобщаващо 
и социално възстановяване, 
насърчаването на растежа, 
стратегическата автономност и 
енергийната независимост, 
предоставянето на подкрепа за малките 
и средните предприятия, насърчаването 
на устойчивото развитие, без да се 
пренебрегва никой и като се гарантира 
сближаване и конвергенция във 
възходяща посока, осигуряването на по-
стабилен Европейски здравен съюз след 
кризата, предизвикана от COVID-19, 
насърчаването на принципите на 
правовата държава, ценностите на ЕС и 
основните права, допринасянето за по-
големи възможности за всички и 
осигуряването на по-силен Съюз за 
неговите граждани и в света;

успеха на екологичния и цифровия 
преход, не на последно място чрез 
отдаването на особено внимание на 
отдалечените райони и най-
отдалечените региони, енергоемките 
сектори и ниско квалифицираните 
работници с цел тяхната 
преквалификация и повишаване на 
професионалната им квалификация, 
създаването на качествена заетост и 
достойни условия на труд с 
адекватни възнаграждения и 
социална закрила, високи стандарти 
за здравословни и безопасни условия на 
труд и балансирани по отношение на 
пола възможности, изкореняването 
на бедността, намаляването на 
неравенствата, насърчаването на 
приобщаващо и социално справедливо 
устойчиво и недискриминационно 
възстановяване, основано, наред с 
другото, на солидни национални 
системи за социална закрила, схеми за 
работа при непълно работно време, 
имащи за цел предотвратяване на 
драстичните последици от 
съкращенията на работници, и на 
жилищни надбавки за нуждаещите се 
хора,  насърчаването на растежа, 
стратегическата автономност и 
енергийната независимост, 
предоставянето на силна подкрепа, 
особено за младото поколение, 
децата, семействата, работниците и 
малките и средните предприятия, 
насърчаването на устойчивото развитие, 
без да се пренебрегва никой и като се 
гарантира сближаване и социална 
конвергенция във възходяща посока, 
като в същото време се обръща 
особено внимание на групите от 
населението с ниски доходи и в 
уязвимо положение, например хората, 
живеещи в бедност или изложени на 
риск от бедност и социално 
изключване, осигуряването на по-
стабилен Европейски здравен съюз след 
кризата, предизвикана от COVID-19, 
насърчаването на принципите на 
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правовата държава, ценностите на ЕС и 
основните права, благоприятстването 
на по-големи и равни възможности за 
всички и осигуряването на по-силен 
Съюз за неговите граждани и в света;

Изменение 6
Предложение за резолюция
Параграф 2

Предложение за резолюция Изменение

2. подчертава, че съществува ясен 
консенсус между институциите, че след 
непровокираното и необосновано 
нашествие в Украйна ЕС следва да 
предостави възможно най-силна 
социална, икономическа и финансова 
помощ на Украйна, като същевременно 
работи за преодоляването на 
икономическите и социалните 
последици от кризата в рамките на 
Съюза и предоставя необходимата 
подкрепа на своите граждани, 
подчертава в този контекст общите цели 
на Съюза за изпълнение на Европейския 
зелен пакт и цифровия преход, 
задълбочаване на сътрудничеството и 
координацията в областта на отбраната, 
увеличаване на неговата стратегическа 
автономност и енергийна независимост 
и сигурност, обезпечаване на 
продоволствената сигурност и справяне 
с предизвикателствата, породени от 
високата инфлация;

2. подчертава, че съществува ясен 
консенсус между институциите, че след 
непровокираното и необосновано 
нашествие в Украйна ЕС следва да 
предостави възможно най-силна 
социална, икономическа и финансова 
помощ на Украйна, като същевременно 
работи за преодоляването на 
икономическите и социалните 
последици от кризата в рамките на 
Съюза и предоставя необходимата 
подкрепа на хората, по-специално чрез 
допринасяне за смекчаване на 
високите цени на енергията за 
домакинствата и предприятията и 
чрез запазване на покупателната 
способност, качествената трудова 
заетост и обществените услуги; 
подчертава в този контекст общите цели 
на Съюза за изпълнение на Европейския 
зелен пакт и цифровия преход, 
задълбочаване на сътрудничеството и 
координацията в областта на отбраната, 
увеличаване на неговата стратегическа 
автономност и енергийна независимост 
и сигурност, обезпечаване на 
продоволствената сигурност и справяне 
с предизвикателствата, породени от 
високата инфлация, като например 
увеличаването на неравенството, 
безработицата и риска от бедност, 
които се изостриха от вече високите 
цени на енергията в цяла Европа и 
оказват непропорционално 
въздействие върху домакинствата с 
ниски доходи и малките и средните 



RR\1267604BG.docx 51/119 PE734.412v02-00

BG

предприятия;

Изменение 7
Предложение за резолюция
Параграф 3

Предложение за резолюция Изменение

3. подчертава, че в краткосрочен 
план за справяне с последиците от 
войната срещу Украйна са необходими 
широкомащабна хуманитарна помощ в 
Украйна и финансова подкрепа за 
държавите членки, приемащи и 
подпомагащи установяването на хора, 
бягащи от конфликта;

3. подчертава, че в краткосрочен 
план за справяне с последиците от 
войната срещу Украйна са необходими 
широкомащабна хуманитарна помощ в 
Украйна и финансова подкрепа за 
държавите членки, приемащи и 
подпомагащи установяването на хора, 
бягащи от конфликта; приветства 
усилията, полагани от държавите 
членки, приемащи хора, бягащи от 
войната в Украйна, като предлагат 
на бежанците ресурси, образование и 
работа;

Изменение 8
Предложение за резолюция
Параграф 5

Предложение за резолюция Изменение

5. посочва, че съществени нови 
политически инициативи, представени 
след приемането на настоящата МФР, 
бяха придружени от предложения за 
пренасочване на финансови средства от 
основни политики и цели на ЕС;

5. подчертава, че гъвкавостта, 
налична в рамките на настоящата 
МФР за периода 2021 – 2027 г., не е 
достатъчна за пълното покриване на 
финансовите потребности, породени 
от войната срещу Украйна и 
пандемията от COVID-19; 
подчертава, че по своя размер 
действащата МФР не е замислена, 
нито предназначена да се справи с 
новите предизвикателства и с 
бъдещи кризисни ситуации, като 
запази едновременно с това 
инвестициите в програмите и 
политиките на ЕС, включително за 
важни приоритети като 
справедливия, екологичния и цифровия 
преход; посочва, че съществени нови 
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политически инициативи, представени 
след приемането на настоящата МФР, 
бяха придружени от предложения за 
пренасочване на финансови средства от 
основни политики и цели на ЕС;

Изменение 9
Предложение за резолюция
Параграф 8

Предложение за резолюция Изменение

8. подчертава по тази причина, че 
МФР за периода 2021 — 2027 г. вече 
достига предела на възможностите си 
по-малко от две години след приемането 
ѝ — ситуация, която е утежнена от 
непредвидимите събития през 2022 г.; 
посочва, че тя просто няма капацитета, 
по отношение на размер, структура или 
правила, да реагира на множество кризи 
от подобен мащаб, нито да финансира 
подобаващо новите общи политически 
амбиции на ЕС и бързото прилагане на 
необходимите общоевропейски 
решения;

8. изтъква, че икономическият и 
политическият контекст се 
промениха в сравнение с положението 
при договарянето на действащата 
МФР; подчертава по тази причина, че 
МФР за периода 2021 — 2027 г. вече 
достига предела на възможностите си 
по-малко от две години след приемането 
ѝ — ситуация, която е утежнена от 
непредвидимите събития през 2022 г.; 
припомня, че настоящата висока 
инфлация оказва голям натиск върху 
таваните в МФР, като оставя много 
ограничени маржове за справяне с 
най-големите предизвикателства и за 
постигане на дългосрочните цели на 
ЕС; посочва, че тя просто няма 
капацитета, по отношение на размер, 
структура или правила, да реагира бързо 
на множество кризи от подобен мащаб, 
нито да финансира подобаващо новите 
общи политически амбиции на ЕС и 
бързото прилагане на необходимите 
общоевропейски решения;

Изменение 10
Предложение за резолюция
Параграф 9

Предложение за резолюция Изменение

9. припомня, че МФР се увеличава 
ежегодно въз основа на дефлатор от 2%, 
прилаган към цените от 2018 г.; 

9. припомня, че МФР се увеличава 
ежегодно въз основа на дефлатор от 2%, 
прилаган към цените от 2018 г.; 
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подчертава, че нарастващите цени на 
енергията и изключителната 
нестабилност на енергийния пазар, 
причинени главно от решението на 
Русия да намали доставките на газ, 
подхранват рязко покачващата се 
инфлация, което оказва сериозно 
въздействие върху гражданите, 
предприятията и потребителите; 
изразява дълбока загриженост, че 
подобни неочаквано високи равнища на 
инфлация поставят МФР под сериозен 
натиск и допълнително намаляват 
покупателната ѝ способност в контекст, 
в който общото ѝ равнище вече е по-
ниско спрямо предходните МФР; 
подчертава, че на практика това 
означава, че могат да бъдат 
финансирани по-малко на брой проекти 
и действия на Съюза, като по този начин 
се оказва отрицателно въздействие 
върху бенефициентите;

подчертава, че нарастващите цени на 
енергията и изключителната 
нестабилност на енергийния пазар, 
причинени главно от решението на 
Русия да намали доставките на газ, 
подхранват рязко покачващата се 
инфлация, което оказва сериозно 
въздействие върху гражданите, 
предприятията и потребителите; 
изразява дълбока загриженост, че 
подобни неочаквано високи равнища на 
инфлация поставят МФР под сериозен 
натиск и допълнително намаляват 
покупателната ѝ способност в контекст, 
в който общото ѝ равнище вече е по-
ниско спрямо предходните МФР; 
подчертава, че на практика това 
означава, че могат да бъдат 
финансирани по-малко на брой проекти 
и действия на Съюза, като по този начин 
се оказва отрицателно въздействие 
върху бенефициентите и върху 
способността на Съюза да постигне 
политическите си цели;

Изменение 11
Предложение за резолюция
Параграф 12

Предложение за резолюция Изменение

12. заключава, че при тези 
обстоятелства необходимостта от 
спешен преглед и преразглеждане на 
МФР е извън всякакво съмнение и че 
подходът на „продължаване на 
обичайната практика“ в никакъв случай 
няма да бъде достатъчен за справяне с 
множеството предизвикателства и 
съответно би могъл да подкопае 
доверието в Съюза в дългосрочен план;

12. заключава, че при тези 
обстоятелства необходимостта от 
спешен преглед и подробно и 
амбициозно преразглеждане на МФР е 
извън всякакво съмнение и че подходът 
на „продължаване на обичайната 
практика“ ще се окаже неуспешен и по 
този начин би могъл да подкопае 
доверието в Съюза в дългосрочен план, 
освен ако не бъдат въведени 
допълнителни мерки за справяне с 
множеството предизвикателства, за 
стимулиране на икономиките в 
застой, за възстановяване на 
промишлената база на Европа и за 
справяне със социалната криза и с 
кризата във връзка със заетостта, 
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както и с бежанската и 
миграционната криза;

Изменение 12
Предложение за резолюция
Параграф 13

Предложение за резолюция Изменение

13. призовава следователно 
Комисията да извърши задълбочен 
преглед на функционирането на 
действащата МФР и да представи 
законодателно предложение за 
всеобхватно преразглеждане на МФР 
възможно най-скоро и не по-късно от 
първото тримесечие на 2023 г.;

13. призовава следователно 
Комисията да извърши задълбочен 
преглед на функционирането на 
действащата МФР и да представи 
законодателно предложение за 
всеобхватно преразглеждане на МФР 
възможно най-скоро и не по-късно от 
първото тримесечие на 2023 г., за да се 
осигури допълнителна гъвкавост, 
необходима в бюджета на ЕС, да се 
отговори на непредвидени и 
неотложни потребности и да се 
вземат предвид дългосрочните 
последици от пандемията от COVID-
19 и от войната срещу Украйна, 
както и предприетите в отговор на 
това спешни мерки;

Изменение 13
Предложение за резолюция
Параграф 13 a (нов)

Предложение за резолюция Изменение

13а. счита, че при 
преразглеждането на МФР трябва да 
бъдат взети предвид редица въпроси, 
а именно значението на повишената 
гъвкавост и на наличието на 
достатъчно ресурси в МФР за 
подкрепа на устойчивия растеж и 
инвестициите и за ефективно 
справяне със социалните последици и 
последиците за пазара на труда от 
пандемията от COVID-19 и от 
агресивната война срещу Украйна, 
особено масовата безработица; 
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поради това призовава за укрепване на 
МФР и за увеличаване на бюджета по 
нея в подкрепа на стратегическите 
цели на стратегията „Европа 2020“ и 
на Програмата до 2030 г. за устойчиво 
развитие, както и на инициативите, 
определени в ЕССП и в Декларацията 
от Порто, и за справяне с новите 
предизвикателства;

Изменение 14
Предложение за резолюция
Параграф 17

Предложение за резолюция Изменение

17. отново потвърждава 
дългогодишната си позиция, че новите 
политически инициативи трябва да 
бъдат финансирани с допълнителни 
нови средства, а не за сметка на добре 
установени, вече съществуващи 
програми или политики на Съюза;

17. отново потвърждава 
дългогодишната си позиция, че новите 
политически инициативи трябва да 
бъдат финансирани с допълнителни 
нови средства за нови задачи, 
включително произтичащите от 
плана за действие по ЕССП, а не за 
сметка на добре установени, вече 
съществуващи програми или политики 
на Съюза; изразява загриженост 
относно силно ограничените налични 
маржове по действащата МФР и 
настоява, че е необходимо да се 
увеличат разходите, за да се ускори 
изпълнението на плана за действие; 
припомня, че програмите, за които е 
взето решение в рамките на МФР, и 
техните пакети следва да бъдат 
спазвани;

Изменение 15
Предложение за резолюция
Параграф 17 a (нов)

Предложение за резолюция Изменение

17а. настоява, че Европейският 
социален фонд плюс (ЕСФ+) трябва да 
продължи да играе ключова роля като 
двигател за укрепване на социалното 
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измерение на Съюза и като главен 
инструмент за подкрепа на 
държавите членки, хората и 
регионите с цел постигане на високи 
равнища на трудова заетост, които 
да бъдат придружени от подходящи 
възнаграждения, достойни условия на 
труд, здравословна работна среда и 
социално осигуряване, с цел 
изграждане на справедлива социална 
закрила и формиране на 
квалифицирана, конкурентоспособна 
и устойчива работна сила, готова за 
прехода към екологосъобразна и 
цифрова икономика и за бъдещия 
пазар на труда, както и за 
приобщаващи и сплотени общества, 
целящи изкореняване на бедността и 
придържане към принципите, 
залегнали в ЕССП; очаква ЕСФ+ да 
допринесе за изпълнението на плана 
за действие по ЕССП и за 
съответните специфични за всяка 
държава препоръки, приети в 
рамките на Европейския семестър, за 
да се гарантират равни 
възможности, равен достъп до пазара 
на труда, справедливи и качествени 
условия на труд, социална закрила и 
приобщаване; отбелязва, че ЕСФ+ 
беше приет преди настоящата 
кризисна ситуация, поради което 
понастоящем се изискват по-големи 
публични и социални инвестиции от 
първоначално планираните, и че 
настоящото финансово програмиране 
рискува да не отговори на 
съществуващите потребности; 
поради това призовава за засилен 
ЕСФ+ със значително увеличена 
публична подкрепа за 
съществуващите инструменти, 
насочени към най-бедните в нашето 
общество, по-специално действия, 
насочени към най-нуждаещите се 
лица (по-специално Фонда за 
европейско подпомагане на най-
нуждаещите се лица) и допълнени от 
социален спасителен механизъм с 
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увеличена публична подкрепа за 
съществуващите инструменти, 
насочени към най-бедните в нашето 
общество;

Изменение 16
Предложение за резолюция
Параграф 17 б (нов)

Предложение за резолюция Изменение

17б. подчертава демографското 
положение в ЕС, по-специално 
застаряването на населението, което 
е демографско явление, което се 
характеризира с по-дълга 
продължителност на живота и с 
намаляване както на раждаемостта, 
така и на смъртността; приветства 
европейската стратегия за 
полагането на грижи и призовава тя 
да получи подкрепа в рамките на 
МФР; настоява, че е необходимо да се 
инвестира в социална 
инфраструктура за справяне с 
демографското предизвикателство; 
подчертава липсата на политически 
отговори на въздействието на 
демографските промени;

Изменение 17
Предложение за резолюция
Параграф 19

Предложение за резолюция Изменение

19. изразява съжаление, че противно 
на позицията на Парламента, беше 
решено разходите за заеми по линия на 
Next Generation EU и погасяването на 
дълга да бъдат включени като бюджетен 
ред в рамките на функция 2б, наред с 
водещи програми като „Еразъм+“, „ЕС в 
подкрепа на здравето“ и „Граждани, 
равенство, права и ценности“; 
подчертава, че разходите за лихви и 

19. изразява съжаление, че противно 
на позицията на Парламента, беше 
решено разходите за заеми по линия на 
Next Generation EU и погасяването на 
дълга да бъдат включени като бюджетен 
ред в рамките на функция 2б, наред с 
водещи програми като „Еразъм+“, „ЕС в 
подкрепа на здравето“ и „Граждани, 
равенство, права и ценности“; 
подчертава, че разходите за лихви и 
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погасяването на дълга зависят от 
развитието на пазара, не са 
дискреционни разходи, не следват 
логиката на таваните на разходите и 
никога не следва да се конкурират с 
програми под същия таван; припомня, 
че всяко задействане на Инструмента за 
спешна подкрепа зависи също така от 
наличието на неразпределен марж под 
тавана на тази функция; настоява 
поради това, че статуквото представлява 
значителен риск за разходите по 
програмите и че бюджетният ред за 
погасяване на дълга следва да се 
премахне от функция 2б и да се отчита 
над таваните на МФР;

погасяването на дълга зависят от 
развитието на пазара, не са 
дискреционни разходи, не следват 
логиката на таваните на разходите и 
никога не следва да се конкурират с 
програми под същия таван; припомня, 
че всяко задействане на Инструмента за 
спешна подкрепа зависи също така от 
наличието на неразпределен марж под 
тавана на тази функция; настоява 
поради това, че статуквото представлява 
значителен риск за разходите по 
програмите и че бюджетният ред за 
погасяване на дълга следва да се 
премахне от функция 2б и да се отчита 
над таваните на МФР; подчертава 
значението на Европейската година 
на уменията — 2023 г., включително 
на конкретни действия и политики, 
подкрепени с подходящо финансиране 
от МФР, за по-нататъшно развитие 
на мерките в областта на заетостта 
и предприемачеството;

Изменение 18
Предложение за резолюция
Параграф 19 a (нов)

Предложение за резолюция Изменение

19а. подчертава, че тъй като 
пандемията от COVID-19 и войната 
срещу Украйна продължават да 
създават несигурности, е важно да 
продължи финансирането на 
възстановяването и да се обърне 
внимание на произтичащите от 
пандемията социални и свързани със 
заетостта предизвикателства, 
както и да се подкрепят 
работниците и предприятията в 
прехода към по-солидарна, цифрова, 
по-екологична и неутрална по 
отношение на климата икономика;



RR\1267604BG.docx 59/119 PE734.412v02-00

BG

Изменение 19
Предложение за резолюция
Параграф 19 б (нов)

Предложение за резолюция Изменение

19б. освен това подчертава, че 
ЕСФ+ трябва да предоставя 
подходяща подкрепа за изграждане на 
капацитет на социалните партньори 
и организациите на гражданското 
общество в ЕС, включително под 
формата на обучение, мерки за 
изграждане на мрежи и укрепване на 
социалния диалог, както и за 
съвместни дейности със социалните 
партньори;

Изменение 20
Предложение за резолюция
Параграф 19 в (нов)

Предложение за резолюция Изменение

19в. изразява загриженост от това, 
че се наблюдава низходяща тенденция 
при заплатите и че понастоящем 
реалните заплати намаляват, след 
поредица от извънредни сътресения 
поради цените на енергията; счита, 
че е налице спешна необходимост от 
увеличаване на заплатите, за да се 
поддържат вътрешното търсене и 
приобщаващият растеж и да се 
намали въздействието на двойната 
криза върху работниците и 
домакинствата, както и че са 
необходими допълнителни усилия, за 
да се помогне на социалните 
партньори да постигнат увеличение 
на заплатите чрез тристранни рамки 
за изграждане на капацитет, като се 
предвижда бързото прилагане на 
Директивата относно адекватните 
минимални работни заплати и се 
очаква нейното положително 
въздействие;
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Изменение 21
Предложение за резолюция
Параграф 19 г (нов)

Предложение за резолюция Изменение

19г. припомня, че младите хора 
бяха особено засегнати от кризата 
във връзка с COVID-19 по отношение 
на заетостта, образованието, 
обучението и психическото 
благосъстояние; изразява 
загриженост, че икономическите 
последици от настоящата криза, 
произтичаща от руската агресия в 
Украйна, ще породи риск много повече 
млади хора в Европа да останат без 
работа, което ще има дълготрайни 
социално-икономически последствия; 
подчертава в това отношение, че 
преразгледаната МФР трябва да даде 
приоритет на подкрепата за младите 
хора и на мерките за борба срещу 
младежката безработица и да укрепи 
съществуващите инициативи, като 
например Гаранцията за младежта;

Изменение 22
Предложение за резолюция
Параграф 19 д (нов)

Предложение за резолюция Изменение

19д. припомня, че агенциите на 
Съюза играят важна роля за 
предоставянето на специализирани 
знания на институциите и на 
държавите — членки на Съюза, по-
специално по въпросите на 
заетостта и социалните въпроси, и 
че трябва да им се гарантира достъп 
до необходимите ресурси, 
включително до персонал, за да могат 
да изпълняват своите променящи се 
задачи;
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Изменение 23
Предложение за резолюция
Параграф 20

Предложение за резолюция Изменение

20. отново заявява своята позиция, 
че Социалният фонд за климата трябва 
да бъде изцяло включен в бюджета на 
ЕС и в МФР, без да оказва отрицателно 
въздействие върху други програми и 
фондове по тази функция, като се има 
предвид значението на обезпечаването 
на продоволствената сигурност и на 
изпълнението на Зеления пакт; 
призовава таванът на функция 3 да бъде 
съответно коригиран;

20. подчертава необходимостта 
от цялостно прилагане на Механизма 
за справедлив преход и от бързо 
приемане на Социалния фонд за 
климата, за да се постави акцент 
върху социалното благосъстояние и 
индивидуалните потребности; отново 
заявява своята позиция, че Социалният 
фонд за климата трябва да бъде изцяло 
включен в бюджета на ЕС и в МФР, без 
да оказва отрицателно въздействие 
върху други програми и фондове по 
тази функция, като се има предвид 
значението на обезпечаването на 
продоволствената сигурност и на 
изпълнението на Зеления пакт; 
призовава таванът на функция 3 да бъде 
съответно коригиран;

Изменение 24
Предложение за резолюция
Параграф 20 a (нов)

Предложение за резолюция Изменение

20а. приветства амбицията на 
Съюза да увеличи усилията си за 
борба срещу тревожните равнища на 
детска бедност и да даде принос за 
изкореняването на детската бедност 
чрез наскоро създадената Европейска 
гаранция за децата; отправя обаче 
предупреждение, че настоящите 
кризи изостриха и ще изострят още 
повече сегашното влошаващо се 
положение на децата, живеещи в 
условия на бедност или изложени на 
риск от бедност, и че ще имат 
дълготрайни последствия; отново 
призовава за спешно увеличаване на 
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финансирането за Европейската 
гаранция за децата със специален 
бюджет от най-малко 20 милиарда 
евро за периода 2021 — 2027 г. и 
настоява това да стане част от 
преразгледаната МФР и от засилен 
ЕСФ+; освен това призовава 
Комисията да предостави, а 
държавите членки да използват 
пълноценно всички налични ресурси за 
ефективно прилагане на Гаранцията 
за децата, включително ЕСФ+, 
Помощта за възстановяване в полза 
на сближаването и териториите на 
Европа (REACT-EU) и Механизма за 
възстановяване и устойчивост 
(МВУ);

Изменение 25
Предложение за резолюция
Параграф 28

Предложение за резолюция Изменение

28. подчертава, че временната и 
краткосрочната гъвкавост, въведена във 
фондовете на политиката на сближаване 
чрез поредицата от предложения за 
Действия по линия на сближаването за 
бежанците в Европа (CARE), помогна 
на държавите членки да се справят 
бързо с въздействието на войната срещу 
Украйна, следвайки модела на 
Инвестиционната инициатива в отговор 
на коронавируса и Инвестиционната 
инициатива в отговор на коронавируса 
— плюс, които дадоха възможност за 
действия на ЕС в началото на 
пандемията от COVID-19;

28. подчертава, че временната и 
краткосрочната гъвкавост, въведена във 
фондовете на политиката на сближаване 
чрез поредицата от предложения за 
Действия по линия на сближаването за 
бежанците в Европа (CARE), 
предостави помощ на държавите 
членки да се справят бързо с 
въздействието на войната срещу 
Украйна, макар това все още да не е 
направено в достатъчна степен с 
оглед на мащаба на потребностите в 
някои държави членки, следвайки 
модела на Инвестиционната инициатива 
в отговор на коронавируса и 
Инвестиционната инициатива в отговор 
на коронавируса — плюс, които дадоха 
възможност за действия на ЕС в 
началото на пандемията от COVID-19;
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Изменение 26
Предложение за резолюция
Параграф 28 a (нов)

Предложение за резолюция Изменение

28a. призовава за временен 
европейски пакет за социална 
устойчивост, който да координира 
набор от мерки и средства за 
укрепване на системите за социално 
подпомагане и за социална закрила в 
ЕС; подчертава, че Европейският 
инструмент за временна подкрепа с 
цел смекчаване на рисковете от 
безработица при извънредни 
обстоятелства (SURE) се доказа като 
успешен в борбата срещу 
безработицата вследствие на 
пандемията от COVID-19; счита, че 
са необходими допълнителни усилия 
за предотвратяване на 
безработицата и непълната заетост, 
произтичащи от войната, и 
призовава за продължаване и 
рефинансиране на SURE в подкрепа на 
схеми за работа при непълно работно 
време и на работниците, които биха 
били временно съкратени, докато 
социално-икономическите последици 
от войната продължават да оказват 
отрицателно въздействие върху 
пазара на труда;

Изменение 27
Предложение за резолюция
Параграф 29

Предложение за резолюция Изменение

29. подчертава, че въпреки че 
мерките в отговор на криза са 
необходими и полезни, политиката на 
сближаване не е инструмент за реакция 
при кризи; изразява загриженост, че 
политиката на сближаване все повече се 
използва за укрепване на други 
политики и за компенсиране на 

29. подчертава, че въпреки че 
мерките в отговор на криза са 
необходими и полезни, политиката на 
сближаване не е инструмент за реакция 
при кризи; счита обаче, че е от 
съществено значение да се подкрепят 
регионалното развитие, устойчивият 
растеж и качеството на живот и 
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недостатъците в областта на 
бюджетната гъвкавост или в 
механизмите за реакция при кризи в 
МФР; подчертава, че политиката на 
сближаване е един от приоритетите на 
Съюза, има дългосрочни инвестиционни 
цели, свързани със стратегическата 
програма на ЕС, и по-специално 
Европейския зелен пакт и Програмата в 
областта на цифровите технологии, и не 
следва да се използва за попълване на 
финансирането за други политики; 
поради това призовава за запазване на 
равнищата на финансирането за 
сближаване в бюджета;

заетостта; изразява загриженост, че 
политиката на сближаване все повече се 
използва за укрепване на други 
политики и за компенсиране на 
недостатъците в областта на 
бюджетната гъвкавост или в 
механизмите за реакция при кризи в 
МФР; подчертава, че политиката на 
сближаване е един от приоритетите на 
Съюза, има дългосрочни инвестиционни 
цели, свързани със стратегическата 
програма на ЕС, и по-специално 
Европейския зелен пакт и Програмата в 
областта на цифровите технологии, и не 
следва да се използва за попълване на 
финансирането за други политики; 
поради това призовава за коригиране на 
равнищата на финансирането с оглед на 
рязкото покачване на цените на 
енергията, което поставя 
домакинствата с ниски доходи в 
затруднено положение, за да се 
инвестира в енергийната 
ефективност на жилищните сгради с 
най-лоши показатели с цел да се даде 
възможност за навременен, ефикасен 
и дългосрочен отговор на кризата;

Изменение 28
Предложение за резолюция
Параграф 29 a (нов)

Предложение за резолюция Изменение

29a. настоява всички спешни мерки 
на национално равнище и на равнище 
ЕС, особено тези, свързани със 
защитата на заетостта и 
компенсирането на доходите, да 
бъдат продължени и да бъдат 
рефинансирани, докато социално-
икономическите последици от 
войната продължават да оказват 
отрицателно въздействие върху 
пазара на труда;



RR\1267604BG.docx 65/119 PE734.412v02-00

BG

Изменение 29
Предложение за резолюция
Параграф 29 б (нов)

Предложение за резолюция Изменение

29б. призовава в това отношение за 
временен европейски пакет за 
социална устойчивост, който да 
координира набор от мерки и 
средства за укрепване на системите 
за социално подпомагане и за 
социална закрила в ЕС, и за 
създаването на нов фонд на ЕС за 
извънредни социални ситуации 
(„социален спасителен механизъм“) за 
кризисни ситуации от различно 
естество, които стават все по-
многостранни, хибридни и сложни;

Изменение 30
Предложение за резолюция
Параграф 30

Предложение за резолюция Изменение

30. припомня, че специалните 
инструменти са извън таваните на МФР, 
като по този начин се гарантира 
известна гъвкавост и способност за 
реакция при кризи, и че те се 
мобилизират само в случай на решение 
на бюджетния орган; посочва широкото 
използване на специалните инструменти 
през първите две години от 
изпълнението на МФР;

30. припомня, че специалните 
инструменти са извън таваните на МФР, 
като по този начин се гарантира 
известна гъвкавост и способност за 
реакция при кризи, и че те се 
мобилизират само в случай на решение 
на бюджетния орган; посочва широкото 
използване на специалните инструменти 
през първите две години от 
изпълнението на МФР; настоява, че 
всички съществуващи недостатъци 
на спешните мерки трябва да бъдат 
преодолени и напълно отстранени, 
особено по отношение на 
адекватността и универсалността 
на покритието и достъпа;

Изменение 31
Предложение за резолюция
Параграф 35
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Предложение за резолюция Изменение

35. настоява, че освен укрепването 
на съществуващите специални 
инструменти, е необходимо да се 
създаде постоянен фискален капацитет 
и общ кризисен инструмент като 
допълнителен специален инструмент 
над таваните на МФР, така че бюджетът 
на ЕС да може да се приспособява по-
добре и да реагира бързо при кризи и на 
техните социални и икономически 
последици;

35. настоява, че освен укрепването 
на съществуващите специални 
инструменти, е необходимо да се 
създаде постоянен фискален капацитет 
и общ кризисен инструмент като 
допълнителен специален инструмент 
над таваните на МФР, така че бюджетът 
на ЕС да може да се приспособява по-
добре и да реагира бързо при кризи и на 
техните социални и икономически 
последици, като по този начин бъдат 
смекчени възможните сътресения на 
пазара на труда в ЕС и 
последствията за условията на 
живот, по-специално за тези на най-
уязвимите лица, както и за малките и 
средните предприятия;

Изменение 32
Предложение за резолюция
Параграф 36 a (нов)

Предложение за резолюция Изменение

36a. потвърждава, че ЕСФ+ и МВУ 
трябва да допринасят за 
изпълнението на ЕССП, като 
неговите принципи се прилагат на 
практика, а социалните цели се 
интегрират във всички съответни 
законодателни актове, политики и 
планове за изпълнение, свързани с 
NextGenerationEU; подчертава, че 
следва да бъдат разпределени 
подходящи ресурси за актуализиране и 
изпълнение на плана за действие по 
ЕССП, приет в Порто, и за постигане 
на водещите цели от Порто, както и 
че МВУ следва да стане постоянен и 
че най-малко 30% от средствата 
следва да бъдат разпределени за 
социални инвестиции за укрепване на 
системите за социално подпомагане и 
за инвестиции в социалната 
сигурност, достъпа до здравеопазване 
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и образование, финансово достъпното 
жилищно настаняване, заетостта, 
справедливостта и социалните услуги 
за уязвимите групи; призовава 
Комисията във връзка с това да 
осигури достатъчно служители в 
подкрепа на тази задача; счита, че 
целите от Порто по отношение на 
бедността следва да бъдат описани 
по-подробно във всички национални 
планове за възстановяване и 
устойчивост, а на равнището на ЕС – 
с план за действие и стабилна 
стратегия за борба срещу бедността, 
подкрепени от значителни 
инвестиции, които да бъдат насочени 
към всички аспекти на бедността, 
включително и бедността сред 
работещите;

Изменение 33
Предложение за резолюция
Параграф 36 б (нов)

Предложение за резолюция Изменение

36б. счита, че преодоляването на 
социалните различия с помощта на 
бюджета на ЕС и националните 
бюджети чрез социални инвестиции в 
ключови области на политиката с 
цел подобряване на условията на 
живот и труд за хората, които са 
засегнати от високата инфлация, 
войната срещу Украйна, здравната 
криза или от ускоряващата се 
екологична и цифрова 
трансформация, следва да бъде в 
основата на стратегията на ЕС за 
възстановяване; счита, че за тази цел 
следва да се обърне подходящо 
внимание на социалните рискове и на 
различните последици за заетостта, 
както и на дълготрайната 
безработица в определени стопански 
отрасли; поради това призовава 
Комисията да представи 
методология за разходите и 
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мониторинга по отношение на 
целите за устойчиво развитие във 
връзка със социалните разходи в 
бюджета на ЕС, основана на 
принципите на ЕССП, както и на 
набор от социални показатели и 
показатели за благосъстоянието, за 
да се измери цялостното въздействие 
на различните фондове, инструменти 
и механизми, финансирани по линия 
на МФР;

Изменение 34
Предложение за резолюция
Параграф 37 a (нов)

Предложение за резолюция Изменение

37a. подчертава, че общият 
бюджет на ЕС в рамките на 
настоящата МФР не е достатъчно 
голям, за да осигури амбициозна 
екологична и цифрова трансформация 
и подходящи ресурси за сближаване, 
социално сближаване във възходяща 
посока и подкрепа за европейския 
социален модел; настоява за 
засилване на социалните приоритети 
и социалните инвестиции при 
преразглеждането на МФР и на МФР 
за периода след 2027 г., за да се 
гарантира силно и амбициозно 
социално измерение и за да се укрепят 
ЕСФ+ и системите за социална 
закрила, при пълно прилагане на 
ЕССП и Програмата на ООН до 
2030 г.;

Изменение 35
Предложение за резолюция
Параграф 37 б (нов)

Предложение за резолюция Изменение

37б. призовава за засилване на 
участието на социалните партньори, 
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както и на принципа на 
партньорство в разработването, 
управлението и изпълнението на 
МФР, в разработването и 
изпълнението на всички съответни 
приоритети на финансирането и в 
мониторинга на резултатите, 
особено по отношение на защитата 
на работните места, създаването на 
качествени работни места, 
справедливия преход и защитата на 
правата на работниците и 
социалните права;

Изменение 36
Предложение за резолюция
Параграф 42

Предложение за резолюция Изменение

42. призовава освен това Комисията 
да започне по-дългосрочен размисъл 
относно бюджета на ЕС за периода след 
2027 г. с оглед на променящите се 
потребности от разходи и въз основа на 
работата на Конференцията за бъдещето 
на Европа по отношение на собствените 
ресурси и бюджета; настоява 
следващата МФР да бъде подготвена да 
се справя пълноценно и гъвкаво с 
разнородни политически приоритети и 
потребности от разходи и да осигурява 
устойчивост в случай на кризи;

42. призовава освен това Комисията 
да започне по-дългосрочен размисъл 
относно бюджета на ЕС за периода след 
2027 г. с оглед на променящите се 
потребности от разходи и на 
междуинституционалния 
ангажимент, поет за прилагането на 
ЕССП и приемането на свързания с 
него план за действие, който 
определя, наред с другото, целта на 
ЕС за намаляване на броя на хората, 
изложени на риск от бедност или 
социално изключване, с най-малко 15 
милиона до 2030 г., и въз основа на 
работата на Конференцията за бъдещето 
на Европа по отношение на собствените 
ресурси и бюджета; настоява 
следващата МФР да бъде подготвена да 
се справя пълноценно и гъвкаво с 
разнородни политически приоритети и 
потребности от разходи и да осигурява 
устойчивост в случай на кризи;
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ПИСМО НА КОМИСИЯТА ПО ОКОЛНА СРЕДА, ОБЩЕСТВЕНО ЗДРАВЕ И 
БЕЗОПАСНОСТ НА ХРАНИТЕ

Г-н Йохан Ван Овертвелд
Председател
Комисия по бюджети
БРЮКСЕЛ

Относно: Становище относно подобряването на многогодишната финансова рамка за 
периода 2021 – 2027 г.: устойчив бюджет на ЕС, адаптиран към новите 
предизвикателства (2022/2046(INI))

Уважаеми господин Председател,

Уважаеми г-н Ван Овертвелд, 

Координаторите на комисията по околна среда, обществено здраве и безопасност на 
храните (ENVI) решиха на 13 юни 2022 г. комисията ENVI да представи становище 
относно „Подобряването на многогодишната финансова рамка за периода 2021 – 
2027 г.: устойчив бюджет на ЕС, адаптиран към новите предизвикателства“ 
(2022/2046 (INI)) под формата на писмо. Поради това, като председател на комисията 
ENVI и  докладчик по това становище, позволете ми да Ви предоставя предложенията на 
комисията ENVI под формата на параграфи от резолюцията, която беше приета от 
комисията ENVI на нейното заседание1 от 3 октомври 2022 г. и която Ви призовавам да 
бъде взета предвид от Вашата комисия: 

− подчертава, че при по-широкото преразглеждане на многогодишната финансова 
рамка (МФР) за периода 2021 – 2027 г. трябва да се запази ангажиментът за 
постигане на разумно, стабилно, устойчиво и социално справедливо 
възстановяване за всички хора чрез бюджета на Съюза за периода 2024 – 2027 г., 
като се сключи и впоследствие се приложи преразгледаната рамка за 2030 г. във 

1 На окончателното гласуване присъстваха: Абир Ал-Сахлани, Матилд Андруе, Атила Ара-Ковач, 
Бартош Арлукович, Симона Балдасаре, Марек Павел Балт, Орелия Беньо, Хилдегард Бентеле, Серджо 
Берлато, Моника Беньова, Михаел Блос, Симона Бонафе, Биляна  Борзан, Делара Буркарт, Паскал 
Канфен, Сара Сердаш, Мохамед Шахим, Асгер Кристенсен, Натали Колен-Йостерле, Анна 
Депарне-Груненберг, Естреля Дура Ферандис, Матиас Еке, Бас Ейкхаут, Сайръс Енджерер, Аниес Еврен, 
Пиетро Фиоки, Хелен Фрицон, Malte Gallée, Андреас Глюк, Катрин Гризе, Аня Хазекамп, Кшищоф 
Хетман, Мартин Хойсик, Пер Холмгрен, Ян Хойтема, Яник Жадо, Радан Кънев, Ондржей Кнотек, Петрос 
Кокалис, Ева Копач, Йоана Копчинска, Петер Лизе, Сесар Луена, Хави Лопес, Мариан-Жан Маринеску, 
Людас Мажилис, Марина Мьозюр, Тили Метц, Силвия Модиг, Дулорс Монсерат, Алесандра Морети, 
Виле Ниенистьо, Людмила Новак, Грейс О’Съливан, Жуан Пимента Лопеш, Йесика Полфиард, Никола 
Прокачини, Луиза Реджименти, Фредерик Рийс, Мария Сорая Родригес Рамос, Силвия Сардоне, Кристел 
Шалдемозе, Кристине Шнайдер, Гюнтер Зидл, Иван Вилибор Синчич, Мария Спираки, Еуджен Томак, 
Нилс Турвалдс, Вероник Трийе-Льоноар, Едина Тот, Александър Вондра, Мик Уолас, Перниле Вайс, 
Сара Винер, Михал Виезик, Тимо Вьолкен, Анна Залевска
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връзка с целите на Съюза в областта на климата, енергетиката и околната среда, с 
цел ЕС да постигне неутралност по отношение на климата най-късно до 2050 г. и 
да се основава на принципа за ненанасяне на значителни вреди по смисъла на 
член 17 от Регламента за таксономията;

− припомня, че в бюджета на Съюза трябва да се предвидят достатъчно човешки и 
финансови ресурси за изпълнение на стратегията за биологичното разнообразие 
до 2030 г., стратегията „От фермата до трапезата“, плана за действие за кръговата 
икономика, стратегията за устойчивост в областта на химикалите,  плана за 
действие за нулево замърсяване,  фармацевтичната стратегия и европейския план 
за борба с рака; в тази връзка призовава за увеличаване на бюджетната подкрепа 
за програмата LIFE, за програмата EU4Health и за Фонда за справедлив преход, 
както и за всички други програми, които подкрепят и защитават опазването на 
природата и овластяват уязвимите граждани; подчертава необходимостта от по-
ефективно използване на съществуващите средства; освен това призовава 
Комисията да включи в преразглеждането на МФР искрен ангажимент за 
увеличаване по-специално на броя на служителите в ГД „Околна среда“ и ГД 
„Действия по климата“, който трябва да съответства на работното натоварване, 
произтичащо от програмата на Зеления пакт на ЕС;

− подчертава необходимостта от непрекъсната работа за постигане на целите за 
интегриране на въпросите, свързани с климата и биологичното разнообразие2, 
определени в Междуинституционалното споразумение от 16 декември 2020 г. 
(„Междуинституционалното споразумение“ – МИС3), и призовава за полагане на 
повече усилия при изпълнението на бюджета на Съюза за периода 2024 – 2027 г. 
за постигане на тези равнища на разходи; припомня целите на МФР за това 
разходите, свързани с биологичното разнообразие, да достигнат 7,5% през 2024 г. 
и 10% през 2026 г.; подчертава, че следва да се положат всички усилия за 
възможно най-скоро постигане на целта за 10% разходи във връзка с 
биологичното разнообразие; подчертава, че през периода 2021 – 2030 г. в областта 
на биологичното разнообразие недостигът на финансиране възлиза на около 18,69 
милиарда евро годишно4 и че той следва да бъде преодолян възможно най-бързо; 
припомня, че позицията на комисията ENVI от 5 септември 2019 г. беше да се 
определи цел от 40% за включване на въпросите за климата в МФР за периода 
2021 – 2027 г.; припомня, че 37% от разходите по Регламент (ЕС) 2021/241 за 
създаване на Механизъм за възстановяване и устойчивост (МВУ) следва да 
допринасят за постигане на целите в областта на климата; подчертава 
необходимостта да се гарантира отпускането на достатъчно финансиране за 
прилагането на Законодателния акт за възстановяване на природата след неговото 
приемане; 

2 30% от разходите на Съюза допринасят за постигането на целите в областта на климата и годишни нива 
на разходите за биологично разнообразие от поне 7,5% през 2024 г., нарастващи до 10% през 2026 и 
2027 г.
3 МИС = Междуинституционалното споразумение от 16 декември 2020 г. между Европейския парламент, 
Съвета на Европейския съюз и Европейската комисия относно бюджетната дисциплина, 
сътрудничеството по бюджетни въпроси и доброто финансово управление и относно новите собствени 
ресурси, включително пътна карта за въвеждането на нови собствени ресурси (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EN)
4https://op.europa.eu/bg/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-
en/format-PDF/source-258471562 (стр. 14)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EN


PE734.412v02-00 72/119 RR\1267604BG.docx

BG

- подчертава необходимостта от значително подобряване и затягане на методите за 
интегриране („маркиране“) на въпросите, свързани с климата и биологичното 
разнообразие, в МФР за периода 2021 – 2027 г., за да се избегнат заблуждаващите 
твърдения за екологосъобразност и да се гарантира реална допълняемост по 
отношение на климата и биологичното разнообразие на ресурсите, предназначени 
за постигане на съответните минимални цели за разходите, в съответствие с 
конкретните предложения на Европейската сметна палата5 и Европейския 
парламент6;

− припомня на Комисията нейния ангажимент и задължение съгласно МИС да 
направи преглед на напредъка във връзка с усилията за интегриране на въпросите, 
свързани с климата, в средата на периода и да проучи дали целите са постигнати 
или са на път да бъдат постигнати; изисква от Комисията, в случай че тези цели 
не бъдат постигнати, да направи съответни предложения в съответствие с 
изискванията, посочени в член 16 от МИС; очаква Комисията да публикува 
методологията преди края на 2022 г., след консултация с Парламента и със 
съответните заинтересовани страни; освен това настоятелно призовава Комисията 
да разработи и да допълни възможно най-бързо подобна методология за 
проследяване на разходите в областта на биологичното разнообразие; 

- призовава Комисията да включи член 16, букви д) и е) от МИС в преразгледания 
Регламент за МФР чрез специално приложение, включващо дялове от разходите, 
които ще допринесат както за биологичното разнообразие, така и за постигането 
на целите в областта на климата за отделните програми;

- призовава Комисията при прегледа да гарантира постигането на целите за 
интегриране на въпросите за климата и биоразнообразието през 2026 г. и 2027 г., 
свързани с разходите, които допринасят за спиране и обръщане на тенденцията за 
намаляване на биологичното разнообразие; подчертава необходимостта да се 
гарантира съгласуваност между финансирането в областта на климата и 
биологичното разнообразие и спазването на принципа за ненанасяне на 
значителни вреди в целия бюджет, във всичките му 6 измерения;

− изисква от Комисията да извърши оценка и, по целесъобразност, да представи 
законодателно предложение за интегриране на Инвестиционния фонд за климата 
и Модернизационния фонд в бюджета на Съюза, което би могло да бъде 
представено в контекста на предложенията за следващата МФР, за да се постигне 
по-голяма съгласуваност и ефективност при управлението и използването на 
фондовете и средствата на Съюза; 

− припомня, че бюджетният ред за разходите за възстановяване („бюджетният ред 
за инструмента NGEU“), който би могъл да се използва за рефинансирането на 
разходите за лихви и за евентуалните погасявания на дългове, е в същия раздел 
на функцията, заедно с други разходни програми, като например програмата „ЕС 
в подкрепа на здравето“ (EU4Health); отново изразява своята ясна позиция, 
защитавана при преговорите за МФР за периода 2021 – 2027 г., че разходите за 
лихвите и възстановяванията на средства по линия на инструмента Next 
Generation EU следва да се отчитат над таваните по МФР7;

5 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_BG.pdf 
6 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/732007/IPOL_STU(2022)732007_EN.pdf
7 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0432_BG.html 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_BG.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0432_BG.html
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 - припомня, че част от приходите, генерирани от включването на сградния фонд и 
автомобилния транспорт в приложното поле на Директива2003/87/EО, следва да 
се използват като собствен ресурс за финансиране на бюджета на Съюза, като общ 
приход в съответствие с правно обвързващото МИС, в което се представя пътна 
карта за въвеждането на нови собствени ресурси, като по този начин за бюджета 
на Съюза се осигуряват средства, допринасящи за справянето със социалните 
последици от това включване, за да може преходът да е справедлив и приобщаващ 
и никой да не бъде оставен да се справя сам;

− припомня, че се предоставят допълнителни средства, които подлежат на 
специфична техническа корекция въз основа на колебанията в цените на 
въглеродните емисии, предвидена в член 4б от ...[изменения Регламент (ЕС, 
Евратом) 2020/20938], за да се гарантира, че наличните бюджетни кредити за 
Социалния фонд за климата в бюджета на Съюза се увеличават в съответствие с 
цените на въглеродните емисии; припомня, че прилагането и удължаването на 
срока на специфичната техническа корекция съобразно колебанията в цените на 
въглеродните емисии следва да се разглеждат в контекста на преговорите относно 
приложимата МФР;

- припомня, че е важно да се вземат надлежно предвид поуките, извлечени от 
пандемията от COVID-19 по отношение на общественото здравеопазване и 
достъпните и финансово приемливи здравни услуги и услуги за полагане на 
грижи; в тази връзка отново призовава за повишаване на равнището на подкрепа 
за Европейския здравен съюз, в допълнение към програмата EU4Health, по-
специално с оглед на разширените правомощия на Европейската агенция по 
лекарствата (EMA) и Европейския център за профилактика и контрол върху 
заболяванията (ECDC),  особено като се има предвид, че значителна част от 
програмата EU4Health вече е предназначена за подпомагане на Европейския 
орган за готовност и реакция при извънредни здравни ситуации (HERA); 
подчертава, че възникващите нови щамове на SARS-CoV-2 са предизвикателство 
за общественото здравеопазване в Съюза, и поради това следва да бъдат 
осигурени достатъчно ресурси за превенция, готовност и защита; подчертава, че 
е важно да се прилага дългосрочна, последователна и съгласувана стратегия за 
пандемиите, включително и будещите безпокойство варианти на SARS-CoV-2, 
която да съдържа както медицински, така и немедицински мерки за 
противодействие; подчертава, че следва да се разпределят достатъчно средства за 
увеличаване на инвестициите за научноизследователската и развойна дейност в 
областта на здравеопазването;

− приветства ускореното предоставяне на средства за Механизма за гражданска 
защита на Съюза; въпреки това подчертава, че е важно да се обезпечи подходящо 
финансиране за периода 2024 – 2027 г., за да се гарантира, че Съюзът може да 
реагира ефективно и с обединени усилия на извънредни ситуации като пандемии, 
пожари, наводнения и други непредвидени събития и обстоятелства;

− призовава за осигуряване на допълнителен капацитет за реагиране при кризи в 
контекста на финансирането за борбата с изменението на климата в световен 
мащаб и адаптирането на мерките в рамките на ЕС, като се увеличи наличната 

8 Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093 на Съвета от 17 декември 2020 г. за определяне на многогодишната 
финансова рамка за годините 2021 – 2027 (ОВ L 433I, 22.12.2020 г., стр. 11).
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сума за специалния инструмент на резерва за солидарност и спешна помощ 
(SEAR), който има за цел да подпомогне по-добре справянето с извънредни 
ситуации, дължащи се на големи природни бедствия или кризи в областта на 
общественото здравеопазване в държавите членки и присъединяващите се страни; 
припомня, че все по-често се налага да се справяме с извънредни ситуации и 
кризи, които са свързани с природни бедствия и екстремни метеорологични 
условия в рамките на Съюза и извън него, както и че съответните разходи трябва 
да се покриват; подчертава необходимостта от въвеждане на необходимите мерки 
за адаптиране към климата, които също така биха намалили разходите и биха 
подобрили отчетността на публичните разходи за европейските граждани; 
припомня, че обемът на средствата за SEAR беше намален наполовина при 
преразглеждането на МФР; припомня, че останалите в бюджета на ЕС за 2023 г. 
маржове са празни; настоятелно призовава Комисията да облекчи натиска върху 
SEAR и функция 6 със спешно предложение за увеличаване на тавана и 
средствата по този специален инструмент от МФР; 

- подчертава, че през периода 2024 – 2027 г. от настоящата МФР Съюзът ще 
предоставя по-голяма финансова подкрепа за международното финансиране за 
климата и за съответните географски програми, както и за тематичната програма 
за глобалните предизвикателства на Инструмента за съседство, сътрудничество 
за развитие и международно сътрудничество9, по-специално като се гарантира, че 
при допълнителните средства, определяни на годишна основа, които следва да 
съответстват най-малко на равнището на приходите, генерирани от продажбата 
на сертификатите по механизма за корекция на въглеродните емисии на 
границите, се правят необходимите корекции на бюджетните кредити за този 
инструмент чрез годишната бюджетна процедура на Съюза до 2027 г. и след това 
те се включват в следващата многогодишна финансова рамка; 

− припомня, че за да изпълняват правилно своите задачи, агенциите на Съюза, 
попадащи в сферата на компетентност на комисията по околна среда, обществено 
здраве и безопасност на храните (ЕАОС10, ECHA11, EMA, ECDC и ЕОБХ12), 
трябва да получат подходящо финансиране и персонал; подчертава, че липсата на 
подходящо финансиране за тези агенции и нестабилността на техните приходи би 
могло да застраши, наред с другото, постигането на целите на Европейския зелен 
пакт или успешното управление на рисковете за общественото здраве; 

- подчертава значението на системата от собствени ресурси, която може да 
допринесе за постигането на целите на Съюза в областта на климата, околната 
среда и здравеопазването; поради това отново потвърждава силната си подкрепа 
за новите собствени ресурси, като призовава за заделяне на значителен дял от 
приходите по линия на схемата за търговия с емисии, таксата за пластмасовите 
изделия и механизма за корекция на въглеродните емисии на границите;

9 Регламент (ЕС) 2021/947 на Европейския парламент и на Съвета от 9 юни 2021 г. за създаване на 
Инструмента за съседство, сътрудничество за развитие и международно сътрудничество – 
Глобална Европа, за изменение и отмяна на Решение № 466/2014/EС и за отмяна на 
Регламент (ЕС) 2017/1601 и на Регламент (ЕО, Евратом) № 480/2009 на Съвета (ОВ L 209, 14.6.2021 г., 
стр. 1).
10 Европейска агенция за околна среда.
11Европейска агенция по химикали. 
12Европейски орган за безопасност на храните.

https://www.eea.europa.eu/
https://www.echa.europa.eu
https://www.efsa.europa.eu/
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- подчертава значението на подобряването на системата от собствени ресурси, 
която може да допринесе за постигането на целите на Съюза в областта на 
климата, околната среда и здравеопазването; поради това потвърждава отново 
силната си подкрепа за новите собствени ресурси, както е предвидено в МИС 
относно пътната карта за въвеждането на нови собствени ресурси на ЕС, като 
призовава за заделяне на значителен дял от приходите по линия на схемата за 
търговия с емисии, таксата за пластмасовите изделия и механизма за корекция на 
въглеродните емисии на границите; призовава за осигуряване на допълнителни 
собствени ресурси в бъдеще, които да надхвърлят средствата по пътната карта, 
договорена в МИС; припомня, че съгласно МИС се предвижда въвеждането на 
кошница от нови собствени ресурси в срок до 1 януари 2023 г.; подчертава, че 
екологосъобразните собствени ресурси са средства за привеждане на бюджета на 
Съюза в съответствие с приоритетите на политиката на Съюза, като по този начин 
се осигурява европейска добавена стойност, както и че тези ресурси следва да се 
използват като принос за интегриране на целите в областта на климата, за 
изплащане на дълговете по Инструмента на Европейския съюз за възстановяване 
(NextGenerationEU) и за гарантиране на устойчивостта на бюджета на Съюза във 
връзка с функционирането му като инструмент за инвестиции и гаранции; 
призовава за бързо приемане на първата кошница от собствени ресурси, както и 
на амбициозно второ предложение, включващо новите „зелени“ собствени 
ресурси, които да могат да запълнят значителния „недостиг на екологосъобразни 
инвестиции“ в държавите – членки на ЕС, по-специално след края на NGEU;

- подчертава въздействието на неотдавнашните пикове на инфлацията върху 
цените на енергията, храните, лекарствените продукти и други ресурси от 
критично значение; изисква от Комисията да обмисли извършването на оценка за 
въздействието на това влияние върху МФР за периода 2024 – 2027 г.; приветства 
неотдавнашното предложение на Комисията за създаване на механизъм за 
извънредни ситуации, за да могат извънредните печалби, натрупани по време на 
енергийната криза, да се насочат към смекчаване на съответните 
предизвикателства, като например енергийната бедност.

Изпратих подобно писмо до Ян ОЛБРИХТ и Маргарида МАРКЕС, съдокладчици по този 
доклад по собствена инициатива на комисията BUDG.

С уважение,

Паскал КАНФЕН
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ПИСМО НА КОМИСИЯТА ПО ПРОМИШЛЕНОСТ, ИЗСЛЕДВАНИЯ И 
ЕНЕРГЕТИКА

Г-н Йохан Ван Овертвелд
Председател
Комисия по бюджети 
Брюксел

Относно: Становище относно подобряването на Многогодишната финансова рамка за 
периода 2021—2027 г.: устойчив бюджет на ЕС, адаптиран към новите 
предизвикателства (2022/2046(INI))

Уважаеми господин Председател,

В рамките на горепосочената процедура беше възложено на комисията по 
промишленост, изследвания и енергетика да представи становище на Вашата комисия. 
На своето заседание от 17 май 2022 г. комисията реши да представи това становище 
под формата на писмо.

Комисията по промишленост, изследвания и енергетика разгледа този въпрос на своето 
заседание от 13 октомври 2022 г. На същото заседание тя реши да прикани водещата 
комисия по бюджети да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, 
следните предложения.

С уважение,

 

Кристиан-Силвиу Бушой
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

настоява при преразглеждането на МФР да се обърне внимание на преките и непреките 
предизвикателства, произтичащи от агресията на Русия срещу Украйна; призовава за 
инвестиции за укрепване на отворената стратегическа автономност и отбрана на ЕС, но 
също така и за справяне с вторичните последици като рекордно високите цени на 
енергията; подчертава в това отношение необходимостта от мобилизиране на 
подходящо и навременно финансиране за плана REPowerEU;

подчертава, че ръководен принцип при преразглеждането на МФР трябва да бъде 
новите инициативи да получават ново финансиране; предупреждава за риска от 
претоварване на съществуващите програми с нови приоритети на политиките; изразява 
загриженост относно въздействието на по-високата от очакваната инфлация върху 
оперативните редове на ключови програми; настоява, че всяко преразглеждане на МФР 
следва да отчита инфлационните тенденции и да гарантира, че целите на програмите от 
компетентността на комисията ITRE не са компрометирани;  

подчертава необходимостта от мобилизиране на подходящо и навременно финансиране 
за всички нови законодателни предложения в подкрепа на енергийния и екологичния и 
цифровия преход; настоява, че инициативи като Европейския законодателен акт за 
интегралните схеми, „Нов европейски Баухаус“ и програмата на Съюза за сигурна 
свързаност следва да получат допълнителен бюджет или да получат изцяло нови 
бюджетни редове; припомня, че инвестициите в социално-икономическото 
възстановяване след пандемията продължават да бъдат от решаващо значение и 
призовава за увеличаване на бюджета на съответните съвместни предприятия, като 
съвместните предприятия „Чист водород“ и „Ключови цифрови технологии“, по-
специално по отношение на подкрепата за секторите, които са най-силно засегнати от 
пандемията, както и дейностите, допринасящи за неутралността по отношение на 
климата; предлага да се създаде европейска схема за стипендии за изследователи, 
изложени на риск, с оглед на трагичната ситуация с конфликтите.

Енергия 

призовава за нови ресурси и нов МВУ за финансиране на екологичния и енергийния 
преход; припомня оценката на Европейската комисия, че са необходими 300 милиарда 
евро за постепенното преодоляване на енергийната зависимост до 2030 г., без да се 
отчита допълнителното финансиране, необходимо за справяне с последиците от 
войната в Украйна; припомня, че настоящите амбициозни законодателни предложения 
(по-специално целите на Директивата за енергийната ефективност (ДЕЕ) и Директивата 
за енергията от възобновяеми източници (ДЕВИ) и новата цел за производство на 
биометан) изискват огромни инвестиции, оценени от ЕК на 200 милиарда евро 
годишно, които държавите членки не могат да си позволят сами; подчертава 
необходимостта от допълнителна защита на всички европейски граждани и особено на 
уязвимите домакинства от нестабилните и високи цени на енергията, както и от 
засилване на инициативите за научни изследвания и иновации, включително за тези, 
основани на социалните и поведенческите науки; припомня за финансовите пакети, 
необходими за покриване на нови действия, като например за изграждане на „липсващи 
връзки“, т.е. за газови проекти, които не са проекти от общ интерес и са предназначени 
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за решаването на проблема със съществуващи участъци с намален капацитет; 
припомня, че съществуващите финансови средства не могат да бъдат използвани за 
тези инвестиции.

Европейски законодателен акт за интегралните схеми

припомня, че за да се финансира Европейският законодателен акт за интегралните 
схеми, Комисията предлага да се съкратят 450 милиона евро от клъстер 3 и клъстер 5 от 
„Хоризонт Европа“, за да се осигури допълнително финансиране за клъстер 4; освен 
това от клъстер 4 ще се вземат 400 милиона евро, за да се осигури допълнително 
финансиране за програмата „Цифрова Европа“; категорично отхвърля предложените 
съкращения и настоява да бъдат намерени алтернативни решения; подчертава, че 
бюджетът, необходим за изпълнението на Европейския законодателен акт за 
интегралните схеми, следва да бъде добавен към бюджетните редове за „Хоризонт 
Европа“ и „Цифрова Европа“.

Нов европейски Баухаус

припомня, че за да се постигнат целите на инициативата „Нов европейски Баухаус“ е 
необходимо стартирането на свързана с нея мисия в рамките на „Хоризонт Европа“, за 
която ще са необходими 500 милиона евро; подчертава, че тъй като това е нов 
приоритет, средствата следва да бъдат осигурени чрез увеличение на бюджетния ред за 
„Хоризонт Европа“ с нови средства в размер на 500 милиона евро.

Космическо пространство

приветства новата инициатива относно сигурната свързаност като стратегически актив 
за устойчивостта на ЕС и подчертава ролята на компонента GOVSATCOM в 
структурата на тази нова програма, но изразява съжаление относно начина, по който е 
изградено финансирането на тази инициатива; обръща внимание на факта, че 
маржовете на този компонент на космическите програми на ЕС вече са под натиск 
заради войната в Украйна и загубата на подкрепяни от Русия способности за 
изстрелване; отправя искане за разпределяне на нови подходящи ресурси за 
инициативата в контекста на средносрочния преглед на многогодишната финансова 
рамка за периода 2021—2027 г.; в рамките на инициативата за сигурна свързаност 
Агенцията на Европейския съюз за космическата програма (EUSPA) трябва да 
предприеме допълнителни дейности. Следователно ще са необходими подходящи 
човешки, административни и финансови ресурси;

призовава отново за увеличаване на новото финансиране за космическа 
инфраструктура и на космическите технологии чрез средства от ЕС, по-специално 
космическата програма на ЕС и „Хоризонт Европа“; за тази цел предлага, за 
настоящата многогодишна финансова рамка (МФР), мобилизирането на неизползвани 
средства в рамките на Механизма за възстановяване и устойчивост и призовава 
Комисията да планира програма приемник на космическата програма на ЕС за МФР за 
периода 2028—2034 г. със засилено финансиране;

подчертава, че космическите данни и услуги на ЕС са ключов фактор за постигане на 
целите на Съюза, и по-специално на Зеления пакт на ЕС, цифровия преход и 



RR\1267604BG.docx 79/119 PE734.412v02-00

BG

повишаването на устойчивостта и сигурността на ЕС; подчертава стратегическото 
значение на космическия сектор в променящия се геополитически контекст и ролята на 
този сектор в подкрепа на постигането на целите в областта на климата и сигурността и 
отбраната и призовава за действия за използване на полезните взаимодействия между 
космическия сектор и сектора на сигурността и отбраната; призовава за инструменти за 
укрепване на устойчивостта на космическите активи на ЕС, включително чрез 
ефективен и автономен достъп до космическото пространство и способностите на ЕС за 
космическо наблюдение и проследяване, както и на устойчивостта и независимостта на 
веригата на космически доставки на ЕС, включително на суровини от изключителна 
важност. 

Отбрана

припомня, че Европейският парламент винаги е призовавал за амбициозно 
финансиране, което да съответства на целите на предложението на Комисията от 
2018 г. за Европейския фонд за отбрана, и е подкрепял Комисията в нейната оценка, че 
необходимият минимум е бюджет от 11,5 милиарда евро (по постоянни цени от 2018 г.) 
за периода 2021—2027 г.; припомня със съжаление, че държавите членки се съгласиха 
за отпускането на малко над 7 милиарда евро по постоянни цени от 2018 г. за 
Европейския фонд за отбрана до края на 2027 г., като същевременно очакват той да 
постигне същите цели като посочените в предложението на Комисията от 2018 г.; 
посочва, че средствата, разпределени за Европейския фонд за отбрана, представляват 
по-малко от 1% от общия бюджет на многогодишната финансова рамка, което съвсем 
не отговаря на амбицията на Съюза да се справя със своите отговорности в областта на 
сигурността, още по-малко в момент, когато сме свидетели на завръщането на войната 
в Европа;

отбелязва, че средствата, разпределени на Европейския фонд за отбрана, се изразходват 
бързо, като бюджетът за 2022 г. за покани за представяне на предложения, който 
възлиза на 924 милиона евро, вече е изчерпан и са използвани 255,5 милиона евро от 
планирания бюджет за 2023 г.; подчертава, че ако настоящият темп на изразходване на 
бюджетите за следващи години продължи, Европейският фонд за отбрана ще бъде 
напълно изчерпан доста преди края на 2027 г., което ще доведе до недостиг на 
финансиране за Съюза и неговата отбранителна промишленост; призовава за отпускане 
на нови средства при преразглеждането на МФР, с които общата сума за периода 
2021—2027 г. да достигне най-малко 11,5 милиарда евро (по постоянни цени от 
2018 г.); припомня в тази връзка безпрецедентния интерес към финансирането, проявен 
през 2022 г., както и радикалната промяна по отношение на сигурността, която изисква 
от Съюза да разработи по-синергична и по-малко бюрократична подкрепа за 
европейската отбранителна технологична и индустриална база за инвестиране във, 
модернизиране и увеличаване на отбранителните ни способности; припомня в тази 
връзка необходимостта спешно да бъде обхванат целият жизнен цикъл на военните 
способности на равнище ЕС – от сътрудничеството в научните изследвания и 
развойната дейност и съвместното възлагане на обществени поръчки до съвместната 
поддръжка, обучение и сигурност на доставките.

Съвместни предприятия
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Съвместните предприятия следва да получат увеличение на бюджета, идващ от Съюза, 
като се използват допълнителните вноски от бюджета на Съюза съгласно член 13 от 
„Хоризонт Европа“, член 5 от Регламента за МФР и член 15, параграф 3 от Финансовия 
регламент. 

Изследователи, изложени на риск

Европа се нуждае изключително много от повече и по-добре координирано 
финансиране в подкрепа на изложените на риск изследователи. За тази цел в рамките на 
„Хоризонт Европа“ следва да бъде създадена европейска схема за стипендии за 
изследователи, изложени на риск, която да стартира най-късно през 2025 г. Тази 
програма следва да получава 60 милиона евро годишно, което би означавало 180 
милиона евро за последните три години на „Хоризонт Европа“. Програмата следва да 
бъде финансирана чрез бюджетен ред 01 02 04 02 „Реформиране и засилване на 
европейската система за научни изследвания и иновации“. За да се отпуснат 
допълнителни средства за този бюджетен ред, бюджетният ред за „Хоризонт Европа“ 
следва да бъде увеличен със 180 милиона евро.

InvestEU и компонента, свързан със социалните инвестиции и уменията

препоръчва по-нататъшно укрепване на съгласуването между InvestEU и други 
програми като „Хоризонт Европа“ и Механизма за свързване на Европа, за да се 
подкрепят иновациите и устойчивостта и да се оптимизира използването на 
бюджетните ресурси;

настоява за увеличаване на финансирането за компонента, свързан със социалните 
инвестиции и уменията, което да обхваща както търсенето, така и предлагането на 
умения, да е насочено към студентите и учащите се, МСП и дружествата със средна 
пазарна капитализация, както и към доставчиците на обучение; припомня 
необходимостта от обучение и повишаване на квалификацията, за да се постигнат 
целите на Зеления пакт, особено по отношение на санирането и декарбонизацията на 
европейския сграден фонд.
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12.9.2022

ПИСМО НА КОМИСИЯТА ПО ВЪТРЕШНИЯ ПАЗАР И ЗАЩИТА НА 
ПОТРЕБИТЕЛИТЕ

Г-н Йохан Ван Овертвелд
Председател
Комисия по бюджети
БРЮКСЕЛ

Относно: Становище относно подобряването на Многогодишната финансова рамка за 
периода 2021—2027 г.: устойчив бюджет на ЕС, адаптиран към новите 
предизвикателства (2022/2046(INI))

Уважаеми господин Председател,

В рамките на горепосочената процедура на комисията по вътрешния пазар и защита на 
потребителите беше възложено да представи на Вашата комисия становище. На своето 
заседание от 12 септември 2022 г. комисията реши да представи това становище под 
формата на писмо.

Комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите разгледа този въпрос на 
своето заседание от 12 септември 2022 г. На същото заседание1 тя реши да прикани 
водещата комисия по бюджети да включи в предложението за резолюция, което ще 
приеме, следните предложения.

С уважение,

Ана Кавацини
Председател

1 На окончателното гласуване присъстваха: 
Ана Кавацини (председател), Андрус Ансип (заместник-председател), Мария Грапини (заместник-
председател), Кшищоф Хетман (заместник-председател), Марк Анхел, Пабло Ариас Ечеверия, Алесандра 
Басо, Брандо Бенифеи, Адам Белан, Биляна Борзан, Влад-Мариус Ботош, Марко Кампоменози, Дирдре 
Клун, Давид Корман, Мария да Граса Карвальо, Александра Гезе, Сандро Гоци, Виржини Жорон, Еуген 
Юржица, Арба Кокалари, Марцел Колая, Андрей Ковачев, Мориц Кьорнер, Жан-Лен Лакапел, Мортен 
Льокегор, Адриана Малдонадо Лопес, Антониус Мандерс, Беата Мазурек, Ан‑Софи Пелтие, Мирослав 
Радачовски, Рене Репази, Антонио Мария Риналди, Масимилиано Салини, Кристел Шалдемозе, 
Томислав Сокол, Иван Щефанец, Марк Тарабела, Ким Ван Спарентак, Лорант Винце, Марион Валсман, 
Косма Злотовски, Карлуш Зориню, Марко Дзуло  



PE734.412v02-00 82/119 RR\1267604BG.docx

BG

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите приканва водещата комисия 
по бюджети да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните 
предложения:

А. като има предвид, че съгласно член 311 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз (ДФЕС) Съюзът следва да си осигурява необходимите средства 
за постигане на своите цели и успешното изпълнение на своите политики; 

Б. като има предвид, че поради появата на кризи като пандемията и руската война в 
Украйна, които възникнаха и се развиха по време на или след приемането на 
настоящата многогодишна финансова рамка (МФР), тази рамка вече не е в 
състояние да се справи изцяло със сериозните икономически и социални 
последици, особено с оглед на нарастващите цени на храните и енергията и 
тяхното въздействие върху потребителите; 

В. като има предвид, че настоящите кризи оказаха сериозно въздействие върху 
функционирането на единния пазар и следователно показаха необходимостта от 
справяне с оставащите дискриминационни, необосновани и непропорционални 
пречки и с острата необходимост от ефективно справяне с незаконното 
съдържание и обществените рискове, като например онлайн дезинформацията, 
както и от предприемане на спешно и всеобхватно преразглеждане на МФР, като 
се постигат измерими резултати за гражданите и предприятията; 

Г. като има предвид, че гражданите и предприятията използват цифровите услуги и 
се възползват в голяма степен от тях в ежедневната си икономическа, социална и 
политическа дейност и следователно създаването на безопасно, надеждно и 
основано на доверието цифрово пространство, в което европейските ценности са 
защитени, е от съществено значение; като има предвид, че целта на 
Законодателния акт за цифровите услуги и Законодателния акт за цифровите 
пазари е да се защити и укрепи цифровият единен пазар, като се вземе предвид 
значението на големите платформи за цифровите пазачи на информационния вход 
в посредничеството при достъпа до информация, съдържание, стоки и услуги;

Д. като има предвид, че е важно МФР ефективно да подкрепя конкуренцията и 
функционирането на вътрешния пазар, както и екологичния и цифровия преход на 
икономиката и бизнес средата, особено с оглед на факта, че преходът на ЕС към 
кръгова икономика е един от основните градивни елементи на Европейския зелен 
пакт;

Е. като има предвид, че е необходимо да продължи работата за подобряване на 
сътрудничеството между Комисията и държавите членки във връзка с 
изпълнението на МФР;

1. призовава Комисията да пристъпи към законодателно предложение за съществено 
преразглеждане на МФР като въпрос с неотложен характер и най-късно през 
първото тримесечие на 2023 г., за да се гарантира, че Съюзът е добре подготвен и 
готов да се справи с предизвикателствата, произтичащи от настоящите кризи, по 



RR\1267604BG.docx 83/119 PE734.412v02-00

BG

икономически отговорен начин; 

2. изтъква, че европейските домакинства и предприятия, особено МСП, 
продължават да бъдат засегнати от последователните кризи, свързани с COVID-
19, нарастващите цени на енергията и войната в Украйна; призовава за подходяща 
подкрепа и мерки за управление на въздействието на тези кризи и за запазване на 
конкурентоспособността и икономическия растеж на европейските дружества и за 
укрепване на тяхната устойчивост при кризи; подчертава, че с оглед на 
обстоятелствата средносрочният преглед на МФР следва да бъде ускорен и 
извършен от Комисията във възможно най-кратък срок;

3. припомня необходимостта от зачитане на целостта на МФР, по-специално по 
отношение на Програмата за единния пазар, програмата „Цифрова Европа“, 
програмата „Митници“ за сътрудничество в областта на митниците и 
Инструмента за финансово подпомагане за оборудване за митнически контрол; 
припомня, че всички елементи от пакета за МФР трябва да се прилагат в 
съответствие с принципа на лоялно сътрудничество, и че не следва да се 
пренасочват средства за сметка на инструментите за вътрешния пазар;

4. по-специално призовава за адекватно и ефективно изпълнение на Програмата за 
единния пазар и на програмите за митниците с цел постигане на напредък и по-
нататъшно задълбочаване на единния пазар, като същевременно се подкрепя 
преходът към цифрова, въглеродно неутрална и устойчива икономика; подчертава 
необходимостта от насърчаване на интереса на европейските потребители чрез 
гарантиране на високо равнище на защита, включително чрез по-голяма 
финансова подкрепа за надзора на пазара и митническите проверки, и от 
преодоляване на дискриминационните, необоснованите и непропорционалните 
пречки пред четирите свободи, които правят единния пазар по-устойчив; 
подчертава необходимостта да се гарантира, че финансирането, предоставено за 
постигането на тези цели, продължава да бъде адаптирано към новите 
икономически, социални и екологични предизвикателства;

5. подчертава жизненоважната роля, която един добре функциониращ единен пазар, 
включително цифровият единен пазар, играе за икономическото възстановяване 
от кризите; подчертава, че единният пазар следва да бъде сигурен и достъпен за 
всички европейски граждани, особено за хората с увреждания, и призовава за 
определяне на бюджетни приоритети и пълно прилагане на съществуващите 
мерки, свързани със свободното движение и безопасността на продуктите и 
услугите; настоятелно призовава Комисията да гарантира, че преразглеждането на 
МФР увеличава наличните ресурси в подкрепа на правилното прилагане на 
правилата на единния пазар и правата на потребителите, включително 
разпоредбите за безопасност на продуктите, като същевременно гарантира 
прозрачността и проследимостта на средствата; подчертава в тази връзка, че ЕС 
току-що прие законодателство с историческо значение, като например 
Законодателния акт за цифровите услуги и Законодателния акт за цифровите 
пазари, и предстои да приеме правила относно изкуствения интелект; счита, че 
тези законодателни актове имат за цел да изпълнят амбициите за технологичен 
суверенитет, стратегическа автономност и демократичен онлайн свят на ЕС и да 
доведат до осезаеми и конкретни резултати за гражданите на ЕС; настоява, че са 
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необходими допълнителни средства, за да се осигури незабавна ефективност на 
правилата, с цел да се гарантира правилното им прилагане на равнището на 
Съюза;

6. подчертава в тази връзка, че успехът на Законодателния акт за цифровите услуги 
зависи от разпределянето на достатъчно финансови ресурси за неговото 
изпълнение; предлага финансирането за прилагането на Законодателния акт за 
цифровите услуги да бъде увеличено с 25 000 000 EUR годишно, за да се 
постигнат целите на регламента; настоятелно призовава Комисията да постигне 
това чрез предоставяне на достатъчно човешки ресурси, ИТ инфраструктура, 
включително за извършване на анализ на големи информационни масиви, и чрез 
укрепване на научноизследователския капацитет, който би включвал и външни 
научни изследвания; 

7. призовава Комисията да гарантира успешното прилагане на Законодателния акт за 
цифровите пазари и да добави към съществуващото финансиране, отпуснато за 
неговото прилагане, 22 000 000 EUR годишно за постигане на целите на 
регламента. Увеличеният бюджет следва да обхваща не само човешките ресурси, 
но и инфраструктурата и подкрепата за изпълнението на различни задачи и други 
разходи, свързани с изпълнението на задачите по наблюдение и надзор, 
предвидени в Законодателния акт за цифровите пазари;

8. изисква от Комисията непрекъснато да работи за подобряване на техническата 
подкрепа и намаляване на административната тежест при изпълнението на МФР; 
настоятелно призовава Комисията да засили мониторинга на изпълнението на 
бюджета чрез подобряване на показателите за ефективност и за постигане на 
резултати с цел да се осигурят по-ефективен бюджет, благосъстояние на 
потребителите и по-добра стойност за гражданите и предприятията;
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11.10.2022

СТАНОВИЩЕ НА КОМИСИЯТА ПО РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ

на вниманието на комисията по бюджети

относно подобряването на Многогодишната финансова рамка за периода 2021—2027 г.: 
устойчив бюджет на ЕС, адаптиран към новите предизвикателства
(2022/2046(INI))

Докладчик по становище: Исабел Гарсия Муньос

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по транспорт и туризъм приканва водещата комисия по бюджети да включи 
в предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

A. като има предвид, че наличието на подготвен за бъдещето транспортен сектор на 
ЕС е от основно значение за свързването и конкурентоспособността на ЕС и за 
укрепването на икономическото, социалното и териториалното сближаване;

Б. като има предвид, че кризите в последно време, и по-специално непровокираната, 
неоправдана и незаконна агресивна руска война срещу Украйна, пораждат 
сериозни предизвикателства за транспортния сектор на ЕС, неговите предприятия 
и неговите работници, и по-специално прекъсвания на веригата на доставки, 
засягащи логистичните дейности във връзка с хранителни продукти и други 
основни стоки, както и високи равнища на инфлация, които са резултат от 
действието на различни фактори, включително нарастващи цени на горивата и на 
енергията; като има предвид, че тези предизвикателства налагат координиран 
отговор на равнището на ЕС, подкрепен с подходящи бюджетни средства; 

В. като има предвид, че нарастващите разходи за горива и енергия за секторите на 
транспорта и туризма в ЕС засягат пряко цените на крайните стоки и услуги, както 
и възстановяването на тези сектори от пандемията; като има предвид, че 
комбинацията от повишени цени на транспорта и енергията засяга всички 
граждани, и по-специално домакинствата с ниски доходи, като повишава риск от 
транспортна бедност; като има предвид освен това, че неочакваното нарастване на 
разходите поради високите темпове на инфлация може да навреди на финансовата 
стабилност на проектите за транспортна инфраструктура;

Г. като има предвид, че държавите членки и Комисията следва да продължат да 
полагат и координират усилията на национално равнище и на равнището на ЕС за 
смекчаване на нарастването на цените на енергията и горивата;

Д. като има предвид, че действащата многогодишна финансова рамка (МФР) отразява 
приоритетите на Съюза към момента на нейното приемане през 2020 г.; като има 
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предвид, че Механизмът за възстановяване и устойчивост (МВУ) беше създаден с 
цел да се помогне на ЕС да излезе по-силен и по-устойчив от пандемията от COVID-
19; като има предвид, че новите цели и изисквания на политиката в областта на 
транспорта , произтичащи от екологичния и цифровия преход, предвиден по-
специално в Европейския зелен пакт и стратегията за устойчива и интелигентна 
мобилност, както и от новия геополитически контекст, следва да бъдат съчетани с 
нови средства и следва да не бъдат за сметка на други програми и приоритети на 
Съюза;

Е. като има предвид, че в един все по-сложен геополитически контекст 
стратегическата автономност се превърна в основен политически приоритет за ЕС 
и транспортния сектор, по-специално по отношение на необходимостта от 
гарантиране на веригите на ЕС за създаване на стойност по отношение на 
полупроводниците и суровините от изключителна важност, например 
редкоземните метали;

1. приветства инициативите на Комисията за създаване на коридори на солидарността 
между ЕС и Украйна и за изготвяне на план за действие при извънредни ситуации 
с цел укрепване на транспортния сектор на ЕС; призовава Комисията спешно да 
извърши икономическа и социална оценка на последиците от войната за всички 
видове транспорт на пазара на ЕС и при необходимост бързо да предложи подкрепа 
чрез допълнителни законодателни и/или финансови мерки в обхвата на МФР, за да 
бъдат смекчени отрицателните последици от войната и за да се гарантира, че 
европейският сектор на транспорта функционира добре и се ползва от условия на 
равнопоставеност и лоялна конкуренция; насърчава Комисията да използва в пълна 
степен и справедливо бюджетните възможности за гъвкавост в това отношение, 
като се основава на опита с Инструмента за спешна подкрепа по време на кризата, 
предизвикана от COVID-19;

2. призовава Комисията да продължи да проучва начини за подпомагане на превоза 
на пътници или всякакъв вид стоки към и от Украйна и съседните ѝ държави — 
членки на ЕС, под формата на хуманитарна помощ, както и да осигури временно 
освобождаване и облекчение по отношение на такси за изминато разстояние, такси 
за инфраструктура, достъп през почивните дни, данъчно облагане и др., като се 
имат предвиди извънредните обстоятелства;

3. приветства наскоро сключените споразумения в областта на транспорта, подписани 
с Украйна и Молдова, и подчертава колко са важни прехвърлянето на важни стоки 
за износ от морските маршрути, които понастоящем не са на разположение поради 
войната в Украйна, и засиленото използване на морските пристанища на ЕС; 
призовава Комисията да отдели специално финансиране за укрепване на 
железопътните и водните връзки между ЕС и Украйна, по-специално за 
възстановяването на изоставените преди това железопътни и водни връзки между 
Украйна и Румъния, както и да увеличи капацитета за прехвърляне и претоварване 
на вагони на украинската граница;

4. призовава Комисията да направи оценка и да представи стратегия за подкрепа на 
авиокомпаниите и летищата в ЕС и тяхната работна сила, които бяха сериозно 
засегнати първо от пандемията от COVID-19, а сега и от войната в Украйна, и да 
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проучи възможностите за допълнителни финансови инструменти в обхвата на 
МФР; подчертава необходимостта да се гарантират условия на равнопоставеност и 
лоялна конкуренция между авиокомпаниите; 

5. приветства ролята на МВУ и свързаните с него национални планове за 
възстановяване и устойчивост (НПВУ) за стимулиране на възстановяването в 
секторите на транспорта и туризма, като същевременно се постига напредък по 
приоритетите на Съюза за екологичен и цифров преход; отбелязва, че според 
набора от показатели за МВУ на Комисията разходите за устойчива мобилност в 
22-ата НПВУ възлизат на 15,7% от общите разходи и са разпределени главно за 
подкрепа на железопътната инфраструктура, мобилността в рамките на градския 
транспорт, разгръщането на инфраструктура за зареждане с електроенергия и 
възлагането на обществени поръчки за екологосъобразни превозни средства; 
изразява съжаление обаче във връзка със значителните разлики на национално 
равнище по отношение на дела на разходи за „устойчива мобилност“, който варира 
между 2% и 32,7% от разходите по НПВУ, и произтичащия от това разочароващ 
сигнал, който се изпраща по отношение на инвестициите в инфраструктура и 
завършването на трансевропейската транспортна мрежа (TEN-T); насърчава 
държавите членки да поемат ангажимент по отношение на съответните проекти и 
да се възползват изцяло от наличните инструменти за финансиране, за да 
предприемат мерки по отношение на точките с недостатъчен капацитет, 
липсващите връзки и трансграничните отсечки, както и да подкрепят 
алтернативните горива и цифровизирането на транспорта; 

6. отново призовава за увеличаване на финансирането на транспортната 
инфраструктура чрез финансиране от ЕС, и по-специално Механизма за свързване 
на Европа (МСЕ), като се имат предвид нарастващите потребности на сектора на 
транспорта и новият геополитически контекст; призовава за извършването на 
необходимата корекция на МФР за периода 2021—2027 г. чрез предстоящото ѝ 
преразглеждане и предлага за тази цел мобилизирането на неизползвани средства 
по линия на Механизма за възстановяване и устойчивост; припомня в този 
контекст, че по график основната мрежа на трансевропейската транспортна мрежа 
(TEN-T) следва да бъде завършена до 2030 г., и подчертава, че освен това 
Комисията възнамерява да използва МСЕ за подкрепа на проекти за оперативна 
съвместимост и свързаност, свързващи транспортната мрежа на Съюза с тази на 
Украйна; поради това настоява за увеличаване на настоящия бюджет на МСЕ за 
периода 2021—2027 г. и освен това призовава Комисията да планира амбициозна 
програма приемник по отношение на МСЕ II за МФР за периода след 2027 г., със 
засилено финансиране;

7. подчертава, че МСЕ е ключов фактор за постигане на целите на политиката за TEN-
T; посочва, че нуждите от инвестиции в TEN-T се оценяват на 500 милиарда евро 
за завършване на основната мрежа до 2030 г. и на 1500 милиарда евро за цялата 
мрежа до 2050 г., както и че мерките, въведени с преразглеждането на Регламент 
1315/2013 относно насоките на Съюза за развитието на TEN-T38, може да доведат 
до допълнителни потребности от инвестиции, представляващи нарастване в размер 
на около 30% на средните годишни инвестиции; подчертава, че Европейската 

38 ОВ L 348, 20.12.2013 г., стр. 1.
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изпълнителна агенция за климата, инфраструктурата и околната среда (CINEA) 
играе ключова роля в изпълнението на МСЕ чрез пряко и централизирано 
управление, и поради това призовава за увеличаване на бюджета на агенцията; 

8. подчертава стратегическата стойност на TEN-T и МСЕ за постигането на новите 
цели по отношение на стратегията на ЕС за устойчива и интелигентна мобилност, 
както и бързо и широкообхватно разгръщане на инфраструктура за алтернативни 
горива в целия Съюз; отново подчертава необходимостта да се отдава приоритет на 
инвестициите в устойчиви и интелигентни видове транспорт, като същевременно 
се насърчава преминаването към други видове транспорт на всички равнища както 
за пътниците, така и за товарите; подчертава по-специално колко са важни 
електрифицирането на железопътната мрежа на TEN-T и завършването на 
внедряването на Европейската система за управление на железопътното движение 
(ERTMS) и на липсващите трансгранични връзки, както и прилагането на 
технически спецификации за оперативна съвместимост; 

9. препоръчва допълнително укрепване на полезните взаимодействия между МСЕ и 
други програми като „Хоризонт Европа“, InvestEU, RePowerEU и европейските 
структурни и инвестиционни фондове, като същевременно се постигат 
приложимите цели за разходите в областта на климата, за да се подкрепи 
конкурентоспособността на транспортния сектор чрез стимулиране на иновациите 
и научните изследвания в областта на устойчивостта, ефективността и 
безопасността на транспорта; препоръчва освен това да продължи оптимизирането 
на използването на инструменти за смесено финансиране, за да се привличат частни 
инвестиции в транспортни инфраструктури;

10. изразява съжаление, че частта от МСЕ за транспорта, заделена за военна 
мобилност, възлиза на едва 1,69 милиарда евро в МФР за периода 2021—2027 г.; 
призовава за съществено и бързо увеличаване на размера на пакета за военна 
мобилност, разпределено като допълнителни средства за МСЕ, с цел да се увеличат 
инвестициите за адаптиране на мрежата TEN-T за двойна употреба – гражданска и 
отбранителна, с оглед на новия геополитически контекст;

11. подчертава необходимостта от оценка на аспектите на военната мобилност по 
отношение на финансирането, контрола на собствеността и развитието на 
инфраструктура с двойна употреба със стратегическа роля, за да се гарантират 
оптимално трансгранично сътрудничество и мобилност в рамките на Съюза и да се 
гарантира сигурността за ЕС и неговите граждани;

12. подчертава колко е важна мрежата TEN-T за осигуряването на по-силна свързаност 
със стратегически партньори в държави извън ЕС; подчертава освен това, че TEN-
T следва да обърне внимание на укрепването на трансграничните връзки с 
източното съседство, т.е. Западните Балкани, Молдова, Грузия и Украйна; във 
връзка с това отбелязва измененото предложение за преразглеждане на Регламента 
за TEN-T, прието от Комисията на 27 юли 2022 г. (COM(2022)0384); изисква също 
така от Комисията да предложи транспортна общност „ЕС – Източна Европа“ или 
„Източно партньорство“, за която отчасти може да се използва моделът на 
транспортната общност със Западните Балкани;
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13. отново заявява, че финансирането за европейските транспортни агенции и 
съвместни предприятия следва да съответства на повишеното им равнище на 
отговорност, произтичащо от екологичния и цифровия преход, предвидени по-
специално в Европейския зелен пакт и стратегията за устойчива и интелигентна 
мобилност; изразява съжаление по-специално относно намаляването на 
финансирането от ЕС, което е на разположение на Европейската железопътна 
агенция (ERA), в момент, когато преминаването към железопътен транспорт и 
стандартизацията и хармонизацията на различните железопътни системи в целия 
ЕС, както и внедряването на ERTMS, са основни приоритети на политиката; поради 
това настоятелно призовава през следващите години на ERA да бъдат предоставени 
подходящи ресурси и субсидии, за да се даде възможност за прилагането на 
четвъртия законодателен пакет в областта на железопътния транспорт и за 
постигането на напредък към създаването на единно европейско железопътно 
пространство; 

14. посочва, че в настоящия геополитически контекст постигането на целите на 
Европейския зелен пакт следва да се разглежда заедно с намаляването на 
енергийната зависимост на ЕС, което е от решаващо значение за транспортния 
сектор; във връзка с това приветства инициативата на Комисията за план 
REPowerEU и призовава Комисията своевременно да приеме допълнителни мерки 
за справяне с нарастващите разходи за транспорт и енергия; подчертава освен това 
необходимостта от укрепване на енергийните междусистемни връзки между 
държавите членки, по-специално между Иберийския полуостров и останалата част 
на Европа, и съответните ресурси, както и от диверсифициране на енергийните 
доставки на вътрешния пазар;

15. подчертава, че спешно е необходимо да се увеличат значително вътрешното 
производство, доставки и съхранение на възобновяеми и нисковъглеродни 
горива/енергия в Съюза и да се повиши още повече диверсификацията на 
енергийните доставки на ЕС, по-специално в краткосрочен план чрез внос на 
алтернативни горива, включително чрез пристанищните терминали на ЕС за ВПГ 
като преходно гориво, като същевременно внимателно се избягват ефектите на 
зависимост и блокирането на активи, в съответствие с целите на ЕС в областта на 
климата; посочва необходимостта от пълноценно използване на потенциала за 
водород от възобновяеми източници; подчертава освен това колко е важно в този 
контекст насърчаването на полезните взаимодействия и взаимното допълване 
между TEN-T и трансевропейските енергийни мрежи (TEN-E);

16. подчертава, че преходът към интелигентна и устойчива система за мобилност 
трябва да бъде справедлив и приобщаващ, трябва да осигури географското 
покритие на всички региони и налага да бъде смекчен рискът от енергийна и 
транспортна бедност и да бъдат защитени на най-уязвимите лица, включително 
хората с увреждания; счита, че за да се гарантира успешен преход, е от съществено 
значение да се инвестира в повишаването на квалификацията и преквалификацията 
на работниците и да се подкрепят най-тежко засегнатите промишлени вериги за 
създаване на стойност в ЕС, например секторът на автомобилостроенето; поради 
това настоява за използването на целенасочени съпътстващи мерки и инструменти 
за финансиране в рамките на пакета „Подготвени за цел 55“ за постигането на тази 
цел, в координация с плановете на държавите членки; приветства създаването на 
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Социален фонд за климата (СФК) като съществен елемент за облекчаване на 
въздействието на прехода върху разходите;

17. посочва, че цифровизацията и иновациите по отношение на всички видове 
транспорт са от първостепенно значение; поради това призовава Комисията да 
предложи програма за инвестиции в цифрова инфраструктура, интелигентни 
транспортни системи, иновации и обучение на работната сила; счита, че следва да 
се обърне специално внимание на автономното управление на превозни средства; 
настоятелно призовава Комисията да предложи конкретни насоки относно 
начините, по които изкуственият интелект може да бъде използван за подобряване 
на транспортните връзки, както и за повишаване на осведомеността относно 
киберрисковете и осигуряване на готовност за реакция в сектора на транспорта;

18. изразява съжаление относно разпокъсаността на наличните възможности за 
финансиране на туризма в обхвата на действащата МФР; подчертава, че този 
икономически важен сектор, в който преобладават малките и средните 
предприятия, се бори да преодолее последиците от пандемията от COVID-19 и 
кризата, причинена от настоящата война; отново изтъква неотложната 
необходимост от създаване на специална програма на ЕС за устойчив туризъм и 
въвеждане на специален бюджетен ред за посрещане на потребностите на сектора; 
настоява да бъде изпълнено неговото искане за създаване на европейски механизъм 
за действие при кризи за туристическия сектор на ЕС и на европейска агенция за 
туризма, по-специално с цел да се запази позицията на Европа като водеща 
дестинация и да се координира възстановяването на европейския сектор на 
туризма; призовава Комисията да разработи конкретни покани и действия за 
туристическата екосистема в рамките на настоящите програми за финансиране в 
обхвата на МФР за периода 2021—2027 г.; призовава освен това Комисията и 
държавите членки да гарантират, че секторът на туризма получава подходящ дял 
от помощта по МВУ и съответните национални планове;

19. призовава Комисията допълнително да конкретизира инициативата „Глобален 
портал“ („Global Gateway“), за да насърчи съвместните инвестиции в 
инфраструктура;

20. изразява убеждение, въз основа на изложения по-горе анализ, че е крайно 
необходимо да се извърши действителен преглед на действащата МФР, за да може 
Съюзът да се справи ефективно с настоящите геополитически и социално-
икономически предизвикателства, като същевременно изпълнява програмата си за 
декарбонизация и насърчава териториалното сближаване и солидарност; 
подчертава необходимостта МФР да бъде обезпечена с необходимите нови ресурси 
и инструменти за финансиране.



RR\1267604BG.docx 91/119 PE734.412v02-00

BG



PE734.412v02-00 92/119 RR\1267604BG.docx

BG

ИНФОРМАЦИЯ ОТНОСНО ПРИЕМАНЕТО В ПОДПОМАГАЩАТА КОМИСИЯ

Дата на приемане 10.10.2022

Резултат от окончателното гласуване +:
–:
0:

27
0
2

Членове, присъствали на 
окончателното гласуване

Andris Ameriks, José Ramón Bauzá Díaz, Izaskun Bilbao Barandica, 
Ciarán Cuffe, Jakop G. Dalunde, Karima Delli, Ismail Ertug, Giuseppe 
Ferrandino, Mario Furore, Isabel García Muñoz, Elsi Katainen, Peter 
Lundgren, Marian-Jean Marinescu, Cláudia Monteiro de Aguiar, 
Caroline Nagtegaal, Philippe Olivier, Dominique Riquet, Massimiliano 
Salini, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Lucia Vuolo

Заместници, присъствали на 
окончателното гласуване

Tom Berendsen, Ignazio Corrao, Angel Dzhambazki, Andreas Schieder

Заместници по член 209, параграф 7, 
присъствали на окончателното 
гласуване

Mazaly Aguilar, Simone Schmiedtbauer, Ralf Seekatz, Ivan Štefanec, 
Elena Yoncheva



RR\1267604BG.docx 93/119 PE734.412v02-00

BG

ПОИМЕННО ОКОНЧАТЕЛНО ГЛАСУВАНЕ В ПОДПОМАГАЩАТА КОМИСИЯ

27 +
ECR Mazaly Aguilar, Angel Dzhambazki

NI Mario Furore

PPE Tom Berendsen, Marian-Jean Marinescu, Cláudia Monteiro de Aguiar, Massimiliano Salini, Simone 
Schmiedtbauer, Ralf Seekatz, Ivan Štefanec, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Lucia Vuolo

RENEW José Ramón Bauzá Díaz, Izaskun Bilbao Barandica, Elsi Katainen, Caroline Nagtegaal, Dominique Riquet

S&D Andris Ameriks, Ismail Ertug, Giuseppe Ferrandino, Isabel García Muñoz, Andreas Schieder, Elena 
Yoncheva

VERTS/ALE Ignazio Corrao, Ciarán Cuffe, Jakop G. Dalunde, Karima Delli

0 -

2 0
ECR Peter Lundgren

ID Philippe Olivier

Легенда на използваните знаци:
+ : „за”
- : „против“
0 : „въздържал се“:



PE734.412v02-00 94/119 RR\1267604BG.docx

BG

10.10.2022

СТАНОВИЩЕ НА КОМИСИЯТА ПО РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ

на вниманието на комисията по бюджети

относно подобряването на многогодишната финансова рамка за периода 2021 – 2027 г.: 
устойчив бюджет на ЕС, адаптиран към новите предизвикателства
(2022/2046(INI))

Докладчик по становище: Манолис Кефалоянис

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по регионално развитие приканва водещата комисия по бюджети да включи 
в предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

1. отново посочва своята изключителна загриженост във връзка със значителното 
забавяне при прилагането на политиката на сближаване за периода 2021 – 2027 г., 
както и призива си към Комисията и държавите членки да ускорят приемането на 
програмите на политиката на сближаване, без да се подкопава тяхното качество и 
при зачитане на политическите приоритети и приложимите принципи на ЕС; 
призовава държавите членки да гарантират, че местните органи участват при 
разработването и изпълнението на всички програми; отново подчертава 
необходимостта в този контекст да се обърне специално внимание на по-слабо 
развитите региони, регионите в преход и най-отдалечените региони, на селските, 
отдалечените, планинските и обезлюдените райони и на островите, както и на 
градските райони, характеризиращи се с големи неравенства, които са изправени 
пред значителни предизвикателства във връзка с извършването на социално 
справедливи и балансирани структурни промени, необходими за изпълнение на 
изискванията за екологичен преход;

2. подчертава по-специално ролята на градските райони за справяне с кризата в 
областта на климата и отново посочва, че е необходимо да се осигурят 
допълнителни възможности за финансиране на градовете за изпълнението на 
програми на местно равнище; призовава към това, Европейската инициатива за 
градовете да получи по-голям бюджет и обхват, за да се подкрепи изпълнението 
на програмата за градовете през следващия програмен период; подчертава освен 
това големия потенциал на селските райони и необходимостта от увеличаване на 
размера на средствата, предназначени за интегрирано териториално развитие в 
необлагодетелстваните извънградски райони; подчертава значението на полезните 
взаимодействия между различните инструменти за финансиране чрез 
многофондов подход и отново потвърждава значението на връзките между 
градските и селските райони, за да се предотврати свиването на селските райони;
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3. подчертава, че пандемията от COVID-19 доведе до множество сериозни, 
неблагоприятни социални последици в цяла Европа, като например цифровото 
разделение и неравенството между половете, които се засилиха; подчертава 
необходимостта от осигуряване на специална помощ за справяне с тези последици 
и от разпределяне на достатъчно средства за развитието на цифрови умения; 
призовава цифровото приобщаване да бъде признато като право за всички 
поколения и да се поеме ясен ангажимент за постигане на всеобща свързаност с 
интернет;

4. счита, че социално-икономическото положение в ЕС беше утежнено от 
последиците от кризата с COVID-19 и от руската агресия срещу Украйна; 
призовава за временно спиране на действието на Пакта за стабилност и растеж 
през 2023 г. и за неговото преразглеждане; предлага държавите членки да могат 
да отправят надлежно обосновано искане за допълнителна гъвкавост във връзка с 
настоящата рамка на Пакта за стабилност и растеж за публични или еквивалентни 
на тях структурни разходи, подкрепени от публичната администрация чрез 
съфинансирането на инвестиции, обезпечени по линия на Европейския фонд за 
регионално развитие (ЕФРР), Кохезионния фонд (КФ) и Фонда за справедлив 
преход (ФСП); счита, че при определянето на фискалните корекции съгласно 
превантивната или корективната част на Пакта за стабилност и растеж Комисията 
трябва да оценява внимателно съответното искане по начин, който да отразява 
стратегическото значение на инвестициите, съфинансирани от ЕФРР, КФ и ФСП; 
призовава Комисията, при преразглеждането на Пакта за стабилност и растеж, да 
разгледа възможността разходите по линия на публичната политика на 
сближаване, провеждана от държавите членки и от регионалните и местните 
органи в рамките на ЕФРР, Европейския социален фонд+, Кохезионния фонд, 
ФСП и ЕФМДРА, да не се разглеждат като национални или еквивалентни на тях 
структурни разходи;

5. отново призовава Комисията да представи план за действие при извънредни 
ситуации с цел смекчаване на риска от непълно усвояване и от отмяна на 
бюджетните кредити поради късното стартиране на програмите в областта на 
политиката на сближаване чрез законодателно предложение и, ако е необходимо, 
съответно преразглеждане на многогодишната финансова рамка (МФР);

6. подчертава, че на регионите трябва да се предоставят своевременно подходящи 
финансови средства за справяне с миграцията и несигурността, предизвикани от 
руската агресия срещу Украйна, както и с миграцията, причинена от други кризи 
и техните многостранни последици, които засегнаха по-специално социалните 
групи в неравностойно положение и публичния сектор; припомня широко 
разпространеното покачване на цените и най-належащите проблеми, свързани с 
продоволствената сигурност, и призовава по-специално за осигуряване на 
инвестиции за увеличаване на капацитета за съхранение на зърно; подчертава, че 
трябва да се преодолеят сериозните затруднения за регионите, за регионалните и 
местните органи на управление, за гражданите, както и за социалните и 
икономическите организации, произтичащи от настоящото увеличение на 
енергийните разходи; подчертава необходимостта от бързо определяне на 
подходящи и пряко достъпни финансови инструменти за справяне с тези 
проблеми на регионално и местно равнище чрез прилагане на подход „от долу 
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нагоре“, с участието на местните и регионалните органи; подчертава 
необходимостта от по-нататъшно укрепване на капацитета за солидарност на 
Съюза по време на кризи;

7. подчертава, че компенсирането на социално-икономическите последици от 
руското нашествие в Украйна изисква прилагането на подходящи бюджетни 
мерки на равнището на Съюза, които да компенсират непреките разходи от 
конфликта за предприятията и за гражданите чрез създаване на необходимите 
механизми за солидарност между държавите членки и техните региони; призовава 
следователно Комисията да разгледа възможността за представяне на 
законодателно предложение за създаване на временен инструмент извън обхвата 
на МФР за споделяне на разходите, свързани с войната („украински резерв за 
приспособяване към кризата“), който да цели осигуряване на подкрепа за най-
засегнатите държави членки;

8. призовава за значително увеличение на бюджета на фонд „Солидарност“ на 
Европейския съюз, което би помогнало на регионите да предвиждат и да 
смекчават последиците от изменението на климата, като например голямо 
разселване на населението, както и за разширяване на обхвата на фонд 
„Солидарност“ на ЕС, така че той да може също така да се използва за подкрепа 
на възстановяването или изграждането на публична и частна инфраструктура, по-
устойчива на изменението на климата; призовава Комисията да предложи 
инструменти за подкрепа на местните и регионалните органи при прилагането на 
техните проекти и програми за адаптиране към изменението на климата и за 
изграждане на устойчивост; подчертава значението на социалното измерение на 
екологичния преход и необходимостта от предоставяне на целенасочена подкрепа 
за регионите, промишлените отрасли, работниците и домакинствата, които са 
изправени пред най-големи предизвикателства;

9. отбелязва констатациите в Специален доклад № 09/2022 на Европейската сметна 
палата1, в който се посочва, че вероятният дял от бюджета на ЕС, предвиден за 
климата през програмния период 2014 – 2020 г., възлиза на около 13% 
(приблизително 144 милиарда евро), а не на 20%; признава по-голямата амбиция 
на текущата МФР във връзка с целта за заделяне на 30% от бюджета за разходи за 
климата и насърчава Комисията да изготви насоки, приложими за всички области 
на политиката и свързани с разходите за климата, и да оповести ясно съгласувана 
основа за докладване, както и да третира последователно сходните проекти 
(например, да прилага един и същ коефициент за климата) в рамките на бюджета 
на ЕС и програмата NextGenerationEU;

10. подчертава, че съществуващата възможност за трансфер на средства от 
политиката на сближаване към други инструменти на ЕС в размер до 5% от 
първоначално разпределените средства осигурява достатъчна гъвкавост; 
подчертава, че финансирането по линия на политиката на сближаване трябва да 
продължи да обслужва най-вече дългосрочните цели на политиката; категорично 
се противопоставя на предложението за допълнителни трансфери на средства от 

1 Европейска сметната палата, „Специален доклад № 09/2022: Разходи от бюджета на ЕС в областта на 
климата за периода 2014 – 2020 година – действителните стойности са по-ниски от докладваните“, 
Служба за публикации на Европейския съюз, Люксембург, 2022 г.
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политиката на сближаване към други политики, представено в рамките на 
инициативата RePowerEU, а вместо това призовава за осигуряването на 
допълнителни финансови средства за постигането на тези цели;

11. подчертава, че насърчаването на равенството между половете, като се обръща 
специално внимание на жените с увреждания, е много важно за намаляването на 
регионалните икономически и социални различия и за гарантирането на 
дългосрочно развитие на регионите; изразява твърдото си убеждение, че следва да 
се извършват ежегодни, публично достъпни оценки на бюджета на ЕС във връзка 
с прилагането на принципа за равенство между половете и че при следващия 
годишен бюджет да могат да се направят корекции; призовава Комисията да 
укрепи институционалната рамка за подкрепа на бюджетирането, съобразено с 
равенството между половете, и да приложи анализ за това бюджетиране, като част 
от междинния преглед на МФР за периода 2021 – 2027 г.; подчертава 
необходимостта от систематично събиране, анализ и докладване на разбити по 
полов признак данни за програмите на ЕС и от разработване на система, при 
която да се използват основани на пола показатели за проследяване на средствата, 
които се отпускат за подкрепа на равенството между половете, в съответствие с 
действащите правила за защита на данните; приветства европейската стратегия за 
полагане на грижи като инициатива със силно измерение, свързано с равенството 
между половете, и призовава Комисията да предложи специален инвестиционен 
пакет за насърчаване на сектора на грижите в ЕС и да гарантира координация 
между различните програми и инициативи с цел ефективно прилагане на 
стратегията;

12. подчертава, че е необходимо Парламентът и Съветът да одобрят бързо 
предложението на Комисията за трите нови категории собствени ресурси: 
механизмът за корекция на въглеродните емисии на границите, преразгледаната 
схема за търговия с емисии и минималният корпоративен данък; счита, че 
очакваните допълнителни приходи са необходими, но недостатъчни за една 
напълно актуализирана и амбициозна МФР, която следва да може да се справи с 
многоизмерните предизвикателства, с които ЕС като цяло ще се сблъска  през 
следващите месеци, като например недостига на инвестиции за осъществяване на 
екологичния преход, социално-икономическите последици от руската агресия 
спрямо Украйна, цифровата свързаност в рамките на ЕС и необходимостта от 
засилване на направляваните от гражданите енергийни мерки, които допринасят 
за прехода към чиста енергия; призовава следователно Комисията да изтегли 
напред, за следващите месеци, очакваното ново предложение за допълнителните 
собствени ресурси, което понастоящем е предвидено за края на 2023 г.
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СТАНОВИЩЕ НА КОМИСИЯТА ПО КУЛТУРА И ОБРАЗОВАНИЕ

на вниманието на комисията по бюджети

относно подобряване на многогодишната финансова рамка за периода 2021 – 2027 г.: 
устойчив бюджет на ЕС, адаптиран към новите предизвикателства
(2022/2046(INI))

Докладчик по становище: Юозас Олекас
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по земеделие и развитие на селските райони приканва водещата комисия по 
бюджети да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните 
предложения:

— като взе предвид членове 310, 311, 312 и 323 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз (ДФЕС),

— като взе предвид предложението на Комисията от 22 декември 2021 г. за 
регламент на Съвета за изменение на Регламент (EC, Евратом) 2020/2093 от 17 
декември 2020 г. за определяне на многогодишната финансова рамка за годините 
2021 – 2027 (COM(2021)0569),

А. като има предвид, че пандемията от COVID-19 и непровокираната и необоснована 
военна агресия на Русия срещу Украйна подкопаха продоволствената сигурност и 
нестабилността на цените на вътрешния пазар, а също така и в държавите от 
Близкия изток и Африка, които разчитат в голяма степен на вноса на зърнени 
култури; като има предвид, че повече от всякога е необходимо да се потвърдят 
целите на общата селскостопанска политика, които включват ефективно 
стабилизиране на пазара, гарантирана сигурност на доставките и достъпни цени за 
потребителите; като има предвид, че държавните и правителствените 
ръководители на държавите членки подчертаха значението на продоволствената 
сигурност и на суверенитета на равнището на Съюза и в световен мащаб;

Б. като има предвид, че Комисията вече е предоставила дерогации от правилата за 
обвързаност с условия в рамките на общата селскостопанска политика (ОСП) 
поради войната в Украйна;

В. като има предвид, че пакетът „Подготвени за цел 55“ е неразривно свързан с 
предложеното преразглеждане на многогодишната финансова рамка (МФР);

Г. като има предвид, че всички държави членки са изправени пред бързо нарастващи 
цени на стоките и услугите, включително на енергията, което създава колебания 
на цените и оказва въздействие като цяло върху баланса между предлагането и 
търсенето и върху земеделските стопани, предприятията, потребителските 
общности и всички граждани;
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1. счита, че предложеното от Комисията преразглеждане на МФР следва да бъде 
приведено в съответствие с пакета „Подготвени за цел 55“ и целите, определени в 
Парижкото споразумение, като се вземат предвид политическите приоритети и 
финансовата гъвкавост, необходима за прилагането на нови политики и програми, 
както и основните точки от Версайската декларация, по-специално относно 
гарантирането и подобряването на продоволствената сигурност чрез намаляване 
на зависимостта на Съюза от външните пазари за ключови продукти и суровини; в 
тази връзка припомня, че всяка нова цел трябва да доведе до разпределяне на 
допълнителни финансови средства;

2. припомня отрицателното въздействие на бързата инфлация върху пазарите, по-
специално стоковите пазари, както и върху цените на суровините и енергията, 
инвестициите, потребителите, земеделските стопани и бенефициерите на средства 
на Съюза; отбелязва, че селските общности и земеделските стопани, и по-
конкретно дребните и младите земеделски стопани, са особено уязвими, тъй като 
имат ограничени възможности за инвестиции и са засегнати от намаляването на 
бюджетния капацитет на Съюза и на държавите членки; отбелязва, че при 
преразглеждането на МФР трябва да се обърне специално внимание на 
подобряването на финансовото положение на земеделските стопани не само в 
краткосрочен, но и в дългосрочен план, чрез устойчива реформа на структурите за 
финансиране на селското стопанство;

3. призовава Съвета да запази амбициозен многогодишен бюджет за функция 3, като 
отчете необходимостта от подпомагане на земеделските стопани с цел постигане 
на продоволствена сигурност и гарантиране на опазването на околната среда, 
особено като се имат предвид отрицателните последици от изменението на 
климата;

4. призовава Съвета и Комисията да признаят, че способността на земеделските 
стопани да устояват на инфлационния натиск и увеличените цени на суровините и 
да гарантират продоволствената сигурност е засегната от промените в плащанията 
по ОСП; припомня, че в резолюцията си от 24 март 2022 г.40 Парламентът 
подчертава колко неравномерно е разпределянето на средствата между големите и 
малките земеделски стопанства; поради това той призовава за допълнителна 
подкрепа за държавите членки с най-малък обем на плащанията и за засилени 
мерки за борба срещу олигархичните структури;

 5. призовава Съвета да измени член 4 от Регламента за МФР, за да се предвидят 
достатъчни маржове, така че да се даде възможност за техническа корекция на таваните 
предвид инфлацията от над 2 % и да се отрази действителната инфлация;

6. подчертава, че селскостопанската политика и политиката на сближаване 
традиционно съставляват най-големия дял от бюджета на ЕС; подчертава, че тези 
разходни позиции са привлекателни цели за измами и престъпна дейност; 
подчертава, че Регламентът относно принципите на правовата държава също 
защитава тези средства и по този начин също и финансовото положение и 

40 Резолюция на Европейския парламент от 24 март 2022 г. относно МФР за периода 2021 – 2027 г.: борба 
срещу олигархичните структури, защита на средствата на ЕС от измами и конфликти на интереси (OВ C 
361, 20.9.2022 г., стp. 15.)
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ресурсите на земеделските производители;

7. призовава Комисията спешно да засили действията за намаляване на 
хранителните отпадъци, като предостави финансови стимули за ускоряване на 
подобренията в това отношение; призовава Комисията да предостави повече 
възможности за финансиране на разходите за събиране, транспортиране, 
съхранение и разпределяне на дарения на храни.
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СТАНОВИЩЕ НА КОМИСИЯТА ПО КУЛТУРА И ОБРАЗОВАНИЕ

на вниманието на комисията по бюджети

относно подобряване на многогодишната финансова рамка за периода 2021 – 2027 г.: 
устойчив бюджет на ЕС, адаптиран към новите предизвикателства
(2022/2046(INI))

Докладчик по становище: Виктор Негреску

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по култура и образование приканва водещата комисия по бюджети да 
включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

1. счита, че съществува постоянен структурен недостиг на финансиране от ЕС за 
образованието, младежта, културата, медиите и спорта, както и за действия, 
насърчаващи приобщаването, солидарността и гражданството, в контекста на 
новите приоритети, бавното възстановяване от пандемията от COVID-19, 
въздействието на изменението на климата и природните бедствия, последиците от 
руската война срещу Украйна, инфлацията и покачването на цените; изисква този 
въпрос да бъде разгледан, когато се взема решение за евентуални корекции на 
програмата при преразглеждането на многогодишната финансова рамка (МФР); 
обръща внимание на опустошителното социално и икономическо въздействие, 
което намаляването на разпределеното понастоящем финансиране ще има за 
хиляди хора в цяла Европа и извън нея, и особено за лицата от уязвими или 
маргинализирани групи; настоятелно предлага провеждането на задълбочена 
оценка на равнищата на усвояване на програмите на ЕС в тези области в 
предходната и в действащата МФР;

2. счита, че „Еразъм+“, „Творческа Европа“ и Европейският корпус за солидарност 
показаха гъвкавост в отговор на неотдавнашните глобални предизвикателства; 
въпреки това е убеден, че когато поради извънредни ситуации се налага да бъдат 
определени нови политически приоритети, последните трябва да бъдат 
договаряни със съзаконодателите;

3. подчертава значението на програмите, посветени на образованието, младежта, 
културата, медиите и спорта на равнище ЕС и на национално, регионално и 
местно равнище; отново изтъква необходимостта от задълбочена оценка на 
съответните политики, реформи и проекти, включително финансираните чрез 
Механизма за възстановяване и устойчивост, в националните доклади в рамките 
на европейския семестър;

4. подчертава, че настоящите инвестиции по линия на Механизма за възстановяване 
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и устойчивост не отразяват огромното икономическо и социално значение на 
културните и творческите сектори и индустрии, които съставляват 4,4% от БВП 
на ЕС и около 8,7 милиона работни места в ЕС, оставяйки тези сектори 
значително по-слабо представени в общите усилия на ЕС за преодоляване на 
пандемията и за подкрепа на възстановяването и устойчивостта на европейската 
икономика; настоява, че финансовата подкрепа следва да бъде разпределена по-
равномерно в различните сектори на културата, за да могат те да се възстановят от 
продължаващите кризи;

5. настоява за предоставянето на повече финансиране от договореното за целите на 
програмите „Еразъм+“, Европейски корпус за солидарност и „Творческа Европа“ 
в подкрепа на действията на ЕС в отговор на руската война срещу Украйна, като 
действия за солидарност в подкрепа на украинските бежанци, мерки за 
приобщаване в рамките на „Еразъм+“ и финансиране за културните и творческите 
сектори и индустрии в рамките на „Творческа Европа“; подчертава, че подобно 
допълнително финансиране не може да бъде за сметка на други цели на тези 
програми;

6. настоятелно призовава Комисията и държавите членки да адаптират МФР чрез 
увеличаване на общия бюджет на програмата „Творческа Европа“ за периода 
2021 — 2027 г. с най-малко 720 милиона евро, плюс евентуална инфлационна 
корекция, за да се даде възможност за стабилно продължаване на финансирането 
и по този начин да се избегне всякакво годишно намаляване на бюджета;

7. счита, че настоящата обстановка подчерта необходимостта от по-линеен 
многогодишен финансов профил на програмата „Еразъм+“, вместо от 
експоненциален растеж на годишния ѝ бюджет; изисква следователно от 
Комисията да ребалансира бюджетните кредити за поети задължения за 
„Еразъм+“, за да осигури безпроблемно продължаване на изпълнението на тази 
водеща програма на ЕС, така че, наред с другото, да стане европейското 
пространство за образование реалност до 2025 г. и да се изпълни планът за 
действие в областта на цифровото образование, който е от централно значение за 
развитието на цифровите умения и за трансформацията на образователните 
системи на ЕС, включително като им се даде възможност да интегрират 
цифровите технологии; настоятелно призовава Комисията да създаде 
дългосрочен, специален план за финансиране за европейското пространство за 
образование;

8. призовава Комисията да подкрепи ангажимента на съзаконодателите да 
гарантират, че Европейската година на младежта (2022 г.) оставя трайно 
наследство, като направи задълбочена оценка на резултатите от нея, включи 
свързаните с младежта въпроси във всички свързани политики на ЕС чрез 
инструмент за оценка на младежта за провеждане на систематично проучване на 
въздействието на правото на ЕС върху младите хора и предостави подходящо 
финансиране за последващи дейности, включително чрез картографиране с цел 
идентифициране на допълнителни източници на финансиране след 2022 г.;

9. призовава Комисията да въведе по-голяма гъвкавост в правилата за прилагане на 
Европейския корпус за солидарност с цел по-добро справяне с непредвидими 
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кризисни ситуации; изисква цялостно увеличаване на финансирането за 
Европейския корпус за солидарност с цел по-добро справяне с текущите 
предизвикателства, и по-специално произтичащите от руската война срещу 
Украйна; припомня административните пречки и препятствията, свързани с 
допустимостта, с които се сблъскват младежките организации, извършващи 
дейност в отговор на украинската хуманитарна криза;

10. изразява загриженост, че структурата на културните и творческите сектори и 
индустрии, които обхващат множество микроорганизации и самостоятелно заети 
лица, ги направи особено уязвими по отношение на последиците от пандемията от 
COVID-19 и инфлацията, като през 2020 г. беше отчетена загуба на оборот от 31% 
за културните и творческите сектори и индустрии в сравнение с 2019 г., и засегна 
както организациите, така и възможностите за (самостоятелна) заетост, като два 
пъти повече хора загубиха работата си в сектора на културата, отколкото в 
икономиката като цяло, което обяснява тяхното много бавно и непълно 
икономическо възстановяване; изисква следователно да се осигури адекватно 
финансиране за културните и творческите сектори и индустрии и изисква 
Комисията да направи оценка на възможностите за предоставяне на по-
оперативни и последователни безвъзмездни средства за културните и творческите 
организации, за да се допринесе за пълното възстановяване и повишаването на 
издръжливостта на културните и творческите сектори и индустрии;

11. изисква от Комисията значително да намали административната тежест и да 
преработи процедурите за кандидатстване и оценка на програмата „Творческа 
Европа“, особено с оглед на облекчаването на тези процедури за малките 
организации и кандидатстващите за първи път, като младите хора;

12. призовава Комисията да предложи незабавно европейски статут на хората на 
изкуството, определящ обща рамка за условията на труд и минимални стандарти, 
общи за всички държави от ЕС, като едновременно с това зачита изцяло 
отговорностите на държавите членки и на ЕС по отношение на пазара на труда и 
културната политика, чрез приемането или прилагането на набор от 
последователни и всеобхватни насоки относно, наред с другото, договорите, 
начините за колективно представителство и управление, социалната сигурност, 
здравното осигуряване и осигуряването срещу безработица, пенсионните схеми, 
прякото и косвеното данъчно облагане, нетарифните бариери и информационните 
асиметрии, който да отразява изцяло исканията на Парламента, посочени в 
неговата резолюция от 20 октомври 2021 г. относно положението на хората на 
изкуството и възстановяването на сектора на културата в ЕС1; призовава за 
приемането на насоки и за създаването на работна група относно статута на 
хората на изкуството, като се използва отвореният метод на координация, за да се 
улесни обменът на най-добри практики между държавите членки и да се 
наблюдава напредъкът по отношение на подобряването на условията на труд на 
хората на изкуството;

13. отново призовава за създаването на постоянен фонд на ЕС за редакционните и 
новинарските медии, за да се осигурят условия за независимо отразяване на 

1 ОВ C 184, 5.5.2022 г., стр. 88.
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новините, да се защити независимостта на европейските журналисти и 
европейската журналистика и да се гарантира свободата на печата, по-специално 
с оглед на масовите кампании за дезинформация в контекста на войната срещу 
Украйна; настоятелно призовава Комисията да предприеме незабавни действия, 
особено по отношение на журналистите, които са засегнати от ограничения на 
свободата на изразяване на мнение, и да ги подкрепя срещу стратегически 
съдебни производства, насочени срещу участието на обществеността;

14. изразява съжаление, че не съществува последователен и стратегически подход 
към финансирането на инициативата „Нов европейски Баухаус“; призовава 
регламентът за създаването на „Хоризонт Европа“2 да бъде изменен като част от 
следващото му преразглеждане с цел създаването на мисия на инициативата „Нов 
европейски Баухаус“ с бюджет 500 милиона евро; разбира, че това може да 
наложи увеличаване на финансирането и повишаване на тавана на функция 1 от 
МФР; призовава Комисията да предложи нова самостоятелна програма на ЕС за 
инициативата „Нов европейски Баухаус“ преди началото на следващата МФР, в 
съответствие с дългогодишното убеждение на Парламента, че новите инициативи 
на политиката следва да бъдат придружавани от подходящи, нови финансови 
ресурси, като се избягва ситуация, при която инициативата „Нов европейски 
Баухаус“ води до отклоняване на вниманието от договорените политически 
приоритети и до намаляване на финансирането за други програми, за които то 
вече е недостатъчно, и по-специално „Творческа Европа“, „Еразъм+“ и 
Европейския корпус за солидарност;

15. изисква от Комисията да разшири амбицията и да увеличи финансирането за 
Общността на знание и иновации в областта на културата и творчеството в 
рамките на „Хоризонт Европа“ — нов подход, който има за цел да укрепи 
връзката между научните изследвания, иновациите и културните и творческите 
сектори и индустрии и да повиши устойчивостта на секторите;

16. отново призовава за по-голяма прозрачност и цялостен преглед на разходите на 
ЕС за мултимедийни действия, за да се гарантира стабилност, предвидимост и 
контрол на тези действия;

17. припомня възможните полезни взаимодействия и взаимно допълване между 
„Еразъм+“, „Творческа Европа“ и Европейския корпус за солидарност, от една 
страна, и други програми и източници на финансиране на ЕС, от друга страна, 
като Европейския социален фонд плюс, Фонда за справедлив преход, „Хоризонт 
Европа“, Механизма за възстановяване и устойчивост и програмата 
„Гражданство, равенство, права и ценности“; изразява съжаление относно факта, 
че на практика тези полезни взаимодействия и взаимно допълване не са напълно 
координирани в повечето държави членки;

18. призовава Комисията, независимо от необходимостта от достатъчно финансиране 
за тези програми, да проучи допълнително тези полезни взаимодействия и 

2 Регламент (EС) 2021/695 на Европейския парламент и на Съвета от 28 април 2021 г. за създаване на 
Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“, за определяне на нейните 
правила за участие и разпространение на резултатите и за отмяна на регламенти (EС) № 1290/2013 и (EС) 
№ 1291/2013 (ОВ L 170, 12.5.2021 г., стр. 1).



RR\1267604BG.docx 109/119 PE734.412v02-00

BG

взаимно допълване и да подкрепи държавите членки при координирането им, 
включително чрез предоставяне на насоки на равнище ЕС и чрез улесняване на 
обмена на добри практики.
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СТАНОВИЩЕ НА КОМИСИЯТА ПО ЗЕМЕДЕЛИЕ И РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ 
РАЙОНИ

на вниманието на комисията по бюджети

относно подобряването на многогодишната финансова рамка за периода 2021 – 2027 г.: 
устойчив бюджет на ЕС, адаптиран към новите предизвикателства
(2022/2046(INI))

Докладчик по становище: Лорант Винце 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по конституционни въпроси приканва водещата комисия по бюджети да 
включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

1. припомня, че съгласно член 311 от Договора за функционирането на Европейския 
съюз (ДФЕС) „Съюзът си осигурява необходимите средства за постигане на 
своите цели и успешното изпълнение на своите политики“; следователно 
подчертава, че е важно да се осигури подходящ бюджет на ЕС, който да служи на 
европейските граждани;

2. подчертава, че многогодишната финансова рамка (МФР) следва да бъде 
достатъчно гъвкава, за да осигурява възможност за целесъобразен отговор на ЕС в 
количествено и качествено отношение на непредвидените предизвикателства, 
засягащи всички граждани на ЕС; посочва, че внезапната поява на тежки кризи в 
цяла Европа, като например пандемията и военната агресия на Русия срещу 
Украйна, както и техният пагубен икономически ефект и безпрецедентните 
финансови инвестиции на ЕС, подложиха на изпитание МФР и подчертаха 
необходимостта от подобряване на тази рамка и от нейното по-гъвкаво, но 
устойчиво управление; смята следователно, че е необходимо пълно 
преразглеждане на МФР и призовава Комисията да направи задълбочен преглед 
на функционирането на действащата МФР и да представи законодателно 
предложение за цялостно преразглеждане на МФР възможно най-скоро и не по-
късно от първото тримесечие на 2023 г.;

3. припомня, че съгласно Междуинституционалното споразумение от 16 декември 
2020 г.1, когато бъде представено предложение за нова МФР или за същественото 
ѝ преразглеждане, институциите поемат ангажимента да се опитат да договорят 
определен начин за провеждане на диалог и сътрудничество помежду си на 
всички етапи от процедурата, водеща до приемането на предложението; 

1 Точка 15 от Междуинституционалното споразумение от 16 декември 2020 г. между Европейския 
парламент, Съвета на Европейския съюз и Европейската комисия относно бюджетната дисциплина, 
сътрудничеството по бюджетни въпроси и доброто финансово управление и относно новите собствени 
ресурси, включително пътна карта за въвеждането на нови собствени ресурси (ОВ L 433 I, 22.12.2020 г., 
стр. 28).
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потвърждава отново своя ангажимент към горепосоченото споразумение и 
изразява готовността си да се ангажира, заедно с другите институции, за 
разработването и прилагането на амбициозни и ориентирани към бъдещето 
бюджетни решения;

4. подчертава, че бюджетът на ЕС разчита твърде много на националните вноски и 
че са необходими по-истински собствени ресурси, за да се увеличат и да се 
разнообразят източниците на приходи за ЕС, както и да се подкрепят целите на 
политиката на Съюза, в съответствие с неговите политически амбиции; приканва 
Комисията да предложи допълнителни нови собствени ресурси преди изтичането 
на крайния срок (краят на 2023 г.), предвиден в правно обвързващата пътна карта 
за настоящата МФР; подчертава, че чрез кошницата от новите собствени ресурси 
трябва да се покриват поне разходите, които са свързани с възстановяването на 
средства по линия на Европейския инструмент за възстановяване; подчертава 
отново необходимостта от бързо прилагане на новите схеми за собствени ресурси, 
веднага след тяхното приемане; посочва, че фискалният капацитет на Съюза ще се 
укрепи значително с въвеждането на новите собствени ресурси;

5. припомня, че на Конференцията за бъдещето на Европа бе предложено укрепване 
на бюджета на Съюза чрез нови собствени ресурси2 и че Европейският парламент 
следва да взема решенията за бюджета на Съюза, тъй като това е правото на 
парламентите на национално равнище3; призовава във връзка с това Европейският 
парламент да поддържа по-тясно сътрудничество с Комисията и със Съвета в 
процеса на приемане на новите собствени ресурси; подчертава, че по-активното 
участие на Европейския парламент би засилило демократичния контрол върху 
приходната част на бюджета;

6. припомня, че трябва да се гарантира по-добър парламентарен контрол на 
равнището на ЕС, по-специално чрез прилагане на съвместната декларация на 
Европейския парламент, Съвета и Комисията относно бюджетния контрол4 върху 
новите предложения на основание член 122 от ДФЕС с потенциално значителни 
последствия за бюджета на Съюза;

7. припомня в този контекст принципа за единство на бюджета и неговото 
жизненоважно значение за упражняването на ефективен демократичен контрол; 
настоява, че инструментите извън бюджета могат да бъдат само временно 
решение за увеличаване на финансирането;

8. отбелязва отдавна закъснялото прилагане от страна на Комисията на Регламента 
относно обвързаността с условия5, който определя правилата, необходими за 
защитата на бюджета на Съюза в случай на нарушения на принципите на 
правовата държава в дадена държава членка, които засягат или има сериозна 

2 Конференция за бъдещето на Европа, предложение 16.
3 Конференция за бъдещето на Европа, предложение 38.4, трето тире.
4 Точка 2 от съвместната декларация на Европейския парламент, Съвета и Комисията относно бюджетния 
контрол върху новите предложения на основание член 122 от ДФЕС с потенциално значителни 
последствия за бюджета на Съюза (ОВ C 444 I, 22.12.2020 г., стр. 5).
5 Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2092 на Европейския парламент и на Съвета от 16 декември 2020 г. 
относно общ режим на обвързаност с условия за защита на бюджета на Съюза (ОВ L 433 I, 22.12.2020 г., 
стр. 1).
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опасност да засегнат по достатъчно пряк начин доброто финансово управление на 
бюджета на Съюза или защитата на финансовите интереси на Съюза; припомня 
историческите решения на Съда на Европейския съюз във връзка с този 
регламент6; подчертава значението на поемането на конкретни задължения и 
призовава Комисията да засили своя надзор върху ключовите етапи и целите, 
които трябва да бъдат постигнати от държавите членки; 

9. повтаря призива си за премахване на всички бюджетни отстъпки и корективни 
механизми във възможно най-кратък срок, за да се гарантира справедливо 
третиране и солидарност между държавите членки; приканва Комисията да 
докладва отвъд съществуващия тесен счетоводен подход за отчитане на нетните 
салда на държавите членки; освен това приканва Комисията да създаде 
допълнителни нови бюджетни показатели, насочени към европейската добавена 
стойност, произтичащи от участието в политиките на ЕС; подчертава, че 
отменените бюджетни кредити следва да остават в бюджета на ЕС и да не бъдат 
прехвърляни обратно към държавите членки;

10. призовава отново за задействане на клаузата за преход, предвидена в член 312, 
параграф 2 от ДФЕС, за да може Съветът да приеме Регламента за МФР с 
квалифицирано мнозинство; припомня своите предложения за прилагане на 
обикновената законодателна процедура за приемането на Регламента за МФР;

11. призовава за задълбочен размисъл относно продължителността на цикъла на 
МФР, като се вземат предвид принципите на стабилност, гъвкавост и 
демократична легитимност; посочва, че привеждането на цикъла на МФР в 
съответствие с мандатите на Европейския парламент и на Комисията би могло да 
допринесе за подобряване на демократичния дебат относно приоритетите на ЕС 
във връзка с разходите, както и парламентарния контрол; 

12. отново заявява, че Конференцията за бъдещето на Европа изисква 
предприемането на сериозни последващи действия от страна на институциите; 
подчертава, че Конференцията за бъдещето на Европа осигури допълнителен 
импулс за преразглеждането на настоящата МФР; предлага сред темите на 
Европейския конвент да бъде включен и размисъл относно институционалното 
измерение на бюджета на ЕС, включително и процедурите за вземане на решения, 
както беше поискано от Парламента в неговата резолюция от 9 юни 2022 г.7; 

13. подчертава становището си, че дискусията относно институционалната реформа 
на ЕС следва да включва размисъл относно бюджетната структура на Съюза, 
запазването на общностния метод и необходимостта от гарантиране на 
пълноценно участие на Парламента в процеса на вземане на решения; при 
провеждането на дискусията следва също така да се разгледат начините за 
получаване на по-структурирана обратна връзка от гражданите относно техните 
очаквания за приоритетите на Съюза във връзка с разходите, както и за 
увеличаване на отчетността и прозрачността на бюджета, включително по 

6 Дела C-156/21, ECLI: EU:C:2022:97, и C-157/21, ECLI: EС:C:2022:98.
7 Резолюция на Европейския парламент от 9 юни 2022 г. относно призива за свикване на Конвент за 
преразглеждане на Договорите. Приети текстове, P9_TA(2022)0244.
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въпроса за финансовите вноски на трети държави към ЕС; 

14. призовава за провеждане на дискусия относно евентуалното изменение на 
член 311, параграф 3 от ДФЕС, така че Парламентът да дава най-малко съгласието 
си в процеса на приемане на новите собствени ресурси.
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