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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om opskalering af den flerårige finansielle ramme for 2021-2027: Et robust EU-budget, 
der er egnet til nye udfordringer
(2022/2046(INI))

Europa-Parlamentet,

– der henviser til artikel 311, 312 og 323 i traktaten om Den Europæiske Unions 
funktionsmåde (TEUF),

– der henviser til Rådets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om 
fastlæggelse af den flerårige finansielle ramme for årene 2021-20271 (FFR-
forordningen) og de fælles erklæringer, der er opnået enighed om mellem Parlamentet, 
Rådet og Kommissionen i den forbindelse2, samt de dertil knyttede ensidige 
erklæringer3,

– der henviser til Rådets afgørelse (EU, Euratom) 2020/2053 af 14. december 2020 om 
ordningen for Den Europæiske Unions egne indtægter og om ophævelse af afgørelse 
2014/335/EU, Euratom4,

– der henviser til den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020 mellem Europa-
Parlamentet, Rådet for Den Europæiske Union og Europa-Kommissionen om 
budgetdisciplin, om samarbejde på budgetområdet og om forsvarlig økonomisk 
forvaltning samt om nye egne indtægter, herunder en køreplan for indførelse af nye 
egne indtægter5 ("IIA'en"),

– der henviser til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 
16. december 2020 om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af 
Unionens budget6, 

– der henviser til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 
18. juli 2018 om de finansielle regler vedrørende Unionens almindelige budget, om 
ændring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, 
(EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) 
nr. 283/2014 og afgørelse nr. 541/2014/EU og om ophævelse af forordning (EU, 
Euratom) nr. 966/20127 (finansforordningen),

– der henviser til forslag af 16. maj 2022 til Europa-Parlamentets og Rådets forordning 
om de finansielle regler vedrørende Unionens almindelige budget (COM(2022)0223),

1 EUT L 433 I af 22.12.2020, s. 11.
2 EUT C 444 I af 22.12.2020, s. 1.
3 EUT C 445 af 29.10.2021, s. 252.
4 EUT L 424 af 15.12.2020, p. 1.
5 EUT L 433 I af 22.12.2020, s. 28.
6 EUT L 433 I af 22.12.2020, s. 1.
7 EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1.
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– der henviser til forslag af 22. april 2022 til Europa-Parlamentets og Rådets forordning 
om ændring af forordning (EU, Euratom) nr. 2018/1046 om de finansielle regler 
vedrørende Unionens almindelige budget (COM(2022)0184),

– der henviser til den interinstitutionelle proklamation af 13. december 2017 om den 
europæiske søjle for sociale rettigheder8 og Kommissionens meddelelse af 4. marts 
2021 om handlingsplanen for den europæiske søjle for sociale rettigheder,

– der henviser til sin beslutning af 19. oktober 2022 om Rådets holdning til forslag til Den 
Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 20239,

– der henviser til betænkningen fra Budgetudvalget og Budgetkontroludvalget, som blev 
vedtaget den 8. september 2022 og godkendt under Parlamentets mødeperiode den 12.-
15. september 2022,

– der henviser til sin beslutning af 13. september 2022 om forslag til revision af den 
flerårige finansielle ramme i 202110,

– der henviser til sin beslutning af 23. juni 2022 om Rådets holdning til forslag til Den 
Europæiske Unions ændringsbudget nr. 3/2022 for regnskabsåret 2022: finansiering af 
udgifter til modtagelse af personer, der er flygtet fra Ukraine11,

– der henviser til sin beslutning af 19. maj 2022 om de sociale og økonomiske 
konsekvenser for EU af den russiske krig i Ukraine – styrkelse af EU's handleevne12,

– der henviser til sin beslutning af 24. november 2021 om revisionen af 
finansforordningen med henblik på ikrafttrædelsen af den flerårige finansielle ramme 
2021-202713,

– der henviser til sin beslutning af 21. oktober 2021 om Rådets holdning til forslag til Den 
Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 202214,

– der henviser til sin holdning af 16. december 2020 om udkast til Rådets forordning om 
fastlæggelse af den flerårige finansielle ramme for årene 2021-202715,

– der henviser til sin beslutning af 23. juli 2020 om konklusionerne fra det ekstraordinære 
møde i Det Europæiske Råd den 17.-21. juli 202016, 

– der henviser til sin beslutning af 10. oktober 2019 om den flerårige finansielle ramme 
2021-2027 og egne indtægter: Det er tid til at opfylde borgernes forventninger17,

8 EUT C 428 af 13.12.2017, s. 10.
9 Vedtagne tekster, P9_TA(2022)0366.
10 Vedtagne tekster, P9_TA(2022)0309.
11 Vedtagne tekster, P9_TA(2022)0254.
12 Vedtagne tekster, P9_TA(2022)0219.
13 EUT C 224 af 8.6.2022, s. 37.
14 EUT C 184 af 5.5.2022, s. 179.
15 EUT C 445 af 29.10.2021, s. 240.
16 EUT C 371 af 15.9.2021, s. 110.
17 EUT C 202 af 28.5.2021, s. 31.
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– der henviser til sin beslutning af 14. november 2018 om FFR 2021-2027 – Parlamentets 
holdning med henblik på en aftale18,

– der henviser til Det Europæiske Råds konklusioner af 24. juni 2022,

– der henviser til Det Europæiske Råds konklusioner af 31. maj 2022,

– der henviser til Det Europæiske Råds konklusioner af 25. marts 2022,

– der henviser til Versailleserklæringen af 11. marts 2022 efter stats- og 
regeringschefernes uformelle møde,

– der henviser til Kommissionens meddelelse af 18. oktober 2022 med titlen "Årlig 
vækstundersøgelse 2023" (COM(2022)0548),

– der henviser til rapporten fra august 2022 fra Verdensbanken, Ukraines regering og 
Kommissionen med titlen "The Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment",

– der henviser til Kommissionens meddelelse af 18. maj 2022 om støtte til og 
genopbygning af Ukraine (COM(2022)0233),

– der henviser til Kommissionens meddelelse af 11. december 2019 om den europæiske 
grønne pagt (COM(2019)0640),

– der henviser til forslagene fra konferencen om Europas fremtid, som blev fremlagt den 
9. maj 2022,

– der henviser til Den Europæiske Revisionsrets særberetning nr. 09/2022 med titlen 
"Klimaudgifter i EU-budgettet for 2014-2020 – Ikke så store som rapporteret",

– der henviser til Den Europæiske Revisionsrets særberetning nr. 22/2021 med titlen 
"Bæredygtig finansiering. EU bør gøre en mere konsekvent indsats for at omdirigere 
finansiering i retning af bæredygtige investeringer",

– der henviser til Den Europæiske Revisionsrets særberetning nr. 10/2021 af 26. maj 2021 
med titlen "Integration af kønsaspektet i EU budgettet: Det er på tide at omsætte ord til 
handling",

– der henviser til FN's verdensmål for bæredygtig udvikling,

– der henviser til forretningsordenens artikel 54,

– der henviser til udtalelser fra Udenrigsudvalget, Udviklingsudvalget, 
Budgetkontroludvalget, Transport- og Turismeudvalget, Regionaludviklingsudvalget, 
Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter, Kultur- og Uddannelsesudvalget 
og Udvalget om Konstitutionelle Anliggender,

– der henviser til holdning i form af ændringsforslag fra Udvalget om Beskæftigelse og 

18 EUT C 363 af 28.10.2020, s. 179.
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Sociale Anliggender,

– der henviser til skrivelser fra Udvalget om Miljø, Folkesundhed og Fødevaresikkerhed, 
Udvalget om Industri, Forskning og Energi og Udvalget om det Indre Marked og 
Forbrugerbeskyttelse,

– der henviser til betænkning fra Budgetudvalget (A9-0281/2022),

A. der henviser til, at artikel 311 i TEUF fastsætter, at Unionen selv skal tilvejebringe de 
nødvendige midler til at nå sine mål og gennemføre sine politikker; der henviser til, at 
den flerårige finansielle ramme (FFR'en) fastsætter Unionens budgetmæssige prioriteter 
for syv år og tilvejebringer finansielle midler til dens politikker, programmer og behov; 
der henviser til, at FFR'en er begrænset af loftet for egne indtægter;

B. der henviser til, at den politiske, økonomiske og sociale kontekst siden vedtagelsen af 
den nuværende FFR i december 2020 har ændret sig fuldstændigt, begyndende med det 
hidtil usete omfang og de dramatiske konsekvenser af covid-19-pandemien, som endnu 
ikke er overstået; 

C. der henviser til, at Ruslands uprovokerede og uberettigede invasion af Ukraine har ført 
til en stor humanitær krise og har udløst et økonomisk og socialt chok af ukendt 
varighed i hele verden; der henviser til, at stats- og regeringscheferne har beskrevet 
krigen som en "tektonisk forskydning i europæisk historie", og at Kommissionen har 
erklæret, at "de uforudsete behov, der er opstået som følge af krigen i Europa, ligger 
langt ud over de midler, der er til rådighed i den nuværende flerårige finansielle 
ramme", hvilket nødvendiggør nye finansieringskilder;

D. der henviser til, at Unionen og dens befolkning har støttet Ukraine helt fra krigens 
begyndelse, udvist solidaritet med ukrainerne i deres kamp for at forsvare demokratiet 
mod et autoritært regime, tilbudt husly til over otte millioner ukrainere og tilbudt fire 
millioner midlertidig beskyttelse; der henviser til, at EU, medlemsstaterne og de 
europæiske finansielle institutioner har ydet mere end 19 mia. EUR i bistand til 
Ukraine; der henviser til, at Unionen ud over humanitær og militær bistand har støttet 
Ukraine inden for områderne sundhed, energi og landbrug og fremmet handel, navnlig 
ved at indføre "solidaritetsbaner" for at hjælpe Ukraine med at eksportere 
landbrugsprodukter; der henviser til, at der vil være behov for yderligere bistand for at 
opretholde basale tjenester og vigtig infrastruktur i landet; 

E. der henviser til, at 21,9 % af EU's befolkning er i risiko for at blive ramt af fattigdom og 
social udstødelse; der henviser til, at energifattigdommen med sikkerhed vil blive 
forværret som følge af den russiske invasion af Ukraine; der henviser til, at 
kombinationen af stigende energipriser og kraftigt stigende inflation er drivkraften bag 
en leveomkostningskrise, truer virksomhedernes overlevelse, navnlig små og 
mellemstore virksomheder (SMV'er), og presser flere mennesker i retning af fattigdom;

F. der henviser til, at folk med rette forventer, at Unionen og dens budget reagerer hurtigt 
og effektivt på de behov, der udvikler sig, og yder den nødvendige støtte til dem, 
navnlig i krisetider; 

G. der henviser til, at EU-budgettet spiller og skal blive ved med at spille en central rolle i 
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opfyldelsen af Unionens politiske prioriteter, herunder at skabe en vellykket grøn og 
digital omstilling for alle, bane vejen for klimaneutralitet i 2050, fremme en 
inkluderende og social genopretning, fremme bæredygtig og inkluderende vækst, 
forbedre konkurrenceevnen, innovation, strategisk autonomi og energisikkerhed og 
-uafhængighed, yde støtte til udsatte grupper og SMV'er, fremme bæredygtig udvikling, 
der ikke lader nogen i stikken og sikrer samhørighed og opadgående konvergens, 
sikring af en mere robust europæisk sundhedsunion efter covid-19-krisen, beskytte og 
fremme retsstatsprincippet, EU's værdier, grundlæggende rettigheder og ligestilling 
mellem kønnene i og uden for Unionen, bidrage til øgede muligheder for alle og sikre 
sine borgere en stærkere Union, som er i stand til at levere resultater med hensyn til sit 
globale ansvar og tackle klima- og biodiversitetskrisen og konsekvenserne heraf;

H. der henviser til, at Kommissionen i sit arbejdsprogram for 2023 fremsætter en række 
nye politiske initiativer med potentielt betydelige budgetmæssige konsekvenser, navnlig 
den foreslåede EU-Brintbank, hjælpepakken for SMV'er og Den Europæiske 
Suverænitetsfond;

I. der henviser til, at den kombinerede effekt af flere kriser, lave FFR-lofter og besværlige 
procedurer for vedtagelse og revision af FFR'en har givet anledning til en "galakse" af 
ad hoc-instrumenter uden for EU-budgettet og til øget anvendelse af eksterne 
formålsbestemte indtægter, der ikke er underlagt budgetproceduren, som det navnlig sås 
med NextGenerationEU (NGEU); der henviser til, at kun budgetproceduren kræver fuld 
inddragelse af Parlamentet og sikrer, at det kan udøve kontrol med budgettet; der 
henviser til, at budgetmyndighedens to parter bør spille ligeværdige roller som fastsat i 
TEUF; der henviser til, at Parlamentet altid bør spille en fuldgyldig rolle inden for disse 
nye budgetrammer for at sikre demokratisk ansvarlighed og gennemsigtighed i den 
resterende del af den nuværende FFR; 

J. der henviser til, at IIA'en fastsætter specifikke ordninger for samarbejde og dialog 
mellem Parlamentet, Rådet og Kommissionen om budgetspørgsmål; der henviser til, at 
der bør tages yderligere skridt til at forbedre gennemsigtigheden af, ansvarligheden for 
og adgangen til oplysninger om alle udgifter til støtte for EU's politikudformning;

K. der henviser til, at Kommissionen i overensstemmelse med sin ensidige erklæring som 
led i aftalen fra december 2020 om FFR'en for 2021-2027 har medtaget en forpligtelse i 
sit arbejdsprogram for 2023 til at foretage en gennemgang af FFR'en i andet kvartal af 
2023, som kan indbefatte en revision;

L. der henviser til, at der vil blive redegjort for Parlamentets holdning til egne indtægter i 
en kommende beslutning;

Nye udfordringer og chok, der har afsløret mangler i den nuværende FFR

1. opfordrer Kommissionen til at foreslå en revision af den nuværende FFR med primært 
fokus på at tackle konsekvenserne af krigen mod Ukraine og give Unionen tilstrækkelig 
fleksibilitet til at reagere på kriser;

2. understreger, at EU-institutionerne er fælles om det synspunkt, at EU i kølvandet på den 
uprovokerede og uberettigede invasion af Ukraine bør yde den stærkest mulige 
humanitære, sociale, økonomiske og finansielle bistand til Ukraine og samtidig imødegå 
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de alvorlige økonomiske og sociale konsekvenser af krisen i Unionen og yde den 
nødvendige støtte til alle dem, der er ramt af dem; fremhæver i den forbindelse 
Unionens fælles mål om at skabe resultater med hensyn til den europæiske grønne pagt, 
den digitale omstilling og den europæiske søjle for sociale rettigheder, øge 
forsvarssamarbejdet og ‑koordineringen, forbedre dens strategiske autonomi og 
energiuafhængighed og ‑sikkerhed, mindske energifattigdom, garantere global 
fødevaresikkerhed og tackle de udfordringer, der skyldes den høje inflation; 

3. understreger, at en stærk Union, der bygger på solidaritet og samarbejde og er i stand til 
at imødegå de aktuelle udfordringer og afbøde virkningerne af leveomkostningskrisen 
for mennesker og virksomheder, kræver EU-dækkende løsninger for at sikre lige vilkår 
for alle medlemsstater i deres evne til at støtte mennesker og virksomheder og dermed 
bevare det indre markeds integritet og forhindre, at det splittes op eller forvrides; 
fremhæver i den forbindelse vigtigheden af grænseoverskridende projekter, som er 
afgørende for opbygningen af en suveræn, strategisk og selvstændig Union;

4. fremhæver, at der i det mindste på kort sigt er behov for omfattende humanitær bistand i 
Ukraine og finansiel støtte til medlemsstater, der modtager og hjælper med at bosætte 
de mennesker, der flygter fra konflikten, for at imødegå konsekvenserne af krigen mod 
Ukraine; minder om, at de relevante programmer ikke har fået tildelt de ressourcer, som 
denne uhørte situation kræver; mener endvidere, at Unionen på lang sigt bør spille en 
ledende rolle i genopbygningen af Ukraine gennem en tilgang med "bedre 
genopbygning", når krigen en gang er slut, og sikre god regeringsførelse, respekt for 
retsstatsprincippet og forsvarlig økonomisk forvaltning; opfordrer Kommissionen til at 
foretage en vurdering af den rolle, som EU-budgettet bør spille i den internationale 
genopbygningsindsats;

5. glæder sig over beslutningen om at give Ukraine og Moldova status som kandidatlande; 
understreger, at denne beslutning indebærer en langsigtet finansiel og budgetmæssig 
forpligtelse – og en samordnet politisk tilgang – til støtte for genopbygning, 
genopretning og de nødvendige reformer, der er specifikke for det enkelte land, lige 
som det har været tilfældet med andre kandidatlande; 

6. beklager, at meget vigtige nye politikinitiativer, der er blevet fremlagt siden vedtagelsen 
af den nuværende FFR, har indeholdt forslag om enten at flytte penge væk fra – eller 
bruge penge til nye formål inden for – allerede aftalte EU-programmer, -politikker og 
-mål; er af den opfattelse, at tilbagevendende omfordelinger ikke er en holdbar måde at 
finansiere Unionens prioriteter på og udgør en de facto-ændring af den aftalte FFR;

7. peger på den omfattende brug af de særlige instrumenter i FFR'ens to første år; 
bemærker, at fleksibilitetsinstrumentet blev anvendt til udgifter under udgiftsområde 6 
(Naboskab og verden) i 2022, og henviser til Kommissionens forslag om at anvende det 
til betydelige udgifter under samme udgiftsområde samt udgiftsområde 2b (Resiliens og 
værdier) og 5 (Sikkerhed og forsvar) i 2023; påpeger, at der i henhold til 
forsvarsforslaget fra juli 202219 skal mobiliseres yderligere bevillinger via særlige 
instrumenter i 2024;

19 Forslag af 19. juli 2022 til en forordning om styrkelse af den europæiske forsvarsindustri gennem fælles 
indkøb (COM(2022)0349).
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8. fremhæver, at solidaritets- og nødhjælpsreserven næsten blev opbrugt i 2021 og 
forventes at blive helt opbrugt i 2022 efter at have ydet en kombination af humanitær 
bistand og støtte til medlemsstaterne til håndtering af naturkatastrofer og 
menneskeskabte katastrofer; påpeger, at udvidelsen af anvendelsesområdet for Den 
Europæiske Unions Solidaritetsfond (Solidaritetsfonden) til at omfatte 
folkesundhedskriser kombineret med stigningen i omfanget og hyppigheden af 
naturkatastrofer, den humanitære krise i Ukraine og den deraf følgende tilstrømning af 
et stort antal flygtninge til EU har sat solidaritets- og nødhjælpsreserven under ekstremt 
pres; forventer endvidere, at de dramatiske konsekvenser af naturbrandene af hidtil uset 
omfang i sommeren 2022, som efterfulgte de store oversvømmelser og naturbrande i 
sommeren 2021, vil kræve betydelig finansiel støtte, herunder fra solidaritets- og 
nødhjælpsreserven;

9. minder om, at FFR'en forhøjes årligt på grundlag af en deflator på 2 %, som anvendes 
på 2018-priser; understreger, at de hastigt stigende energipriser og de ekstreme udsving 
på energimarkedet, som hovedsagelig skyldes Ruslands beslutning om at skære ned på 
gasforsyningen, har givet næring til kraftigt stigende inflation med alvorlige 
konsekvenser for mennesker og virksomheder; er dybt bekymret over, at så uventet høje 
inflationsniveauer sætter FFR'en under alvorligt pres, mindsker dens købekraft 
yderligere og presser dens operationelle og administrative kapacitet i en situation, hvor 
dens samlede niveau allerede er lavere end tidligere FFR'ers som andel af EU's 
bruttonationalindkomst (BNI); understreger, at dette i praksis betyder, at der kan 
finansieres færre EU-projekter og -foranstaltninger, hvilket har negativ indvirkning på 
støttemodtagerne og Unionens evne til at indfri sine politiske mål; 

10. minder desuden om, at trods Parlamentets krav om, at EU-genopretningsinstrumentet 
skulle placeres oven over lofterne, tilbagebetales refinansieringsomkostningerne inden 
for FFR-lofterne, hvilket lægger yderligere pres på FFR'en og bringer finansieringen af 
allerede aftalte programmer i fare, navnlig i en situation med stigende rentesatser og 
låneomkostninger under NGEU; gør i den forbindelse opmærksom på 
ændringsskrivelsen til budgetforslaget for 2023, som forhøjer bevillingerne på 
budgetposten for EU-genopretningsinstrumentet med 450 mio. EUR ved at anvende to 
tredjedele af de disponible midler under det fælles margeninstrument og dermed 
begrænser budgettets evne til at reagere på nye behov;

11. bemærker det vedvarende krav om, at EU-budgettet skal fungere som en garanti for 
yderligere makrofinansiel bistand, navnlig til lande, der er direkte berørt af krigen; 
glæder sig over Unionens afgørende støtte gennem makrofinansiel bistand; 
understreger, at EU-budgettet i tilfælde af misligholdelse eller tilbagetrækning af 
nationale garantier i sidste ende garanterer alle MFA-lån og derfor bærer betydelige og i 
sagens natur uforudsigelige eventualforpligtelser; 

12. understreger derfor, at den nuværende FFR allerede er presset til det yderste, mindre 
end to år efter vedtagelsen – en situation, som forværres af de uforudsigelige hændelser 
i 2022; påpeger, at den simpelthen ikke er gearet – med hensyn til størrelse, struktur 
eller regler – til at reagere hurtigt og effektivt på en lang række kriser af denne 
størrelsesorden eller til i tilstrækkelig grad at finansiere nye fælles EU-politiske 
ambitioner og en hurtig gennemførelse af de nødvendige EU-dækkende løsninger; er 
meget bekymret over, at den nuværende FFR gør Unionen dårligt rustet til at reagere på 
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eventuelle fremtidige kriser og behov og til at udfylde sin strategiske rolle på den 
internationale scene;

13. konkluderer, at behovet for en hurtig revision af FFR'en er hævet over enhver tvivl, og 
at en "business as usual"-tilgang overhovedet ikke vil være tilstrækkelig til at tackle de 
mange udfordringer, vi står med, og dermed kan undergrave tilliden til Unionen;

Afhjælpning af finansieringsunderskuddene – øget finansiel kapacitet med større 
gennemsigtighed og demokratisk ansvarlighed

14. opfordrer derfor Kommissionen til ikke bare at foretage en dybdegående undersøgelse 
af, hvordan den nuværende FFR fungerer, men også til dernæst at udarbejde et 
lovgivningsforslag om en omfattende, ambitiøs revision af FFR-forordningen og dens 
bilag snarest muligt og senest i første kvartal af 2023; understreger, at revisionen af 
FFR'en ikke må føre til en nedjustering af de på forhånd tildelte nationale rammebeløb 
eller af EU's programmer;

15. er af den faste overbevisning, at revisionen skal tage højde for de kraftigt stigende 
behov og udtømningen af de midler, der er til rådighed under FFR, for at Unionen kan 
tilvejebringe de nødvendige løsninger; insisterer endvidere på, at revisionen skal 
afhjælpe de alvorligste mangler i FFR'ens funktionsmåde, tilvejebringe nye midler til 
nye politiske prioriteter og udstyre Unionen med de nødvendige redskaber til at 
imødegå kommende udfordringer og kriser på en effektiv måde;

16. understreger, at der er brug for en opskaleret FFR for at sikre et stærkere og mere 
smidigt EU-budget, som lever op til de højeste standarder for gennemsigtighed og 
demokratisk ansvarlighed; anmoder derfor om en forhøjelse af FFR-lofterne samt en 
forhøjelse og omlægning af den budgetmæssige fleksibilitet;

17. er parat til at indgå i et fuldstændigt forhandlingsforløb mellem Rådet, Parlamentet og 
Kommissionen om revisionen af FFR med udgangspunkt i tidligere praksis og IIA'en, 
hvorigennem institutionerne har forpligtet sig til at søge at fastlægge konkrete ordninger 
for samarbejde og dialog under hele den procedure, der fører til vedtagelsen af en 
væsentlig revision af FFR;

18. fastholder, at princippet om enhed, hvori der ligger, at alle Unionens indtægter og 
udgifter opføres på budgettet, både er et traktatmæssigt krav og en grundlæggende 
forudsætning for ansvarlighed, demokratisk legitimitet og gennemsigtighed i EU's 
offentlige finanser; understreger, at der er behov for betydeligt større parlamentarisk 
kontrol med alle EU's udgifter, herunder instrumenter, fonde og fælles låntagnings- og 
långivningsaktiviteter uden for budgettet; gentager, at alle nye instrumenter bør høre 
under budgetmyndighedens ansvarsområde; 

19. understreger i denne forbindelse, at revisionen af FFR'en bør gå hånd i hånd med den 
igangværende revision af finansforordningen, som direkte bør indarbejde de nødvendige 
ændringer i reglerne for opstilling og gennemførelse af EU-budgettet; mener derfor, at 
det er nødvendigt at udvide anvendelsesområdet for den foreslåede målrettede revision 
af finansforordningen for at tage højde for alle relevante aspekter;

20. fremhæver betydningen af de horisontale principper, der ligger til grund for FFR'en og 
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alle relaterede EU-politikker, navnlig med hensyn til at opfylde Unionens klima- og 
biodiversitetsmål og fremme ligestilling mellem kønnene; insisterer på, at revisionen 
skal bibeholde disse principper i centrum af FFR'en og opfylde Unionens forpligtelse til 
at sikre en retfærdig, modstandsdygtig, bæredygtig og socialt retfærdig genopretning for 
alle, herunder gennemførelsen af den reviderede 2030-ramme for Unionens klima-, 
energi- og miljømål med det formål at gøre EU klimaneutralt senest i 2050;

21. bekræfter på ny sin mangeårige holdning om, at nye politiske initiativer, mål eller 
opgaver skal finansieres over EU-budgettet med nye ekstra midler og ikke gennem 
omfordeling på bekostning af veletablerede, allerede eksisterende EU-programmer eller 
-politikker, som den lovgivende myndighed har godkendt;

Overskrift 1: Det indre marked, innovation og det digitale område

22. opfordrer til, at loftet for udgiftsområde 1 forhøjes med den begrundelse, at margenerne 
er utilstrækkelige til at imødekomme de større behov, og fordi det modsætter sig 
anvendelsen af vedtagne bevillingsrammer til finansiering af nye initiativer; 

23. fremhæver, at mange af de politiske ambitioner, der for nylig er fremsat – navnlig på 
områderne energi og strategisk og industriel autonomi – og de nye politiske initiativer 
siden januar 2021 (mikrochipforordningen, sikker konnektivitet, Myndigheden for 
Kriseberedskab og -indsats på Sundhedsområdet, det nye europæiske Bauhaus) bør 
medføre ekstra udgifter under udgiftsområde 1; 

24. fremhæver den centrale rolle, som finansiering under Horisont Europa, programmet for 
det digitale Europa, programmet for det indre marked og Connecting Europe-faciliteten 
(CEF) spiller med hensyn til at stimulere innovation, støtte virksomheder og drive den 
grønne og den digitale omstilling fremad; 

25. ser frem til Kommissionens forslag om den nye Europæiske Suverænitetsfond, der har 
til formål at sikre Unionens strategiske autonomi og mindske afhængigheden af ikke-
EU-lande i nøglesektorer; mener, at det er afgørende, at forslaget imødekommer reelle 
behov, er baseret på en klar vurdering af omkostninger og investeringsunderskud og 
sikrer nye midler; fastholder, at en sådan ny fond bør oprettes efter den almindelige 
lovgivningsprocedure og indarbejdes i FFR'en, så der sikres fuld kontrol fra 
Parlamentets side; mener, at FFR-lofterne bør justeres for at tage højde for fonden;

Overskrift 2a: Samhørighed

26. opfordrer til, at den aftalte finansiering under udgiftsområde 2a ikke undermineres, og 
at den bevares til det tilsigtede formål; anmoder Kommissionen om at vurdere, om den 
er tilstrækkelig til at reagere på nye behov inden for samhørighedspolitikken; 

27. understreger, at den midlertidige og kortsigtede fleksibilitet, der blev indført i 
samhørighedspolitikkens fonde gennem rækken af forslag under samhørighedsaktionen 
for flygtninge i Europa (CARE), har hjulpet medlemsstaterne til hurtigt at kunne 
håndtere konsekvenserne af krigen mod Ukraine ved at videreføre modellen for 
investeringsinitiativerne som reaktion på coronavirusset (CRII og CRII+), som satte EU 
i stand til at træffe foranstaltninger ved covid-19-pandemiens begyndelse;
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28. understreger, at samhørighedspolitikken ikke er et kriseberedskabsværktøj, selv om 
kriseberedskabsforanstaltninger er nødvendige og nyttige; er bekymret over, at 
samhørighedspolitikken i stigende grad anvendes til at styrke andre politikker og 
afhjælpe svagheder i budgettets fleksibilitet eller kriseberedskabsmekanismerne i 
FFR'en; er af den opfattelse, at den eksisterende mulighed for overførsler fra de 
samhørighedspolitiske midler til andre EU-programmer af op til 5 % af den oprindelige 
bevilling giver tilstrækkelig fleksibilitet;

29. understreger, at revisionen af FFR'en ikke må føre til en nedjustering af de på forhånd 
tildelte nationale rammebeløb; understreger, at aftalen om FFR'en for 2021-2027 og om 
samhørighedspolitikpakken blev vedtaget sent, og at dette i kombination med covid-19-
krisen førte til en langsom start på programmeringsprocessen og forstyrrelser i 
projekter, men ikke på grund af selve politikken; opfordrer Kommissionen til at øge 
bestræbelserne på administrativ forenkling; understreger, at den forsinkede start på 
ingen måde rejser tvivl om samhørighedspolitikkens centrale rolle og merværdi som en 
afgørende EU-investeringspolitik og et væsentligt konvergensredskab;

Overskrift 2b: Resiliens og værdier

30. opfordrer til, at den budgetpost, der er øremærket til tilbagebetaling af 
låneomkostninger under EU-genopretningsinstrumentet, fjernes fra udgiftsområde 2b og 
placeres uden for udgiftsområderne, og til, at disse omkostninger medregnes ud over 
FFR-lofterne;

31. beklager, at omkostningerne ved lån under EU-genopretningsinstrumentet og 
tilbagebetaling af gæld er blevet medtaget som en budgetpost under udgiftsområde 2b 
for perioden 2021-2027 sammen med flagskibsprogrammer såsom Erasmus+, 
EU4Health, Et Kreativt Europa og programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og 
værdier; 

32. understreger, at renteudgifter og tilbagebetaling af gæld afhænger af 
markedsudviklingen, ikke er diskretionære udgifter, ikke følger logikken med 
udgiftslofter og aldrig bør konkurrere med udgiftsprogrammer; minder om, at enhver 
aktivering af nødhjælpsinstrumentet også afhænger af, om der er en uudnyttet margen 
under loftet for dette udgiftsområde; bemærker med bekymring, at kraftigt stigende 
rentesatser påvirker udstedere af statsobligationer; advarer om, at 
finansieringsomkostningerne på det seneste er steget betydeligt på grund af de 
udfordrende markedsvilkår, og at der er betydelig usikkerhed med hensyn til de 
langsigtede rentesatser; insisterer derfor på, at status quo indebærer betydelige risici for 
programudgifterne og for FFR'ens evne til at reagere på nye behov;

33. understreger den afgørende betydning af EU4Health-programmet og af Unionens 
programmer for uddannelse, kultur, ungdom og værdier med hensyn til at støtte de 
relevante sektorer i kølvandet på pandemien og bekæmpe desinformation; understreger, 
at Den Europæiske Socialfond+ er en af de vigtigste drivkræfter for en styrkelse af 
Unionens sociale dimension; beklager, at Erasmus+, som er et program med en relativt 
stabil efterspørgsel år efter år, har en stærkt backloadet finansiel profil i den nuværende 
FFR;

Overskrift 3: Naturressourcer og miljø
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34. opfordrer til, at loftet for udgiftsområde 3 justeres så hurtigt som muligt for fuldt ud at 
tage højde for Den Sociale Klimafond, idet den aftalte finansiering under udgiftsområde 
3 ikke bør undermineres og bør bibeholdes til det tilsigtede formål;

35. gentager sin holdning om, at Den Sociale Klimafond skal indarbejdes helt i EU-
budgettet og i FFR'en uden at påvirke andre programmer og fonde under dette 
udgiftsområde negativt, i betragtning af vigtigheden af at sikre fødevaresikkerhed og 
skabe resultater under den grønne pagt; minder budgetmyndighedens anden part om 
dennes forpligtelse til at respektere budgettets enhed;

36. fremhæver betydningen af den fælles landbrugspolitik med hensyn til at yde pålidelig 
støtte til landbrugere for at øge fødevaresikkerheden; minder om, at landbrugernes evne 
til at modstå inflationspres og højere priser på produktionsmidler og samtidig levere 
resultater inden for dette mål påvirkes af variationer i betalingerne under den fælles 
landbrugspolitik; understreger, at små og unge landbrugere er særligt sårbare og 
påvirket af begrænsede investeringsmuligheder; fremhæver den centrale rolle, som 
LIFE-programmet spiller med hensyn til at støtte klimaindsatsen, naturbevarelse og 
miljøbeskyttelse;

Overskrift 4: Migration og grænseforvaltning

37. opfordrer til, at loftet for udgiftsområde 4 forhøjes, så det afspejler den aktuelle 
virkelighed og de reelle finansieringsbehov i forbindelse med Unionens migrations- og 
grænseforvaltningspolitikker og -programmer;

38. understreger, at krigen mod Ukraine og den efterfølgende beslutning om at tage 
direktivet om midlertidig beskyttelse i anvendelse vil medføre en langsigtet finansiel 
forpligtelse til at støtte medlemsstaterne, hvilket stiller uventede krav til Asyl-, 
Migrations- og Integrationsfonden (AMIF) og instrumentet for grænseforvaltning og 
visa (IGFV) og skaber yderligere ansvarsområder for de decentrale agenturer under 
udgiftsområde 4; udtrykker desuden bekymring over, at flere på hinanden følgende 
forslag fra Kommissionen om forlængelser af agenturernes mandater udhuler 
finansieringsrammen for IGFV;

Overskrift 5: Sikkerhed og forsvar

39. opfordrer til en forhøjelse af loftet for udgiftsområde 5;

40. bemærker i lyset af den meget anderledes geopolitiske kontekst Kommissionens forslag 
til forordning om styrkelse af den europæiske forsvarsindustri gennem fælles indkøb for 
perioden 2022-2024 samt dens hensigt om at forelægge et forslag til et europæisk 
program for forsvarsinvesteringer for perioden derefter, som er udtænkt med henblik på 
at indføre fælles indkøb og livscyklusforvaltning af militære kapaciteter; fremhæver, at 
de fornødne udgifter til at styrke forsvarssamarbejdet og -investeringerne ikke kan 
dækkes inden for loftet for udgiftsområde 5; understreger, at der er behov for 
investeringer for at styrke sikkerhedspolitikken og finansiere teknologisk innovation i et 
sikkerhedslandskab, som er i konstant udvikling;

Overskrift 6: Naboområder og verden
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41. opfordrer til en forhøjelse af loftet for udgiftsområde 6 for fuldt ud at dække de 
nuværende og forventede fremtidige behov i forbindelse med Unionens optræden 
udadtil og for at skabe tilstrækkelig kapacitet til at reagere på kriser og nye behov;

42. beklager, at de midler, der var til rådighed under udgiftsområde 6, selv før krigen mod 
Ukraine, var sørgeligt utilstrækkelige, og at presset på dette udgiftsområde siden er 
steget betydeligt; understreger, at fortsat finansiering af behovene blandt flygtninge fra 
Syrien, Irak og andre lande ikke blev indregnet i FFR-budgettet eller i budgettet for 
instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde – et 
globalt Europa (NDICI) og derfor burde have været finansieret med nye bevillinger med 
en tilsvarende forhøjelse af loftet for udgiftsområde 6, snarere end gennem 
reallokeringer; 

43. bemærker den hurtige forværring af situationen på internationalt plan siden FFR'ens 
begyndelse, både i og uden for nabolandene, som følge af fødevare-, energi-, klima- og 
økonomikrisen, som har øget presset på udgiftsområde 6 drastisk; bemærker, at "NDICI 
– et globalt Europa"-stødpuden i tillæg til den gentagne anvendelse af 
fleksibilitetsinstrumentet er blevet opbrugt meget hurtigt og anvendt uden for sit 
hovedformål, som er at reagere på nye udfordringer og prioriteter, navnlig i forbindelse 
med leveringen af makrofinansiel bistand; mener, at forbedret kriserespons er helt 
afgørende i betragtning af de mange globale udfordringer;

44. understreger, at den humanitære bistand under udgiftsområde 6 er blevet strakt til sit 
yderste og har krævet gentagne forhøjelser; insisterer på, at øget finansiering til 
humanitær bistand (HUMA) og søjlen for hurtig reaktion under NDICI – et globalt 
Europa er helt afgørende, hvis Unionen ikke blot skal yde bistand til Ukraine, men også 
skal sikre støtte til lokalsamfund og regioner, der har behov for det, og leve op til sin 
ambition om at være en førende humanitær donor; understreger, at yderligere behov i 
Ukraine ikke må føre til, at der omdirigeres penge fra andre geografiske regioner, som 
har behov for dem, navnlig fra de østlige eller sydlige nabolande eller fra tematiske 
prioriteter;

45. understreger vigtigheden af at yde mere støtte til Ukraine gennem makrofinansiel 
bistand; fremhæver, at der er behov for en langt højere tilførselssats end standardsatsen 
på 9 % for lån til Ukraine på grund af den øgede risiko for misligholdelse; noterer sig i 
denne forbindelse Kommissionens forslag af 9. november20; understreger, at vejen frem 
er at gå fra en ad hoc-tilgang til en strukturel tilgang;

46. understreger, at beslutningen om at give Ukraine og Moldova status som kandidatland 
betyder, at der ydes støtte under førtiltrædelsesinstrumentet (IPA) i stedet for NDICI – 
et globalt Europa, hvilket muligvis vil kræve en ændring af det relevante retsgrundlag; 
insisterer på, at det er nødvendigt at opretholde støtten til andre kandidatlande, navnlig 
på Vestbalkan, på det nuværende niveau;

47. opfordrer Kommissionen til at sikre, at Unionen lever op til sine internationale 
klimaforpligtelser, og navnlig til at yde finansiering til international klimafinansiering 
og de relevante programmer under NDICI – et globalt Europa;

20 COM(2022)0595, COM(2022)0596, COM(2022)0597.
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Udgiftsområde 7 – Europæisk offentlig forvaltning

48. opfordrer til, at udgifterne under udgiftsområde 7 fastlægges på et niveau, der sikrer, at 
EU har en virksom og effektiv forvaltning;

49. insisterer på, at der afsættes tilstrækkelige midler til Unionens institutioner, organer og 
agenturer til at sikre en effektiv gennemførelse og håndhævelse af al EU-lovgivning og 
alle EU's politikker i overensstemmelse med udviklingen af nye opgaver; minder om 
vigtigheden af at afsætte tilstrækkelige ressourcer til en styrket cybersikkerhedsramme 
for Unionens institutioner, organer og agenturer;

50. opfordrer til en hurtig vedtagelse af den målrettede revision af finansforordningen i 
relation til behandlingen af morarenter for for sen tilbagebetaling af annullerede eller 
nedsatte bøder på konkurrenceområdet for at undgå pres på udgifterne under 
udgiftsområde 7; påpeger, at Parlamentet har vedtaget sin holdning og er parat til at 
forhandle; tilskynder Rådet til at behandle dette forslag som en prioritet og indlede 
forhandlinger med Parlamentet;

Betalingsbevillinger

51. minder om, at betalingsbevillingerne følger direkte af forpligtelserne, og at enhver 
forhøjelse af lofterne for forpligtelser pr. udgiftsområde derfor skal ledsages af en 
tilsvarende forhøjelse af loftet for betalinger i det samme eller efterfølgende år;

52. bemærker forsinkelserne i programgennemførelsen og opfordrer Kommissionen til som 
led i gennemgangen at foretage en risikoanalyse af den mulige indvirkning på 
betalingsloftet og til at fremsætte de nødvendige forslag i forbindelse med revisionen af 
FFR'en med henblik på at undgå en betalingskrise, der vil påvirke modtagerne af støtte 
fra EU-budgettet i alvorlig grad; 

53. advarer endvidere om anvendelsen af eksterne formålsbestemte indtægter, der er 
underlagt markedsudsving, som erstatning for bevillinger under FFR'en og den risiko, 
som dette kan udgøre for evnen til at honorere betalinger;

Egne indtægter

54. påpeger, at FFR'en og egne indtægter er indbyrdes forbundne; fremhæver i den 
forbindelse behovet for holdbare og modstandsdygtige indtægter til EU-budgettet; 
minder om, at Parlamentet, Rådet og Kommissionen i den retligt bindende IIA 
forpligtede sig til en køreplan hen imod indførelse af tilstrækkelige nye egne indtægter 
til i det mindste at dække tilbagebetalingen af gæld under EU-
genopretningsinstrumentet;

55. gentager sit mangeårige standpunkt om, at en reform af egne indtægter er nødvendig for 
bedre at tilpasse indtægtssiden af EU-budgettet til EU's overordnede politiske 
prioriteter; forventer derfor, at størrelsesordenen, udformningen og sammensætningen 
af kurven af nye egne indtægter ikke blot vil sikre yderligere indtægtsstrømme, men 
også bidrage til at løse presserende politiske problemer i et økonomisk miljø præget af 
inflation og høje energipriser;



PE734.412v02-00 16/106 RR\1267604DA.docx

DA

56. opfordrer Rådet til at gøre hurtige fremskridt med forslagene fra december 2021 om nye 
egne indtægter; understreger, at der i overensstemmelse med køreplanen forventes at 
blive indført nye egne indtægter den 1. januar 2023, som stammer fra forslagene om det 
reformerede emissionshandelssystem og CO2-grænsetilpasningsmekanismen; 
understreger, at de nye egne indtægter baseret på søjle I under OECD/G20's inklusive 
ramme også skal indføres fra samme dato;

57. ser frem til Kommissionens forslag om en anden pakke af nye egne indtægter, der skal 
forelægges i tredje kvartal af 2023; udtrykker sin tiltro til, at en hurtig og beslutsom 
indsats for at reformere egne indtægter navnlig vil sikre EU's stærke kreditvurdering, 
som fortsat er en nødvendig betingelse i betragtning af de mange udfordringer; 
opfordrer desuden Kommissionen til i betragtning af de øgede finansieringsbehov at 
gøre sig overvejelser ud over IIA'en og til at undersøge behovet for yderligere nye, 
innovative og reelle egne indtægter;

Fleksibilitet og kriseberedskab i EU-budgettet: fra ad hoc-reaktioner til systemisk og 
langsigtet beredskab 

58. understreger, at EU-budgettet skal udstyres med den nødvendige fleksibilitet og et 
budgetmæssigt "råderum" til at kunne reagere på kriser og tilpasse sig nye og voksende 
behov; fremhæver behovet for en revision af kriseberedskabs- og 
fleksibilitetsinstrumenterne for at sikre, at de har den nødvendige størrelse, kan 
aktiveres hurtigt og forbliver under budgetmyndighedens to parters fulde 
kompetenceområde;

59. mener, at den kraftige stigning i inflationen og dens afsmittende virkninger på EU-
budgettets købekraft har begrænset det nødvendige råderum yderligere og haft en 
indvirkning på de programmer, det finansierer; opfordrer Kommissionen til at vurdere 
mulighederne for at indføre en midlertidig tilpasningsmekanisme for at kunne fravige 
den automatiske deflator på 2 % i tilfælde af inflationschok;

60. insisterer på, at frigjorte bevillinger bør forblive i budgettet og bør forpligtes af 
budgetmyndigheden gennem den årlige budgetprocedure; understreger, at der er behov 
for ændringer af finansforordningen i overensstemmelse hermed; påpeger, at niveauet af 
frigørelser alene fra forskning har været betydeligt i begyndelsen af den nuværende 
FFR; understreger, at der vil blive opnået yderligere budgetfleksibilitet ved at bibeholde 
frigørelser i budgettet;

61. minder om, at de særlige instrumenter ligger uden for FFR-lofterne og dermed sikrer en 
vis grad af fleksibilitet og evnen til at reagere på kriser, og at de kun må anvendes efter 
en afgørelse truffet af budgetmyndigheden; gør opmærksom på den omfattende brug af 
de særlige instrumenter i FFR'ens to første år;

62. mener, at de særlige instrumenter er begrænset af både ressourceknaphed og 
usmidighed i udformningen, hvilket hæmmer deres evne til at fungere som effektive 
kriseberedskabsværktøjer; understreger derfor, at revisionen er bydende nødvendig for 
at udvide potentialet i de eksisterende fleksibilitetsbestemmelser; beklager beslutningen 
om at sammenlægge nødhjælpsreserven og Den Europæiske Unions Solidaritetsfond i 
den nuværende FFR, som har medført alvorlige ulemper, og om at reducere den 
samlede disponible finansiering med omkring halvdelen;



RR\1267604DA.docx 17/106 PE734.412v02-00

DA

63. opfordrer til, at de årlige bevillinger til fleksibilitetsinstrumentet forhøjes fra 915 mio. 
EUR til 2 mia. EUR; opfordrer desuden til, at solidaritets- og nødhjælpsreserven 
opdeles i to dele – nødhjælpsreserven og Solidaritetsfonden – og til, at de årlige 
bevillinger forhøjes fra 1,2 mia. EUR til den samlede solidaritets- og nødhjælpsreserve 
til 1 mia. EUR til hver af delene i 2018-priser; mener, at dette vil tilvejebringe meget 
vigtige ekstra midler til at reagere på nuværende og nye behov, navnlig i lyset af 
intensiveringen og mangedoblingen af ekstreme vejrhændelser og i lyset af den 
humanitære situation på verdensplan;

64. anmoder om, at både det årlige loft for forpligtelses- og betalingsbevillinger for 
anvendelse af det fælles margeninstrument afskaffes;

65. fremhæver desuden, at de forskellige særlige instrumenter er underlagt forskellige 
fremførselsregler, og opfordrer til, at disse regler harmoniseres, så beløbene kan 
anvendes frem til år n+3 for alle særlige instrumenter, hvorved der skabes yderligere 
fleksibilitet; insisterer på, at bortfaldne beløb efter år n+3 stilles til rådighed igen under 
fleksibilitetsinstrumentet eller det fælles margeninstrument;

66. fastholder, at det ud over en styrkelse af de eksisterende særlige instrumenter er 
nødvendigt at oprette et yderligere permanent særligt instrument ud over FFR-lofterne, 
således at EU-budgettet bedre kan tilpasse sig og reagere hurtigt på kriser og deres 
sociale og økonomiske virkninger; opfordrer Kommissionen til at sikre, at dette fælles 
kriseinstrument kan aktiveres effektivt og hurtigt, efterhånden som behovene opstår;

67. understreger, at samhørighedspolitikken er en af Unionens hovedprioriteter, har 
langsigtede investeringsmål, der er knyttet til EU's strategiske dagsorden, navnlig den 
europæiske grønne pagt og den digitale dagsorden, og ikke bør anvendes til at supplere 
finansieringen af andre politikker;

Vurdering af nye elementer i den nuværende FFR og forberedelse af grundlaget for 
FFR'en efter 2027 til støtte for et mere modstandsdygtigt EU-budget

68. påpeger, at den nuværende FFR og IIA'en indeholder en række nye elementer, som ikke 
var med i tidligere programmeringsperioder, og som bør undersøges grundigt som led i 
midtvejsgennemgangen og -revisionen; 

69. mener, at den nye FFR-struktur med udgiftsområder, der samler udgifterne efter 
politikklynger, er enklere og letter budgetforvaltningen i Kommissionen; mener dog, at 
kontoplanen – med et reduceret antal budgetposter og undertiden én enkelt budgetpost, 
der dækker et bredt udgiftsprogram, som det er tilfældet for Asyl-, Migrations- og 
Integrationsfonden og instrumentet for grænseforvaltning og visa – mangler den 
nødvendige detaljeringsgrad og gennemsigtighed og i betydelig grad begrænser 
budgetmyndighedens korrekte tilsyn og beslutninger; forventer, at Kommissionen 
reviderer ændringerne i strukturen og kontoplanen inden den nye FFR-periode;

70. glæder sig over den positive virkning af forordningen om en generel ordning med 
konditionalitet til beskyttelse af EU-budgettet og mener, at den allerede har fungeret 
som et effektivt afskrækkende middel mod overtrædelser af retsstatsprincippet i 
forbindelse med anvendelsen af EU-midler; fremhæver den klare forbindelse mellem 
respekt for retsstatsprincippet og en effektiv gennemførelse af EU-budgettet og 
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opfordrer Kommissionen til at sikre en solid håndhævelse af forordningen om 
konditionalitet; bemærker, at enhver opskalering af FFR'en for 2021-2027 bør sigte mod 
at styrke beskyttelsen af retsstatsprincippet og Unionens finansielle interesser; insisterer 
desuden på forpligtelsen til at overholde Den Europæiske Unions charter om 
grundlæggende rettigheder ved gennemførelsen af EU-budgettet; 

71. gør igen opmærksom på behovet for øget gennemsigtighed i EU's udgifter og opfordrer 
til, at der indføres en obligatorisk fælles interoperabel database for at muliggøre 
overvågning af direkte og endelige modtagere af EU-midler i et maskinlæsbart format 
og dermed skabe et klart overblik over alle modtagere af EU-midler; bifalder 
Kommissionens forslag om omarbejdning af finansforordningen af 16. maj 2022 som et 
rimeligt udgangspunkt for oprettelsen af et interoperabelt digitalt system til revisions- 
og kontrolformål; bemærker, at Kommissionen har foreslået, at disse ændringer skal 
træde i kraft i FFR'en for perioden efter 2027; understreger imidlertid, at en mere 
ambitiøs omstilling er mulig og ønskelig; understreger endvidere, at der er behov for at 
gøre oplysninger lettere tilgængelige for offentligheden;

72. minder om de mål vedrørende klima og biodiversitet, der er fastsat i IIA'en; minder 
Kommissionen om dens forpligtelse i henhold til IIA'en til regelmæssigt at gøre status 
over de fremskridt, der er gjort med hensyn til indsatsen for at mainstreame 
klimaindsatsen, og undersøge, om målene er nået eller er på vej til at blive nået; 
opfordrer Kommissionen til at overvåge gennemførelsen af princippet om ikke at gøre 
væsentlig skade og til at træffe nødvendige korrigerende foranstaltninger, hvis og når 
der er brug for det;

73. fremhæver behovet for en betydelig forbedring af metoderne til klima- og 
biodiversitetsmainstreaming og for at sikre, at der reelt er tale om ekstra klima- og 
biodiversitetsudgifter, når de medregnes i de respektive minimumsudgiftsmål, i tråd 
med forslagene fra Den Europæiske Revisionsret og Parlamentet;

74. forventer mere ambitiøse finansielle forpligtelser i den nuværende og kommende FFR i 
overensstemmelse med EU's overordnede tilsagn om at imødegå klimaforandringer og 
standse tabet af biodiversitet; forventer, at alle tilsagn og løfter om international 
klimafinansiering planlægges i fuld overensstemmelse med de globale forhandlinger; 
opfordrer Kommissionen til at sikre, at de aftalte mål for mainstreaming af biodiversitet 
for 2026 og 2027 opfyldes; anmoder Kommissionen om at vurdere, hvordan klima- og 
biodiversitetsmålene kan integreres bedre i FFR'en for perioden efter 2027, for at sikre, 
at Unionen lever op til sine forpligtelser;

75. gentager, at programmer bør gennemføres på en måde, der fremmer ligestilling mellem 
kønnene i forbindelse med opfyldelsen af deres mål; glæder sig i den forbindelse over 
Kommissionens arbejde med en ny klassificering til måling af de kønsspecifikke 
virkninger af Unionens udgifter; mener, at klassificeringen bør tilvejebringe en præcis 
og omfattende fremstilling af programmernes indvirkning på ligestillingen mellem 
kønnene; opfordrer til, at klassificeringen udvides til at omfatte alle FFR-programmer 
og integreres bedre i FFR-rammen; fremhæver i den forbindelse behovet for systematisk 
indsamling og analyse af kønsopdelte data; forventer, at al kønsrelevant rapportering 
foretages på grundlag af omfanget og ikke antallet af foranstaltninger;
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76. opfordrer Kommissionen til at følge gennemførelsen af FN's verdensmål for bæredygtig 
udvikling (SDG) i alle relevante FFR-programmer i henhold til IIA'en og derfor til at 
udvikle en solid metode til at følge verdensmålsrelaterede og sociale udgifter inden for 
EU-budgettet;

77. minder om, at den nuværende FFR blev ledsaget af NGEU – et instrument af hidtil uset 
karakter til at sætte skub i genopretningen i kølvandet på pandemien; mener, at dette 
instrument indtil videre har været vellykket og bør gennemføres fuldt ud;

78. mener, at Unionen spiller en stadig vigtigere rolle med hensyn til at yde støtte til 
beskyttelse af arbejdspladser og indkomstkompensation i krisesituationer og sikre en 
retfærdig omstilling til et kulstofneutralt samfund; fremhæver i den forbindelse den 
medvirkende rolle, som instrumentet for midlertidig støtte til mindskelse af risiciene for 
arbejdsløshed i en nødsituation (SURE) spiller med hensyn til at yde støtte til ordninger 
for vikararbejde og arbejdstagere i medlemsstaterne og mindske risiciene for 
arbejdsløshed; opfordrer Kommissionen til at vurdere virkningen af SURE, og hvordan 
der kan bygges videre på det med henblik på fremtidige EU-tiltag i forbindelse med 
sociale kriser;

79. påpeger, at mange af de nylige udgiftsbehov på områder som økonomisk og social 
genopretning, klimarelaterede politikker og finansiering i forbindelse med krisen i 
Ukraine ikke følger den traditionelle logik om investeringsforudsigelighed på 
mellemlang sigt; mener, at udgifter til den sociale klimafond, forsvar, kriseberedskab og 
nødindgreb er eksempler, hvor der er et klart rationale for en EU-indsats; forventer, at 
denne tendens i retning af et mere diversificeret udgiftslandskab fortsætter, efterhånden 
som omfanget og dybden af EU-samarbejdet udvikler sig; understreger derfor, at der er 
behov for en FFR, som er udformet rigtigt og er fleksibelt, således at EU-budgettets 
udformning sætter EU i stand til at påtage sig nye opgaver og funktioner, uden at der 
kanaliseres midler væk fra prioriteter og programmer, som allerede er aftalt;

80. understreger, at mange af manglerne og utilstrækkelighederne i den nuværende FFR er 
uløseligt forbundet med dens logik og udformning, hvor forudsigelighed i udgifterne er 
drivkraften bag beslutningerne om struktur og beløb og begrænser fleksibiliteten;

81. beklager den gradvise nedskæring af EU-budgettet som procentdel af EU's 
bruttonationalindkomst (BNI) og det overdrevne fokus på at begrænse de samlede 
udgifter til ca. 1 % af EU's BNI; mener, at dette har forhindret Unionen i at opfylde sine 
aftalte ambitioner og frataget den muligheden for at reagere på kriser og nye behov og 
samtidig sikre demokratisk ansvarlighed;

82. insisterer på, at efterfølgeren til den nuværende FFR bør være gearet til at håndtere en 
række politiske prioriteter og udgiftsbehov fuldt ud og på en fleksibel måde og til at 
sikre modstandsdygtighed i tilfælde af kriser; mener, at en forhøjelse af loftet for egne 
indtægter vil skabe det budgetmæssige "råderum" til at reagere på kriser og nye behov 
og samtidig sikre forudsigelighed i udgifterne; opfordrer derfor Kommissionen til at 
gennemgå hele FFR'en struktur, herunder programmeringsperiodernes varighed, som 
led i en mere langsigtet overvejelse om EU's budget efter 2027 i lyset af udviklingen i 
udgiftsbehovene;

83. beklager, at Kommissionen efter den nødvendige indførelse af NGEU og SURE 
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gentagne gange har foreslået at anvende instrumenter uden for budgettet, navnlig i 
henhold til artikel 122 i TEUF, som ikke kræver Parlamentets tilsyn, og dermed 
undergraver gennemsigtigheden og ansvarligheden i forbindelse med offentlige 
udgifter; mener i den forbindelse, at en årlig plenarforhandling i Parlamentet om alle 
EU's finanser, herunder instrumenter uden for budgettet, vil være et vigtigt skridt i 
retning af at øge gennemsigtigheden og ansvarligheden;

84. har til hensigt at overvåge gennemførelsen af aftalen om budgetkontrol af nye forslag på 
grundlag af artikel 122 i TEUF, som var en del af FFR-aftalen, meget nøje; minder om, 
at sådanne forslag ofte medfører betydelige budgetmæssige konsekvenser, som kan 
have en indvirkning på udviklingen i EU's udgifter; er fast besluttet på at sikre, at 
Parlamentet spiller en behørig rolle og er involveret i denne proces som en ligeværdig 
del af budgetmyndigheden;

85. understreger, at tendensen til øget brug af eksterne formålsbestemte indtægter ikke er en 
tilfredsstillende løsning i henhold til de nuværende regler, da den svækker 
budgetmyndighedens (Parlamentets og Rådets) rolle og dermed undergraver den 
demokratiske kontrol og mindsker gennemsigtigheden af EU's finanser; kræver juridisk 
holdbare løsninger, som giver mulighed for målrettede, enkeltstående eller 
behovsbaserede supplementer med de samme fordele som øremærkede indtægter (dvs. 
som ikke modregnes i lofterne), men som samtidig er underlagt budgetmyndighedens 
fulde kontrol; minder om sin forpligtelse til at følge princippet om bruttoopgørelse;

86. fremhæver, at den igangværende revision af finansforordningen bør tilpasse reglerne for 
budgetinstrumenter til de nuværende omstændigheder, hvor eksterne formålsbestemte 
indtægter, lånoptagelses- og långivningstransaktioner, trustfonde og instrumenter i 
henhold til artikel 122 i TEUF anvendes hyppigere, selv om de ofte omgår det 
fællesskabsretlige samarbejde og derfor budgetmyndighedens kontrol og dermed 
mindsker sporbarheden af midler og ansvarligheden; 

87. henleder navnlig opmærksomheden på erklæringen om revurdering af bestemmelserne 
om eksterne formålsbestemte indtægter og lånoptagelse og långivning i 
finansforordningen, som blev vedtaget under FFR-forhandlingerne; mener, at eksterne 
formålsbestemte indtægter såvel som aktiver og passiver i forbindelse med låntagnings- 
og långivningstransaktioner bør udgøre en integreret del af EU-budgettet og vedtages af 
budgetmyndigheden som en del af dette budget;

88. gentager sit mangeårige krav om, at alle EU-instrumenter, der omfatter udgifter på EU-
niveau, herunder trustfonde, skal indarbejdes fuldt ud i budgettet i overensstemmelse 
med traktaten, således at der sikres gennemsigtighed, fuld demokratisk kontrol og 
beskyttelse af EU's offentlige finanser og finansielle interesser; insisterer dog på, at 
indarbejdelsen af disse instrumenter i EU-budgettet ikke bør føre til en nedskæring i 
finansieringen til andre EU-politikker og -programmer; 

89. fremhæver Moderniseringsfonden og Innovationsfonden (klimainvesteringsfonden) som 
fremtrædende eksempler i denne forbindelse; opfordrer Kommissionen til at foreslå, at 
de medtages fuldt ud i den flerårige finansielle ramme for perioden efter 2027 med den 
relevante næsten automatiske justering af lofterne;

90. understreger, at kravet om enstemmighed for vedtagelse af FFR-forordningen er til 
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hinder for de nødvendige beslutninger i revisionsprocessen; opfordrer Kommissionen til 
at bygge på arbejdet fra konferencen om Europas fremtid vedrørende budgettet; mener i 
overensstemmelse med forslagene fra konferencen, at den almindelige 
lovgivningsprocedure bør finde anvendelse på vedtagelsen af FFR-forordningen og 
afgørelsen om egne indtægter, så Parlamentet opnår de fulde budgetmæssige beføjelser, 
som de nationale parlamenter har; mener endvidere, at formgivningen af FFR'en bør 
være en bottom-up-proces baseret på omfattende inddragelse af interessenter; 

91. minder om, at passerellebestemmelsen i artikel 312, stk. 2, i TEUF giver mulighed for 
at vedtage FFR-forordningen med kvalificeret flertal, og opfordrer Det Europæiske Råd 
til at tage den i anvendelse for at fremskynde beslutningstagningen;

°

° °

92. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet og Kommissionen.
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13.9.2022

UDTALELSE FRA UDENRIGSUDVALGET

til Budgetudvalget

om opskalering af den flerårige finansielle ramme for 2021-2027: Et robust EU-budget, der er 
egnet til nye udfordringer
(2022/2046(INI))

Ordfører for udtalelse: Michael Gahler

FORSLAG

Udenrigsudvalget opfordrer Budgetudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage 
følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. gentager, at finansieringen af foranstaltninger udadtil under den nuværende flerårige 
finansielle ramme (FFR) lige fra begyndelsen har haltet bagefter de geopolitiske behov 
og potentialet for EU's merværdi på globalt plan; bemærker, at Ruslands angrebskrig 
mod Ukraine og det deraf følgende behov for, at EU engagerer sig i denne forbindelse, 
på dramatisk vis har understreget behovet for en tidlig revision af FFR, herunder 
behovet for mere passende finansieringsværktøjer til effektivt at håndtere de tektoniske 
forandringer af Europas geopolitiske landskab, som udvikler sig i øjeblikket; bemærker 
endvidere, at de disponible margener under udgiftsområde 6 har været begrænsede og er 
blevet yderligere nedskåret, blandt andet fordi stødpuden er blevet opbrugt tidligt, og 
pga. behovet for også at anvende den fælles margen til at dække forpligtelser under 
udgiftsområde 6; er dybt bekymret over, at FFR'en allerede er presset til det yderste, og 
at den ikke er egnet til fortsat at imødegå de mange interne og eksterne kriser på en 
holdbar måde; opfordrer derfor Kommissionen til at foretage en dybdegående 
undersøgelse af, hvordan den nuværende FFR fungerer, og til at fremlægge et 
lovgivningsforslag om en omfattende revision af FFR snarest muligt og ikke senere end 
første kvartal af 2023 for på en mere effektiv måde at kunne imødekomme nye og 
voksende behov;

2. fremhæver nødvendigheden af at give Unionen et solidt finansielt grundlag og sætte den 
i stand til at leve op til forventningerne som en troværdig og pålidelig geopolitisk aktør, 
herunder, men ikke begrænset til, gennem øgede forsvarsudgifter, afståelse af russiske 
kulbrinteforsyninger og afhjælpning af krigens socioøkonomiske konsekvenser for EU-
borgerne, bl.a. fødevarekrisen og prisstigninger på basale varer; henleder endvidere 
opmærksomheden på det presserende behov for at tackle andre globale udfordringer, 
f.eks. den stadig mere hastende karakter af klima- og biodiversitetskrisen, genopretning 
efter pandemien, migration samt tilbageskridt hvad angår grundlæggende rettigheder; 
understreger, at man i forbindelse med en ambitiøs tidlig revision af FFR ikke må 
glemme, at vi oplever en forringelse af menneskerettighedsstandarderne i og uden for 
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naboskabsområdet, hvilket fortjener særlig opmærksomhed; fremhæver endvidere 
betydningen af at knytte den fælles udenrigs- og sikkerhedspolitik til EU's politik for 
Arktis, foranstaltninger til bekæmpelse af global desinformation, prioriteter inden for 
rammerne af den geopolitiske dialog på højt plan vedrørende de østlige og sydlige 
nabolande samt humanitær bistand; opfordrer derfor indtrængende medlemsstaterne til 
at øge midlerne til EU-budgettet betydeligt og hæve FFR-lofterne, navnlig under 
udgiftsområde 6;

3. opfordrer til, at man hurtigst muligt prioriterer en opjustering af FFR gennem EU-
budgettet, eller, hvis dette ikke er muligt, accepterer løsninger baseret på eksterne 
formålsbestemte indtægter fra medlemsstaterne eller eksterne trustfonde, på betingelse 
af at Parlamentet inddrages fuldt ud i beslutningsprocessen og kan foretage ordentlig 
kontrol af gennemførelsen af EU's udenrigspolitiske programmer;

4. er af den opfattelse, at en revision af FFR muligvis skal ledsages af en revision af 
instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde (NDICI) 
– et globalt Europa og det tredje instrument til førtiltrædelsesbistand (IPA III) for at 
afspejle eventuelle politiske ændringer i de relevante instrumenter og eventuelle 
ændringer i landenes status og berettigelse til EU-finansiering, navnlig i lyset af den nye 
virkelighed, som er skabt af Ruslands angrebskrig mod Ukraine, og Unionens tiltag i 
den forbindelse; fremhæver behovet for yderligere midler til at støtte de nye EU-
kandidatlande, Ukraine og Republikken Moldova, og Georgien, der ønsker at ansøge 
om medlemskab, på deres vej mod EU-medlemskab, samtidig med at det sikres, at der 
ikke skæres ned på midlerne til de nuværende IPA III-modtagere;

5. minder om, at der i IPA III er fastsat streng konditionalitet, og at finansieringen skal 
differentieres eller endda suspenderes i tilfælde af væsentlige tilbageskridt eller 
vedvarende mangel på fremskridt inden for de såkaldte grundprincipper, navnlig 
retsstatsprincippet og grundlæggende rettigheder;

6. understreger sin udelte solidaritet med det ukrainske folk og minder om behovet for at 
mobilisere alle tilgængelige EU-budgetinstrumenter for at støtte den ukrainske 
krigsindsats og yde den stærkest mulige økonomiske, finansielle og umiddelbare 
humanitære støtte til Ukraine og til de mennesker, der flygter fra krigen og søger tilflugt 
Ukraines nabolande i EU; opfordrer til, at der arbejdes på at etablere en facilitet i stil 
med Marshallplanen inden for rammerne af EU-budgettet (en solidaritetstrustfond for 
Ukraine) for at genopbygge Ukraine efter krigen og til, at der iværksættes et massivt 
investeringsprogram; mener, at en fond ud over EU's og medlemsstaternes bidrag bør 
finansieres af russisk krigsskadeerstatning, herunder russiske aktiver, der tidligere er 
blevet indefrosset som følge af sanktioner, og som bør konfiskeres lovligt i 
overensstemmelse med folkeretten; understreger vigtigheden af, at der afsættes flere 
ressourcer til håndhævelse af indefrysning og konfiskation af russiske oligarkers 
aktiver; opfordrer endvidere til, at der skabes et retsgrundlag, der gør det muligt at 
overføre indefrosne midler til grænseoverskridende samarbejde, der oprindeligt var 
øremærket til Belarus og Rusland, til Ukraine og Moldova;

7. understreger, at Den Europæiske Forsvarsfond er et helt afgørende instrument til 
yderligere harmonisering af Den Europæiske Unions forsvarsaktiviteter; opfordrer til en 
forhøjelse af bevillingerne til kapacitetsudvikling, som afspejler prioriteterne i den 
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fælles sikkerheds- og forsvarspolitik;

8. glæder sig over Kommissionens intention om at foreslå et europæisk program for 
forsvarsinvesteringer (EDIP), hvis formål er at indføre fælles indkøb og 
livscyklusstyring af militære kapaciteter, navnlig kritiske og strategiske kapaciteter, der 
findes nødvendige for at mobilisere EU's forsvar i de kommende årtier for at imødegå 
en militær trussel fra Rusland og andre aktører; opfordrer til, at dette EDIP også 
garanterer EU's sikkerhed over for trusler, der måtte komme fra enhver strategisk 
retning (navnlig øst og syd), og til at sætte Unionen i stand til at være en afgørende 
aktør i dens optræden udadtil; opfordrer medlemsstaterne til at mobilisere tilstrækkelig 
politisk vilje og Kommissionen til at give tilstrækkelige incitamenter ved at udstyre 
denne fælles indkøbsmekanisme med et tilstrækkeligt budget til at opnå effektive 
resultater, til fuldt ud at udnytte mulighederne for finansiering i Unionens budget og til 
at arbejde på midtvejsrevisionen af FFR for at sikre den nødvendige forhøjelse af 
finansieringen til EU-instrumenter og relevante EU-initiativer på forsvarsområdet, 
navnlig at styrke Den Europæiske Forsvarsfond og militær mobilitet og øge relevansen 
af samarbejdsbaserede forsvarsindustriprojekter; 

9. gentager sin nylige opfordring til, at der hurtigst muligt indledes en drøftelse om 
oprettelse af en anden finansiel facilitet uden for budgettet, som skal adressere hele 
livscyklussen for militære kapaciteter på EU-plan lige fra samarbejde om FoU og fælles 
udbuds- og indkøbsprocedurer til fælles vedligeholdelse, uddannelse og 
forsyningssikkerhed; opfordrer til yderligere finansiering til den europæiske 
fredsfacilitet for at styrke kapaciteten hos Ukraines væbnede styrker og navnlig for at 
finansiere deres indkøb af militært materiel; opfordrer alle medlemsstater til at supplere 
EU-finansieringen med midler fra deres nationale forsvarsbudgetter på en 
samarbejdsorienteret måde med henblik på at skabe konkret merværdi for hele Unionen; 
opfordrer Kommissionen til at åbne dette program for centrale strategiske partnere og 
allierede, der deler vores interesser og værdier, på grundlag af de allerede eksisterende 
retningslinjer for tredjeparters deltagelse; glæder sig over styrkelsen af samarbejdet 
mellem EU og NATO og opfordrer til, at fælles projekter prioriteres; opfordrer NATO's 
generalsekretær og formændene for Kommissionen og Det Europæiske Råd til 
regelmæssigt at overvåge samarbejdet mellem EU og NATO på disse områder og give 
den nødvendige fremdrift til dets fremtidige udvikling;

10. opfordrer til et stærkere sikkerheds- og forsvarssamarbejde med Ukraine og Moldova, 
herunder ved at medlemsstaterne styrker Det Europæiske Forsvarsagenturs (EDA's) 
finansielle kapacitet for at hjælpe med – på grundlag af en helhedsorienteret vurdering – 
at fastlægge, på hvilke områder ovennævnte lande bør deltage i udviklingen af EU's 
forsvarskapacitet i de kommende år; gentager sin opfordring til at finansiere EDA og 
det permanente strukturerede samarbejde (PESCO) over Unionens budget som fastsat i 
artikel 41, stk. 2, i TEU;

11. gentager, at det er nødvendigt at øge effektiviteten af EU's sikkerheds- og 
forsvarspolitik i landene i Det Østlige Partnerskab; opfordrer Kommissionen til at 
prioritere tiltrædelseslandenes tilpasning til EU's fælles udenrigs- og sikkerhedspolitik 
og til i lyset heraf at gennemgå alle EU-midler for at sikre, at alle EU-udgifter er i fuld 
overensstemmelse med EU's egne strategiske mål og interesser og ikke strider imod 
dem;
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12. gentager, at det er nødvendigt at være meget opmærksom på den komplekse situation i 
Belarus; understreger vigtigheden af at revurdere Unionens finansiering og af at sikre, at 
den ikke ledes i retning af Lukasjenka-regimet, men derimod går til at støtte 
civilsamfundet i Belarus;

13. opfordrer til et øget budget til at imødegå udfordringerne i de sydlige nabolande, 
herunder behovet for at støtte stabil og demokratisk regeringsførelse i regionen og 
gennemføre økonomiske reformer for at fremme uddannelse og beskæftigelse i hele det 
sydlige Middelhavsområde samt bidrage til at tackle de grundlæggende årsager til 
tvungen migration fra og på tværs af regionen; minder om, at stabiliteten i de sydlige 
nabolande er afgørende for stabiliteten i Europa som helhed i betragtning af den 
indbyrdes politiske og økonomiske afhængighed mellem de to regioner;

14. opfordrer til, at der oprettes en ny øremærket europæisk fond inden for EU-budgettet 
(en fond for strategisk autonomi for Europa) til finansiering af grænseoverskridende 
energiinfrastruktur samt cybersikkerhed, industriel konkurrenceevne, den cirkulære 
økonomi, fødevaresikkerhed og bæredygtig udvikling, således at man sikrer Europas 
autonomi og beskytter offentlige tjenester af høj kvalitet i de kommende årtier og 
forbedrer energisammenkoblingerne mellem medlemsstaterne og ligesindede partnere i 
de østlige og sydlige nabolande og på Vestbalkan; opfordrer i den forbindelse også til 
større energisolidaritet med Moldova, bl.a. ved at øge de indbyrdes forbindelser på 
energiinfrastrukturområdet mellem EU og landene i regionen;

15. mener, at budgetterne til valgobservationsmissioner, menneskerettighedsforkæmpere og 
civilsamfundsorganisationer bør øges, så de effektivt kan advokere for demokrati, 
menneskerettigheder og de mest sårbare gruppers behov, hvor det er nødvendigt, og 
dermed fremme Unionens værdier på globalt plan;

16. opfordrer til en mere effektiv anvendelse af investeringsrammen for foranstaltninger 
udadtil under NDICI – et globalt Europa med henblik på at opnå reelle virkninger og til 
anvendelse af supplerende garantier, hvor det er nødvendigt; opfordrer Kommissionen 
til at redegøre mere detaljeret for Global Gateway-initiativet og gøre planerne konkrete 
med henblik på at fremme fælles infrastrukturinvesteringer, navnlig i de lande, som 
deler universelle værdier med EU; opfordrer Kommissionen til at arbejde på en effektiv 
forvaltning af EU's Global Gateway med sigte på at forbedre den interne koordinering, 
samarbejdet med den private sektor og koordineringen med Team Europe og med 
Parlamentet; opfordrer Kommissionen til på behørig vis at inddrage Parlamentet i 
beslutningerne om Global Gateway-investeringsprogrammerne og holde det 
regelmæssigt underrettet om udviklingen, herunder budgetvirkningerne, efterhånden 
som de udvikler sig.
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13.10.2022

UDTALELSE FRA UDVIKLINGSUDVALGET

til Budgetudvalget

om opskalering af den flerårige finansielle ramme for 2021-2027: Et robust EU-budget, der er 
egnet til nye udfordringer
(2022/2046(INI))

Ordfører for udtalelse: Charles Goerens

FORSLAG

Udviklingsudvalget opfordrer Budgetudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage 
følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. beklager, at den flerårige finansielle ramme (FFR) for 2021-2027 mangler et 
tilstrækkeligt finansieret udgiftsområde 6, og at de disponible margener derfor har været 
begrænsede og faldende siden det første år, herunder tidlig opbrug af stødpuden og 
anvendelse af stødpuden selv ud over at reagere på nye udfordringer og prioriteter samt 
behovet for at anvende det fælles margeninstrument til også at dække forpligtelser under 
udgiftsområde 6; er dybt bekymret over, at FFR'en allerede er presset til det yderste, og 
at den ikke er egnet til fortsat at imødegå de mange interne og eksterne kriser på en 
holdbar måde;

2. understreger EU's rolle som en afgørende global aktør, navnlig med hensyn til 
udviklingspolitik og humanitær bistand, hvor EU skaber stabilitet og kollektivt er den 
største donor i verden; understreger, at denne rolle kun kan opfyldes med passende 
finansielle midler, som i lyset af omlægningen af det geopolitiske landskab skal øges for 
at gøre EU til en pålidelig udviklingspartner og forhindre andre geopolitiske aktører i at 
udøve yderligere indflydelse i mange udviklingslande; fremhæver, at den russiske 
invasion af Ukraine har globale konsekvenser og skaber hidtil usete behov for EU's 
optræden udadtil, både i nabolandene og på verdensplan; understreger, at disse 
konsekvenser har forværret de eksisterende økonomiske sårbarheder i 
udviklingslandene og bl.a. skabt fødevarekriser, energikriser og økonomiske kriser, 
som, kombineret med den forværrede sikkerhedssituation, virkningerne af 
klimaændringerne og den økonomiske recession som følge af covid-19-pandemien, 
udtømmer ressourcerne i partnerlandene og underminerer fremskridtene hen imod 
verdensmålene for bæredygtig udvikling;

3. opfordrer Kommissionen til at foretage en dybdegående undersøgelse af, hvordan den 
nuværende FFR fungerer, og snarest muligt og senest i første kvartal af 2023 gå videre 
med et lovgivningsforslag om en omfattende og ambitiøs revision af FFR, som i 
væsentlig grad øger midlerne til udgiftsområde 6 med henblik på at tackle de aktuelle 
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udfordringer i forbindelse med EU's optræden udadtil, for hvilke en fælles EU-reaktion 
har en merværdi; opfordrer indtrængende medlemsstaterne til at nå til enighed om en 
betydelig forhøjelse af lofterne under udgiftsområde 6, herunder for bistand og 
genopbygning i Ukraine; opfordrer Kommissionen til at oprette en effektiv 
krisereaktionsmekanisme til at håndtere de nye udfordringer uden at bringe de 
prioriteter, der er fastlagt under den fælles beslutningsprocedure i de relevante 
programmer, i fare, navnlig hvad angår klima- og udviklingsbistand;

4. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at inddrage regionale regeringer og 
civilsamfundsorganisationer på højeste niveau i revisionen af FFR for at sikre, at EU 
modtager forskellige input fra alle relevante interessenter;

5. opfordrer EU til på baggrund af en global stigning i ekstremistisk diskurs, der truer 
overholdelsen af menneskerettighederne og navnlig kvinders rettigheder, at sikre 
tilstrækkelig støtte til yderligere at styrke integrationen af kønsaspektet i alle sine 
eksterne handlingsprogrammer og til at øge finansieringen til 
civilsamfundsorganisationer med henblik på at støtte programmer, der har til formål at 
fremme kvinders og pigers fulde udøvelse af menneskerettighederne, herunder ved at 
beskytte deres seksuelle og reproduktive sundhed og rettigheder, samt fremme 
ligestilling mellem kønnene og styrkelsen af kvinders, pigers, LGBTIQ+-personers, 
menneskerettighedsforkæmperes, minoriteters og andre marginaliserede 
befolkningsgruppers indflydelse og status;

6. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til i samarbejde med deres internationale 
partnere og de relevante internationale institutioner hurtigst muligt at evaluere alle 
tilgængelige midler for at forebygge importlandes betalingsmisligholdelse, herunder 
direkte finansiering og omstrukturering af gæld; understreger vigtigheden af at prioritere 
tilskudsbaseret finansiering som standardløsning, navnlig for de mindst udviklede 
lande;

7. fremhæver, at der kun er syv år tilbage til at nå 2030-dagsordenen for bæredygtig 
udvikling, og beklager, at det globale gennemsnit i indekset for målene for bæredygtig 
udvikling (SDG Index) ifølge rapporten om målene for bæredygtig udvikling i 2022 
(SDG-rapporten)21 er faldet en smule for andet år i træk; understreger det presserende 
behov for at nå målene for bæredygtig udvikling, navnlig mål 1 ("Ingen fattigdom") og 
mål 10 ("Mindre ulighed"), i betragtning af deres strategiske betydning for opfyldelsen 
af de andre mål; understreger, at ulighederne mellem lande og mennesker er dramatisk 
stigende, hvilket gør det endnu mere påkrævet at omdanne økonomier og infrastrukturer 
på en retfærdig og bæredygtig måde; bemærker med dyb bekymring det anslåede årlige 
finansieringshul i forbindelse med verdensmålene for bæredygtig udvikling på 3,7 
billioner USD; gentager, at EU bør spille en afgørende rolle i gennemførelsen af målene 
for bæredygtig udvikling og støtte partnerlandene i deres bestræbelser; insisterer på, at 
revisionen af FFR skal bidrage til en bredere plan for finansiering af målene for 
bæredygtig udvikling og omfatte klart definerede, kvantificerbare indikatorer, der gør 
det muligt at overvåge udgifterne i forbindelse med målene for bæredygtig udvikling 
under EU-budgettet; bekræfter, at de øgede finansielle behov for at nå målene for 
bæredygtig udvikling ikke kun kan dækkes gennem finansiering fra FFR og 

21 https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2022.pdf
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medlemsstaterne;

8. bemærker, at det globale humanitære finansieringshul er det største nogensinde, idet det 
nåede op på 36,9 mia. USD pr. 21. juni 2022 og fortsætter med at vokse, samtidig med 
at uforudsigeligheden og virkningerne af klima- og menneskeskabte katastrofer hele 
tiden stiger; understreger, at de talrige suppleringer af EU's årlige humanitære budget i 
de seneste år har vist, at de oprindeligt tildelte midler aldrig har været tilstrækkelige til 
at dække de humanitære behov for hele året; understreger, at instrumentet for 
humanitær bistand skal modtage betydeligt flere midler i den reviderede FFR for at 
matche EU's ambition om at være en førende humanitær donor, at spille en mere synlig 
rolle og opfordre andre donorer til at øge deres finansielle bidrag til humanitær bistand; 
minder om, at ydelse af humanitær bistand som reaktion på én krise ikke bør ske på 
bekostning af finansieringen af andre humanitære operationer, og at humanitære 
bistandsmidler heller ikke bør omdirigeres til andre budgetposter under den årlige 
budgetprocedure, medmindre behovene er faldet;

9. opfordrer indtrængende til en mere konsekvent anvendelse af tilgangen baseret på 
sammenhængen mellem humanitær bistand, udviklingsbistand og fred til investeringer i 
katastroferisikoreduktion for at imødegå det stigende antal langvarige kriser og 
forebygge chok og kriser på kort, mellemlang og lang sigt;

10. noterer sig, at FFR's knappe ressourcer skal anvendes mere effektivt, og at der er behov 
for i højere grad at inddrage lokale organisationer med omfattende erfaring inden for 
humanitær bistand, uddannelse og sundhedspleje;

11. fremhæver behovet for, at fleksibilitetsmekanismer har tilstrækkelige midler til at 
reagere på kriser uden at modarbejde bestræbelser på at opnå gennemsigtighed og 
demokratisk ansvarlighed; er bekymret over den uensartede mobilisering af solidaritets- 
og nødhjælpsreserven (SEAR); bemærker, at et uforholdsmæssigt stort antal ressourcer 
fra solidaritets- og nødhjælpsreserven anvendes til interne formål; opfordrer til en 
generel forhøjelse af de midler, der er afsat til solidaritets- og nødhjælpsreserven; 
opfordrer til større forudsigelighed i forbindelse med opfyldelsen af interne og eksterne 
nødhjælpsbehov ved at opdele SEAR i en solidaritetsreserve til behov inden for EU og 
en nødhjælpsreserve til foranstaltninger udadtil eller ved at øremærke den andel, der er 
afsat til eksterne kriser for hele året; insisterer på, at de midler, der er til rådighed under 
solidaritets- og nødhjælpsreserven, bør tildeles nøje, når og hvis det kræves;

12. opfordrer til, at der ved revisionen af FFR afsættes yderligere midler til instrumentet for 
humanitær bistand samt til instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og 
internationalt samarbejde (NDICI) – et globalt Europa, navnlig til at styrke de 
budgetposter, der for nylig er mest efterspurgt, herunder dem, der anvendes til at 
imødegå klimarelaterede katastrofer, der påvirker udviklingslandene, og til at foregribe 
og forebygge lignende situationer i fremtiden, og dem, der anvendes til at opfylde de 
yderligere behov, der er opstået som følge af den russiske krig mod Ukraine, navnlig for 
at håndtere den nuværende fødevareusikkerhed og finansieringen af tværsektorielle 
bestræbelser på at øge kapaciteten til diversificeret lokal og regional fødevareproduktion 
uden at omdirigere penge fra andre geografiske regioner og tematiske budgetposter;

13. bemærker, at den omfattende og ambitiøse revision af FFR muligvis skal ledsages af de 
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nødvendige tilpasninger af forordningen NDICI – et globalt Europa22 med henblik på at 
øge fleksibiliteten, effektiviteten, klarheden og gennemsigtigheden af 
programmeringscyklusser, finansieringsbeslutninger og -gennemførelse, styrke 
samarbejdet med civilsamfundet og lokale aktører og afspejle det ændrede 
internationale miljø;

14. opfordrer indtrængende Kommissionen til at præcisere udviklingsmålene i Global 
Gateway-strategien, som trækker på finansieringsinstrumenterne i FFR, herunder 
forordningen NDICI – et globalt Europa, og EU-budgettet; opfordrer til de nødvendige 
lovgivningsmæssige ændringer af forordningen NDICI – et globalt Europa og 
revisionen af FFR for at tage hensyn til evalueringen af resultaterne og 
udviklingseffekten af gennemførelsen af Global Gateway-strategien og de dermed 
forbundne garanterede investeringer, der foretages gennem Den Europæiske Fond for 
Bæredygtig Udvikling Plus og støttes af garantien for foranstaltninger udadtil; 
understreger, at evalueringen af anvendelsen og funktionen af garantien for 
foranstaltninger udadtil bør forelægges for Europa-Parlamentet og Rådet og ledsages af 
en udtalelse fra Revisionsretten, og at både evalueringsrapporten og Revisionsrettens 
udtalelse bør gøres offentligt tilgængelige;

15. opfordrer til en forhøjelse af bevillingerne til beskyttelse af biodiversitet under NDICI – 
et globalt Europa, eftersom det end ikke ville være tilstrækkeligt at nå 
biodiversitetsmålene i den flerårige finansielle ramme (FFR) for 2026 og 2027 for at nå 
den nødvendige virkning; understreger, at nye investeringsværktøjer til støtte for 
mobilisering af ressourcer kan anvendes til dette formål (f.eks. biodiversitetsrelaterede 
skatter, gebyrer og afgifter); opfordrer til at investeringerne øges for bedre at kunne 
spore, reformere og udfase subsidier, der er skadelige for biodiversiteten, og kanalisere 
dem over i biodiversitetsvenlige aktiviteter i overensstemmelse med 2030-dagsordenen 
for bæredygtig udvikling; minder om, at biodiversitet og de dermed forbundne tjenester 
– bestøvning, skadedyrsregulering gennem rovdyr, jorddannelse, kulstofdræn og 
agroøkosystemernes øgede modstandsdygtighed over for erosion, tørke og 
oversvømmelser – er afgørende for at sikre bæredygtig fødevareproduktion;

16. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at evaluere de projekter og prioriteter, 
der finansieres under NDICI's migrationsmål på 10 %, set i lyset af målene for 
bæredygtig udvikling, bistandseffektivitetsprincipperne og målene i den globale aftale 
om sikker, velordnet og regulær migration og den globale aftale om flygtninge, for at 
sikre, at EU på et tidspunkt, hvor det globale antal tvangsfordrevne internt og på tværs 
af grænserne er det højeste siden Anden Verdenskrig, reagerer ved at opfylde sine 
internationale forpligtelser gennem solidaritet og varige løsninger og ved at lette 
adgangen til beskyttelse for dem, der har behov for det, og lovlige adgangsveje for 
personer på flugt i stedet for at hindre mobilitet og mindske den globale solidaritet;

17. minder om, at artikel 4, stk. 2, i forordningen NDICI – et globalt Europa indeholder 
bestemmelser om oprettelse af geografiske programmer med et kontinentalt eller 
tværregionalt anvendelsesområde, herunder et målrettet program for Organisationen af 

22 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af instrumentet for 
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde – et globalt Europa, og om ændring og ophævelse 
af Europa-Parlamentets og Rådets afgørelse nr. 466/2014/EU og ophævelse af Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) 2017/1601 og Rådets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 (EUT L 209 af 14.6.2021, s. 1).
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stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet (OACSS); mener at dette program vil supplere 
EU-programmer på regionale og nationale niveauer i disse dele af verden og bør 
udformes således, at de støtter OACSS på en måde, der integrerer den parlamentariske 
dimension af partnerskabet mellem EU og OACSS, nemlig i form af menneskelige 
ressourcer, der afsættes til de fælles parlamentariske og regionale forsamlinger, der er 
oprettet i henhold til henholdsvis Cotonouaftalen og den fremtidige partnerskabsaftale;

18. opfordrer til, at der sikres tilstrækkelig finansiering til de geografiske og tematiske 
programmer under NDICI – Et globalt Europa, navnlig de tematiske programmer 
"Globale udfordringer", med henblik på at hjælpe udviklingslandene med at investere i 
klimatilpasningsforanstaltninger for bedre at forebygge virkningerne af klimaændringer, 
navnlig for at hjælpe med at gennemføre lokalt ledede foregribende og mellem- til 
langsigtede tilpasningsforanstaltninger for at kompensere for tab og skader som følge af 
klimaændringer; foreslår, at der gøres en yderligere indsats for at fremme deres 
overgang til mere selvforsynende fødevareproduktionssystemer ved at støtte 
bæredygtigt landbrug, herunder agroøkologi og skovlandbrug samt fiskeri, for at øge 
fødevaresikkerheden, navnlig med hensyn til familielandbrug i mindre målestok, og 
samtidig prioritere finansiering til støtte for adgang til inkluderende kvalitetsuddannelse 
for alle, herunder erhvervsuddannelse og teknisk uddannelse, og navnlig uddannelse af 
unge og i skrøbelige miljøer; fremhæver, at adgang til uddannelse og 
erhvervsuddannelse af høj kvalitet for unge i udviklingslandene er en forudsætning for 
økonomisk diversificering og selvstændiggørelse samt for opbygning af 
modstandsdygtighed. 
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UDTALELSE FRA BUDGETKONTROLUDVALGET

til Budgetudvalget

om opskalering af den flerårige finansielle ramme for 2021-2027: Et robust EU-budget, der er 
egnet til nye udfordringer
(2022/2046(INI))

Ordfører for udtalelse: Petri Sarvamaa

FORSLAG

Budgetkontroludvalget opfordrer Budgetudvalget, som er korresponderende udvalg, til at 
optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. minder om EU-budgetprincipperne om enhed, et realistisk budget, korrekthed, 
etårighed, balance, én regningsenhed, bruttoopgørelse, specificering, forsvarlig 
økonomisk forvaltning og gennemsigtighed, som skal overholdes i den flerårige 
finansielle ramme (FFR'en); minder om, at Budgetkontroludvalget er ansvarligt for 
kontrollen med gennemførelsen af EU-budgettet, bl.a. med henblik på at rationalisere 
EU-udgifterne;

2. fremhæver vigtigheden af Unionens budget for at nå Unionens politiske prioriteter samt 
dets rolle med hensyn til at bistå medlemsstaterne i uforudsete situationer såsom covid-
19-pandemien og dens konsekvenser og Ruslands ulovlige, uprovokerede og 
uberettigede angrebskrig mod Ukraine; understreger, at en forsvarlig og rettidig 
gennemførelse af budgettet bidrager til at tackle behovene og udfordringerne på 
forskellige politikområder mere effektivt og virkningsfuldt; minder om, at det har 
krævet hidtil usete finansielle investeringer at reagere på de aktuelle kriser; 
understreger, at EU skal bestræbe sig på at genoprette den økonomiske balance på lang 
sigt; fremhæver, at alle nye midler og instrumenter bør overvåges lige som ethvert andet 
finansielt redskab, der er fastlagt i EU-budgettet;

3. beklager dybt, at beskyttelsen af EU-budgettet, herunder den omfattende behandling af 
oplysninger, den nemme adgang, gennemførligheden af dybdegående revisioner, den 
grundige kontrol og muligheden for at overvåge, følge op på og evaluere de 
finansierede foranstaltninger som fastsat i forordningen om genopretnings- og 
resiliensfaciliteten1, ikke i tilstrækkelig grad er blevet integreret i den nuværende FFR-
pakke som helhed; erkender, at denne mangel svækker både graden af gennemsigtighed 
i gennemførelsesforanstaltningerne og effektiviteten af kontrol og overvågning enormt; 

1 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- 
og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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opfordrer til en revision af FFR 2021-2027 med henblik på at afhjælpe disse mangler; 
bemærker, at der er behov for fleksibilitet i krisetider; opfordrer derfor til, at der i løbet 
af den nuværende programmeringsperiode indføres et obligatorisk fælles interoperabelt 
IT-system, som kombinerer relevante oplysninger om EU-medfinansierede programmer 
og -projekter med oplysninger om de direkte og endelige modtagere af EU-midler og de 
reelle ejere, hvilket giver et klart overblik over modtagerne af EU-midler og sikrer 
ansvarlighed, troværdighed og bedre kontrol med udgifterne med henblik på at 
forhindre misbrug af midler, korruption, svig og interessekonflikter; 

4. understreger, at den kommende revision af FFR for 2021-2027 bør fremme et budget 
med reel europæisk merværdi med tilstrækkelige midler til at nå dets ambitioner og bør 
omfatte et styrket fokus på stabilitet, enkelhed, performance og resultater, der fører til 
en bedre og mere effektiv brug af midlerne, lave driftsomkostninger, effektiv 
ressourceallokering, lighed samt øget ansvarlighed og gennemsigtighed;

5. glæder sig over forordningen om konditionalitet2; anmoder Kommissionen om at 
angive, hvordan den vil kontrollere, hvordan retsstatsprincippet fungerer, med henblik 
på at sikre en ensartet anvendelse af konditionalitet over for alle medlemsstater; 
understreger den klare forbindelse mellem respekt for retsstatsprincippet og en effektiv 
gennemførelse af EU-budgettet; bemærker, at enhver opskalering af FFR 2021-2027 bør 
have til formål at styrke beskyttelsen af EU's finansielle interesser, sikre tilpasning til 
reglerne om konditionalitet vedrørende retsstatsprincippet, styrke reglerne om offentlige 
udbud for at øge gennemsigtigheden, undgå potentielle interessekonflikter, mindske den 
administrative byrde for støttemodtagerne, styrke effektiviteten af udgifterne med 
henblik på at opnå større europæisk merværdi og øge adgangen til EU-finansiering for 
borgere, små og mellemstore virksomheder og lokale og regionale myndigheder;

6. fremhæver den alvorlige risiko, der er forbundet med den fortsatte stigning i omfanget 
af uindfriede forpligtelser (reste à liquider – UF), som sætter budgettet under alvorligt 
pres med hensyn til likviditet; anmoder Kommissionen om at holde øje med 
medlemsstaternes lave udnyttelsesgrader; opfordrer Kommissionen til nøje at følge 
dette problem ved at forelægge dechargemyndigheden en landeopdelt analyse og de 
foranstaltninger, der er truffet for at optimere situationen, og til at holde medlemsstater 
med lave udnyttelsesgrader under observation; opfordrer Kommissionen til at udarbejde 
en detaljeret handlingsplan med henblik på at nedbringe antallet af uindfriede 
forpligtelser og til at forelægge denne plan for dechargemyndigheden;

7. beklager, at den samlede årlige udnyttelsesgrad i 2020, det sidste år i den seneste FFR, 
var den samme som i 2013 (15 %), det sidste år i FFR 2007-2013; bemærker, at den 
kumulative udnyttelse var ca. 7 % lavere end under den foregående FFR; beklager, at 
der stadig er betydelige forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til udnyttelsen af 
de midler fra de europæiske struktur- og investeringsfonde (ESIF), som de har fået 
tildelt under FFR 2014-2020; bemærker, at nogle medlemsstater har udnyttet op til 
79 % af deres samlede tildeling, mens andre kun har udnyttet ca. 45 % af deres 
forpligtede beløb;

8. bemærker med bekymring fremkomsten af den "nye budgetgalakse" og anvendelsen af 

2 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 16. december 2020 om en generel 
ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget (EUT L 433I af 22.12.2020, s. 1).
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nye finansielle instrumenter og innovationer uden for EU-budgettet; understreger, at 
Parlamentet som følge af denne udvikling ikke er i stand til at udøve fuld demokratisk 
kontrol, hvilket svækker dets rolle med hensyn til overvågning og beskyttelse af EU's 
offentlige finanser og finansielle interesser;

9. opfordrer Kommissionen til at fortætte sit samarbejde med medlemsstaterne, herunder 
gennem teknisk bistand, for at øge deres evne til at gøre brug af de midler, de har fået 
tildelt, og til at intensivere bestræbelserne på at øge udnyttelsesgraden for ESIF, uden at 
det går ud over projekternes kvalitet og bestræbelserne på at undgå misbrug og svig 
med EU-midler;

10. gentager sine tidligere anmodninger til Kommissionen om at sikre, at Det Europæiske 
Kontor for Bekæmpelse af Svig, Den Europæiske Revisionsret (Revisionsretten) og Den 
Europæiske Anklagemyndighed har de nødvendige midler og det nødvendige personale 
til at efterforske potentielle tilfælde af svig mod EU-budgettet; glæder sig over den 
igangværende rekruttering af ca. 190 fuldtidsækvivalenter til NGEU-relaterede opgaver, 
herunder revision og overvågning, samt de 118 nye ekstra stillinger, der er planlagt til 
Den Europæiske Anklagemyndighed i 2022;

11. understreger relevansen af at rapportere om resultaterne af EU-budgettets programmer 
med henblik på dechargeproceduren; gør opmærksom på, at merværdien af de 
investerede ressourcer er tæt forbundet med de opnåede resultater og deres bidrag til at 
forbedre EU-borgernes dagligdag;

12. glæder sig over strømliningen af centrale resultatindikatorer for de forskellige EU-
udgiftsprogrammer gennem deres indføjelse i de respektive basisretsakter; opfordrer 
Kommissionen til at sætte performance i centrum for budgetgennemførelsen, 
maksimere effektiviteten af EU's udgifter og udvikle metoder til bedre at evaluere 
bidraget fra EU's forskellige udgiftsprogrammer til horisontale prioriteter;

13. bemærker med bekymring den stigende anvendelse af artikel 122 i traktaten om Den 
Europæiske Unions funktionsmåde til at oprette nye mekanismer og organer med 
budgetmæssige virkninger for EU-budgettet, i henhold til hvilken Parlamentets rolle er 
begrænset til kun at have ret til information; insisterer på, at Parlamentet skal spille en 
passende rolle i budgetkontrollen med sådanne initiativer; understreger desuden 
betydningen af at sikre en meningsfuld rolle i beslutningstagningen for og kontrollen 
med alle EU-programmer, der bygger på nationale gennemførelsesplaner;

14. glæder sig over Kommissionens tilsagn om at afkorte dechargeproceduren; anerkender, 
at den leverede det konsoliderede EU-regnskab for 2020 og 2021 relativt tidligere end 
den lovbestemte frist og fremskyndede offentliggørelsen af den årlige forvaltnings- og 
effektivitetsrapport med nogle få uger; tilskynder Kommissionen til at fortsætte sine 
fremskridt i disse bestræbelser; anerkender, at yderligere forbedringer afhænger af, at 
Revisionsretten offentliggør sin årsberetning tidligere, og at Rådet ligeledes vedtager sin 
dechargehenstilling tidligere; opfordrer Kommissionen, Revisionsretten og Rådet til at 
fokusere på dette problem og fortsætte med at gøre fremskridt i retning af en hurtigere 
dechargeprocedure;

15. opfordrer Kommissionen til at sikre, at der er tilstrækkelige administrative ressourcer til 
rådighed til parallel forvaltning af alle fonde med delt forvaltning, og navnlig ESIF, 
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under FFR 2014-2020 frem til afslutningen såvel som øgede bevillinger til dem fra 
instrumentet i 2021 og efterfølgende år og fra genopretnings- og resiliensfaciliteten;

16. opfordrer Kommissionen til at sikre, at dens konsekvensanalyser undersøger de 
vigtigste materielle aspekter af lovgivning, der dækker flere programmer, og til at 
planlægge sine evalueringer for alle udgiftsprogrammer, herunder evalueringer, der 
dækker specifikke tematiske aspekter af sådanne programmer; opfordrer Kommissionen 
til at tage hensyn til Revisionsrettens anbefalinger om overvågning af udgifternes 
effektivitet på europæisk plan ved at anmode medlemsstaterne om at medtage 
rentabilitetsindikatorer i den forudgående rapport; opfordrer Kommissionen til klart at 
identificere relevante opfølgende foranstaltninger som følge af evalueringer og medtage 
flere kvantitative oplysninger, navnlig cost-benefit-analyser og 
omkostningseffektivitetsanalyser, når der fremlægges løsningsmodeller i 
konsekvensanalyser.
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HOLDNING I FORM AF ÆNDRINGSFORSLAG
FRA UDVALGET OM BESKÆFTIGELSE OG SOCIALE ANLIGGENDER

til Budgetudvalget

om opskalering af den flerårige finansielle ramme for 2021-2027: Et robust EU-budget, der er 
egnet til nye udfordringer
(2022/2046(INI))

for Udvalget om Beskæftigelse og Sociale Anliggender:
Dragoş Pîslaru (ordfører)

ÆNDRINGSFORSLAG

Udvalget om Beskæftigelse og Sociale Anliggender forelægger Budgetudvalget, som er 
korresponderende udvalg, følgende ændringsforslag:

Ændringsforslag 1
Forslag til beslutning
Betragtning C a (ny)

Forslag til beslutning Ændringsforslag

Ca. der henviser til, at der i øjeblikket 
er 96,5 millioner mennesker i EU, der er 
truet af fattigdom og social udstødelse, 
hvilket udgør 21,9 % af befolkningen; der 
henviser til, at omkring 34 millioner 
europæere i en EU-dækkende 
undersøgelse fra 2019 angav, at de ikke 
var i stand til at varme deres hjem 
tilstrækkeligt op i 2018, og at 6,9 % af 
EU's befolkning angav, at de ikke havde 
råd til at opvarme deres hjem 
tilstrækkeligt; der henviser til, at 
observatoriet for energifattigdom 
overordnet set har anslået, at 
energifattigdom er et problem for mere 
end 50 millioner husstande i EU; der 
henviser til, at energifattigdom derfor er 
en stor udfordring for EU1a; der henviser 
til, at disse tal med sikkerhed vil stige som 
følge af krigen i Ukraine, den russiske 
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beslutning om ikke at levere gas til Polen 
og Bulgarien og virkningen af de 
nødvendige sanktioner mod Den Russiske 
Føderation;
__________________
1a Betragtning 12 i Kommissionens 
forslag af 14. juli 2021 til Europa-
Parlamentets og Rådets forordning om 
oprettelse af en social klimafond 
(COM(2021)0568).

Ændringsforslag 2
Forslag til beslutning
Betragtning D

Forslag til beslutning Ændringsforslag

D. der henviser til, at folk med rette 
forventer, at EU-budgettet reagerer 
effektivt på nye behov og støtter dem i 
krisesituationer;

D. der henviser til, at krisen som følge 
af covid-19-pandemien og krigen i 
Ukraine vil have en alvorlig indvirkning 
på den sociale og økonomiske situation i 
EU, bl.a. på EU's arbejdsmarkeder og 
leveforhold, og risikerer at påvirke vækst 
og beskæftigelse negativt; der henviser til, 
at borgerne med rette forventer, at EU-
budgettet reagerer effektivt på nye behov 
og støtter dem i krisesituationer, navnlig 
når stigende inflation og særligt hurtige 
stigninger i fødevare- og energipriserne i 
hele EU påvirker de mest udsatte 
befolkningsgrupper, skaber yderligere 
ulighed og forværrer fattigdommen, 
herunder energifattigdommen; der 
henviser til, at lønningerne ikke forventes 
at stige så hurtigt som inflationen, og at 
arbejdstagerne derfor mister købekraft og 
kan opleve en forværring af deres 
levevilkår i de kommende måneder; der 
påpeger, at dette også vil medføre et større 
pres på den socialpolitiske kapacitet og på 
automatiske stabilisatorer såsom 
nationale arbejdsløshedsordninger;



RR\1267604DA.docx 43/106 PE734.412v02-00

DA

Ændringsforslag 3
Forslag til beslutning
Betragtning D a (ny)

Forslag til beslutning Ændringsforslag

Da. der henviser til, at 
handlingsplanen for den europæiske søjle 
for sociale rettigheder fastsætter et mål 
for EU om at have mindst 78 % af 
befolkningen i alderen 20-64 år i 
beskæftigelse, mindst 60 % af alle voksne 
under uddannelse hvert år og om at 
reducere antallet af personer, der er i 
risiko for fattigdom eller social 
udstødelse, med mindst 15 millioner, 
herunder mindst 5 millioner børn; der 
henviser til, at handlingsplanen også 
vedtog en række forslag med henblik på at 
nå disse mål inden 2030; der påpeger, at 
det i den nuværende situation bliver 
vanskeligere at nå disse mål i betragtning 
af den forventede stigning i fattigdommen 
og arbejdsløsheden i de kommende 
måneder; der påpeger, at de sociale 
sikringssystemer er under alvorligt pres 
for at afbøde de sociale konsekvenser af 
krisen, yde støtte til flygtningene og sikre 
anstændige levevilkår for alle og adgang 
for alle til basale ydelser af tilstrækkelig 
kvalitet på bl.a. sundheds-, skole- og 
boligområdet;

Ændringsforslag 4
Forslag til beslutning
Betragtning E

Forslag til beslutning Ændringsforslag

E. der henviser til, at den kombinerede 
effekt af flere kriser og lave FFR-lofter har 
givet anledning til en "galakse" af ad hoc-
instrumenter uden for EU-budgettet og 
øget anvendelse af eksterne 
formålsbestemte indtægter, der ikke er 
underlagt budgetproceduren, som det 
navnlig sås med NextGenerationEU; der 
henviser til, at Parlamentet som den ene af 

E. der henviser til, at den kombinerede 
effekt af flere kriser og lave FFR-lofter har 
givet anledning til en "galakse" af ad hoc-
instrumenter uden for EU-budgettet og 
øget anvendelse af eksterne 
formålsbestemte indtægter, der ikke er 
underlagt budgetproceduren, som det 
navnlig sås med NextGenerationEU; der 
henviser til, at NextGenerationEU og 
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budgetmyndighedens parter bør spille en 
fuldstændig rolle i denne nye 
budgetsituation for at sikre demokratisk 
ansvarlighed og gennemsigtighed;

genopretnings- og resiliensfaciliteten har 
givet sikkerhed for en økonomisk og 
socialt bæredygtig, retfærdig, inklusiv og 
ikkediskriminerende genopretning; der 
henviser til, at Parlamentet som den ene af 
budgetmyndighedens parter bør spille en 
fuldstændig rolle i denne nye 
budgetsituation for at sikre demokratisk 
ansvarlighed og gennemsigtighed; der 
henviser til, at det europæiske instrument 
for midlertidig støtte til mindskelse af 
risiciene for arbejdsløshed i en 
nødsituation (SURE), som Kommissionen 
har indført, har været en succes;

Ændringsforslag 5
Forslag til beslutning
Punkt 1

Forslag til beslutning Ændringsforslag

1. understreger den centrale rolle, som 
EU-budgettet spiller for opfyldelsen af 
Unionens politiske prioriteter, herunder en 
vellykket grøn og digital omstilling, 
fremme af en inkluderende og social 
genopretning, fremme af vækst, strategisk 
autonomi og energiuafhængighed, støtte til 
små og mellemstore virksomheder, fremme 
af bæredygtig udvikling, der ikke lader 
nogen i stikken og sikrer samhørighed og 
opadgående konvergens, sikring af en 
mere robust europæisk sundhedsunion efter 
covid-19-krisen, fremme af 
retsstatsprincippet, EU's værdier og 
grundlæggende rettigheder, bidrag til 
større muligheder for alle og sikring af en 
stærkere Union for borgerne og i verden;

1. understreger den centrale rolle, som 
EU-budgettet spiller for opfyldelsen af 
Unionens politiske prioriteter, herunder en 
vellykket grøn og digital omstilling, ikke 
mindst ved at rette særlig opmærksomhed 
mod udkantsområder og regioner i den 
yderste periferi, energiintensive sektorer 
og lavtuddannede arbejdstagere med 
henblik på at efter- og videreuddanne 
dem, skabe kvalitetssikret beskæftigelse og 
anstændige arbejdsvilkår med passende 
lønninger og social beskyttelse, høje 
standarder for sundhed og sikkerhed på 
arbejdspladsen og kønsbalancerede 
muligheder, der medvirker til udryddelse 
af fattigdom, reduktion af uligheder, 
fremme af en inklusiv og socialt 
bæredygtig, retfærdig og 
ikkediskriminerende genopretning, der 
bl.a. er baseret på solide nationale sociale 
sikringssystemer, 
korttidsarbejdsordninger til at undgå de 
drastiske konsekvenser af afskedigelser og 
boligtilskud til trængende personer, 
fremme af vækst, strategisk autonomi og 
energiuafhængighed, solid støtte til navnlig 
den yngre generation, børn, familier, 
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arbejdstagere og små og mellemstore 
virksomheder, fremme af bæredygtig 
udvikling, der ikke lader nogen i stikken og 
sikrer samhørighed og opadgående social 
konvergens, samtidig med at der rettes 
særlig opmærksomhed mod 
lavindkomstgrupper og udsatte grupper 
såsom fattige og personer i risiko for 
fattigdom og social udstødelse, idet man 
sikrer en mere robust europæisk 
sundhedsunion efter covid-19-krisen, 
fremme af retsstatsprincippet, EU's værdier 
og grundlæggende rettigheder, fremme af 
større og lige muligheder for alle og sikring 
af en stærkere Union for borgerne og i 
verden

Ændringsforslag 6
Forslag til beslutning
Punkt 2

Forslag til beslutning Ændringsforslag

2. understreger, at der er en klar 
konsensus blandt institutionerne om, at EU 
i kølvandet på den uprovokerede og 
uberettigede invasion af Ukraine bør yde 
den stærkest mulige sociale, økonomiske 
og finansielle bistand til Ukraine og 
samtidig imødegå de økonomiske og 
sociale konsekvenser af krisen i Unionen 
og yde den nødvendige støtte til sine 
borgere; fremhæver i den forbindelse 
Unionens fælles mål om at gennemføre den 
europæiske grønne pagt og den digitale 
omstilling, øge forsvarssamarbejdet og 
‑koordineringen, forbedre dens strategiske 
autonomi og energiuafhængighed og 
‑sikkerhed, garantere fødevaresikkerhed og 
tackle de udfordringer, der skyldes den 
høje inflation;

2. understreger, at der er en klar 
konsensus blandt institutionerne om, at EU 
i kølvandet på den uprovokerede og 
uberettigede invasion af Ukraine bør yde 
den stærkest mulige sociale, økonomiske 
og finansielle bistand til Ukraine og 
samtidig imødegå de økonomiske og 
sociale konsekvenser af krisen i Unionen 
og yde den nødvendige støtte til folk, 
navnlig ved at bidrage til afbødning af 
energiprischokket for husstande og 
erhvervsdrivende og ved at fastholde 
købekraft, kvalitetsbeskæftigelse og 
offentlige tjenesteydelser; fremhæver i den 
forbindelse Unionens fælles mål om at 
gennemføre den europæiske grønne pagt 
og den digitale omstilling, øge 
forsvarssamarbejdet og ‑koordineringen, 
forbedre dens strategiske autonomi og 
energiuafhængighed og ‑sikkerhed, 
garantere fødevaresikkerhed og tackle de 
udfordringer, der skyldes den høje 
inflation, såsom øgede uligheder, ledighed 
og risiko for fattigdom, som forværres af 
de allerede høje energipriser i hele 
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Europa, og som har en uforholdsmæssig 
stor indvirkning på 
lavindkomsthusholdninger og SMV'er;

Ændringsforslag 7
Forslag til beslutning
Punkt 3

Forslag til beslutning Ændringsforslag

3. fremhæver, at der på kort sigt er 
behov for omfattende humanitær bistand i 
Ukraine og finansiel støtte til 
medlemsstater, der modtager og hjælper 
med at bosætte de mennesker, der flygter 
fra konflikten, for at imødegå 
konsekvenserne af krigen mod Ukraine;

3. fremhæver, at der på kort sigt er 
behov for omfattende humanitær bistand i 
Ukraine og finansiel støtte til 
medlemsstater, der modtager og hjælper 
med at bosætte de mennesker, der flygter 
fra konflikten, for at imødegå 
konsekvenserne af krigen mod Ukraine; 
glæder sig over den indsats, som flere 
medlemsstater har gjort for at tage imod 
og indkvartere personer på flugt fra 
krigen i Ukraine, både hvad angår 
ressourcer, skolegang og beskæftigelse;

Ændringsforslag 8
Forslag til beslutning
Punkt 5

Forslag til beslutning Ændringsforslag

5. påpeger, at vigtige nye politiske 
initiativer, der er blevet fremlagt siden 
vedtagelsen af den nuværende FFR, har 
indeholdt forslag om at flytte penge væk 
fra centrale EU-politikker og -mål;

5. understreger, at den fleksibilitet, 
der er tilgængelig under den nuværende 
flerårige finansielle ramme (FFR) for 
2021-2027, ikke er tilstrækkelig til 
fuldstændig at dække de finansielle 
behov, der er opstået som følge af krigen i 
Ukraine og coronapandemien; 
understreger, at omfanget af den 
nuværende FFR hverken var udforme 
eller udtænkt til at tage hånd om de nye 
vanskeligheder og fremtidige 
krisesituationer og samtidig opretholde 
investeringer i EU's programmer og 
politikker, herunder vigtige prioriteter 
såsom den retfærdige, grønne og digitale 
omstilling; påpeger, at vigtige nye 
politiske initiativer, der er blevet fremlagt 
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siden vedtagelsen af den nuværende FFR, 
har indeholdt forslag om at flytte penge 
væk fra centrale EU-politikker og -mål;

Ændringsforslag 9
Forslag til beslutning
Punkt 8

Forslag til beslutning Ændringsforslag

8. understreger derfor, at FFR'en for 
2021-2027 allerede er presset til det 
yderste, mindre end to år efter vedtagelsen 
– en situation, som forværres af de 
uforudsigelige hændelser i 2022; påpeger, 
at den simpelthen ikke er gearet – med 
hensyn til størrelse, struktur eller regler – 
til at reagere på en lang række kriser af 
denne størrelsesorden eller til i 
tilstrækkelig grad at finansiere nye fælles 
EU-politiske ambitioner og en hurtig 
gennemførelse af de nødvendige EU-
dækkende løsninger;

8. påpeger, at den økonomiske og 
politiske kontekst har ændret sig, siden 
den nuværende FFR blev forhandlet; 
understreger derfor, at FFR'en for 2021-
2027 allerede er presset til det yderste, 
mindre end to år efter vedtagelsen – en 
situation, som forværres af de 
uforudsigelige hændelser i 2022; minder 
om, at den nuværende høje inflation 
lægger et stort pres på lofterne i FFR, så 
der kun er meget begrænset plads til 
rådighed til at imødegå de største 
udfordringer og EU's langsigtede mål; 
påpeger, at den simpelthen ikke er gearet – 
med hensyn til størrelse, struktur eller 
regler – til at reagere hurtigt på en lang 
række kriser af denne størrelsesorden eller 
til i tilstrækkelig grad at finansiere nye 
fælles EU-politiske ambitioner og en hurtig 
gennemførelse af de nødvendige EU-
dækkende løsninger;

Ændringsforslag 10
Forslag til beslutning
Punkt 9

Forslag til beslutning Ændringsforslag

9. minder om, at FFR'en forhøjes 
årligt på grundlag af en deflator på 2 %, 
som anvendes på 2018-priser; understreger, 
at de hastigt stigende energipriser og de 
ekstreme udsving på energimarkedet, som 
hovedsagelig skyldes Ruslands beslutning 
om at skære ned på gasforsyningen, har 
givet næring til kraftigt stigende inflation 

9. minder om, at FFR'en forhøjes 
årligt på grundlag af en deflator på 2 %, 
som anvendes på 2018-priser; understreger, 
at de hastigt stigende energipriser og de 
ekstreme udsving på energimarkedet, som 
hovedsagelig skyldes Ruslands beslutning 
om at skære ned på gasforsyningen, har 
givet næring til kraftigt stigende inflation 
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med alvorlige konsekvenser for borgere, 
virksomheder og forbrugere; er dybt 
bekymret over, at så uventet høje 
inflationsniveauer sætter FFR'en under 
alvorligt pres og reducerer dens købekraft 
yderligere i en situation, hvor dens samlede 
niveau allerede er lavere end tidligere 
FFR'ers; understreger, at dette i praksis 
betyder, at der kan finansieres færre EU-
projekter og -foranstaltninger, 

med alvorlige konsekvenser for borgere, 
virksomheder og forbrugere; er dybt 
bekymret over, at så uventet høje 
inflationsniveauer sætter FFR'en under 
alvorligt pres og reducerer dens købekraft 
yderligere i en situation, hvor dens samlede 
niveau allerede er lavere end tidligere 
FFR'ers; understreger, at dette i praksis 
betyder, at der kan finansieres færre EU-
projekter og -foranstaltninger, hvilket har 
negative konsekvenser for 
støttemodtagerne og Unionens kapacitet 
til at indfri sine politiske mål;

Ændringsforslag 11
Forslag til beslutning
Punkt 12

Forslag til beslutning Ændringsforslag

12. konkluderer i den forbindelse, at 
behovet for en hurtig gennemgang og 
revision af FFR'en er hævet over enhver 
tvivl, og at en "business as usual"-tilgang 
overhovedet ikke vil være tilstrækkelig til 
at tackle de mange udfordringer og dermed 
kan undergrave tilliden til Unionen på 
lang sigt;

12. konkluderer i den forbindelse, at 
behovet for en hurtig gennemgang og 
altomfattende, ambitiøs revision af FFR'en 
er hævet over enhver tvivl, og at en 
"business as usual"-tilgang vil slå fejl og 
dermed risikere at undergrave Unionen 
på lang sigt, medmindre der træffes 
yderligere foranstaltninger til at tackle de 
mange udfordringer, der er forbundet 
hermed, stimulere stagnerede økonomier, 
genopbygge Europas industrigrundlag og 
tage hånd om den sociale og 
beskæftigelsesmæssige krise samt 
flygtninge- og migrationskriserne;

Ændringsforslag 12
Forslag til beslutning
Punkt 13

Forslag til beslutning Ændringsforslag

13. opfordrer derfor Kommissionen til 
at foretage en dybdegående undersøgelse 
af, hvordan den nuværende FFR fungerer, 
og til dernæst at udarbejde et 
lovgivningsforslag om en omfattende 

13. opfordrer derfor Kommissionen til 
at foretage en dybdegående undersøgelse 
af, hvordan den nuværende FFR fungerer, 
og til dernæst at udarbejde et 
lovgivningsforslag om en omfattende 



RR\1267604DA.docx 49/106 PE734.412v02-00

DA

revision af FFR snarest muligt og senest i 
første kvartal af 2023;

revision af FFR snarest muligt og senest i 
første kvartal af 2023 med henblik på at 
sikre yderligere fleksibilitet i EU-
budgettet, reagere på uforudsete og 
presserende behov og tage hensyn til de 
langsigtede konsekvenser af covid-19-
pandemien og krigen mod Ukraine og de 
nødforanstaltninger, der er truffet;

Ændringsforslag 13
Forslag til beslutning
Punkt 13 a (nyt)

Forslag til beslutning Ændringsforslag

13a. mener, at der skal tages hensyn til 
en række forhold i revisionen af FFR, 
nemlig betydningen af øget fleksibilitet og 
tilstrækkelige ressourcer i FFR'en til at 
støtte bæredygtig vækst og investeringer 
og effektivt tackle de sociale og 
arbejdsmarkedsmæssige konsekvenser af 
covid-19-pandemien og angrebskrigen 
mod Ukraine, navnlig 
massearbejdsløshed; opfordrer derfor til 
en styrkelse af FFR og til, at dens budget 
øges, så det omfatter støtte til de 
strategiske målsætninger i Europa 2020-
strategien og 2030-dagsordenen for 
bæredygtig udvikling såvel som 
initiativerne i den europæiske søjle for 
sociale rettigheder og Porto-erklæringen 
og sætter EU i stand til at håndtere nye 
udfordringer;

Ændringsforslag 14
Forslag til beslutning
Punkt 17

Forslag til beslutning Ændringsforslag

17. bekræfter på ny sin mangeårige 
holdning om, at nye politiske initiativer 
skal finansieres med nye ekstra midler og 
ikke på bekostning af veletablerede, 
allerede eksisterende EU-programmer eller 

17. bekræfter på ny sin mangeårige 
holdning om, at nye politiske initiativer 
skal finansieres med nye ekstra midler til 
nye opgaver, herunder opgaver 
hidrørende fra handlingsplanen for den 
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-politikker; europæiske søjle for sociale rettigheder, 
og ikke på bekostning af veletablerede, 
allerede eksisterende EU-programmer eller 
-politikker; er bekymret over de meget 
begrænsede margener, der er tilgængelige 
under FFR, og fastholder, at der er behov 
for at øge udgifterne for at accelerere 
gennemførelsen af handlingsplanen; 
minder om, at programmer, der er 
vedtaget under FFR, og rammebeløbene 
hertil bør respekteres;

Ændringsforslag 15
Forslag til beslutning
Punkt 17 a (nyt)

Forslag til beslutning Ændringsforslag

17a. fastholder, at Den Europæiske 
Socialfond Plus (ESF+) fortsat skal være 
den central fremdrift i styrkelsen af den 
sociale dimension af Unionen og det 
primære instrument for støtte til 
medlemsstater, mennesker og regioner i at 
opnå et højt beskæftigelsesniveau, der 
skal være ledsaget af passende lønninger, 
anstændige arbejdsvilkår, sunde 
arbejdsmiljøer og socialsikringsdækning, 
så der kan opbygges retfærdig social 
beskyttelse og en kompetent, 
konkurrencedygtig og modstandsdygtig 
arbejdsstyrke, der er klar til omstillingen 
til en grøn og digital økonomi og til det 
fremtidige arbejdsmarked, samt inklusive 
og sammenhængende samfund, som 
stræber efter at udrydde fattigdom og 
gennemføre principperne i EPSR; minder 
om, at ESF+ forventes at bidrage til 
gennemførelsen af søjle-handlingsplanen 
og til de relevante landespecifikke 
henstillinger, der er vedtaget inden for 
rammerne af det europæiske semester, for 
at sikre lige muligheder, lige adgang til 
arbejdsmarkedet, rimelige arbejdsvilkår af 
høj kvalitet, social beskyttelse og 
inklusion; bemærker, at ESF+ blev 
vedtaget før den nuværende 
krisesituation, som i øjeblikket indebærer 
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højere offentlige og sociale investeringer 
end oprindeligt planlagt, og at den 
nuværende finansielle programmering 
risikerer ikke at opfylde de eksisterende 
behov; opfordrer derfor til en styrket 
ESF+ med betydeligt øget offentlig støtte 
til eksisterende instrumenter beregnet på 
de samfundets fattigste, navnlig 
foranstaltninger rettet mod de socialt 
dårligst stillede (navnlig Den Europæiske 
Fond for Bistand til de Socialt Dårligst 
Stillede) og suppleret med en social 
redningsfacilitet med øget offentlig støtte 
til eksisterende instrumenter, der er rettet 
mod de fattigste i vores samfund;

Ændringsforslag 16
Forslag til beslutning
Punkt 17 b (nyt)

Forslag til beslutning Ændringsforslag

17b. fremhæver den demografiske 
situation i EU, navnlig den aldrende 
befolkning, som er et demografisk 
fænomen, der indebærer en højere 
forventet levetid og et fald i både 
fertilitets- og dødelighedsrater; glæder sig 
over den europæiske plejestrategi og 
opfordrer til, at den støttes inden for 
FFR; fastholder, at der er behov for at 
investere i sociale infrastrukturer for at 
tackle den demografiske udfordring; 
understreger manglen på politiske 
reaktioner på konsekvenserne af de 
demografiske forandringer;

Ændringsforslag 17
Forslag til beslutning
Punkt 19

Forslag til beslutning Ændringsforslag

19. beklager, at det i strid med 
Parlamentets holdning er blevet besluttet, 
at udgifterne i forbindelse med lån fra EU-

19. beklager, at det i strid med 
Parlamentets holdning er blevet besluttet, 
at udgifterne i forbindelse med lån fra EU-
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genopretningsinstrumentet og 
tilbagebetalingen af gæld skal medtages 
som en budgetpost under udgiftsområde 2b 
sammen med flagskibsprogrammer som 
Erasmus+, EU4Health og borgere, 
ligestilling, rettigheder og værdier; 
understreger, at renteudgifter og 
tilbagebetaling af gæld afhænger af 
markedsudviklingen, ikke er diskretionære 
udgifter, ikke følger logikken med 
udgiftslofter og aldrig bør konkurrere med 
programmer under samme loft; minder om, 
at enhver aktivering af 
nødhjælpsinstrumentet også afhænger af, 
om der er en ikketildelt margen under loftet 
for dette udgiftsområde; insisterer derfor 
på, at status quo indebærer betydelige risici 
for programudgifterne, og at 
tilbagebetalingsposten fjernes fra 
udgiftsområde 2b og medregnes ud over 
FFR-lofterne;

genopretningsinstrumentet og 
tilbagebetalingen af gæld skal medtages 
som en budgetpost under udgiftsområde 2b 
sammen med flagskibsprogrammer som 
Erasmus+, EU4Health og borgere, 
ligestilling, rettigheder og værdier; 
understreger, at renteudgifter og 
tilbagebetaling af gæld afhænger af 
markedsudviklingen, ikke er diskretionære 
udgifter, ikke følger logikken med 
udgiftslofter og aldrig bør konkurrere med 
programmer under samme loft; minder om, 
at enhver aktivering af 
nødhjælpsinstrumentet også afhænger af, 
om der er en ikketildelt margen under loftet 
for dette udgiftsområde; insisterer derfor 
på, at status quo indebærer betydelige risici 
for programudgifterne, og at 
tilbagebetalingsposten fjernes fra 
udgiftsområde 2b og medregnes ud over 
FFR-lofterne; understreger betydningen af 
det europæiske år for færdigheder 2023, 
herunder konkrete foranstaltninger og 
politikker, der støttes af tilstrækkelig 
finansiering fra FFR til yderligere 
udvikling af beskæftigelses- og 
iværksætterforanstaltninger;

Ændringsforslag 18
Forslag til beslutning
Punkt 19 a (nyt)

Forslag til beslutning Ændringsforslag

19a. understreger, at eftersom 
coronapandemien og krigen mod Ukraine 
fortsat skaber usikkerhed, er det derfor 
vigtigt også at fortsætte finansieringen af 
genopretningen og tackle de sociale og 
beskæftigelsesmæssige udfordringer som 
følge af pandemien samt støtte 
arbejdstagere og virksomheder i 
overgangen til en mere solidaritetsbaseret, 
grønnere og klimaneutral økonomi;
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Ændringsforslag 19
Forslag til beslutning
Punkt 19 b (nyt)

Forslag til beslutning Ændringsforslag

19b. understreger endvidere, at ESF+ 
skal yde tilstrækkelig støtte til 
kapacitetsopbygning hos EU's 
arbejdsmarkeds parter og 
civilsamfundsorganisationer, herunder i 
form af uddannelse, 
netværksforanstaltninger og styrkelse af 
den sociale dialog, og til aktiviteter, der 
gennemføres i fællesskab af 
arbejdsmarkedets parter;

Ændringsforslag 20
Forslag til beslutning
Punkt 19 c (nyt)

Forslag til beslutning Ændringsforslag

19c. er bekymret over, at lønninger har 
været faldende, og at reallønnen i 
øjeblikket falder efter en række 
ekstraordinære energiprischok; mener, at 
der er et tvingende behov for 
lønstigninger for at opretholde intern 
efterspørgsel og inklusiv vækst og for at 
reducere konsekvenserne af den dobbelte 
krise for arbejdstagere og husholdninger, 
og at der er behov for en yderligere 
indsats for at hjælpe arbejdsmarkedets 
parter med at levere lønstigninger gennem 
trepartskapacitetsopbygningsrammer i 
forventning om en hurtig implementering 
af direktivet om passende 
mindstelønninger og dets forventede 
positive virkninger; 

Ændringsforslag 21
Forslag til beslutning
Punkt 19 d (nyt)
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Forslag til beslutning Ændringsforslag

19d. minder om, at unge er blevet 
særlig hårdt ramt af coronakrisen med 
hensyn til beskæftigelse, uddannelse og 
mental trivsel; er bekymret over, at de 
økonomiske konsekvenser af den 
nuværende krise som følge af den 
russiske krig mod Ukraine risikerer at 
gøre mange flere unge arbejdsløse i 
Europa med langvarige socioøkonomiske 
konsekvenser til følge; understreger i 
denne forbindelse, at den reviderede FFR 
skal prioritere støtte til unge og bekæmpe 
ungdomsarbejdsløshed og styrke de 
eksisterende initiativer såsom 
ungdomsgarantien;

Ændringsforslag 22
Forslag til beslutning
Punkt 19 e (nyt)

Forslag til beslutning Ændringsforslag

19e. minder om, at Unionens agenturer 
spiller en vigtig rolle med hensyn til at 
give Unionens institutioner og 
medlemsstaterne specialiseret viden, 
navnlig om beskæftigelse og sociale 
spørgsmål, og at de skal garanteres 
adgang til de fornødne ressourcer til at 
udføre deres opgaver, inklusive personale;

Ændringsforslag 23
Forslag til beslutning
Punkt 20

Forslag til beslutning Ændringsforslag

20. gentager sin holdning om, at den 
sociale klimafond skal indarbejdes fuldt ud 
i EU-budgettet og i FFR'en uden at påvirke 
andre programmer og fonde under dette 
udgiftsområde negativt, i betragtning af 
vigtigheden af at sikre fødevaresikkerhed 

20. fremhæver nødvendigheden af en 
fuldstændig gennemførelse af 
mekanismen for retfærdig omstilling og 
en snarlig vedtagelse af den sociale 
klimafond for at fokusere på social 
velfærd og enkeltpersoners behov; 
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og gennemføre den grønne pagt; opfordrer 
til, at loftet for udgiftsområde 3 justeres i 
overensstemmelse hermed;

gentager sin holdning om, at den sociale 
klimafond skal indarbejdes fuldt ud i EU-
budgettet og i FFR'en uden at påvirke 
andre programmer og fonde under dette 
udgiftsområde negativt, i betragtning af 
vigtigheden af at sikre fødevaresikkerhed 
og gennemføre den grønne pagt; opfordrer 
til, at loftet for udgiftsområde 3 justeres i 
overensstemmelse hermed;

Ændringsforslag 24
Forslag til beslutning
Punkt 20 a (nyt)

Forslag til beslutning Ændringsforslag

20a. glæder sig over Unionens ambition 
om at intensivere sine bestræbelser på at 
bekæmpe den alarmerende stigning i 
børnefattigdom og udrydde denne via den 
nyligt oprettede europæiske børnegaranti; 
er imidlertid bekymret over, at den 
nuværende krise har forværret og 
yderligere vil forværre situationen for 
børn, som er fattige eller er i risiko for 
fattigdom, og vil have langvarige 
konsekvenser; gentager sin opfordring til 
en hasteforhøjelse af finansieringen af 
den europæiske børnegaranti med et 
særskilt budget på mindst 20 mia. EUR 
for perioden 2021-27, og fastholder, at 
denne bør indgå som en del af den 
reviderede FFR og styrkede ESF+; 
opfordrer desuden Kommissionen til at 
stille alle tilgængelige ressourcer til 
rådighed for en effektiv gennemførelse af 
børnegarantien, herunder ESF+, 
REACT-EU og genopretnings- og 
resiliensfaciliteten, og opfordrer 
medlemsstaterne til at gøre fuld brug af 
alle tilgængelige ressourcer;

Ændringsforslag 25
Forslag til beslutning
Punkt 28
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Forslag til beslutning Ændringsforslag

28. understreger, at den midlertidige og 
kortsigtede fleksibilitet, der blev indført i 
samhørighedspolitikkens fonde gennem 
rækken af forslag under 
samhørighedsaktionen for flygtninge i 
Europa (CARE), hjalp medlemsstaterne til 
hurtigt at kunne klare konsekvenserne af 
krigen mod Ukraine ved at videreføre 
modellen for investeringsinitiativerne som 
reaktion på coronavirusset, CRII og CRII+, 
som satte EU i stand til at træffe 
foranstaltninger, da covid-19-pandemien 
begyndte;

28. understreger, at den midlertidige og 
kortsigtede fleksibilitet, der blev indført i 
samhørighedspolitikkens fonde gennem 
rækken af forslag under 
samhørighedsaktionen for flygtninge i 
Europa (CARE), ydede bistand til 
medlemsstaterne til hurtigt at kunne klare 
konsekvenserne af krigen mod Ukraine, 
om end utilstrækkeligt i forhold til 
omfanget af behov i nogle medlemsstater, 
ved at videreføre modellen for 
investeringsinitiativerne som reaktion på 
coronavirusset, CRII og CRII+, som satte 
EU i stand til at træffe foranstaltninger, da 
covid-19-pandemien begyndte;

Ændringsforslag 26
Forslag til beslutning
Punkt 28 a (nyt)

Forslag til beslutning Ændringsforslag

28a. opfordrer til en midlertidig 
europæisk pakke om social 
modstandsdygtighed, der koordinerer en 
række foranstaltninger og midler til at 
styrke de sociale velfærdssystemer og de 
sociale beskyttelsessystemer i EU; 
understreger, at SURE har vist sig at være 
en succes med hensyn til at bekæmpe 
arbejdsløshed som følge af 
coronapandemien; mener, at der er behov 
for en yderligere indsats for at forhindre 
arbejdsløshed og underbeskæftigelse som 
følge af krigen, og opfordrer til 
videreførelse og refinansiering af SURE 
for at støtte arbejdsfordelingsordninger og 
arbejdstagere, der vil blive midlertidigt 
afskediget, så længe de socioøkonomiske 
konsekvenser af krigen fortsat har en 
negativ indvirkning på arbejdsmarkedet;
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Ændringsforslag 27
Forslag til beslutning
Punkt 29

Forslag til beslutning Ændringsforslag

29. understreger, at 
samhørighedspolitikken ikke er et 
kriseberedskabsværktøj, selv om 
kriseberedskabsforanstaltninger er 
nødvendige og nyttige; er bekymret over, 
at samhørighedspolitikken i stigende grad 
anvendes til at styrke andre politikker og 
afhjælpe svagheder i budgettets fleksibilitet 
eller kriseberedskabsmekanismerne i 
FFR'en; understreger, at 
samhørighedspolitikken er en af Unionens 
prioriteter, har langsigtede investeringsmål, 
der er knyttet til EU's strategiske 
dagsorden, navnlig den europæiske grønne 
pagt og den digitale dagsorden, og ikke bør 
anvendes til at supplere finansieringen til 
andre politikker; opfordrer derfor til, at 
finansieringsniveauerne for 
samhørighedspolitikken fastholdes i 
budgettet;

29. understreger, at 
samhørighedspolitikken ikke er et 
kriseberedskabsværktøj, selv om 
kriseberedskabsforanstaltninger er 
nødvendige og nyttige; mener imidlertid, 
at det er afgørende at støtte regional 
udvikling, bæredygtig vækst, livskvalitet 
og beskæftigelse; er bekymret over, at 
samhørighedspolitikken i stigende grad 
anvendes til at styrke andre politikker og 
afhjælpe svagheder i budgettets fleksibilitet 
eller kriseberedskabsmekanismerne i 
FFR'en; understreger, at 
samhørighedspolitikken er en af Unionens 
prioriteter, har langsigtede investeringsmål, 
der er knyttet til EU's strategiske 
dagsorden, navnlig den europæiske grønne 
pagt og den digitale dagsorden, og ikke bør 
anvendes til at supplere finansieringen til 
andre politikker; opfordrer derfor til, at 
finansieringsniveauerne justeres i lyset af 
den kraftige stigning i energipriserne, 
som sætter lavindkomsthusholdninger i 
en vanskelig situation, med henblik på at 
investere i energieffektiviteten i de 
dårligste beboelsesejendomme for at 
muliggøre en rettidig, effektiv og 
langsigtet reaktion på krisen;

Ændringsforslag 28
Forslag til beslutning
Punkt 29 a (nyt)

Forslag til beslutning Ændringsforslag

29a. fastholder, at alle medlemsstats- og 
EU-nødforanstaltninger, navnlig dem, der 
er forbundet med jobbeskyttelse og 
indkomstkompensation, fortsætter og 
refinansieres, så længe de 
socioøkonomiske konsekvenser af krigen 
fortsat har en negativ indvirkning på 
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arbejdsmarkedet;

Ændringsforslag 29
Forslag til beslutning
Punkt 29 b (nyt)

Forslag til beslutning Ændringsforslag

29b. opfordrer i den henseende til en 
midlertidig EU-pakke for social 
modstandskraft, der koordinerer en række 
foranstaltninger og midler til styrkelse af 
sociale velfærds- og beskyttelsessystemer i 
EU, og oprettelsen af en ny EU-fond til 
sociale kriser (en "social 
redningsfacilitet") til krisesituationer af 
forskellig art, som bliver stadig mere 
flersidige, hybride og komplekse;

Ændringsforslag 30
Forslag til beslutning
Punkt 30

Forslag til beslutning Ændringsforslag

30. minder om, at de særlige 
instrumenter ligger uden for FFR-lofterne 
og derfor sikrer en vis grad af fleksibilitet 
og evne til at reagere på kriser og kun 
mobiliseres, hvis der foreligger en 
afgørelse truffet af budgetmyndigheden; 
gør opmærksom på den omfattende brug af 
de særlige instrumenter i FFR'ens to første 
år;

30. minder om, at de særlige 
instrumenter ligger uden for FFR-lofterne 
og derfor sikrer en vis grad af fleksibilitet 
og evne til at reagere på kriser og kun 
mobiliseres, hvis der foreligger en 
afgørelse truffet af budgetmyndigheden; 
gør opmærksom på den omfattende brug af 
de særlige instrumenter i FFR'ens to første 
år; fastholder, at alle eksisterende 
mangler i nødforanstaltningerne skal 
afhjælpes og fuldt ud løses, navnlig med 
hensyn til tilstrækkelighed og universel 
dækning og adgang;

Ændringsforslag 31
Forslag til beslutning
Punkt 35
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Forslag til beslutning Ændringsforslag

35. fastholder, at det ud over en 
styrkelse af de eksisterende særlige 
instrumenter er nødvendigt at oprette en 
permanent finanspolitisk kapacitet og et 
fælles kriseinstrument som et yderligere 
særligt instrument ud over FFR-lofterne, 
således at EU-budgettet bedre kan tilpasse 
sig og reagere hurtigt på kriser og deres 
sociale og økonomiske virkninger;

35. fastholder, at det ud over en 
styrkelse af de eksisterende særlige 
instrumenter er nødvendigt at oprette en 
permanent finanspolitisk kapacitet og et 
fælles kriseinstrument som et yderligere 
særligt instrument ud over FFR-lofterne, 
således at EU-budgettet bedre kan tilpasse 
sig og reagere hurtigt på kriser og deres 
sociale og økonomiske virkninger, og 
dermed afbøde de mulige chok på EU's 
arbejdsmarkeder og konsekvenserne for 
levevilkårene, navnlig for de mest sårbare 
personer, samt for små og mellemstore 
virksomheder (SMV'er);

Ændringsforslag 32
Forslag til beslutning
Punkt 36 a (nyt)

Forslag til beslutning Ændringsforslag

36a. anerkender, at ESF+ og 
genopretnings- og resiliensfaciliteten skal 
bidrage til gennemførelsen af EPSR ved 
at føre dens principper ud i livet og 
indarbejde sociale mål i al relevant 
lovgivning og i alle relevante politikker og 
gennemførelsesplaner, der er knyttet til 
NextGenerationEU; understreger, at der 
skal allokeres tilstrækkelige ressourcer til 
opdatering og gennemførelse af EPSR-
handlingsplanen, der blev vedtaget i 
Porto, og til at opnå de overordnede mål 
fra Porto, at genopretnings- og 
resiliensfaciliteten bør gøres permanent 
og at mindst 30 % af midlerne allokeres til 
sociale investeringer i styrkelse af sociale 
velfærdssystemer og investering i 
socialsikring, adgang til sundhedspleje og 
uddannelse, prisoverkommelige boliger, 
beskæftigelse, justits og sociale ydelser for 
sårbare grupper; opfordrer i den 
forbindelse Kommissionen til at sikre 
tilstrækkeligt personale til at løse denne 
opgave; mener, at Porto-målene om 
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fattigdomsbekæmpelse bør være mere 
udspecificerede i alle nationale 
genopretnings- og resiliensplaner og på 
EU-plan med en handlingsplan og en 
stærk strategi for bekæmpelse af 
fattigdom, der understøttes af betydelige 
investeringer, som tager fat på alle 
aspekter af fattigdom, herunder fattigdom 
blandt personer i arbejde;

Ændringsforslag 33
Forslag til beslutning
Punkt 36 b (nyt)

Forslag til beslutning Ændringsforslag

36b. mener, at udjævning af sociale 
skævheder inden for EU- og 
statsbudgetter gennem sociale 
investeringer på centrale politikområder 
til forbedring af leve- og arbejdsvilkår for 
mennesker, som er berørt af høj inflation, 
krigen i Ukraine, sundhedskrisen og de 
accelererende grønne og digitale 
omstillinger, bør være 
omdrejningspunkterne i EU's 
genopretningsstrategi; mener, at der bør 
tages behørigt hånd om sociale risici, 
afvigende beskæftigelseseffekter og 
langtidsledighed inden for specifikke 
brancher; opfordrer derfor Kommissionen 
til at fremlægge en verdensmål-relateret 
udgifts- og sporingsmetodologi for de 
sociale udgifter på EU-budgettet, der er 
baseret på principperne bag den 
europæiske søjle for sociale rettigheder og 
en social resultattavle og 
trivselsindikatorer til måling af den 
overordnede indvirkning af forskellige 
fonde, instrumenter og faciliteter, som 
finansieres under FFR;

Ændringsforslag 34
Forslag til beslutning
Punkt 37 a (nyt)
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Forslag til beslutning Ændringsforslag

37a. understreger, at det samlede EU-
budget under den nuværende FFR ikke er 
stort nok til at sikre en ambitiøs grøn og 
digital omstilling eller tilstrækkelige 
ressourcer til samhørighed, opadgående 
social konvergens og støtte til den 
europæiske sociale model; fastholder, at 
der skal ske en styrkelse af de sociale 
prioriteter og sociale investeringer i 
revisionen af FFR og FFR for perioden 
efter 2027, at der skal sikres en robust, 
ambitiøs social dimension og styrkelse af 
ESF+ og de sociale beskyttelsessystemer 
ved fuldt ud at gennemføre den 
europæiske søjle for sociale rettigheder og 
FN's 2030-dagsorden;

Ændringsforslag 35
Forslag til beslutning
Punkt 37 b (nyt)

Forslag til beslutning Ændringsforslag

37b. opfordrer til en styrkelse af 
inddragelsen af arbejdsmarkedets parter 
og af partnerskabsprincippet i 
udformning, forvaltning og 
gennemførelse af FFR, i udformning og 
gennemførelse af 
investeringsprioriteterne og i tilsynet med 
resultaterne, navnlig med hensyn til 
jobbeskyttelse, skabelse af kvalitetsjob, 
retfærdig omstilling og beskyttelse af 
arbejdstagernes og de sociale rettigheder;

Ændringsforslag 36
Forslag til beslutning
Punkt 42

Forslag til beslutning Ændringsforslag

42. opfordrer desuden Kommissionen 
til at gå i gang med langsigtede 

42. opfordrer desuden Kommissionen 
til at gå i gang med langsigtede 
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overvejelser om EU-budgettet efter 2027 i 
lyset af udviklingen i udgiftsbehovene og 
med udgangspunkt i arbejdet på 
konferencen om Europas fremtid 
vedrørende egne indtægter og budgettet; 
insisterer på, at efterfølgeren til den 
nuværende FFR skal være gearet til at 
håndtere en række politiske prioriteter og 
udgiftsbehov fuldt ud og på en fleksibel 
måde og sikre modstandsdygtighed i 
tilfælde af kriser;

overvejelser om EU-budgettet efter 2027 i 
lyset af udviklingen i udgiftsbehovene og 
det interinstitutionelle tilsagn vedrørende 
gennemførelsen af den europæiske søjle 
for sociale rettigheder og vedtagelsen af 
handlingsplanen hertil, som bl.a. 
fastsætter EU's mål om at reducere 
antallet af personer i risiko for fattigdom 
eller social udstødelse med mindst 15 
millioner inden 2030, og med 
udgangspunkt i arbejdet på konferencen 
om Europas fremtid vedrørende egne 
indtægter og budgettet; insisterer på, at 
efterfølgeren til den nuværende FFR skal 
være gearet til at håndtere en række 
politiske prioriteter og udgiftsbehov fuldt 
ud og på en fleksibel måde og sikre 
modstandsdygtighed i tilfælde af kriser;
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SKRIVELSE FRA UDVALGET OM MILJØ, FOLKESUNDHED OG 
FØDEVARESIKKERHED

Johan Van Overtveldt
Formand
Budgetudvalget
BRUXELLES

Om: Opskalering af den flerårige finansielle ramme for 2021-2027: Et robust EU-
budget, der er egnet til nye udfordringer (2022/2046(INI))

Kære formand

Kære Johan van Overtveldt 

Koordinatorerne for Udvalget om Miljø, Folkesundhed og Fødevaresikkerhed (ENVI) 
besluttede den 13. juni 2022, at ENVI skulle afgive udtalelse om Opskalering af den flerårige 
finansielle ramme for 2021-2027: Et robust EU-budget, der er egnet til nye udfordringer 
(2022/2046(INI)) i form af en skrivelse. Derfor vil jeg som både formand for ENVI og 
ordfører for denne udtalelse forelægge Dem ENVI-udvalgets bidrag i form af 
beslutningspunkter, der blev vedtaget af ENVI på dets møde1 den 3. oktober 2022, og som 
Deres udvalg forhåbentlig vil tage i betragtning: 

– understreger, at den bredere revision af FFR 2021-2027 skal fastholde tilsagnet om at 
opnå en retfærdig, modstandsdygtig, bæredygtig og socialt retfærdig genopretning for 
alle gennem Unionens budget for 2024-2027, der afslutter og senere gennemfører den 
reviderede 2030-ramme for Unionens klima-, energi- og miljømål med det formål at 
gøre EU klimaneutralt senest i 2050 og være baseret på princippet om ikke at gøre 
væsentlig skade, jf. klassificeringsforordningens artikel 17;

− minder om behovet for at afsætte tilstrækkelige menneskelige og finansielle ressourcer 
til gennemførelsen af biodiversitetsstrategien for 2030, fra jord til bord-strategien, 

1 Til stede ved den endelige afstemning: Abir Al-Sahlani, Mathilde Androuët, Attila Ara-Kovács, Bartosz 
Arłukowicz, Simona Baldassarre, Marek Paweł Balt, Aurélia Beigneux, Hildegard Bentele, Sergio Berlato, 
Monika Beňová, Michael Bloss, Simona Bonafè, Biljana Borzan, Delara Burkhardt, Pascal Canfin, Sara Cerdas, 
Mohammed Chahim, Asger Christensen, Nathalie Colin-Oesterlé, Anna Deparnay-Grunenberg, Estrella Durá 
Ferrandis, Matthias Ecke, Bas Eickhout, Cyrus Engerer, Agnès Evren, Pietro Fiocchi, Heléne Fritzon, Malte 
Gallée, Andreas Glück, Catherine Griset, Anja Hazekamp, Krzysztof Hetman, Martin Hojsík, Pär Holmgren, Jan 
Huitema, Yannick Jadot, Radan Kanev, Ondřej Knotek, Petros Kokkalis, Ewa Kopacz, Joanna Kopcińska, Peter 
Liese, César Luena, Javi López, Marian-Jean Marinescu, Liudas Mažylis, Marina Mesure, Tilly Metz, Silvia 
Modig, Dolors Montserrat, Alessandra Moretti, Ville Niinistö, Ljudmila Novak, Grace O'Sullivan, João Pimenta 
Lopes, Jessica Polfjärd, Nicola Procaccini, Luisa Regimenti, Frédérique Ries, María Soraya Rodríguez Ramos, 
Silvia Sardone, Christel Schaldemose, Christine Schneider, Günther Sidl, Ivan Vilibor Sinčić, Maria Spyraki, 
Eugen Tomac, Nils Torvalds, Véronique Trillet-Lenoir, Edina Tóth, Alexandr Vondra, Mick Wallace, Pernille 
Weiss, Sarah Wiener, Michal Wiezik, Tiemo Wölken, Anna Zalewska
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handlingsplanen for den cirkulære økonomi, kemikaliestrategien med bæredygtighed 
for øje, handlingsplanen for nulforurening, lægemiddelstrategien og den europæiske 
kræfthandlingsplan i Unionens budget; opfordrer i den henseende til at øge 
budgetstøtten til LIFE-programmet, EU4Health-programmet, og Fonden for Retfærdig 
Omstilling og alle andre programmer, der støtter og beskytter naturbevarelse og 
sårbare borgere; understreger nødvendigheden af at anvende de eksisterende midler på 
en mere effektiv måde; opfordrer endvidere Kommissionen til inden for rammerne af 
revisionen af FFR at medtage et oprigtigt tilsagn om specifikt at øge personalet i GD 
for Miljø og GD for Klima og til at sikre, at personaleforøgelsen svarer til den 
arbejdsbyrde, der følger af dagsordenen for EU's grønne pagt;

− understreger nødvendigheden af fortsat at arbejde hen imod opfyldelsen af de mål for 
integration af klima og biodiversitet2, der er fastsat i den interinstitutionelle aftale af 
16. december 2020 ("den interinstitutionelle aftale" – IIA3), og anmoder om, at der 
gøres en øget indsats inden for rammerne af Unionens budget for 2024-2027 med 
henblik på at nå disse udgiftsniveauer; minder om de biodiversitetsrelaterede 
udgiftsmål på 7,5 % fra 2024 og 10 % fra 2026 og fremefter i den flerårige finansielle 
ramme; understreger, at der bør gøres alle bestræbelser på at nå det 
biodiversitetsrelaterede udgiftsmål på 10 % så hurtigt som muligt; fremhæver, at 
finansieringshullet for biodiversitet i perioden 2021 til 2030 er på omkring 
18,69 mia. EUR om året4, og at dette bør udbedres hurtigst muligt; minder om, at 
ENVI-udvalgets holdning af 5. september 2019 var at fastsætte et mål på 40 % for 
klimamainstreaming i den næste FFR for 2021-2027; minder om, at 37 % af 
udgifterne under forordning (EU) 2021/241 om oprettelse af en genopretnings- og 
resiliensfacilitet ("genopretnings- og resiliensfaciliteten") bør bidrage til klimamålene; 
understreger nødvendigheden af at sikre, at der afsættes tilstrækkelige midler til 
gennemførelsen af naturgenopretningsloven efter dens vedtagelse; 

– understreger nødvendigheden af at foretage en betydelig forbedring og stramning af 
metoderne til integrering af klima- og biodiversitetsmainstreaming ("tagging") i FFR 
for 2021-2027 for at undgå grønvaskning og sikre reel klima- og 
biodiversitetsadditionalitet af de ressourcer, der afsættes til de respektive 
minimumsudgiftsmål, i overensstemmelse med de konkrete forslag fra Den 
Europæiske Revisionsret5 og Europa-Parlamentet6;

− minder Kommissionen om dens engagement og forpligtelse i henhold til IIA til at gøre 
midtvejsstatus over de fremskridt, der er gjort i forbindelse med indsatsen for at 
integrere klimaindsatsen og undersøge, om målene er nået eller er på vej til at blive 
nået; anmoder, såfremt disse mål ikke nås, Kommissionen om at fremsætte tilsvarende 
forslag i overensstemmelse med kravene i artikel 16 i IIA; forventer, at Kommissionen 
offentliggør metoden inden udgangen af 2022 efter høring af Parlamentet og relevante 
interessenter; opfordrer endvidere indtrængende Kommissionen til så hurtigt som 

2 30 % af EU's udgifter bidrager til klimamålene, og de årlige udgiftsniveauer til biodiversitet udgør mindst 
7,5 % i 2024, som øges til 10 % i 2026 og 2027.
3 IIA = Den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020 mellem Europa-Parlamentet, Rådet for Den 
Europæiske Union og Europa-Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde på budgetområdet og om 
forsvarlig økonomisk forvaltning samt om nye egne indtægter, herunder en køreplan hen imod indførelse af nye 
egne indtægter, (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0028.01.ENG)
4 https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-11ec-a534-01aa75ed71a1
5 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_DA.pdf 
6 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/732007/IPOL_STU(2022)732007_EN.pdf

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0028.01.ENG
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_DA.pdf
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muligt at udvikle og færdiggøre en lignende sporingsmetode for biodiversitetsudgifter; 

– opfordrer Kommissionen til at integrere artikel 16, litra d)-f), i IIA i den reviderede 
FFR-forordning med et specifikt bilag, der for hvert program omfatter andelen af 
udgifter, der vil bidrage til både biodiversitets- og klimamål;

– opfordrer Kommissionen til i forbindelse med revisionen at sikre, at de 
mainstreamingmål for 2026 og 2027, der vedrører udgifter, der bidrager til at standse 
og vende tabet af biodiversitet, nås; understreger nødvendigheden af på alle budgettets 
seks områder at sikre sammenhæng mellem klima- og biodiversitetsfinansiering på 
den ene side og respekten for princippet om ikke at gøre væsentlig skade på den anden 
side;

− anmoder Kommissionen om at foretage en vurdering og, hvor det er relevant, 
forelægge et lovgivningsforslag om integration af klimainvesteringsfonden og 
moderniseringsfonden i Unionens budget, som kan forelægges i forbindelse med 
forslagene til den næste FFR med henblik på at opnå større sammenhæng og 
effektivitet i forvaltningen og anvendelsen af EU-midler og -ressourcer; 

− minder om, at budgetposten med inddrivelsesomkostninger ("NGEU-posten"), som 
kan anvendes til at betale refinansieringen af renteomkostninger og eventuel 
tilbagebetaling af gæld, hører under samme udgiftsområde som andre 
udgiftsprogrammer såsom EU4Health-programmet; gentager i overensstemmelse med 
sin argumentation i forbindelse med FFR-forhandlingerne for 2021-2027 sin klare 
holdning om, at renteomkostninger og tilbagebetalinger i forbindelse med NGEU bør 
medregnes ud over FFR-lofterne7;

 – minder om, at en del af indtægterne, som følge af at bygninger og vejtransport er 
blevet medtaget i anvendelsesområdet for direktiv 2003/87/EF, bør anvendes som en 
egen indtægt til at finansiere Unionens budget som en generel indtægt i 
overensstemmelse med den juridisk bindende IIA, i hvilken der fastsættes en køreplan 
for indførelsen af nye egne indtægter, som derved giver Unionens budget mulighed for 
at bidrage til at håndtere de sociale virkninger af denne medtagelse, således at 
omstillingen bliver retfærdig og inkluderende, og ingen lades i stikken.

− minder om, at yderligere tildelinger skal stilles til rådighed med forbehold af den 
specifikke tekniske justering baseret på udsvingene i kulstofpriserne, jf. artikel 4b i 
[Rådets forordning (EU, Euratom) 2020/20938 som ændret] for at sikre, at de 
disponible bevillinger til den sociale klimafond i Unionens budget stiger i 
overensstemmelse med kulstofprisen; minder om, at anvendelsen og forlængelsen af 
den specifikke tekniske justering, der er baseret på udsving i kulstofpriserne, skal 
overvejes i forbindelse med forhandlingerne om den gældende FFR;

– minder om betydningen af at tage behørigt hensyn til de indhøstede erfaringer fra 
covid‑19‑pandemien med hensyn til folkesundhed og økonomisk overkommelige og 
tilgængelige sundheds- og plejetjenester; gentager i den forbindelse sin opfordring om 
at øge støtten til den europæiske sundhedsunion ud over EU4Health-programmet, 
navnlig i lyset af de udvidede mandater for Det Europæiske Lægemiddelagentur 
(EMA) og Det Europæiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme 

7 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0432_DA.html 
8 Rådets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om fastlæggelse af den flerårige finansielle 
ramme for årene 2021-2027, EUT L 433I af 22.12.2020, s. 11.

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0432_DA.html
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(ECDC) og navnlig i betragtning af, at en væsentlig del af EU4Health allerede har 
forpligtet sig til HERA; understreger, at nye varianter af sars-CoV-2 udgør en 
udfordring for folkesundheden i Unionen, og at der derfor bør afsættes tilstrækkelige 
ressourcer til forebyggelse, beredskab og beskyttelse; understreger betydningen af en 
langsigtet, sammenhængende og koordineret strategi for nye pandemier, herunder 
sars-CoV-2-varianter, der giver anledning til bekymring, og som omfatter både 
medicinske og ikkemedicinske modforanstaltninger; understreger, at der bør afsættes 
tilstrækkelige ressourcer til at øge investeringerne i forskning og udvikling på 
sundhedsområdet;

− glæder sig over den fremskyndede betaling til EU‑civilbeskyttelsesmekanismen; 
understreger ikke desto mindre vigtigheden af at afsætte tilstrækkelige midler i 
perioden 2024-2027 for at sikre, at Unionen kan reagere samlet og effektivt på 
nødsituationer såsom pandemier, brande, oversvømmelser og andre uforudsete 
begivenheder og omstændigheder;

− opfordrer til opbygge yderligere kriseberedskabskapacitet i forbindelse med 
klimafinansiering på verdensplan og tilpasning i EU ved at forhøje det beløb, der er til 
rådighed for det særlige instrument under solidaritets- og nødhjælpsreserven, som har 
til formål bedre at hjælpe med at håndtere nødsituationer, der skyldes større 
naturkatastrofer eller folkesundhedskriser i medlemsstaterne og tiltrædelseslandene; 
minder om det stigende behov for at håndtere nødsituationer og kriser i forbindelse 
med naturkatastrofer og ekstreme vejrforhold både i og uden for EU og de dermed 
forbundne omkostninger; understreger nødvendigheden af at indføre de nødvendige 
klimatilpasningsforanstaltninger, som også vil reducere omkostningerne og forbedre 
borgernes ansvarlighed i forbindelse med de offentlige udgifter; minder om, at de 
samlede midler fra solidaritets- og nødhjælpsreserven blev skåret ned til det halve i 
forbindelse med revisionen af FFR; minder om, at de margener, der er tilbage i EU-
budgettet for 2023, er udtømt; opfordrer indtrængende Kommissionen til at lette 
presset på solidaritets- og nødhjælpsreserven og udgiftsområde 6 ved at fremsætte et 
hasteforslag om en forhøjelse af loftet og dette særlige instrument i FFR; 

– understreger, at Unionen i den nuværende FFR-periode 2024-2027 skal yde mere 
finansiel støtte til international klimafinansiering og de relevante geografiske 
programmer samt til det tematiske program for globale udfordringer under 
instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde9, 
navnlig ved at sikre en supplerende støtte, der skal fastsættes på årsbasis og som 
minimum svare til niveauet af indtægter fra salget af CBAM-certifikater, og ved at 
foretage de nødvendige justeringer af budgetbevillingerne til det pågældende 
instrument inden for rammerne af Unionens årlige budgetprocedure frem til 2027 og 
derefter medtage dem i den næste flerårige finansielle ramme; 

− insisterer på, at de EU‑agenturer, der henhører under Udvalget om Miljø, 
Folkesundhed og Fødevaresikkerhed (EEA10, ECHA11, EMA, ECDC og EFSA12), skal 

9 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af instrumentet for 
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde – et globalt Europa, og om ændring og ophævelse 
af Europa-Parlamentets og Rådets afgørelse nr. 466/2014/EU og ophævelse af Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) 2017/1601 og Rådets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009, EUT L 209 af 14.6.2021, s. 1.
10 Det Europæiske Miljøagentur.
11 Det Europæiske Kemikalieagentur. 
12 Den Europæiske Fødevaresikkerhedsautoritet.

https://www.eea.europa.eu/da
https://www.echa.europa.eu/da
https://www.efsa.europa.eu/da
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tildeles tilstrækkelige finansielle og menneskelige ressourcer for at kunne udføre deres 
opgaver korrekt; understreger, at manglen på passende finansiering af disse agenturer 
og deres ustabile indtjening kan bringe gennemførelsen af den europæiske grønne pagt 
eller en vellykket styring af risici for folkesundheden i fare; 

– fremhæver vigtigheden af en ordning for egne indtægter, der kan bidrage til Unionens 
mål for sundhed, miljø og klima; gentager derfor sin stærke støtte til nye egne 
indtægter i form af en betydelig del af indtægterne fra emissionshandelssystemet, en 
afgift på plast og en CO2-grænsetilpasningsmekanisme;

– understreger vigtigheden af at opskalere ordningen for egne indtægter, der kan bidrage 
til Unionens mål for sundhed, miljø og klima; gentager derfor sin stærke støtte til nye 
egne indtægter som omhandlet i IIA om køreplanen hen imod indførelse af nye egne 
EU-indtægter i form af en betydelig del af indtægterne fra emissionshandelssystemet, 
en afgift på plast og en CO2-grænsetilpasningsmekanisme; opfordrer til at indføre 
yderligere egne indtægter i fremtiden, der går videre end den køreplan, der er aftalt i 
IIA; minder om, at det i henhold til denne aftale forventes, at der vil blive indført en 
vifte af sådanne nye egne indtægter senest den 1. januar 2023; understreger at grønne 
egne indtægter skal skabe overensstemmelse mellem Unionens budget og Unionens 
politiske prioriteter og dermed tilføre EU-merværdi og bør anvendes til at bidrage til 
målene for klimamainstreaming og til tilbagebetalingen af NextGenerationEU-gælden 
samt styrke EU-budgettets modstandsdygtighed med hensyn til dets funktion som et 
redskab for investeringer og garantier; opfordrer til hurtig vedtagelse af den første 
vifte af egne indtægter og af et ambitiøst andet forslag, der omfatter nye grønne egne 
indtægter, som kan udfylde det betydelige "grønne investeringshul" på tværs af EU's 
medlemsstater, navnlig efter udløbet af NGEU;

– fremhæver virkningen af de seneste inflationsstigninger på priserne på energi, 
fødevarer, lægemidler og andre kritiske ressourcer; anmoder Kommissionen om at 
overveje at foretage en vurdering af indvirkningen af dette på FFR for perioden 2024-
2027; glæder sig over Kommissionens nylige forslag om at indføre en nødmekanisme 
for at omdirigere ekstraordinære overskud, der er opstået under energikrisen, til at 
afbøde relaterede udfordringer såsom energifattigdom.

Jeg har sendt en lignende skrivelse til Jan OLBRYCHT og Margarida MARQUES, 
medordførere for denne initiativbetænkning fra BUDG.

Med venlig hilsen

Pascal CANFIN
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SKRIVELSE FRA UDVALGET OM INDUSTRI, FORSKNING OG ENERGI

Johan Van Overtveldt
Formand
Budgetudvalget 
Bruxelles

Vedr.: Udtalelse om opskalering af den flerårige finansielle ramme for 2021-2027: Et 
robust EU-budget, der er egnet til nye udfordringer (2022/2046(INI))

Kære formand

I forbindelse med ovennævnte procedure er Udvalget om Industri, Forskning og Energi blevet 
anmodet om at afgive en udtalelse til Deres udvalg. På sit møde den 17. maj 2022 vedtog 
udvalget at sende udtalelsen i form af en skrivelse.

Udvalget om Industri, Forskning og Energi behandlede spørgsmålet på sit møde den 13. 
oktober 2022. På dette møde vedtog det at opfordre Budgetudvalget, som er korresponderende 
udvalg, til at optage nedenstående forslag i det beslutningsforslag, det vedtager.

Med venlig hilsen

 

Cristian-Silviu Buşoi
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FORSLAG

insisterer på, at revisionen af FFR bør imødegå de direkte og indirekte udfordringer, der 
skyldes Ruslands angrebskrig mod Ukraine; opfordrer til investeringer, der styrker EU's åbne 
strategiske autonomi og forsvar, men også med henblik på at håndtere afledte konsekvenser 
såsom de rekordhøje energipriser; understreger i denne forbindelse, at der er behov for at 
mobilisere tilstrækkelig og rettidig finansiering til REPowerEU-planen;

understreger, at de styrende principper for revisionen af FFR skal være, at nye initiativer får 
tildelt nye midler; advarer mod risikoen for at overbebyrde eksisterende programmer med nye 
politiske prioriteter; udtrykker bekymring over indvirkningen af en inflation, der er højere end 
forventet, på de operationelle poster i centrale programmer; insisterer på, at enhver revision af 
FFR bør tage hensyn til inflationsudviklingen og sikre, at målene for programmerne under 
ITRE's ansvarsområde ikke bringes i fare; 

understreger, at det er nødvendigt at mobilisere tilstrækkelig og rettidig finansiering til alle 
nye lovgivningsforslag til støtte for den energimæssige, miljømæssige og digitale omstilling; 
insisterer på, at initiativer som mikrochipforordningen, det nye europæiske Bauhaus og sikker 
konnektivitet bør tildeles et ekstra budget eller have helt nye budgetposter; minder om, at 
investeringer i socioøkonomisk genopretning efter pandemien fortsat er afgørende, og 
opfordrer til en forhøjelse af budgettet for relevante fællesforetagender såsom ren brint, 
centrale digitale teknologier, navnlig med hensyn til støtte til de sektorer, der er hårdest ramt 
af pandemien, samt aktiviteter, der bidrager til klimaneutralitet; foreslår, at der i lyset af den 
alvorlige konfliktsituation oprettes en europæisk stipendieordning for forskere, der er i risiko;

Energi 

kræver nye midler og en ny genopretnings- og resiliensfacilitet til finansiering af miljø- og 
energiomstillingen; minder om Kommissionens skøn om, at der er behov for 300 mia. EUR til 
udfasning af energiafhængigheden senest i 2030 – uden den yderligere finansiering, der er 
nødvendig som reaktion på konsekvenserne af krigen i Ukraine; minder om, at det høje 
ambitionsniveau i de nuværende lovgivningsforslag (navnlig målene i direktivet om 
energieffektivitet og direktivet om fremme af vedvarende energi og det nye mål for 
produktion af biomethan) kræver massive investeringer – anslået af Kommissionen til 200 
mia. EUR om året – som medlemsstaterne ikke har råd til på egen hånd; understreger, at der 
er behov for at beskytte alle europæiske borgere og navnlig sårbare husstande yderligere mod 
de svingende og høje energipriser og for at styrke forsknings- og innovationsinitiativer, 
herunder dem, der er forankret i samfunds- og adfærdsvidenskab; minder om de 
finansieringsrammer, der er nødvendige for at dække nye foranstaltninger såsom "manglende 
forbindelser", dvs. gasprojekter, der ikke er projekter af fælles interesse, og som har til formål 
at lukke eksisterende flaskehalse; minder om, at de eksisterende finansielle midler ikke kan 
anvendes til disse investeringer;

Retsakten om europæiske mikrochips

minder om, at Kommissionen for at finansiere forordningen om europæiske mikrochips 
foreslår at skære 450 mio. EUR fra klynge 3 og klynge 5 i Horisont Europa for at yde ekstra 
finansiering til klynge 4; derudover nedskæres klynge 4 med 400 mio. EUR for at yde ekstra 
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finansiering til programmet for et digitalt Europa; afviser på det kraftigste de foreslåede 
nedskæringer og insisterer på alternative løsninger; understreger, at det budget, der er 
nødvendigt for at gennemføre mikrochipforordningen, bør føjes til budgetposterne for 
Horisont Europa og programmet for et digitalt Europa;

Det nye europæiske Bauhaus

minder om, at der for at opfylde målene for initiativet det nye europæiske Bauhaus bør 
lanceres en Bauhaus-mission, der modtager 500 mio. EUR, under Horisont Europa; 
understreger, at eftersom dette er en ny prioritet, bør midlerne dækkes af en ny 
budgetforhøjelse på 500 mio. EUR til Horisont Europa-budgetposten;

Rummet

glæder sig over det nye initiativ om sikker konnektivitet som et strategisk aktiv for EU's 
modstandsdygtighed og fremhæver GOVSATCOM-komponentens rolle i dette nye programs 
struktur, men beklager måden, hvorpå finansieringen af dette initiativ er konstrueret; gør 
opmærksom på, at margenerne i komponenten med EU's rumprogrammer allerede er under 
pres på grund af krigen i Ukraine og tabet af russiskstøttede opsendelseskapaciteter; anmoder 
i forbindelse med midtvejsevalueringen af den flerårige finansielle ramme for 2021-2027 om 
nye tilstrækkelige midler til initiativet; EUSPA er inden for rammerne af initiativet om sikker 
konnektivitet forpligtet til at påtage sig yderligere aktiviteter, hvorfor der skal stilles 
tilstrækkelige menneskelige, administrative og finansielle ressourcer til rådighed;

gentager sin opfordring til øget ny finansiering af ruminfrastruktur og rumteknologier gennem 
EU-finansiering, navnlig EU's rumprogram og Horisont Europa; foreslår med dette for øje, at 
der i forbindelse med den nuværende flerårige finansielle ramme (FFR) mobiliseres 
uudnyttede midler under genopretnings- og resiliensfaciliteten, og opfordrer Kommissionen 
til at planlægge et efterfølgende EU-rumprogram for FFR 2028-2034 med øget finansiering;

understreger, at EU's rumdata og -tjenester er en vigtig katalysator for at nå Unionens mål, 
navnlig EU's grønne pagt, den digitale omstilling og forbedring af EU's modstandsdygtighed 
og sikkerhed; fremhæver rumområdets strategiske værdi i den geopolitiske kontekst, som er 
under forandring, og rummets rolle med hensyn til at støtte opnåelsen af klimamålene samt 
sikkerhed og forsvar og opfordrer til, at der træffes foranstaltninger til at udnytte synergier 
mellem rumsektoren og sikkerheds- og forsvarssektoren; efterlyser instrumenter til at styrke 
modstandsdygtigheden af EU's rumaktiver, herunder gennem effektiv og selvstændig adgang 
til rummet, og EU's SST-kapaciteter og modstandsdygtigheden og uafhængigheden af EU's 
rumforsyningskæde, herunder kritiske råstoffer; 

Forsvar

minder om, at Europa-Parlamentet hele tiden har opfordret til en ambitiøs finansiering for at 
matche målene i Kommissionens forslag fra 2018 om Den Europæiske Forsvarsfond og har 
støttet Kommissionen i dens vurdering af, at et budget på 11,5 mia. EUR (i faste 2018-priser) 
for perioden 2021-2027 er det nødvendige minimum; minder med beklagelse om, at 
medlemsstaterne blev enige om at afsætte lidt over 7 mia. EUR i faste 2018-priser til Den 
Europæiske Forsvarsfond frem til udgangen af 2027 og samtidig forventede, at den ville 
opfylde de samme mål, som var beskrevet i Kommissionens forslag fra 2018; påpeger, at Den 



RR\1267604DA.docx 71/106 PE734.412v02-00

DA

Europæiske Forsvarsfond tegner sig for mindre end 1 % af det samlede budget for den 
flerårige finansielle ramme, hvilket rent ud sagt ikke står mål med Unionens ambition om at 
leve op til sit sikkerhedsmæssige ansvar – og da slet ikke på et tidspunkt hvor vi oplever, at 
der igen er krig i Europa;

bemærker, at det budget, der er afsat til Den Europæiske Forsvarsfond, hurtigt bliver brugt, 
idet 2022-budgettet til indkaldelser af forslag, som beløber sig til 924 mio. EUR, allerede 
trækker på hele 255,5 mio. EUR fra det planlagte budget for 2023; understreger, at hvis det 
nuværende træk på næste års budgetter fortsætter, vil Den Europæiske Forsvarsfond være 
fuldstændigt opbrugt længe inden udgangen af 2027, hvilket efterlader Unionen og dens 
forsvarsindustri med et finansieringsunderskud; opfordrer til, at der afsættes nye midler inden 
for rammerne af revisionen af FFR, således at det samlede beløb for perioden 2021-2027 
bringes op på mindst 11,5 mia. EUR (i faste 2018-priser); minder i denne forbindelse om den 
hidtil usete interesse for finansieringen, som viste sig i 2022, samt de radikale ændringer i 
sikkerhedsmiljøet, som kræver, at Unionen udvikler en mere synergetisk og mindre 
bureaukratisk støtte til det europæiske forsvars teknologiske og industrielle basis med henblik 
på at investere i, modernisere og øge vores forsvarskapaciteter; gentager i denne forbindelse 
sin opfordring til, at man hurtigst muligt ser på hele livscyklussen for militære kapaciteter på 
EU-plan – lige fra samarbejde om FoU og fælles udbuds- og indkøbsprocedurer til fælles 
vedligeholdelse, uddannelse og forsyningssikkerhed;

Fællesforetagender

Fællesforetagenderne bør have en forhøjelse af det budget, der kommer fra Unionen, gennem 
anvendelse af de supplerende bidrag fra Unionens budget i henhold til artikel 13 i Horisont 
Europa, artikel 5 i FFR-forordningen og artikel 15, stk. 3, i finansforordningen. 

Forskere, der er i risiko

Europa har alvorligt brug for mere og bedre koordineret finansiering til at støtte forskere, der 
er i risiko. I dette øjemed bør der oprettes en europæisk stipendieordning for forskere, der er i 
risiko, under Horisont Europa, som begynder senest i 2025. Dette program bør modtage 60 
mio. EUR om året, hvilket vil svare til 180 mio. EUR i løbet af Horisont Europas sidste tre år. 
Programmet bør finansieres over budgetpost 01 02 04 02 "Reform og forbedring af det 
europæiske FoI-system". For at tildele yderligere midler til denne budgetpost bør 
budgetposten for Horisont Europa forhøjes med 180 mio. EUR.

InvestEU og politikområdet sociale investeringer og færdigheder

anbefaler en yderligere styrkelse af koordineringen mellem InvestEU og andre programmer 
såsom Horisont Europa og CEF med henblik på at støtte innovation og bæredygtighed og 
optimere anvendelsen af budgetmidlerne;

insisterer på øget finansiering til politikområdet sociale investeringer og færdigheder, som 
dækker både efterspørgsels- og udbudssiden af færdigheder og er rettet mod studerende og 
lærende, SMV'er og midcapselskaber samt udbydere af uddannelse; minder om behovet for 
uddannelse og opkvalificering for at nå målene i den grønne pagt, navnlig med hensyn til 
fornyelse og dekarbonisering af den europæiske byggesektor.
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12.9.2022

SKRIVELSE FRA UDVALGET OM DET INDRE MARKED OG 
FORBRUGERBESKYTTELSE

Johan Van Overtveldt
Formand
Budgetudvalget
BRUXELLES

Om: Udtalelse om opskalering af den flerårige finansielle ramme for 2021-2027: Et 
robust EU-budget, der er egnet til nye udfordringer (2022/2046(INI))

Kære formand

I forbindelse med ovennævnte procedure har Udvalget om det Indre Marked og 
Forbrugerbeskyttelse fået til opgave at afgive en udtalelse til Deres udvalg. På mødet den 12. 
september 2022 vedtog udvalget at sende sine synspunkter i form af en skrivelse.

Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse behandlede spørgsmålet på mødet 
den 12. september 2022. På samme møde1 vedtog det at opfordre Budgetudvalget, som er 
korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager.

Med venlig hilsen

Anna Cavazzini
Formand

1 Til stede ved den endelige afstemning: Anna Cavazzini, (formand), Andrus Ansip (næstformand), Maria 
Grapini (næstformand), Krzysztof Hetman (næstformand), Marc Angel, Pablo Arias Echeverría, Alessandra 
Basso, Brando Benifei, Adam Bielan, Biljana Borzan, Vlad-Marius Botoş, Marco Campomenosi, Deirdre Clune, 
David Cormand, Maria da Graça Carvalho, Alexandra Geese, Sandro Gozi, Virginie Joron, Eugen Jurzyca, Arba 
Kokalari, Marcel Kolaja, Andrey Kovatchev, Moritz Körner, Jean-Lin Lacapelle, Morten Løkkegaard, Adriana 
Maldonado López, Antonius Manders, Beata Mazurek, Anne-Sophie Pelletier, Miroslav Radačovský, René 
Repasi, Antonio Maria Rinaldi, Massimiliano Salini, Christel Schaldemose, Tomislav Sokol, Ivan Štefanec, 
Marc Tarabella, Kim Van Sparrentak, Loránt Vincze, Marion Walsmann, Kosma Złotowski, Carlos Zorrinho, 
Marco Zullo.
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FORSLAG

Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse opfordrer Budgetudvalget, som er 
korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at det i artikel 311 i traktaten om Den Europæiske Unions 
funktionsmåde (TEUF) er fastsat, at Unionen tilvejebringer de nødvendige midler med 
henblik på at nå sine mål og gennemføre sin politik; 

B. der henviser til, at den flerårige finansielle ramme (FFR) på grund af fremkomsten af 
kriser, såsom pandemien og Ruslands krig i Ukraine, som er opstået og har udviklet sig 
enten under eller efter vedtagelsen af den nuværende FFR, ikke længere er egnet til 
fuldt ud at håndtere de alvorlige økonomiske og sociale konsekvenser, navnlig i lyset af 
de stigende fødevare- og energipriser og deres indvirkning på forbrugerne; 

C. der henviser til, at de nuværende kriser i alvorlig grad har påvirket det indre markeds 
funktion og derfor har vist, at der er behov for at tackle de resterende diskriminerende, 
uberettigede og uforholdsmæssige hindringer og det akutte behov for effektivt at tackle 
ulovligt indhold og samfundsmæssige risici såsom desinformation på internettet samt 
for at foretage en hurtig og omfattende revision af FFR med henblik på at opnå målbare 
resultater for borgere og virksomheder; 

D. der henviser til, at borgerne og virksomhederne bruger og i høj grad drager fordel af 
digitale tjenester i deres daglige økonomiske, sociale og politiske aktiviteter, og det 
derfor er af afgørende betydning at etablere et sikkert, pålideligt og troværdigt digitalt 
rum, hvor europæiske værdier beskyttes; der henviser til, at forordningen om digitale 
tjenester og forordningen om digitale markeder har til formål at beskytte og styrke det 
digitale indre marked under hensyntagen til betydningen af store digitale 
gatekeeperplatforme i forbindelse med formidling af adgang til oplysninger, indhold, 
varer og tjenester;

E. der henviser til, at det er vigtigt, at FFR effektivt støtter konkurrencen og det indre 
markeds funktion samt den grønne og digitale omstilling af økonomien og 
erhvervsklimaet, navnlig i betragtning af at EU's omstilling til en cirkulær økonomi er 
en af de vigtigste byggesten i den europæiske grønne pagt;

F. der henviser til, at det er nødvendigt at fortsætte arbejdet med at forbedre samarbejdet 
mellem Kommissionen og medlemsstaterne i forbindelse med gennemførelsen af FFR;

1. opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt og senest i første kvartal af 2023 at gå 
videre med et lovgivningsforslag om en væsentlig revision af FFR for at sikre, at 
Unionen er velforberedt og parat til at imødegå de udfordringer, der følger af de 
nuværende kriser, på en økonomisk ansvarlig måde; 

2. påpeger, at europæiske husholdninger og virksomheder, navnlig SMV'er, fortsat 
påvirkes af de på hinanden følgende covid-19-kriser, de stigende energipriser og krigen 
i Ukraine; opfordrer til passende støtte og foranstaltninger til at håndtere virkningerne af 
disse kriser og til at bevare de europæiske virksomheders konkurrenceevne og 
økonomiske vækst og styrke deres modstandsdygtighed over for kriser; understreger, at 
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midtvejsrevisionen af FFR i betragtning af omstændighederne bør fremskyndes og 
gennemføres af Kommissionen så hurtigt som muligt;

3. minder om behovet for at respektere FFR's integritet, navnlig for så vidt angår 
programmet for det indre marked, programmet for et digitalt Europa, toldprogrammet 
for samarbejde på toldområdet og instrumentet for toldkontroludstyr; mener, at alle 
elementer i FFR-pakken skal gennemføres i overensstemmelse med princippet om 
gensidigt loyalt samarbejde, og at midlerne ikke bør omfordeles på bekostning af 
instrumenterne for det indre marked;

4. opfordrer navnlig til en passende og effektiv gennemførelse af programmet for det indre 
marked og toldprogrammerne med henblik på at fremme og yderligere uddybe det indre 
marked og samtidig støtte omstillingen til en digital, kulstofneutral og bæredygtig 
økonomi; understreger behovet for at fremme de europæiske forbrugeres interesser ved 
at sikre et højt beskyttelsesniveau, herunder gennem mere finansiel støtte til 
markedsovervågning og toldkontrol, og for at imødegå diskriminerende, uberettigede og 
uforholdsmæssige hindringer for de fire friheder, der gør det indre marked mere 
modstandsdygtigt; understreger behovet for at sikre, at de midler, der stilles til rådighed 
for at nå disse mål, stadig er tilpasset de nye økonomiske, sociale og miljømæssige 
udfordringer;

5. understreger den afgørende rolle, som et velfungerende indre marked, herunder et 
digitalt indre marked, spiller for den økonomiske genopretning efter krisen; fremhæver, 
at det indre marked bør være sikkert og tilgængeligt for alle europæiske borgere, 
navnlig for personer med handicap, og opfordrer til budgetmæssig prioritering og fuld 
gennemførelse af eksisterende foranstaltninger vedrørende fri bevægelighed og produkt- 
og tjenesteydelsessikkerhed; opfordrer indtrængende Kommissionen til at sikre, at 
revisionen af FFR øger de tilgængelige ressourcer til støtte for en korrekt håndhævelse 
af reglerne for det indre marked og forbrugerrettighederne, herunder 
produktsikkerhedsbestemmelser, samtidig med at der sikres gennemsigtighed og 
sporbarhed af midler; fremhæver i denne forbindelse, at EU netop har vedtaget 
skelsættende lovgivning såsom forordningen om digitale tjenester og forordningen om 
digitale markeder og er ved at vedtage regler om kunstig intelligens; mener, at disse 
retsakter har til formål at opfylde ambitionerne om EU's teknologiske suverænitet, 
strategiske autonomi og en demokratisk onlineverden og at skabe håndgribelige og 
konkrete resultater for EU-borgerne; insisterer på, at der er behov for yderligere midler 
for at sørge for, at reglerne er umiddelbart effektive og dermed sikre, at de håndhæves 
korrekt på EU-plan;

6. understreger i denne forbindelse, at en forudsætning for, at forordningen om digitale 
tjenester bliver en succes, er, at der afsættes tilstrækkelige finansielle ressourcer til 
gennemførelsen heraf; foreslår, at finansieringen til gennemførelsen af forordningen om 
digitale tjenester øges med 25 000 000 EUR om året for at opfylde forordningens mål; 
opfordrer indtrængende Kommissionen til at opnå dette ved at afsætte tilstrækkelige 
menneskelige ressourcer og IT-infrastruktur, blandt andet til at foretage big data-
analyser, og ved at styrke forskningskapaciteten, hvilket også vil omfatte ekstern 
forskning; 

7. opfordrer Kommissionen til at sikre en vellykket gennemførelse af forordningen om 
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digitale markeder og til at supplere de eksisterende midler, der er afsat til dens 
gennemførelse, med 22 000 000 EUR om året for at opfylde forordningens mål; det 
øgede budget bør ikke kun dække menneskelige ressourcer, men også infrastruktur og 
støtte til gennemførelsen af forskellige opgaver og andre udgifter i forbindelse med 
udførelsen af de overvågnings- og tilsynsopgaver, der er fastsat i forordningen om 
digitale markeder;

8. anmoder Kommissionen om konstant at arbejde på at forbedre den tekniske støtte og 
mindske den administrative byrde i forbindelse med gennemførelsen af FFR; opfordrer 
Kommissionen til at forbedre overvågningen af budgetresultaterne ved at forbedre 
indikatorerne for effektivitet og de resultatorienterede indikatorer med henblik på at 
levere et mere effektivt budget, forbrugervelfærd og større værdi for borgere og 
virksomheder.
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11.10.2022

UDTALELSE FRA TRANSPORT- OG TURISMEUDVALGET

til Budgetudvalget

om opskalering af den flerårige finansielle ramme for 2021-2027: Et robust EU-budget, der er 
egnet til nye udfordringer
(2022/2046(INI))

Ordfører for udtalelse: Isabel García Muñoz

FORSLAG

Transport- og Turismeudvalget opfordrer Budgetudvalget, som er korresponderende udvalg, 
til at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at en fremtidssikret transportsektor i EU er afgørende for EU's 
forbindelser og konkurrenceevne og for styrkelsen af den økonomiske, sociale og 
territoriale samhørighed;

B. der henviser til, at de seneste kriser, navnlig Ruslands uprovokerede, uberettigede og 
ulovlige angrebskrig mod Ukraine, udgør alvorlige udfordringer for EU's 
transportsektor, dens virksomheder og dens arbejdstagere, navnlig afbrydelser i 
forsyningskæden, der påvirker logistikken for fødevarer og andre basisvarer, og den 
høje inflation, der skyldes forskellige faktorer, bl.a. stigende brændstof- og energipriser; 
der henviser til, at disse udfordringer kræver en koordineret reaktion på EU-plan, der 
understøttes af tilstrækkelige budgetmidler; 

C. der henviser til, at de stigende brændstof- og energiomkostninger for EU's transport- og 
turistsektor direkte påvirker priserne på slutprodukter og tjenesteydelser samt 
genopretningen af disse sektorer efter pandemien; der henviser til, at de højere 
transport- og energipriser vil ramme alle borgere, især lavindkomsthusstande, og øge 
risikoen for transportfattigdom; der endvidere henviser til, at uventede 
omkostningsstigninger som følge af høje inflationsrater kan hæmme 
transportinfrastrukturprojekternes finansielle soliditet;

D. der henviser til, at medlemsstaterne og Kommissionen bør videreføre og koordinere 
indsatsen på nationalt plan og EU-plan for at afbøde stigningen i energi- og 
brændstofpriser;

E. der henviser til, at den nuværende flerårige finansielle ramme (FFR) afspejler Unionens 
prioriteringer på tidspunktet for dens vedtagelse i 2022; der henviser til, at 
genopretnings- og resiliensfaciliteten blev udformet med henblik på at hjælpe EU med 
at komme stærkere og mere modstandsdygtigt ud af covid-19-pandemien; der henviser 
til, at de nye transportpolitiske mål og krav, der følger af den grønne og digitale 
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omstilling, og som navnlig er formuleret i den europæiske grønne pagt og strategien for 
bæredygtig og intelligent mobilitet, og af den nye geopolitiske kontekst, bør modsvares 
af nye midler og ikke bør ske på bekostning af andre EU-programmer og -prioriteter;

F. der henviser til, at strategisk autonomi i en stadig mere kompleks geopolitisk kontekst er 
blevet en central politisk prioritet for EU og transportsektoren, især med hensyn til 
behovet for at sikre EU's værdikæder for halvledere og kritiske råstoffer såsom sjældne 
jordarters metaller;

1. glæder sig over Kommissionens initiativ til at etablere solidaritetsbaner mellem EU og 
Ukraine og udarbejde en beredskabsplan for at styrke EU's transportsektor; opfordrer 
Kommissionen til hurtigst muligt at foretage en vurdering af de økonomiske og sociale 
konsekvenser af krigen for alle transportformer på EU-markedet og om nødvendigt yde 
øjeblikkelig støtte gennem yderligere lovgivningsmæssige og/eller finansielle 
foranstaltninger inden for FFR for at afbøde de negative virkninger af krigen og sikre, at 
EU's transportsektor er velfungerende og opererer på lige vilkår og i fair konkurrence; 
tilskynder Kommissionen til at sikre en fuldstændig og fair udnyttelse af den 
budgetmæssige fleksibilitet i denne henseende på grundlag af erfaringerne fra 
nødhjælpsinstrumentet under covid-19-krisen;

2. opfordrer Kommissionen til fortsat at udforske måder, hvorpå man kan understøtte 
transport af passagerer eller enhver form for gods til og fra Ukraine og dets nabolande i 
EU som humanitær bistand, og til i betragtning af de ekstraordinære omstændigheder at 
give midlertidige fritagelser eller nedslag med hensyn til bl.a. vejafgifter, 
infrastrukturafgifter, adgang i weekender og skatter;

3. glæder sig over de seneste transportaftaler, der er indgået med Ukraine og Moldova, og 
fremhæver betydningen af at flytte vigtige eksportvarer fra søruter, som i øjeblikket 
ikke er tilgængelige på grund af krigen i Ukraine, og af at gøre øget brug af EU's 
søhavne; opfordrer Kommissionen til at afsætte specifikke midler til at styrke 
jernbaneforbindelser og forbindelser ad indre vandveje mellem EU og Ukraine, navnlig 
til rehabilitering af tidligere forladte jernbane- og vandvejsforbindelser mellem Ukraine 
og Rumænien, og til at øge bogieskift- og omladningskapaciteten ved den ukrainske 
grænse;

4. opfordrer Kommissionen til at evaluere og fremlægge en strategi til støtte for EU's 
luftfartsselskaber og lufthavne og deres arbejdsstyrke, som først er blevet hårdt ramt af 
covid-19-pandemien og nu af krigen i Ukraine, og til at udnytte yderligere finansielle 
instrumenter inden for FFR; understreger behovet for at sikre lige vilkår og fair 
konkurrence mellem luftfartsselskaberne; 

5. glæder sig over den rolle, som genopretnings- og resiliensfaciliteten og de dertil 
knyttede nationale planer spiller med hensyn til at stimulere genopretningen i transport- 
og turistsektoren og samtidig fremme Unionens prioriteter for en grøn og digital 
omstilling; bemærker, at udgifterne til bæredygtig mobilitet i de 22 nationale 
genopretnings- og resiliensplaner ifølge Kommissionens resultattavle for genopretnings- 
og resiliensfaciliteten tegner sig for 15,7 % af de samlede udgifter og primært er blevet 
afsat til at støtte jernbaneinfrastruktur, mobilitet i byer, udrulning af 
opladningsinfrastruktur og indkøb af renere køretøjer; beklager imidlertid de store 
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nationale forskelle i andelen af udgifter til bæredygtig mobilitet, der spænder fra 2,0 % 
til 32,7 % i de nationale genopretnings- og resiliensplaner, og det skuffende signal, det 
sender med hensyn til infrastrukturinvesteringer og færdiggørelsen af det 
transeuropæiske transportnet (TEN-T); opfordrer medlemsstaterne til at forpligte sig til 
de relevante projekter og fuldt ud gøre brug af de tilgængelige finansieringsinstrumenter 
for at afhjælpe flaskehalse og manglende forbindelser, etablere grænseoverskridende 
strækninger og støtte alternative brændstoffer og digitaliseringen af transport; 

6. gentager sin opfordring til øget finansiering af transportinfrastruktur gennem EU-
finansiering, navnlig Connecting Europe-faciliteten (CEF), i lyset af de stigende behov i 
transportsektoren og den nye geopolitiske kontekst; opfordrer til den nødvendige 
justering af FFR for 2021-2027 i forbindelse med den kommende revision og foreslår 
med henblik herpå at mobilisere uudnyttede midler under genopretnings- og 
resiliensfaciliteten; minder i denne forbindelse om, at hovednettet i det transeuropæiske 
transportnet (TEN-T) efter planen skal være færdiggjort senest i 2030, og fremhæver, at 
Kommissionen desuden agter at anvende CEF til at støtte interoperabilitets- og 
konnektivitetsprojekter, der forbinder Unionens transportnet med Ukraines; opfordrer 
derfor til en forhøjelse af det nuværende CEF-budget for perioden 2021-2027 og 
opfordrer endvidere Kommissionen til at planlægge et ambitiøst program, der skal 
efterfølge CEF II, for den flerårige finansielle ramme efter 2027, med øget finansiering;

7. understreger, at CEF er en vigtig katalysator for at nå målene for TEN-T-politikken; 
påpeger, at investeringsbehovet i TEN-T anslås til 500 mia. EUR for at færdiggøre 
hovednettet senest i 2030 og 1 500 mia. EUR for hele nettet senest i 2050, og at de 
foranstaltninger, der blev indført ved revisionen af forordning 1315/2013 om Unionens 
retningslinjer for udvikling af det transeuropæiske transportnet1, kan indebære 
yderligere investeringsbehov, der udgør en stigning på ca. 30 % i de gennemsnitlige 
årlige investeringer; understreger, at Det Europæiske Forvaltningsorgan for Klima, 
Infrastruktur og Miljø (CINEA) spiller en central rolle i gennemførelsen af CEF gennem 
direkte og centraliseret forvaltning, og opfordrer derfor til, at agenturets budget øges; 

8. fremhæver den strategiske værdi af TEN-T og CEF med hensyn til at opfylde nye mål 
for EU's strategi for bæredygtig og intelligent mobilitet og en hurtig og omfattende 
udrulning af infrastruktur for alternative brændstoffer i hele Unionen; gentager, at det er 
nødvendigt at prioritere investeringer i bæredygtige og intelligente transportformer og 
samtidig fremme et skift i transportform på alle niveauer, både for passagerer og gods; 
understreger navnlig betydningen af at elektrificere TEN-T-jernbanenettet og fuldføre 
indførelsen af European Rail Traffic Management System (ERTMS) og de manglende 
grænseoverskridende forbindelser samt gennemførelsen af tekniske specifikationer for 
interoperabilitet; 

9. anbefaler en yderligere styrkelse af synergierne mellem CEF og andre programmer 
såsom Horisont Europa, InvestEU, RePowerEU og de europæiske struktur- og 
investeringsfonde, samtidig med at de gældende klimaudgiftsmål opfyldes, med henblik 
på at støtte transportsektorens konkurrenceevne ved at fremme innovation og forskning 
inden for bæredygtighed, præstationer og sikkerhed på transportområdet; anbefaler 
også, at anvendelsen af blandingsværktøjer optimeres yderligere for at tiltrække private 

1 EUT L 348 af 20.12.2013, s. 1.
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investeringer i transportinfrastrukturer;

10. beklager, at den del af CEF på transportområdet, der er afsat til militær mobilitet, kun er 
på 1,69 mia. EUR i FFR for 2021-2027; opfordrer til en betydelig og hurtig forhøjelse 
af bevillingsrammen for militær mobilitet, der skal tildeles CEF som yderligere 
finansiering, med henblik på at øge investeringerne i tilpasning af TEN-T-nettet til 
dobbelt anvendelse til civile og forsvarsmæssige formål i lyset af den nye geopolitiske 
kontekst;

11. understreger behovet for at vurdere aspekter vedrørende militær mobilitet med hensyn 
til finansiering, kontrol med ejerskab og udvikling af infrastruktur med dobbelt 
anvendelse og en strategisk rolle med henblik på at sikre et optimalt 
grænseoverskridende samarbejde og mobilitet inden for Unionen og garantere sikkerhed 
for EU og dets borgere;

12. fremhæver vigtigheden af TEN-T-nettet for stærkere konnektivitet med vores 
strategiske partnere i lande uden for EU; understreger endvidere, at TEN-T bør omfatte 
styrkelse af grænseoverskridende forbindelser til de østlige nabolande, dvs. Vestbalkan, 
Moldova, Georgien og Ukraine; noterer sig i denne forbindelse det ændrede forslag om 
revision af TEN-T-forordningen, som Kommissionen vedtog den 27. juli 2022 
(COM(2022)0384); anmoder Kommissionen om at foreslå et transportfællesskab 
mellem EU og Østeuropa eller som en del af Østpartnerskabet, som delvist kan 
udformes med transportfællesskabet for Vestbalkan som forbillede;

13. gentager, at finansieringen til europæiske transportagenturer og fællesforetagender bør 
matche deres øgede ansvarsniveau som følge af den planlagte grønne og digitale 
omstilling, navnlig i den europæiske grønne pagt og strategien for bæredygtig og 
intelligent mobilitet; beklager navnlig reduktionen af de EU-midler, der er til rådighed 
for Den Europæiske Unions Jernbaneagentur (ERA), på et tidspunkt, hvor et skift til 
jernbanetransport og standardisering og harmonisering af de forskellige 
jernbanesystemer i hele EU samt udbredelsen af ERTMS er centrale politiske 
prioriteter; opfordrer derfor indtrængende til, at ERA i de kommende år får 
tilstrækkelige ressourcer og tilskud til at muliggøre gennemførelsen af den fjerde 
jernbanepakke og fremskridt hen imod oprettelsen af det fælles europæiske 
jernbaneområde; 

14. påpeger, at opfyldelsen af målene i den europæiske grønne pagt i den nuværende 
geopolitiske kontekst bør tackles sammen med reduktionen af EU's energiafhængighed, 
som er afgørende for transportsektoren; glæder sig over Kommissionens initiativ til en 
RePowerEU-plan og opfordrer Kommissionen til straks at vedtage yderligere 
foranstaltninger til at tackle de stigende transport- og energiomkostninger; understreger 
endvidere behovet for at styrke energisammenkoblingerne mellem medlemsstaterne, 
navnlig mellem Den Iberiske Halvø og resten af Europa, og tilsvarende ressourcer og 
for at diversificere energiforsyningen på det indre marked;

15. understreger det presserende behov for drastisk at øge EU's indenlandske produktion, 
forsyning og lagre af vedvarende og kulstoffattige brændstoffer/energi og øge 
diversificeringen af EU's energiforsyning yderligere, navnlig på kort sigt ved hjælp af 
import af alternative brændstoffer, herunder gennem EU's havneterminaler for LNG 
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som et overgangsbrændstof, samtidig med at man omhyggeligt undgår 
fastlåsningseffekter og strandede aktiver og lever op til EU's klimamål; påpeger behovet 
for fuldt ud at udnytte potentialet for vedvarende brint; understreger i denne forbindelse 
endvidere vigtigheden af at fremme synergier og komplementaritet mellem TEN-T og 
de transeuropæiske energinet (TEN-E);

16. understreger, at omstillingen til et intelligent og bæredygtigt mobilitetssystem skal være 
retfærdig og inklusiv, sikre geografisk dækning i alle regioner og kræver mindskelse af 
risikoen for energi- og mobilitetsfattigdom og beskyttelse af de mest sårbare, herunder 
personer med handicap; mener, at det for at sikre en vellykket omstilling er afgørende at 
investere i opkvalificering og omskoling af arbejdstagere og støtte de hårdest ramte 
industrielle værdikæder i EU såsom bilsektoren; insisterer derfor på anvendelsen af 
målrettede ledsageforanstaltninger og finansieringsinstrumenter inden for Fit for 55-
pakken med dette mål for øje i samordning med medlemsstaternes planer; glæder sig 
over oprettelsen af Den Sociale Klimafond som et væsentligt bidrag til at lette 
omkostningerne ved omstillingen;

17. påpeger, at digitalisering og innovation for alle transportformer er af allerstørste 
betydning; opfordrer derfor Kommissionen til at fremlægge et investeringsprogram for 
digital infrastruktur, intelligente transportsystemer, innovation og uddannelse af 
arbejdsstyrken; mener, at der bør lægges særlig vægt på selvkørende biler; opfordrer 
indtrængende Kommissionen til at tilbyde konkrete retningslinjer for, hvordan kunstig 
intelligens kan anvendes til at styrke transportforbindelser samt til at øge bevidstheden 
om cyberrisici og opbygge beredskab i transportsektoren;

18. beklager fragmenteringen af finansieringsmulighederne for turisme i den nuværende 
FFR; fremhæver, at denne økonomisk vigtige sektor, som hovedsagelig domineres af 
små og mellemstore virksomheder, kæmper for at overvinde virkningerne af covid-19-
pandemien og den krise, der er forårsaget af den nuværende krig; gentager, at det haster 
med at oprette et specifikt EU-program for bæredygtig turisme og indføre en særlig 
budgetpost for at imødekomme sektorens behov; insisterer på sin anmodning om 
oprettelse af en europæisk krisemekanisme for EU's turistsektor og et europæisk agentur 
for turisme, navnlig for at bevare Europas position som et førende rejsemål og 
koordinere genopretningen af EU's turistsektor; anmoder Kommissionen om at 
udarbejde specifikke indkaldelser og foranstaltninger for turismeøkosystemet inden for 
rammerne af de nuværende finansieringsprogrammer i FFR for 2021-2027; opfordrer 
Kommissionen og medlemsstaterne til desuden at sikre, at turistsektoren modtager en 
passende andel af bistanden under genopretnings- og resiliensfaciliteten og de dertil 
knyttede nationale planer;

19. opfordrer Kommissionen til yderligere at præcisere Global Gateway-initiativet for at 
fremme fælles infrastrukturinvesteringer;

20. er på grundlag af ovenstående analyse overbevist om, at en reel revision af den 
nuværende FFR er nødvendig, hvis Unionen effektivt skal kunne imødegå de aktuelle 
geopolitiske og socioøkonomiske udfordringer og samtidig opfylde sin 
dekarboniseringsdagsorden og fremme territorial samhørighed og solidaritet; 
understreger behovet for, at FFR udstyres med de nødvendige nye ressourcer og 
finansieringsinstrumenter.



PE734.412v02-00 82/106 RR\1267604DA.docx

DA

OPLYSNINGER OM VEDTAGELSE I RÅDGIVENDE UDVALG

Dato for vedtagelse 10.10.2022

Resultat af den endelige afstemning +:
–:
0:

27
0
2

Til stede ved den endelige afstemning – 
medlemmer

Andris Ameriks, José Ramón Bauzá Díaz, Izaskun Bilbao Barandica, 
Ciarán Cuffe, Jakop G. Dalunde, Karima Delli, Ismail Ertug, Giuseppe 
Ferrandino, Mario Furore, Isabel García Muñoz, Elsi Katainen, Peter 
Lundgren, Marian-Jean Marinescu, Cláudia Monteiro de Aguiar, 
Caroline Nagtegaal, Philippe Olivier, Dominique Riquet, Massimiliano 
Salini, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Lucia Vuolo

Til stede ved den endelige afstemning – 
stedfortrædere

Tom Berendsen, Ignazio Corrao, Angel Dzhambazki, Andreas Schieder

Til stede ved den endelige afstemning – 
stedfortrædere (forretningsordenens art. 
209, stk. 7)

Mazaly Aguilar, Simone Schmiedtbauer, Ralf Seekatz, Ivan Štefanec, 
Elena Yoncheva



RR\1267604DA.docx 83/106 PE734.412v02-00

DA

ENDELIG AFSTEMNING VED NAVNEOPRÅB
I RÅDGIVENDE UDVALG

27 +
ECR Mazaly Aguilar, Angel Dzhambazki

NI Mario Furore

PPE Tom Berendsen, Marian-Jean Marinescu, Cláudia Monteiro de Aguiar, Massimiliano Salini, Simone 
Schmiedtbauer, Ralf Seekatz, Ivan Štefanec, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Lucia Vuolo

RENEW José Ramón Bauzá Díaz, Izaskun Bilbao Barandica, Elsi Katainen, Caroline Nagtegaal, Dominique Riquet

S&D Andris Ameriks, Ismail Ertug, Giuseppe Ferrandino, Isabel García Muñoz, Andreas Schieder, Elena 
Yoncheva

VERTS/ALE Ignazio Corrao, Ciarán Cuffe, Jakop G. Dalunde, Karima Delli

0 -

2 0
ECR Peter Lundgren

ID Philippe Olivier

Tegnforklaring:
+ : for
- : imod
0 : hverken/eller



PE734.412v02-00 84/106 RR\1267604DA.docx

DA

10.10.2022

UDTALELSE FRA REGIONALUDVIKLINGSUDVALGET

til Budgetudvalget

om opskalering af den flerårige finansielle ramme for 2021-2027: Et robust EU-budget, der er 
egnet til nye udfordringer
(2022/2046(INI))

Ordfører for udtalelse: Manolis Kefalogiannis,

FORSLAG

Regionaludviklingsudvalget opfordrer Budgetudvalget, som er korresponderende udvalg, til at 
optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. gentager sin dybe bekymring over den betydelige forsinkelse i gennemførelsen af 
samhørighedspolitikken for perioden 2021-2027 og sin opfordring til Kommissionen og 
medlemsstaterne om at fremskynde vedtagelsen af partnerskabsaftalerne og -
programmerne uden at underminere deres kvalitet og med respekt for EU's politiske 
prioriteter og de gældende principper; opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at lokale 
myndigheder inddrages i udformningen og gennemførelsen af alle programmer; 
gentager, at det i den forbindelse er nødvendigt at tage særligt hensyn til mindre 
udviklede regioner, overgangsregioner og regioner i den yderste periferi, landdistrikter, 
fjerntliggende områder, bjergrige og affolkede områder og øer samt til byområder med 
stor uligheder, der alle står over for betydelige udfordringer med hensyn til at 
gennemføre de socialt retfærdige og afbalancerede strukturelle forandringer, som 
behøves for at opfylde kravene i forbindelse med den grønne omstilling;

2. understreger navnlig byområdernes rolle i håndteringen af klimakrisen og gentager, at 
der er behov for yderligere finansieringsmuligheder for byer til at gennemføre 
programmer lokalt; opfordrer til, at det europæiske initiativ for byområder får tildelt et 
større budget og får en større rækkevidde for at støtte gennemførelsen af EU's 
dagsorden for byerne i næste programmeringsperiode; understreger endvidere 
landdistrikternes store potentiale og nødvendigheden af at øge mængden af ressourcer, 
der afsættes til integreret territorial udvikling i ugunstigt stillede områder uden for 
byerne; fremhæver vigtigheden af synergier mellem forskellige finansieringsværktøjer 
gennem en flerfondstilgang og fremhæver atter vigtigheden af forbindelser mellem by 
og land for at forhindre befolkningstilbagegang i landdistrikterne;

3. fremhæver, at covid-19-pandemien har haft mange alvorlige, negative sociale 
konsekvenser over hele Europa såsom de digitale og kønsbestemte kløfter, der er blevet 
dybere; understreger behovet for specifik bistand til at bekæmpe disse konsekvenser og 
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for, at der bliver afsat tilstrækkelige midler til udvikling af digitale færdigheder; 
opfordrer til, at digital inklusion anerkendes som en rettighed for alle generationer og til 
et klart engagement med hensyn til at opnå universel internetkonnektivitet;

4. mener, at EU's socioøkonomiske situation er blevet forværret af konsekvenserne af 
covid-19-krisen og den russiske aggression mod Ukraine; opfordrer til at suspendere 
stabilitets- og vækstpagten i 2023 og til at revidere den; foreslår, at medlemsstaterne 
inden for stabilitets- og vækstpagtens nuværende rammer kan fremsætte en behørigt 
begrundet anmodning om yderligere fleksibilitet for offentlige eller tilsvarende 
strukturelle udgifter, støttet af den offentlige forvaltning gennem medfinansiering af 
investeringer inden for rammerne af Den Europæiske Fond for Regionaludvikling 
(EFRU), Samhørighedsfonden og Fonden for Retfærdig Omstilling (FRO); mener, at 
Kommissionen ved fastlæggelsen af den finanspolitiske tilpasning under enten den 
forebyggende eller den korrigerende del af stabilitets- og vækstpagten skal foretage en 
omhyggelig vurdering af denne anmodning på en måde, der afspejler den strategiske 
vigtighed af de investeringer, der medfinansieres af EFRU, Samhørighedsfonden og 
FRO; opfordrer Kommissionen til inden for rammerne af revisionen af stabilitets- og 
vækstpagten at overveje muligheden for, at medlemsstaternes og de regionale og lokale 
myndigheders offentlige udgifter til samhørighedspolitik under EFRU, Den Europæiske 
Socialfond Plus, Samhørighedsfonden, FRO og Den Europæiske Hav-, Fiskeri- og 
Akvakulturfond ikke betragtes som nationale eller tilsvarende strukturpolitiske udgifter;

5. gentager sin opfordring til Kommissionen om at fremlægge en beredskabsplan for at 
mindske risikoen for underudnyttelse og frigørelser som følge af 
samhørighedspolitikprogrammernes sene start ved hjælp af et lovgivningsforslag og, om 
nødvendigt, ved at foretage en tilsvarende revision af den flerårige finansielle ramme 
(FFR);

6. understreger nødvendigheden af i god tid at tilføre regionerne passende finansielle 
midler til at håndtere den migration og usikkerhed, som den russiske aggression mod 
Ukraine har forårsaget, samt migration forårsaget af andre kriser og de mangesidede 
konsekvenser heraf, der har ramt ugunstigt stillede sociale grupper og navnlig den 
offentlige sektor; minder om de udbredte prisstigninger og presserende 
fødevaresikkerhedsproblemer og opfordrer navnlig til investeringer i øget lagerkapacitet 
til korn; understreger behovet for at tackle de alvorlige vanskeligheder, som den 
aktuelle stigning i energiudgifter medfører for regioner, regionale og lokale 
myndigheder, borgere og sociale og økonomiske aktører; understreger behovet for 
hurtigt at identificere passende og direkte tilgængelige finansielle instrumenter til at 
håndtere disse problemer på regionalt og lokalt plan ved hjælp af en bottom-up-tilgang, 
der inddrager de lokale og regionale myndigheder; fremhæver, at det er nødvendigt 
yderligere at styrke Unionens solidaritetskapacitet i krisetider;

7. understreger, at det for at kompensere for de sociale og økonomiske konsekvenser af 
den russiske invasion af Ukraine er nødvendigt at træffe passende budgetmæssige 
foranstaltninger på EU-plan til at opveje konfliktens indirekte omkostninger for 
virksomheder og borgere ved at skabe de nødvendige solidaritetsmekanismer mellem 
medlemsstaterne og deres regioner; anmoder derfor Kommissionen om at overveje at 
fremsætte et lovgivningsforslag om oprettelse af et midlertidigt instrument uden for 
FFR til gensidiggørelse af krigsrelaterede omkostninger ("den ukrainske 
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krisetilpasningsreserve") med det formål at støtte de hårdest ramte medlemsstater;

8. opfordrer til en betydelig forhøjelse af budgettet for Den Europæiske Unions 
Solidaritetsfond, hvilket vil hjælpe regionerne med at foregribe og afbøde virkningerne 
af klimaændringerne, såsom store folkevandringer, og til udvidelse af 
anvendelsesområdet for Den Europæiske Unions Solidaritetsfond, således at den også 
kan støtte en mere klimarobust genopretning og opbygning af offentlig og privat 
infrastruktur; opfordrer Kommissionen til at foreslå redskaber til at støtte lokale og 
regionale myndigheder i deres projekter og programmer til klimatilpasning og 
opbygning af modstandsdygtighed; understreger vigtigheden af den grønne omstillings 
sociale dimension og behovet for at yde målrettet støtte til de regioner, brancher, 
arbejdstagere og husholdninger, der står over for de største udfordringer;

9. noterer sig konklusionerne i Den Europæiske Revisionsrets særberetning nr. 09/20221, 
hvori det påpeges, at den sandsynlige andel af EU-budgettet, der er klimarelevant i 
programmeringsperioden 2014-2020, beløber sig til omkring 13 % (ca. 144 mia. EUR) 
og ikke 20 %; anerkender den højere ambition om et udgiftsmål på 30 % til klimatiltag, 
som er fastsat i den nuværende FFR, og opfordrer Kommissionen til at fastlægge 
retningslinjer, der kan anvendes på alle politikområder med relevans for klimaudgifter, 
og til klart at offentliggøre et sammenhængende grundlag for rapportering og 
konsekvent behandling af projekter, der ligner hinanden (f.eks. anvende samme 
klimakoefficient) i hele EU-budgettet og NextGenerationEU;

10. understreger, at den eksisterende mulighed for overførsler fra samhørighedspolitiske 
midler til andre EU-instrumenter af op til 5 % af den oprindelige tildeling giver 
tilstrækkelig fleksibilitet; understreger, at finansiering af samhørighedspolitikken fortsat 
primært skal tjene sine langsigtede politiske mål; modsætter sig på det kraftigste det 
forslag om yderligere overførsler fra de samhørighedspolitiske midler, der er fremsat 
inden for rammerne af RePowerEU-initiativet, og opfordrer i stedet til at stille 
yderligere finansielle midler til rådighed for at nå disse mål;

11. understreger, at fremme af ligestilling mellem kønnene, idet der lægges særlig vægt på 
kvinder med handicap, er afgørende for at mindske de regionale økonomiske og sociale 
forskelle og sikre regionernes udvikling på lang sigt; er af den faste overbevisning, at 
offentligt tilgængelige kønsspecifikke vurderinger af EU-budgettet bør foretages årligt 
og muliggøre justeringer i næste årlige budget; opfordrer Kommissionen til at styrke 
den institutionelle ramme for støtte til kønsbudgettering og til at gennemføre en 
kønsbudgetteringsanalyse som led i midtvejsevalueringen af FFR for 2021-2027; 
fremhæver behovet for systematisk at indsamle, analysere og rapportere kønsopdelte 
data for EU-programmer og for at udvikle et system, der anvender kønsbaserede 
indikatorer til sporing af midler, der er afsat til at støtte ligestilling mellem kønnene, i 
overensstemmelse med de gældende databeskyttelsesregler; glæder sig over den 
europæiske plejestrategi som et initiativ med en stærk kønsdimension og opfordrer 
Kommissionen til at foreslå en særlig investeringspakke til fremme af EU's plejesektor 
og til at sikre samordning mellem forskellige programmer og initiativer med henblik på 
en effektiv gennemførelse af strategien;

1 Den Europæiske Revisionsret, særberetning nr. 09/2022: "Klimaudgifter i EU-budgettet for 2014-2020 – ikke 
så store som rapporteret", Den Europæiske Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2022.
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12. understreger behovet for, at Parlamentet og Rådet hurtigt godkender Kommissionens 
forslag om de tre nye kategorier af egne indtægter: CO2-grænsetilpasningsmekanismen, 
det reviderede emissionshandelssystem og minimumsselskabsskattesatsen; mener, at de 
forventede yderligere indtægter er nødvendige, men ikke tilstrækkelige til en fuldt 
ajourført og ambitiøs FFR, der bør være i stand til at tackle de flerdimensionelle 
udfordringer, EU som helhed vil stå over for i de kommende måneder, såsom 
investeringskløften for den grønne omstilling, de socioøkonomiske konsekvenser af den 
russiske aggression mod Ukraine, digital konnektivitet i hele EU og behovet for at øge 
borgerdrevne energitiltag, der bidrager til omstillingen til ren energi; opfordrer derfor 
Kommissionen til at fremskynde det forventede nye forslag om yderligere egne 
indtægter, som i øjeblikket er planlagt til udgangen af 2023, til de kommende måneder.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM LANDBRUG OG UDVIKLING AF 
LANDDISTRIKTER

til Budgetudvalget

om opskalering af den flerårige finansielle ramme for 2021-2027: Et robust EU-budget, der er 
egnet til nye udfordringer
(2022/2046(INI))

Ordfører for udtalelse: Juozas Olekas

FORSLAG

Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter opfordrer Budgetudvalget, som er 
korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

– der henviser til artikel 310, 311, 312 og 323 i traktaten om Den Europæiske Unions 
funktionsmåde (TEUF),

– der henviser til Kommissionens forslag af 22. december 2021 til Rådets forordning om 
ændring af forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om fastlæggelse 
af den flerårige finansielle ramme for årene 2021-2027 (COM(2021)0569),

A. der henviser til, at covid-19-pandemien og Ruslands uprovokerede og ubegrundede 
militære aggression mod Ukraine har undergravet fødevaresikkerheden og medført 
prisvolatilitet på det indre marked samt i de mellemøstlige og nordafrikanske lande, der 
er stærkt afhængige af kornimport; der henviser til, at behovet for at bekræfte målene 
for den fælles landbrugspolitik, som omfatter effektiv markedsstabilisering, garanteret 
forsyningssikkerhed og overkommelige priser for forbrugerne, er større end nogensinde 
før; der henviser til, at medlemsstaternes stats- og regeringschefer har understreget 
betydningen af fødevaresikkerhed og -suverænitet på såvel EU-plan som på globalt 
plan;

B. der henviser til, at Kommissionen allerede har indrømmet undtagelser fra 
konditionalitetsreglerne under den fælles landbrugspolitik på grund af krigen i Ukraine;

C. der henviser til, at "Fit for 55"-pakken er uløseligt forbundet med den foreslåede 
revision af den flerårige finansielle ramme (FFR);

D. der henviser til, at alle medlemsstater står over for hurtigt stigende priser på varer og 
tjenesteydelser, herunder hvad angår energi, hvilket skaber prisudsving og generelt 
påvirker balancen mellem udbud og efterspørgsel, landbrugere, virksomheder, 
forbrugerfællesskaber og alle borgere;
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1. mener, at Kommissionens forslag til revision af FFR bør bringes på linje med "Fit for 
55"-pakken og med de mål, der er fastsat i Parisaftalen, idet der skal tages hensyn til de 
politiske prioriteter og den finansielle fleksibilitet, der er nødvendig(e) for at 
gennemføre nye politikker og programmer, samt de vigtigste punkter i 
Versailleserklæringen, især vedrørende sikring og forbedring af fødevaresikkerheden, 
ved at mindske Den Europæiske Unions afhængighed af eksterne markeder; påpeger i 
den forbindelse, at ethvert nyt mål skal føre til tildeling af yderligere finansielle 
ressourcer;

2. minder om de negative virkninger af en kraftigt stigende inflation på markeder, navnlig 
råvaremarkeder, og på produktionsmidler og energipriser, investeringer, forbrugere, 
landbrugere og modtagere af EU-midler; bemærker, at landbosamfund og landbrugere, 
navnlig mindre landbrug og unge landbrugere, er særligt sårbare, eftersom de påvirkes 
af begrænsede investeringsmuligheder og af nedskæringer på Unionens og 
medlemsstaternes budgetter; bemærker, at det i forbindelse med revisionen af FFR er 
nødvendigt at lægge særlig vægt på at forbedre landbrugernes finansielle situation, ikke 
blot på kort sigt, men også på lang sigt, ved hjælp af en bæredygtig reform af 
landbrugsfinansieringsstrukturerne;

3. opfordrer Rådet til at bevare et ambitiøst flerårigt budget for udgiftsområde 3 under 
hensyntagen til behovet for at støtte landbrugere, så der opnås fødevaresikkerhed og 
sikres miljøbeskyttelse, navnlig i betragtning af de negative konsekvenser af 
klimaændringerne;

4. opfordrer Rådet og Kommissionen til at anerkende, at landbrugernes evne til at modstå 
inflationspres og højere produktionsmiddelpriser og til at sikre fødevaresikkerheden 
påvirkes af variationer i betalingerne under den fælles landbrugspolitik; minder om, at 
det i sin beslutning af 24. marts 20221 understreger uligheden mellem de midler, som 
store og mindre bedrifter tildeles; opfordrer derfor til at yde yderligere støtte til de 
medlemsstater, der har det laveste betalingsomfang, og til at indføre forbedrede 
foranstaltninger til bekæmpelse af oligarkiske strukturer;

5. opfordrer Rådet til at ændre artikel 4 i FFR-forordningen med henblik på at indføre 
tilstrækkelige margener, der skal sikre, at den tekniske justering af lofterne kan tage 
højde for inflation på over 2 % og afspejle den reelle inflation.

6. understreger, at landbrugs- og samhørighedspolitikken traditionelt tegner sig for den 
største andel af EU-budgettet; understreger, at disse udgiftsposter er attraktive mål for 
svig og kriminelle aktiviteter; understreger, at forordningen om konditionalitet også 
beskytter disse midler og dermed også beskytter landbrugsproducenternes økonomiske 
stilling og ressourcer;

7. opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at styrke indsatsen for at reducere madspild 
og til at tilvejebringe finansielle incitamenter til at fremskynde forbedringer i den 
henseende; opfordrer Kommissionen til at skabe flere muligheder for at finansiere 
omkostningerne ved indsamling, transport, opbevaring og distribution af 
fødevaredonationer.

1 Europa-Parlamentets beslutning af 24. marts 2022 om FFR 2021-2027: bekæmpelse af oligarkstrukturer, 
beskyttelse af EU-midler mod svig og interessekonflikter, EUT C 361 af 20.9.2022, s. 15



PE734.412v02-00 92/106 RR\1267604DA.docx

DA

OPLYSNINGER OM VEDTAGELSE I RÅDGIVENDE UDVALG

Dato for vedtagelse 25.10.2022

Resultat af den endelige afstemning +:
–:
0:

42
0
4

Til stede ved den endelige afstemning – 
medlemmer

Mazaly Aguilar, Clara Aguilera, Atidzhe Alieva-Veli, Álvaro Amaro, 
Attila Ara-Kovács, Carmen Avram, Adrian-Dragoş Benea, Benoît 
Biteau, Daniel Buda, Isabel Carvalhais, Asger Christensen, Ivan David, 
Jérémy Decerle, Salvatore De Meo, Herbert Dorfmann, Luke Ming 
Flanagan, Dino Giarrusso, Martin Häusling, Martin Hlaváček, 
Krzysztof Jurgiel, Jarosław Kalinowski, Elsi Katainen, Camilla Laureti, 
Gilles Lebreton, Norbert Lins, Elena Lizzi, Chris MacManus, Colm 
Markey, Marlene Mortler, Ulrike Müller, Maria Noichl, Juozas Olekas, 
Eugenia Rodríguez Palop, Bronis Ropė, Bert-Jan Ruissen, Anne 
Sander, Simone Schmiedtbauer, Annie Schreijer-Pierik, Veronika 
Vrecionová, Sarah Wiener, Juan Ignacio Zoido Álvarez

Til stede ved den endelige afstemning – 
stedfortrædere

Franc Bogovič, Rosanna Conte, Marie Dauchy, Anna Deparnay-
Grunenberg, Alin Mituța



RR\1267604DA.docx 93/106 PE734.412v02-00

DA

ENDELIG AFSTEMNING VED NAVNEOPRÅB
I RÅDGIVENDE UDVALG

42 +
ECR Mazaly Aguilar, Krzysztof Jurgiel, Veronika Vrecionová

ID Rosanna Conte, Ivan David, Elena Lizzi

NI Dino Giarrusso

PPE Álvaro Amaro, Franc Bogovič, Daniel Buda, Salvatore De Meo, Herbert Dorfmann, Jarosław Kalinowski, 
Norbert Lins, Colm Markey, Marlene Mortler, Anne Sander, Simone Schmiedtbauer, Annie Schreijer-Pierik, 
Juan Ignacio Zoido Álvarez

RENEW Atidzhe Alieva-Veli, Asger Christensen, Jérémy Decerle, Elsi Katainen, Alin Mituța, Ulrike Müller

S&D Clara Aguilera, Attila Ara-Kovács, Carmen Avram, Adrian-Dragoş Benea, Isabel Carvalhais, Camilla Laureti, 
Maria Noichl, Juozas Olekas

THE LEFT Luke Ming Flanagan, Chris MacManus, Eugenia Rodríguez Palop

VERTS/ALE Benoît Biteau, Anna Deparnay-Grunenberg, Martin Häusling, Bronis Ropė, Sarah Wiener

0 -

4 0
ECR Bert-Jan Ruissen

ID Marie Dauchy, Gilles Lebreton

RENEW Martin Hlaváček

Tegnforklaring:
+ : for
- : imod
0 : hverken/eller



PE734.412v02-00 94/106 RR\1267604DA.docx

DA
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UDTALELSE FRA KULTUR- OG UDDANNELSESUDVALGET

til Budgetudvalget

om opskalering af den flerårige finansielle ramme for 2021-2027: Et robust EU-budget, der er 
egnet til nye udfordringer
(2022/2046(INI))

Ordfører for udtalelse: Victor Negrescu

FORSLAG

Kultur- og Uddannelsesudvalget opfordrer Budgetudvalget, som er korresponderende udvalg, 
til at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. mener, at der er en vedvarende og strukturel mangel på EU‑finansiering til uddannelse, 
ungdom, kultur, medier og sport samt tiltag til fremme af inklusion, solidaritet og 
medborgerskab på grund af nye prioriteter, den langsomme genopretning efter 
covid‑19‑pandemien, indvirkningerne af klimaændringer og naturkatastrofer, 
konsekvenserne af den russiske krig mod Ukraine, inflationen og prisstigningerne; 
anmoder om, at dette tages op, når der træffes afgørelse om eventuelle 
programjusteringer ved revisionen af den flerårige finansielle ramme (FFR); henleder 
opmærksomheden på den ødelæggende samfundsmæssige og økonomiske virkning, 
som en sænkning af de nuværende tildelte beløb ville få for tusindvis af mennesker i og 
uden for Europa, navnlig for personer fra sårbare eller marginaliserede grupper; foreslår 
eftertrykkeligt, at der foretages en dybdegående evaluering af absorptionsniveauerne for 
EU-programmerne på disse områder i de tidligere FFR'er og i den nuværende;

2. mener, at Erasmus+, Et Kreativt Europa og Det Europæiske Solidaritetskorps har udvist 
fleksibilitet i reaktionen på de seneste globale udfordringer; er ikke desto mindre af den 
overbevisning, at når nødsituationer skaber nye politiske prioriteter, skal disse vedtages 
af den lovgivende myndigheds to parter;

3. understreger vigtigheden af programmer for uddannelse, ungdom, kultur, medier og 
sport på EU-plan, nationalt, regionalt og lokalt plan; gentager behovet for, at der i de 
nationale rapporter om det europæiske semester foretages en grundig evaluering af de 
relevante politikker, reformer og projekter, herunder dem, der finansieres gennem 
genopretnings- og resiliensfaciliteten;

4. understreger, at genopretnings- og resiliensfacilitetens nuværende investeringer ikke 
afspejler den enorme økonomiske og sociale betydning af de kulturelle og kreative 
sektorer og industrier, som tegner sig for 4,4 % af EU's BNP og omkring 8,7 mio. 
arbejdspladser i EU, eftersom disse sektorer er betydeligt underrepræsenteret i EU's 
samlede indsats for at overvinde pandemien og støtte den europæiske økonomis 
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genopretning og modstandsdygtighed; insisterer på, at den finansielle støtte bør fordeles 
mere jævnt over alle de kulturelle sektorer, så de kan komme på fode igen efter de 
igangværende kriser;

5. insisterer på, at der skal stilles flere midler til rådighed end dem, der blev aftalt for 
målene i programmerne Erasmus+, Det Europæiske Solidaritetskorps og Et Kreativt 
Europa, med det formål at støtte EU's indsats som reaktion på den russiske krig mod 
Ukraine, f.eks. solidaritetsaktioner til støtte for ukrainske flygtninge, 
inklusionsforanstaltninger under Erasmus+ og finansiering til de kulturelle og kreative 
sektorer og industrier inden for rammerne af Et Kreativt Europa; understreger, at en 
sådan yderligere finansiering ikke må foretages på bekostning af disse programmers 
andre mål;

6. opfordrer indtrængende Kommissionen og medlemsstaterne til at tilpasse FFR ved at 
forhøje det samlede budget for Et Kreativt Europa 2021-2027 med mindst 720 mio. 
EUR plus inflationskorrektion for at muliggøre en stabil videreførelse af finansieringen 
og dermed undgå årlige budgetnedskæringer;

7. er af den opfattelse, at den nuværende situation har fremhævet behovet for en mere 
lineær flerårig finansiel profil for Erasmus+-programmet i stedet for en eksponentiel 
vækst i dets årlige budget; anmoder derfor Kommissionen om at genoprette balancen i 
forpligtelsesbevillingerne til Erasmus+ for at sikre en gnidningsløs videreførelse af dette 
EU-flagskibsprogram og også for at gøre det europæiske uddannelsesområde til en 
realitet senest i 2025 og gennemføre handlingsplanen for digital uddannelse, som er 
afgørende for udviklingen af digitale færdigheder og omstillingen af vores 
uddannelsessystemer, herunder med henblik på at sætte dem i stand til at integrere 
digitale teknologier; opfordrer indtrængende Kommissionen til at udarbejde en 
langsigtet, målrettet finansieringsplan for det europæiske uddannelsesområde;

8. opfordrer Kommissionen til at støtte tilsagnet fra den lovgivende myndigheds to parter 
om at sikre, at det europæiske ungdomsår 2022 efterlader et langvarigt resultat ved at 
foretage en grundig evaluering af dets resultater, integrere ungdomsspørgsmål i alle 
relaterede EU-politikker ved hjælp af et vurderingsværktøj med fokus på unge, så der 
kan foretages en systematisk undersøgelse af EU-lovgivningens indvirkning på unge, og 
ved at tilvejebringe tilstrækkelig finansiering til opfølgningsaktiviteter, herunder 
gennem en kortlægning med henblik på at identificere yderligere finansieringskilder 
efter 2022;

9. opfordrer Kommissionen til at indføre større fleksibilitet i reglerne for gennemførelse af 
Det Europæiske Solidaritetskorps for bedre at kunne håndtere uforudsigelige 
krisesituationer; anmoder om en generel forhøjelse af midlerne til Det Europæiske 
Solidaritetskorps for bedre at kunne håndtere de aktuelle udfordringer, især dem, der 
særligt er opstået som følge af den russiske krig mod Ukraine; minder om de 
administrative hindringer og hindringerne for at komme i betragtning, som opleves af 
ungdomsorganisationer, der er aktive i reaktionen på den ukrainske humanitære krise;

10. er bekymret over, at strukturen i de kulturelle og kreative sektorer og industrier, som 
omfatter mange mikroorganisationer og selvstændige, har gjort dem særligt sårbare over 
for konsekvenserne af covid-19-pandemien og inflationen, idet der var et 
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omsætningstab på 31 % i de kulturelle og kreative sektorer og industrier i 2020 
sammenlignet med 2019, hvilket har reduceret både antallet af organisationer og 
mulighederne for beskæftigelse (for selvstændige), idet dobbelt så mange mennesker 
har mistet deres arbejde i den kulturelle sektor som i økonomien som helhed, hvad der 
forklarer dens meget langsomme og ufuldstændige økonomiske genopretning; anmoder 
derfor om tilstrækkelige midler til de kulturelle og kreative sektorer og industrier og 
anmoder Kommissionen om at vurdere mulighederne for at yde mere operationelle og 
konsekvente tilskud til kulturelle og kreative organisationer med henblik på at bidrage 
til en fuldstændig genopretning af de kulturelle og kreative sektorer og industrier og en 
styrkelse af deres modstandsdygtighed;

11. anmoder Kommissionen om at reducere den administrative byrde betydeligt og 
omarbejde ansøgnings- og evalueringsprocedurerne for programmet Et Kreativt Europa, 
navnlig med henblik på at lette disse procedurer for mindre organisationer og 
førstegangsansøgere såsom unge;

12. anmoder Kommissionen om hurtigst muligt at foreslå en europæisk kunstnerstatus og 
fastlægge en fælles ramme for arbejdsvilkår og minimumsstandarder for alle EU-lande, 
samtidig med at medlemsstaternes og EU's ansvar for så vidt angår arbejdsmarkeds- og 
kulturpolitikker overholdes fuldt ud, gennem vedtagelse eller anvendelse af en række 
konsekvente og omfattende retningslinjer med hensyn til bl.a. kontrakter, midler til 
kollektiv repræsentation og forvaltning, social sikring, syge- og 
arbejdsløshedsforsikring, pensionsordninger, direkte og indirekte beskatning, 
ikketoldmæssige hindringer og informationsasymmetri, som fuldt ud afspejler de krav, 
som Parlamentet fremsatte i sin beslutning af 20. oktober 2021 om kunstneres situation 
og den kulturelle genopretning i EU1; opfordrer til at vedtage retningslinjer og nedsætte 
en arbejdsgruppe om kunstneres status ved at anvende den åbne koordinationsmetode 
med det formål at lette udvekslingen af bedste praksis mellem medlemsstaterne og 
overvåge fremskridtene med hensyn til at forbedre kunstneres arbejdsvilkår;

13. gentager sin opfordring til en permanent EU‑fond for redaktionelle medier og 
nyhedsmedier for at styrke uafhængig nyhedsdækning, sikre europæiske journalisters og 
europæisk journalistiks uafhængighed og garantere pressefriheden, navnlig i lyset af de 
massive desinformationskampagner vedrørende krigen mod Ukraine; opfordrer 
indtrængende Kommissionen til at træffe øjeblikkelige foranstaltninger, navnlig for så 
vidt angår journalister, der er berørt af begrænsninger af ytringsfriheden, og til at støtte 
dem i forbindelse med strategiske retssager om offentligt engagement;

14. beklager, at der ikke er nogen konsekvent og strategisk tilgang til finansieringen af det 
nye europæiske Bauhaus-initiativ; opfordrer til, at forordningen om oprettelse af 
Horisont Europa2 ændres som led i dens næste revision med henblik på at oprette en 
mission for det nye europæiske Bauhaus med et budget på 500 mio. EUR; er klar over, 
at dette kan kræve øget finansiering til og forhøjelse af loftet for udgiftsområde 1 i FFR; 
opfordrer Kommissionen til at foreslå et nyt selvstændigt EU-program for det nye 

1 EUT C 184 af 5.5.2022, s. 88.
2 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/695 af 28. april 2021 om oprettelse af Horisont Europa 
— rammeprogrammet for forskning og innovation — og om reglerne for deltagelse og formidling og om 
ophævelse af forordning (EU) nr. 1290/2013 og (EU) nr. 1291/2013 (EØS-relevant tekst) (EUT L 170 af 
12.5.2021, s. 1).
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europæiske Bauhaus inden starten på den næste FFR i overensstemmelse med 
Parlamentets mangeårige overbevisning om, at nye politiktiltag bør ledsages af 
tilstrækkelige nye finansielle ressourcer, så man undgår en situation, hvor det nye 
europæiske Bauhaus fører til et andet fokus end vedtagne politiske prioriteter og en 
reduktion af finansieringen til andre, allerede underfinansierede programmer, navnlig Et 
Kreativt Europa, Erasmus+ og Det Europæiske Solidaritetskorps;

15. anmoder Kommissionen om at udvide ambitionen for og øge finansieringen af videns- 
og innovationsfællesskabet om kultur og kreativitet under Horisont Europa, en ny 
tilgang, der har til formål at styrke forbindelsen mellem forskning, innovation og de 
kulturelle og kreative sektorer og industrier og styrke sektorernes modstandsdygtighed;

16. gentager sin opfordring til øget gennemsigtighed og en omfattende gennemgang af EU's 
udgifter til multimedieaktiviteter med henblik på at sikre stabilitet, forudsigelighed og 
kontrol med disse foranstaltninger;

17. minder om de mulige synergier og komplementariteter mellem Erasmus+, Et Kreativt 
Europa og Det Europæiske Solidaritetskorps på den ene side og andre EU-programmer 
og finansieringskilder på den anden side såsom Den Europæiske Socialfond Plus, 
Fonden for Retfærdig Omstilling, Horisont Europa, genopretnings- og resiliensfacilitet 
og programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og værdier; beklager, at disse 
synergier og komplementariteter i praksis ikke koordineres fuldt ud i de fleste 
medlemsstater;

18. opfordrer Kommissionen til, uanset behovet for tilstrækkelig finansiering til disse 
programmer, at undersøge disse synergier og komplementariteter yderligere og til at 
støtte medlemsstaterne i at koordinere dem, herunder ved at yde vejledning på EU-plan 
og ved at lette udvekslingen af god praksis.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM KONSTITUTIONELLE ANLIGGENDER

til Budgetudvalget

om opskalering af den flerårige finansielle ramme for 2021-2027: Et robust EU-budget, der er 
egnet til nye udfordringer
(2022/2046(INI))

Ordfører for udtalelse: Loránt Vincze 
FORSLAG

Udvalget om Konstitutionelle Anliggender opfordrer Budgetudvalget, som er 
korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. minder om, at det i artikel 311 i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde 
(TEUF) er fastsat, at "Unionen tilvejebringer de nødvendige midler med henblik på at 
nå sine mål og gennemføre sin politik"; understreger derfor betydningen af et passende 
EU-budget, der er til gavn for EU-borgerne;

2. understreger, at den flerårige finansielle ramme (FFR) bør være tilstrækkelig fleksibel 
til at muliggøre en passende EU-reaktion, både kvantitativt og kvalitativt, på uforudsete 
udfordringer, der berører alle EU-borgere; påpeger, at den pludselige opståen af 
alvorlige kriser, der berører hele Europa, såsom pandemien og Ruslands angrebskrig 
mod Ukraine og de heraf følgende økonomisk skadelige virkninger og de hidtil usete 
finansielle investeringer fra EU's side har sat FFR på prøve, og understreget behovet for, 
at FFR styrkes og forvaltes på en mere fleksibel, men bæredygtig måde; mener derfor, 
at der er behov for en omfattende revision af FFR, og opfordrer Kommissionen til at 
foretage en dybdegående undersøgelse af, hvordan den nuværende FFR fungerer, og til 
at fremlægge et lovforslag om en omfattende revision af FFR så snart som muligt og 
senest i første kvartal af 2023;

3. minder om, at i henhold til den interinstitutionelle aftale af 16. december 20201 er 
institutionerne, hvis der er fremlagt et forslag til en ny FFR eller til en omfattende 
revision, forpligtet til at søge at fastlægge særlige ordninger for samarbejde og dialog 
mellem dem under hele den procedure, der fører til vedtagelsen heraf; bekræfter på ny 
sin tilslutning til ovennævnte aftale og erklærer sig rede til at samarbejde med de øvrige 
institutioner om at udforme og implementere ambitiøse og fremtidsorienterede 
budgetløsninger;

4. understreger, at EU-budgettet i for høj grad er afhængigt af nationale bidrag, og at der er 
behov for flere reelle egne indtægter for at øge og diversificere EU's indtægtskilder og 

1 Punkt 15 i den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020 mellem Europa-Parlamentet, Rådet for Den 
Europæiske Union og Europa-Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde på budgetområdet og om 
forsvarlig økonomisk forvaltning samt om nye egne indtægter, herunder en køreplan hen imod indførelse af nye 
egne indtægter (EUT L 433I af 22.12.2020, s. 28).
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støtte Unionens politiske mål i overensstemmelse med dens politiske ambitioner; 
opfordrer Kommissionen til at foreslå yderligere nye egne indtægter forud for den frist 
ved udgangen af 2023, der er fastsat i den juridisk bindende køreplan for den nuværende 
FFR; understreger, at kurven af nye egne indtægter som minimum skal dække 
udgifterne i forbindelse med tilbagebetaling af det europæiske genopretningsinstrument; 
gentager, at der er behov for en hurtig gennemførelse af de nye ordninger for egne 
indtægter efter deres vedtagelse; påpeger, at indførelsen af nye egne indtægter i 
betydelig grad styrker Unionens finanspolitiske kapacitet;

5. minder om, at konferencen om Europas fremtid har foreslået at styrke Unionens budget 
gennem nye egne indtægter2, og at Europa-Parlamentet bør træffe afgørelse om 
Unionens budget på samme måde, som parlamenterne har ret til på nationalt plan3; 
opfordrer i den forbindelse til, at Europa-Parlamentet i højere grad bliver inddraget på 
linje med Kommissionen og Rådet i vedtagelsen af nye egne indtægter; understreger, at 
en tættere inddragelse af Europa-Parlamentet ville styrke den demokratiske kontrol med 
budgettets indtægtsside;

6. minder om behovet for at sikre bedre parlamentarisk kontrol på EU-plan, navnlig ved 
hjælp af gennemførelsen af den fælles erklæring fra Europa-Parlamentet, Rådet og 
Kommissionen om budgetkontrol4, med nye forslag på grundlag af artikel 122 i TEUF 
med potentielt betydelige konsekvenser for Unionens budget;

7. minder i denne forbindelse om princippet om budgetenhed og dets afgørende betydning 
for en effektiv demokratisk kontrol; fastholder, at instrumenter uden for budgettet kun 
kan fungere som midlertidige løsninger til at forhøje finansieringen;

8. noterer sig Kommissionens længe ventede anvendelse af forordningen om 
konditionalitet vedrørende retsstatsprincippet5, som fastsætter de bestemmelser, der er 
nødvendige for beskyttelsen af Unionens budget i tilfælde af tilsidesættelser af 
retsstatsprincippet i en medlemsstat, som påvirker eller udgør en alvorlig risiko for at 
påvirke den forsvarlige økonomiske forvaltning af Unionens budget eller beskyttelsen af 
Unionens finansielle interesser på en tilstrækkelig direkte måde; minder om de 
skelsættende domme fra EU-Domstolen med hensyn til forordningen6; understreger 
betydningen af præcise forpligtelser og opfordrer Kommissionen til at styrke sit tilsyn 
med, om medlemsstaterne når de fastsatte milepæle og mål; 

9. gentager sin opfordring til hurtigst muligt at afskaffe alle budgetrabatter og 
korrektionsmekanismer med henblik på at sikre en retfærdig behandling og solidaritet 
medlemsstaterne imellem; opfordrer Kommissionen til at aflægge mere detaljerede 
rapporter, der går videre end den nuværende snævre regnskabstilgang til indberetning af 
medlemsstaternes nettobalancer; opfordrer endvidere Kommissionen til at udarbejde 
yderligere nye budgetindikatorer med fokus på den europæiske merværdi af deltagelse i 

2 Forslag 16 fra konferencen om Europas fremtid.
3 Forslag 38.4, tredje punkt, fra konferencen om Europas fremtid.
4 Punkt 2 i den fælles erklæring fra Europa-Parlamentet, Rådet og Kommissionen om budgetkontrol med nye 
forslag på grundlag af artikel 122 i TEUF med potentielt betydelige virkninger for Unionens budget (EUT 
C 444I af 22.12.2020, s. 5).
5 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 16. december 2020 om en generel 
ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget (EUT L 433I af 22.12.2020, s. 1).
6 Sagerne C-156/21, ECLI: EU:C:2022:97, og C-157/21, ECLI: EU:C:2022:98.
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EU's politikker; understreger, at frigjorte bevillinger bør forblive i EU-budgettet og ikke 
tilbageføres til medlemsstaterne;

10. gentager sin opfordring til at aktivere passerellebestemmelsen i artikel 312, stk. 2, i 
TEUF for at gøre det muligt for Rådet at vedtage FFR-forordningen med kvalificeret 
flertal; minder om sine forslag om at anvende den almindelige lovgivningsprocedure i 
forbindelse med vedtagelsen af FFR-forordningen;

11. opfordrer til grundige overvejelser om varigheden af FFR-cyklussen under hensyntagen 
til principperne om stabilitet, fleksibilitet og demokratisk legitimitet; påpeger, at 
tilpasningen af FFR-cyklussen til Europa-Parlamentets og Kommissionens 
mandatperioder kan bidrage til at styrke den demokratiske debat om EU's 
udgiftsprioriteter samt den parlamentariske kontrol; 

12. gentager, at konferencen om Europas fremtid kræver en seriøs opfølgning fra 
institutionernes side; fremhæver, at konferencen om Europas fremtid tilførte yderligere 
impuls til en revision af den nuværende FFR; foreslår, at overvejelser om EU-budgettets 
institutionelle dimension, herunder beslutningsprocedurer, medtages blandt de emner, 
der skal behandles af det europæiske konvent, som Parlamentet anmodede om i sin 
beslutning af 9. juni 20227; 

13. fremhæver sin holdning om, at drøftelserne om institutionelle reformer af EU bør 
omfatte overvejelser om Unionens budgetmæssige struktur, bevarelsen af 
fællesskabsmetoden og behovet for at sikre, at Parlamentet til fulde inddrages i 
beslutningsprocessen; drøftelserne bør også omfatte metoder til at modtage mere 
struktureret feedback fra borgerne om deres forventninger til Unionens udgiftsprioriteter 
og til at styrke budgetgennemsigtigheden og -ansvarligheden, herunder om spørgsmålet 
om tredjelandes finansielle bidrag til EU; 

14. opfordrer til, at det drøftes, hvordan man kan ændre artikel 311, stk. 3, i TEUF, således 
at Parlamentet i det mindste får mulighed for at godkende vedtagelsen af nye egne 
indtægter.

7 Europa-Parlamentets beslutning af 9. juni 2022 om opfordringen til et konvent om revision af traktaterne. 
Vedtagne tekster, P9_TA(2022)0244.
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