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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om opskalering af den fleririge finansielle ramme for 2021-2027: Et robust EU-budget,
der er egnet til nye udfordringer
(2022/2046(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til artikel 311, 312 og 323 i traktaten om Den Europiske Unions
funktionsméade (TEUF),

der henviser til Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om
fastleeggelse af den flerarige finansielle ramme for arene 2021-2027! (FFR-
forordningen) og de falles erklaeringer, der er opndet enighed om mellem Parlamentet,
Radet og Kommissionen i den forbindelse?, samt de dertil knyttede ensidige
erkleeringer?,

der henviser til Rédets afgerelse (EU, Euratom) 2020/2053 af 14. december 2020 om
ordningen for Den Europaiske Unions egne indtegter og om ophavelse af afgorelse
2014/335/EU, Euratom®,

der henviser til den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020 mellem Europa-
Parlamentet, Rédet for Den Europaiske Union og Europa-Kommissionen om
budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om forsvarlig ekonomisk
forvaltning samt om nye egne indtagter, herunder en kereplan for indferelse af nye
egne indtegter> ("IIA'en"),

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af

16. december 2020 om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af
Unionens budget®,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af

18. juli 2018 om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget, om
@ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013,
(EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU)
nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU,
Euratom) nr. 966/20127 (finansforordningen),

der henviser til forslag af 16. maj 2022 til Europa-Parlamentets og Rédets forordning
om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget (COM(2022)0223),

IEUT L 433 1af22.12.2020, s. 11.
2BUT C 4441 af 22.12.2020, 5. 1.
SEUT C 445 af 29.10.2021, s. 252.
4EUT L 424 af 15.12.2020, p. 1.
SEUT L 433 1af 22.12.2020, s. 28.
6 EUT L 433 1af22.12.2020, s. 1.
7EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1.
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— der henviser til forslag af 22. april 2022 til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om @ndring af forordning (EU, Euratom) nr. 2018/1046 om de finansielle regler

vedrarende Unionens almindelige budget (COM(2022)0184),

— der henviser til den interinstitutionelle proklamation af 13. december 2017 om den
europaiske sgjle for sociale rettigheder® og Kommissionens meddelelse af 4. marts
2021 om handlingsplanen for den europiske sgjle for sociale rettigheder,

— der henviser til sin beslutning af 19. oktober 2022 om Rédets holdning til forslag til Den

Europziske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2023°,

— der henviser til betenkningen fra Budgetudvalget og Budgetkontroludvalget, som blev
vedtaget den 8. september 2022 og godkendt under Parlamentets medeperiode den 12.-

15. september 2022,

— der henviser til sin beslutning af 13. september 2022 om forslag til revision af den

flerarige finansielle ramme i 202119,

— der henviser til sin beslutning af 23. juni 2022 om Rédets holdning til forslag til Den
Europaiske Unions @ndringsbudget nr. 3/2022 for regnskabsaret 2022: finansiering af

udgifter til modtagelse af personer, der er flygtet fra Ukraine!'!,

— der henviser til sin beslutning af 19. maj 2022 om de sociale og ekonomiske
konsekvenser for EU af den russiske krig i Ukraine — styrkelse af EU's handleevne!?,

— der henviser til sin beslutning af 24. november 2021 om revisionen af
finansforordningen med henblik pa ikrafttraeedelsen af den flerérige finansielle ramme

2021-202713,

— der henviser til sin beslutning af 21. oktober 2021 om Radets holdning til forslag til Den

Europaiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 20224,

— der henviser til sin holdning af 16. december 2020 om udkast til Rdets forordning om
fastleeggelse af den flerdrige finansielle ramme for drene 2021-202715,

— der henviser til sin beslutning af 23. juli 2020 om konklusionerne fra det ekstraordinaere

mede i Det Europeiske Rad den 17.-21. juli 20206,

— der henviser til sin beslutning af 10. oktober 2019 om den flerarige finansielle ramme
2021-2027 og egne indtegter: Det er tid til at opfylde borgernes forventninger!”,

8 EUT C 428 af 13.12.2017, s. 10.

° Vedtagne tekster, P9 TA(2022)0366.
19 Vedtagne tekster, P9_TA(2022)0309.
1 Vedtagne tekster, P9_TA(2022)0254.
12 Vedtagne tekster, P9_TA(2022)0219.
B EUT C 224 af 8.6.2022, s. 37.
4EUT C 184 af 5.5.2022, s. 179.

IS EUT C 445 af 29.10.2021, s. 240.

16 EUT C 371 af 15.9.2021, s. 110.
17EUT C 202 af 28.5.2021, s. 31.
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— der henviser til sin beslutning af 14. november 2018 om FFR 2021-2027 — Parlamentets
holdning med henblik pé en aftale's,

— der henviser til Det Europaiske Rads konklusioner af 24. juni 2022,
— der henviser til Det Europ@iske Rads konklusioner af 31. maj 2022,
— der henviser til Det Europaiske Rads konklusioner af 25. marts 2022,

— der henviser til Versailleserklaeringen af 11. marts 2022 efter stats- og
regeringschefernes uformelle made,

—  der henviser til Kommissionens meddelelse af 18. oktober 2022 med titlen "Arlig
vaekstundersogelse 2023" (COM(2022)0548),

— der henviser til rapporten fra august 2022 fra Verdensbanken, Ukraines regering og
Kommissionen med titlen "The Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment",

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 18. maj 2022 om stette til og
genopbygning af Ukraine (COM(2022)0233),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 11. december 2019 om den europiske
gronne pagt (COM(2019)0640),

— der henviser til forslagene fra konferencen om Europas fremtid, som blev fremlagt den
9. maj 2022,

— der henviser til Den Europaiske Revisionsrets serberetning nr. 09/2022 med titlen
"Klimaudgifter 1 EU-budgettet for 2014-2020 — Ikke sa store som rapporteret",

— der henviser til Den Europaiske Revisionsrets s@rberetning nr. 22/2021 med titlen
"Baredygtig finansiering. EU ber gore en mere konsekvent indsats for at omdirigere
finansiering i retning af baeredygtige investeringer",

— der henviser til Den Europaiske Revisionsrets s@rberetning nr. 10/2021 af 26. maj 2021
med titlen "Integration af kensaspektet i EU budgettet: Det er pa tide at omsette ord til
handling",

— der henviser til FN's verdensmaél for baredygtig udvikling,
— der henviser til forretningsordenens artikel 54,

— der henviser til udtalelser fra Udenrigsudvalget, Udviklingsudvalget,
Budgetkontroludvalget, Transport- og Turismeudvalget, Regionaludviklingsudvalget,
Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter, Kultur- og Uddannelsesudvalget
og Udvalget om Konstitutionelle Anliggender,

— der henviser til holdning i form af @ndringsforslag fra Udvalget om Beskaftigelse og

B EUT C 363 af 28.10.2020, s. 179.
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G.

Sociale Anliggender,

der henviser til skrivelser fra Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fodevaresikkerhed,
Udvalget om Industri, Forskning og Energi og Udvalget om det Indre Marked og
Forbrugerbeskyttelse,

der henviser til beteenkning fra Budgetudvalget (A9-0281/2022),

der henviser til, at artikel 311 1 TEUF fastsetter, at Unionen selv skal tilvejebringe de
nedvendige midler til at nd sine mal og gennemfore sine politikker; der henviser til, at
den fleréarige finansielle ramme (FFR'en) fastsatter Unionens budgetmaessige prioriteter
for syv ar og tilvejebringer finansielle midler til dens politikker, programmer og behov;
der henviser til, at FFR'en er begraenset af loftet for egne indtagter;

der henviser til, at den politiske, skonomiske og sociale kontekst siden vedtagelsen af
den nuvarende FFR i december 2020 har a&ndret sig fuldsteendigt, begyndende med det
hidtil usete omfang og de dramatiske konsekvenser af covid-19-pandemien, som endnu
ikke er overstaet;

der henviser til, at Ruslands uprovokerede og uberettigede invasion af Ukraine har fort
til en stor humanitaer krise og har udlest et ekonomisk og socialt chok af ukendt
varighed 1 hele verden; der henviser til, at stats- og regeringscheferne har beskrevet
krigen som en "tektonisk forskydning i europaisk historie", og at Kommissionen har
erkleret, at "de uforudsete behov, der er opstaet som folge af krigen 1 Europa, ligger
langt ud over de midler, der er til ridighed i den nuvarende flerarige finansielle
ramme", hvilket nedvendigger nye finansieringskilder;

der henviser til, at Unionen og dens befolkning har stettet Ukraine helt fra krigens
begyndelse, udvist solidaritet med ukrainerne 1 deres kamp for at forsvare demokratiet
mod et autoritert regime, tilbudt husly til over otte millioner ukrainere og tilbudt fire
millioner midlertidig beskyttelse; der henviser til, at EU, medlemsstaterne og de
europziske finansielle institutioner har ydet mere end 19 mia. EUR 1 bistand til
Ukraine; der henviser til, at Unionen ud over humaniter og militer bistand har stattet
Ukraine inden for omraderne sundhed, energi og landbrug og fremmet handel, navnlig
ved at indfere "solidaritetsbaner" for at hjelpe Ukraine med at eksportere
landbrugsprodukter; der henviser til, at der vil vaere behov for yderligere bistand for at
opretholde basale tjenester og vigtig infrastruktur i landet;

der henviser til, at 21,9 % af EU's befolkning er 1 risiko for at blive ramt af fattigdom og
social udstedelse; der henviser til, at energifattigdommen med sikkerhed vil blive
forvaerret som folge af den russiske invasion af Ukraine; der henviser til, at
kombinationen af stigende energipriser og kraftigt stigende inflation er drivkraften bag
en leveomkostningskrise, truer virksomhedernes overlevelse, navnlig smé og
mellemstore virksomheder (SMV'er), og presser flere mennesker i retning af fattigdom,;

der henviser til, at folk med rette forventer, at Unionen og dens budget reagerer hurtigt
og effektivt pa de behov, der udvikler sig, og yder den nedvendige stotte til dem,
navnlig 1 krisetider;

der henviser til, at EU-budgettet spiller og skal blive ved med at spille en central rolle i
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opfyldelsen af Unionens politiske prioriteter, herunder at skabe en vellykket gron og
digital omstilling for alle, bane vejen for klimaneutralitet 1 2050, fremme en
inkluderende og social genopretning, fremme bearedygtig og inkluderende veekst,
forbedre konkurrenceevnen, innovation, strategisk autonomi og energisikkerhed og
-uafthangighed, yde stotte til udsatte grupper og SMV'er, fremme bearedygtig udvikling,
der ikke lader nogen 1 stikken og sikrer samherighed og opadgiende konvergens,
sikring af en mere robust europ&isk sundhedsunion efter covid-19-krisen, beskytte og
fremme retsstatsprincippet, EU's vardier, grundleeggende rettigheder og ligestilling
mellem kennene 1 og uden for Unionen, bidrage til sgede muligheder for alle og sikre
sine borgere en sterkere Union, som er i stand til at levere resultater med hensyn til sit
globale ansvar og tackle klima- og biodiversitetskrisen og konsekvenserne heraf;

der henviser til, at Kommissionen i sit arbejdsprogram for 2023 fremsatter en raekke
nye politiske initiativer med potentielt betydelige budgetmaessige konsekvenser, navnlig
den foresléede EU-Brintbank, hjelpepakken for SMV'er og Den Europziske
Suveranitetsfond;

der henviser til, at den kombinerede effekt af flere kriser, lave FFR-lofter og besvarlige
procedurer for vedtagelse og revision af FFR'en har givet anledning til en "galakse" af
ad hoc-instrumenter uden for EU-budgettet og til aget anvendelse af eksterne
formalsbestemte indtegter, der ikke er underlagt budgetproceduren, som det navnlig sas
med NextGenerationEU (NGEU); der henviser til, at kun budgetproceduren kraever fuld
inddragelse af Parlamentet og sikrer, at det kan udeve kontrol med budgettet; der
henviser til, at budgetmyndighedens to parter ber spille ligevardige roller som fastsat i
TEUF; der henviser til, at Parlamentet altid ber spille en fuldgyldig rolle inden for disse
nye budgetrammer for at sikre demokratisk ansvarlighed og gennemsigtighed i den
resterende del af den nuvarende FFR;

der henviser til, at I[IA'en fastsetter specifikke ordninger for samarbejde og dialog
mellem Parlamentet, Rddet og Kommissionen om budgetspergsmal; der henviser til, at
der ber tages yderligere skridt til at forbedre gennemsigtigheden af, ansvarligheden for
og adgangen til oplysninger om alle udgifter til stotte for EU's politikudformning;

der henviser til, at Kommissionen i overensstemmelse med sin ensidige erklaering som
led 1 aftalen fra december 2020 om FFR'en for 2021-2027 har medtaget en forpligtelse 1
sit arbejdsprogram for 2023 til at foretage en gennemgang af FFR'en i1 andet kvartal af
2023, som kan indbefatte en revision;

der henviser til, at der vil blive redegjort for Parlamentets holdning til egne indtegter 1
en kommende beslutning;

Nye udfordringer og chok, der har afsloret mangler i den nuveerende FFR

1.

opfordrer Kommissionen til at foresla en revision af den nuvaerende FFR med primaert
fokus pé at tackle konsekvenserne af krigen mod Ukraine og give Unionen tilstreekkelig
fleksibilitet til at reagere pa kriser;

understreger, at EU-institutionerne er faelles om det synspunkt, at EU i kelvandet pd den
uprovokerede og uberettigede invasion af Ukraine ber yde den staerkest mulige
humanitare, sociale, skonomiske og finansielle bistand til Ukraine og samtidig imedega
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de alvorlige ekonomiske og sociale konsekvenser af krisen 1 Unionen og yde den
nedvendige stotte til alle dem, der er ramt af dem; fremhaver 1 den forbindelse
Unionens felles mal om at skabe resultater med hensyn til den europaiske grenne pagt,
den digitale omstilling og den europziske sgjle for sociale rettigheder, oge
forsvarssamarbejdet og -koordineringen, forbedre dens strategiske autonomi og
energiuathangighed og -sikkerhed, mindske energifattigdom, garantere global
fodevaresikkerhed og tackle de udfordringer, der skyldes den hgje inflation;

3. understreger, at en staerk Union, der bygger pd solidaritet og samarbejde og er i stand til
at imedega de aktuelle udfordringer og afbede virkningerne af leveomkostningskrisen
for mennesker og virksomheder, krever EU-dekkende lasninger for at sikre lige vilkar
for alle medlemsstater i deres evne til at stotte mennesker og virksomheder og dermed
bevare det indre markeds integritet og forhindre, at det splittes op eller forvrides;
fremhaver 1 den forbindelse vigtigheden af grenseoverskridende projekter, som er
afgerende for opbygningen af en suveren, strategisk og selvstendig Union;

4.  fremhaver, at der 1 det mindste pa kort sigt er behov for omfattende humaniter bistand i
Ukraine og finansiel stotte til medlemsstater, der modtager og hjelper med at bosatte
de mennesker, der flygter fra konflikten, for at imedegd konsekvenserne af krigen mod
Ukraine; minder om, at de relevante programmer ikke har faet tildelt de ressourcer, som
denne uherte situation kraver; mener endvidere, at Unionen pd lang sigt ber spille en
ledende rolle i genopbygningen af Ukraine gennem en tilgang med "bedre
genopbygning", nar krigen en gang er slut, og sikre god regeringsforelse, respekt for
retsstatsprincippet og forsvarlig ekonomisk forvaltning; opfordrer Kommissionen til at
foretage en vurdering af den rolle, som EU-budgettet ber spille 1 den internationale
genopbygningsindsats;

5. glader sig over beslutningen om at give Ukraine og Moldova status som kandidatlande;
understreger, at denne beslutning indeberer en langsigtet finansiel og budgetmaessig
forpligtelse — og en samordnet politisk tilgang — til stette for genopbygning,
genopretning og de nedvendige reformer, der er specifikke for det enkelte land, lige
som det har veret tilfeeldet med andre kandidatlande;

6.  beklager, at meget vigtige nye politikinitiativer, der er blevet fremlagt siden vedtagelsen
af den nuvarende FFR, har indeholdt forslag om enten at flytte penge vk fra — eller
bruge penge til nye formal inden for — allerede aftalte EU-programmer, -politikker og
-mal; er af den opfattelse, at tilbagevendende omfordelinger ikke er en holdbar méde at
finansiere Unionens prioriteter pa og udger en de facto-@ndring af den aftalte FFR;

7.  peger pa den omfattende brug af de sarlige instrumenter i FFR'ens to forste ar;
bemarker, at fleksibilitetsinstrumentet blev anvendt til udgifter under udgiftsomréade 6
(Naboskab og verden) i 2022, og henviser til Kommissionens forslag om at anvende det
til betydelige udgifter under samme udgiftsomrdde samt udgiftsomrdde 2b (Resiliens og
vaerdier) og 5 (Sikkerhed og forsvar) i 2023; papeger, at der 1 henhold til
forsvarsforslaget fra juli 2022'° skal mobiliseres yderligere bevillinger via serlige
instrumenter i 2024;

19 Forslag af 19. juli 2022 til en forordning om styrkelse af den europiske forsvarsindustri gennem feelles
indkeb (COM(2022)0349).
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8.  fremhaver, at solidaritets- og nadhjelpsreserven nasten blev opbrugt 1 2021 og
forventes at blive helt opbrugt i 2022 efter at have ydet en kombination af humaniter
bistand og stette til medlemsstaterne til hdndtering af naturkatastrofer og
menneskeskabte katastrofer; papeger, at udvidelsen af anvendelsesomradet for Den
Europaiske Unions Solidaritetsfond (Solidaritetsfonden) til at omfatte
folkesundhedskriser kombineret med stigningen i omfanget og hyppigheden af
naturkatastrofer, den humanitere krise 1 Ukraine og den deraf folgende tilstremning af
et stort antal flygtninge til EU har sat solidaritets- og nadhjelpsreserven under ekstremt
pres; forventer endvidere, at de dramatiske konsekvenser af naturbrandene af hidtil uset
omfang i sommeren 2022, som efterfulgte de store oversvemmelser og naturbrande i
sommeren 2021, vil kreeve betydelig finansiel stotte, herunder fra solidaritets- og
nedhjelpsreserven;

9.  minder om, at FFR'en forhgjes érligt pa grundlag af en deflator pd 2 %, som anvendes
pa 2018-priser; understreger, at de hastigt stigende energipriser og de ekstreme udsving
pa energimarkedet, som hovedsagelig skyldes Ruslands beslutning om at skare ned pa
gasforsyningen, har givet naring til kraftigt stigende inflation med alvorlige
konsekvenser for mennesker og virksomheder; er dybt bekymret over, at s uventet hoje
inflationsniveauer setter FFR'en under alvorligt pres, mindsker dens kebekraft
yderligere og presser dens operationelle og administrative kapacitet 1 en situation, hvor
dens samlede niveau allerede er lavere end tidligere FFR'ers som andel af EU's
bruttonationalindkomst (BNI); understreger, at dette 1 praksis betyder, at der kan
finansieres faerre EU-projekter og -foranstaltninger, hvilket har negativ indvirkning pé
stattemodtagerne og Unionens evne til at indfri sine politiske maél;

10. minder desuden om, at trods Parlamentets krav om, at EU-genopretningsinstrumentet
skulle placeres oven over lofterne, tilbagebetales refinansieringsomkostningerne inden
for FFR-lofterne, hvilket leegger yderligere pres pd FFR'en og bringer finansieringen af
allerede aftalte programmer i fare, navnlig i en situation med stigende rentesatser og
laneomkostninger under NGEU; gor i den forbindelse opmarksom pa
@ndringsskrivelsen til budgetforslaget for 2023, som forhgjer bevillingerne pa
budgetposten for EU-genopretningsinstrumentet med 450 mio. EUR ved at anvende to
tredjedele af de disponible midler under det falles margeninstrument og dermed
begranser budgettets evne til at reagere pad nye behov;

11. bemerker det vedvarende krav om, at EU-budgettet skal fungere som en garanti for
yderligere makrofinansiel bistand, navnlig til lande, der er direkte berert af krigen;
glader sig over Unionens afgerende stotte gennem makrofinansiel bistand;
understreger, at EU-budgettet i tilfaelde af misligholdelse eller tilbagetraekning af
nationale garantier i sidste ende garanterer alle MFA-1an og derfor beerer betydelige og i
sagens natur uforudsigelige eventualforpligtelser;

12.  understreger derfor, at den nuvaerende FFR allerede er presset til det yderste, mindre
end to dr efter vedtagelsen — en situation, som forverres af de uforudsigelige haendelser
12022; papeger, at den simpelthen ikke er gearet — med hensyn til sterrelse, struktur
eller regler — til at reagere hurtigt og effektivt pd en lang reekke kriser af denne
storrelsesorden eller til i tilstreekkelig grad at finansiere nye faelles EU-politiske
ambitioner og en hurtig gennemforelse af de nedvendige EU-dakkende losninger; er
meget bekymret over, at den nuvaerende FFR gor Unionen darligt rustet til at reagere pa
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13.

eventuelle fremtidige kriser og behov og til at udfylde sin strategiske rolle pd den
internationale scene;

konkluderer, at behovet for en hurtig revision af FFR'en er havet over enhver tvivl, og
at en "business as usual"-tilgang overhovedet ikke vil vere tilstreekkelig til at tackle de
mange udfordringer, vi stdr med, og dermed kan undergrave tilliden til Unionen;

Afhjeelpning af finansieringsunderskuddene — oget finansiel kapacitet med storre
gennemsigtighed og demokratisk ansvarlighed

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

opfordrer derfor Kommissionen til ikke bare at foretage en dybdegdende undersogelse
af, hvordan den nuvarende FFR fungerer, men ogsa til dernast at udarbejde et
lovgivningsforslag om en omfattende, ambitigs revision af FFR-forordningen og dens
bilag snarest muligt og senest 1 forste kvartal af 2023; understreger, at revisionen af
FFR'en ikke mé fore til en nedjustering af de pa forhdnd tildelte nationale rammebeleb
eller af EU's programmer;

er af den faste overbevisning, at revisionen skal tage hejde for de kraftigt stigende
behov og udtemningen af de midler, der er til radighed under FFR, for at Unionen kan
tilvejebringe de nedvendige losninger; insisterer endvidere p4, at revisionen skal
afhjelpe de alvorligste mangler 1 FFR'ens funktionsmade, tilvejebringe nye midler til
nye politiske prioriteter og udstyre Unionen med de nedvendige redskaber til at
imedegd kommende udfordringer og kriser pa en effektiv made;

understreger, at der er brug for en opskaleret FFR for at sikre et sterkere og mere
smidigt EU-budget, som lever op til de hgjeste standarder for gennemsigtighed og
demokratisk ansvarlighed; anmoder derfor om en forhgjelse af FFR-lofterne samt en
forhgjelse og omlaegning af den budgetmaessige fleksibilitet;

er parat til at indga 1 et fuldsteendigt forhandlingsforleb mellem Rédet, Parlamentet og
Kommissionen om revisionen af FFR med udgangspunkt 1 tidligere praksis og IIA'en,
hvorigennem institutionerne har forpligtet sig til at sgge at fastlegge konkrete ordninger
for samarbejde og dialog under hele den procedure, der forer til vedtagelsen af en
vaesentlig revision af FFR;

fastholder, at princippet om enhed, hvori der ligger, at alle Unionens indtaegter og
udgifter opferes pa budgettet, bade er et traktatmaessigt krav og en grundlaeggende
foruds@tning for ansvarlighed, demokratisk legitimitet og gennemsigtighed 1 EU's
offentlige finanser; understreger, at der er behov for betydeligt storre parlamentarisk
kontrol med alle EU's udgifter, herunder instrumenter, fonde og falles lantagnings- og
langivningsaktiviteter uden for budgettet; gentager, at alle nye instrumenter ber hore
under budgetmyndighedens ansvarsomréde;

understreger 1 denne forbindelse, at revisionen af FFR'en ber gd hand 1 hdnd med den
igangverende revision af finansforordningen, som direkte ber indarbejde de nedvendige
@ndringer 1 reglerne for opstilling og gennemforelse af EU-budgettet; mener derfor, at
det er nadvendigt at udvide anvendelsesomradet for den foresldede malrettede revision
af finansforordningen for at tage hejde for alle relevante aspekter;

fremhaver betydningen af de horisontale principper, der ligger til grund for FFR'en og
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21.

alle relaterede EU-politikker, navnlig med hensyn til at opfylde Unionens klima- og
biodiversitetsmél og fremme ligestilling mellem kennene; insisterer pa, at revisionen
skal bibeholde disse principper i centrum af FFR'en og opfylde Unionens forpligtelse til
at sikre en retfaerdig, modstandsdygtig, baredygtig og socialt retferdig genopretning for
alle, herunder gennemforelsen af den reviderede 2030-ramme for Unionens klima-,
energi- og miljomal med det formal at gere EU klimaneutralt senest i 2050;

bekrafter pa ny sin mangedrige holdning om, at nye politiske initiativer, mal eller
opgaver skal finansieres over EU-budgettet med nye ekstra midler og ikke gennem
omfordeling pd bekostning af veletablerede, allerede eksisterende EU-programmer eller
-politikker, som den lovgivende myndighed har godkendt;

Overskrift 1: Det indre marked, innovation og det digitale omrade

22.

23.

24.

25.

opfordrer til, at loftet for udgiftsomrade 1 forhgjes med den begrundelse, at margenerne
er utilstreekkelige til at imedekomme de storre behov, og fordi det modsatter sig
anvendelsen af vedtagne bevillingsrammer til finansiering af nye initiativer;

fremhaver, at mange af de politiske ambitioner, der for nylig er fremsat — navnlig pa
omraderne energi og strategisk og industriel autonomi — og de nye politiske initiativer
siden januar 2021 (mikrochipforordningen, sikker konnektivitet, Myndigheden for
Kriseberedskab og -indsats pd Sundhedsomradet, det nye europziske Bauhaus) ber
medfere ekstra udgifter under udgiftsomrade 1;

fremhaver den centrale rolle, som finansiering under Horisont Europa, programmet for
det digitale Europa, programmet for det indre marked og Connecting Europe-faciliteten
(CEF) spiller med hensyn til at stimulere innovation, stette virksomheder og drive den
gronne og den digitale omstilling fremad;

ser frem til Kommissionens forslag om den nye Europaiske Suveranitetsfond, der har
til formal at sikre Unionens strategiske autonomi og mindske athengigheden af ikke-
EU-lande i noglesektorer; mener, at det er afgerende, at forslaget imedekommer reelle
behov, er baseret pa en klar vurdering af omkostninger og investeringsunderskud og
sikrer nye midler; fastholder, at en sddan ny fond ber oprettes efter den almindelige
lovgivningsprocedure og indarbejdes i FFR'en, s& der sikres fuld kontrol fra
Parlamentets side; mener, at FFR-lofterne ber justeres for at tage hejde for fonden;

Overskrift 2a: Samhorighed

26.

27.

opfordrer til, at den aftalte finansiering under udgiftsomrade 2a ikke undermineres, og
at den bevares til det tilsigtede formal; anmoder Kommissionen om at vurdere, om den
er tilstreekkelig til at reagere pd nye behov inden for samherighedspolitikken;

understreger, at den midlertidige og kortsigtede fleksibilitet, der blev indfert 1
samherighedspolitikkens fonde gennem rakken af forslag under samherighedsaktionen
for flygtninge i Europa (CARE), har hjulpet medlemsstaterne til hurtigt at kunne
handtere konsekvenserne af krigen mod Ukraine ved at viderefoere modellen for
investeringsinitiativerne som reaktion pa coronavirusset (CRII og CRII+), som satte EU
1 stand til at treeffe foranstaltninger ved covid-19-pandemiens begyndelse;
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28.

29.

understreger, at samherighedspolitikken ikke er et kriseberedskabsvarktej, selv om
kriseberedskabsforanstaltninger er nedvendige og nyttige; er bekymret over, at
samherighedspolitikken 1 stigende grad anvendes til at styrke andre politikker og
athjelpe svagheder i budgettets fleksibilitet eller kriseberedskabsmekanismerne 1
FFR'en; er af den opfattelse, at den eksisterende mulighed for overforsler fra de
samherighedspolitiske midler til andre EU-programmer af op til 5 % af den oprindelige
bevilling giver tilstrekkelig fleksibilitet;

understreger, at revisionen af FFR'en ikke mé fore til en nedjustering af de pa forhand
tildelte nationale rammebelob; understreger, at aftalen om FFR'en for 2021-2027 og om
samherighedspolitikpakken blev vedtaget sent, og at dette i kombination med covid-19-
krisen forte til en langsom start pa programmeringsprocessen og forstyrrelser i
projekter, men ikke pé grund af selve politikken; opfordrer Kommissionen til at gge
bestrebelserne pa administrativ forenkling; understreger, at den forsinkede start pa
ingen made rejser tvivl om samherighedspolitikkens centrale rolle og mervardi som en
afgerende EU-investeringspolitik og et vasentligt konvergensredskab;

Overskrift 2b: Resiliens og veerdier

30.

31.

32.

33.

opfordrer til, at den budgetpost, der er eremerket til tilbagebetaling af
laneomkostninger under EU-genopretningsinstrumentet, fjernes fra udgiftsomrade 2b og
placeres uden for udgiftsomraderne, og til, at disse omkostninger medregnes ud over
FFR-lofterne;

beklager, at omkostningerne ved lan under EU-genopretningsinstrumentet og
tilbagebetaling af geeld er blevet medtaget som en budgetpost under udgiftsomrade 2b
for perioden 2021-2027 sammen med flagskibsprogrammer sdsom Erasmus+,
EU4Health, Et Kreativt Europa og programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og
verdier;

understreger, at renteudgifter og tilbagebetaling af gaeld athenger af
markedsudviklingen, ikke er diskretionere udgifter, ikke folger logikken med
udgiftslofter og aldrig ber konkurrere med udgiftsprogrammer; minder om, at enhver
aktivering af nedhjalpsinstrumentet ogsa athanger af, om der er en uudnyttet margen
under loftet for dette udgiftsomrade; bemarker med bekymring, at kraftigt stigende
rentesatser pavirker udstedere af statsobligationer; advarer om, at
finansieringsomkostningerne pé det seneste er steget betydeligt pa grund af de
udfordrende markedsvilkéar, og at der er betydelig usikkerhed med hensyn til de
langsigtede rentesatser; insisterer derfor pa, at status quo indebarer betydelige risici for
programudgifterne og for FFR'ens evne til at reagere pa nye behov;

understreger den afgerende betydning af EU4Health-programmet og af Unionens
programmer for uddannelse, kultur, ungdom og veerdier med hensyn til at stette de
relevante sektorer i kelvandet pa pandemien og bekeempe desinformation; understreger,
at Den Europeiske Socialfond+ er en af de vigtigste drivkreefter for en styrkelse af
Unionens sociale dimension; beklager, at Erasmus+, som er et program med en relativt
stabil efterspergsel ar efter ar, har en steerkt backloadet finansiel profil i den nuvarende
FFR;

Overskrift 3: Naturressourcer og miljo
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34.

35.

36.

opfordrer til, at loftet for udgiftsomrade 3 justeres sa hurtigt som muligt for fuldt ud at
tage hegjde for Den Sociale Klimafond, idet den aftalte finansiering under udgiftsomrade
3 ikke ber undermineres og ber bibeholdes til det tilsigtede formal;

gentager sin holdning om, at Den Sociale Klimafond skal indarbejdes helt i EU-
budgettet og i FFR'en uden at pavirke andre programmer og fonde under dette
udgiftsomrade negativt, i betragtning af vigtigheden af at sikre fodevaresikkerhed og
skabe resultater under den grenne pagt; minder budgetmyndighedens anden part om
dennes forpligtelse til at respektere budgettets enhed;

fremhaver betydningen af den fzlles landbrugspolitik med hensyn til at yde palidelig
stotte til landbrugere for at oge fodevaresikkerheden; minder om, at landbrugernes evne
til at modsté inflationspres og hgjere priser pa produktionsmidler og samtidig levere
resultater inden for dette mél pévirkes af variationer i betalingerne under den faelles
landbrugspolitik; understreger, at sma og unge landbrugere er sarligt sérbare og
pavirket af begreensede investeringsmuligheder; fremhaver den centrale rolle, som
LIFE-programmet spiller med hensyn til at stotte klimaindsatsen, naturbevarelse og
miljebeskyttelse;

Overskrift 4: Migration og greenseforvaltning

37.

38.

opfordrer til, at loftet for udgiftsomrade 4 forhgjes, sa det afspejler den aktuelle
virkelighed og de reelle finansieringsbehov 1 forbindelse med Unionens migrations- og
grenseforvaltningspolitikker og -programmer;

understreger, at krigen mod Ukraine og den efterfalgende beslutning om at tage
direktivet om midlertidig beskyttelse i anvendelse vil medfere en langsigtet finansiel
forpligtelse til at stotte medlemsstaterne, hvilket stiller uventede krav til Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden (AMIF) og instrumentet for greenseforvaltning og
visa (IGFV) og skaber yderligere ansvarsomrader for de decentrale agenturer under
udgiftsomrade 4; udtrykker desuden bekymring over, at flere pd hinanden folgende
forslag fra Kommissionen om forlengelser af agenturernes mandater udhuler
finansieringsrammen for IGFV;

Overskrift 5: Sikkerhed og forsvar

39.

40.

opfordrer til en forhejelse af loftet for udgiftsomréde 5;

bemarker 1 lyset af den meget anderledes geopolitiske kontekst Kommissionens forslag
til forordning om styrkelse af den europiske forsvarsindustri gennem falles indkeb for
perioden 2022-2024 samt dens hensigt om at foreleegge et forslag til et europaeisk
program for forsvarsinvesteringer for perioden derefter, som er udteenkt med henblik pa
at indfore felles indkeb og livscyklusforvaltning af militere kapaciteter; fremhaver, at
de fornedne udgifter til at styrke forsvarssamarbejdet og -investeringerne ikke kan
daekkes inden for loftet for udgiftsomrade 5; understreger, at der er behov for
investeringer for at styrke sikkerhedspolitikken og finansiere teknologisk innovation 1 et
sikkerhedslandskab, som er i konstant udvikling;

Overskrift 6: Naboomrdder og verden
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

opfordrer til en forhgjelse af loftet for udgiftsomrdde 6 for fuldt ud at dekke de
nuvearende og forventede fremtidige behov i forbindelse med Unionens optraeden
udadtil og for at skabe tilstraekkelig kapacitet til at reagere pé kriser og nye behov;

beklager, at de midler, der var til rddighed under udgiftsomrade 6, selv for krigen mod
Ukraine, var sergeligt utilstrekkelige, og at presset pa dette udgiftsomrade siden er
steget betydeligt; understreger, at fortsat finansiering af behovene blandt flygtninge fra
Syrien, Irak og andre lande ikke blev indregnet i FFR-budgettet eller i budgettet for
instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et
globalt Europa (NDICI) og derfor burde have varet finansieret med nye bevillinger med
en tilsvarende forhgjelse af loftet for udgiftsomrade 6, snarere end gennem
reallokeringer;

bemarker den hurtige forvaerring af situationen pé internationalt plan siden FFR'ens
begyndelse, bdde 1 og uden for nabolandene, som folge af fedevare-, energi-, klima- og
okonomikrisen, som har eget presset pd udgiftsomrade 6 drastisk; bemerker, at "NDICI
— et globalt Europa"-stedpuden i tilleeg til den gentagne anvendelse af
fleksibilitetsinstrumentet er blevet opbrugt meget hurtigt og anvendt uden for sit
hovedformal, som er at reagere pa nye udfordringer og prioriteter, navnlig i forbindelse
med leveringen af makrofinansiel bistand; mener, at forbedret kriserespons er helt
afgarende 1 betragtning af de mange globale udfordringer;

understreger, at den humanitere bistand under udgiftsomréde 6 er blevet strakt til sit
yderste og har kreevet gentagne forhgjelser; insisterer pa, at gget finansiering til
humanitar bistand (HUMA) og sejlen for hurtig reaktion under NDICI — et globalt
Europa er helt afgarende, hvis Unionen ikke blot skal yde bistand til Ukraine, men ogsa
skal sikre stotte til lokalsamfund og regioner, der har behov for det, og leve op til sin
ambition om at vare en forende humanitar donor; understreger, at yderligere behov 1
Ukraine ikke mé fore til, at der omdirigeres penge fra andre geografiske regioner, som
har behov for dem, navnlig fra de estlige eller sydlige nabolande eller fra tematiske
prioriteter;

understreger vigtigheden af at yde mere stotte til Ukraine gennem makrofinansiel
bistand; fremhaever, at der er behov for en langt hgjere tilforselssats end standardsatsen
pa 9 % for lan til Ukraine pa grund af den egede risiko for misligholdelse; noterer sig i
denne forbindelse Kommissionens forslag af 9. november?’; understreger, at vejen frem
er at ga fra en ad hoc-tilgang til en strukturel tilgang;

understreger, at beslutningen om at give Ukraine og Moldova status som kandidatland
betyder, at der ydes stotte under fortiltreedelsesinstrumentet (IPA) 1 stedet for NDICI —
et globalt Europa, hvilket muligvis vil kreeve en @ndring af det relevante retsgrundlag;
insisterer pa, at det er nedvendigt at opretholde stetten til andre kandidatlande, navnlig
pa Vestbalkan, pé det nuverende niveau,

opfordrer Kommissionen til at sikre, at Unionen lever op til sine internationale
klimaforpligtelser, og navnlig til at yde finansiering til international klimafinansiering
og de relevante programmer under NDICI — et globalt Europa;

20 COM(2022)0595, COM(2022)0596, COM(2022)0597.
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Udgiftsomrdde 7 — Europceisk offentlig forvaltning

48. opfordrer til, at udgifterne under udgiftsomrade 7 fastlaegges pé et niveau, der sikrer, at
EU har en virksom og effektiv forvaltning;

49. insisterer pa, at der afsattes tilstraeekkelige midler til Unionens institutioner, organer og
agenturer til at sikre en effektiv gennemforelse og hdndhavelse af al EU-lovgivning og
alle EU's politikker i overensstemmelse med udviklingen af nye opgaver; minder om
vigtigheden af at afseatte tilstraekkelige ressourcer til en styrket cybersikkerhedsramme
for Unionens institutioner, organer og agenturer;

50. opfordrer til en hurtig vedtagelse af den malrettede revision af finansforordningen 1
relation til behandlingen af morarenter for for sen tilbagebetaling af annullerede eller
nedsatte bader pa konkurrenceomradet for at undgé pres pa udgifterne under
udgiftsomrade 7; ppeger, at Parlamentet har vedtaget sin holdning og er parat til at
forhandle; tilskynder Radet til at behandle dette forslag som en prioritet og indlede
forhandlinger med Parlamentet;

Betalingsbevillinger

51. minder om, at betalingsbevillingerne folger direkte af forpligtelserne, og at enhver
forhgjelse af lofterne for forpligtelser pr. udgiftsomrade derfor skal ledsages af en
tilsvarende forhgjelse af loftet for betalinger 1 det samme eller efterfolgende ar;

52. bemerker forsinkelserne 1 programgennemforelsen og opfordrer Kommissionen til som
led 1 gennemgangen at foretage en risikoanalyse af den mulige indvirkning pa
betalingsloftet og til at fremsatte de nedvendige forslag i forbindelse med revisionen af
FFR'en med henblik pa at undga en betalingskrise, der vil pavirke modtagerne af stotte
fra EU-budgettet 1 alvorlig grad,

53. advarer endvidere om anvendelsen af eksterne formalsbestemte indtegter, der er
underlagt markedsudsving, som erstatning for bevillinger under FFR'en og den risiko,
som dette kan udgere for evnen til at honorere betalinger;

Egne indteegter

54. papeger, at FFR'en og egne indtegter er indbyrdes forbundne; fremhaver i den
forbindelse behovet for holdbare og modstandsdygtige indtaegter til EU-budgettet;
minder om, at Parlamentet, Radet og Kommissionen i den retligt bindende 1A
forpligtede sig til en kereplan hen imod indferelse af tilstraekkelige nye egne indtegter
til 1 det mindste at deekke tilbagebetalingen af geeld under EU-
genopretningsinstrumentet;

55. gentager sit mangedrige standpunkt om, at en reform af egne indtaegter er nedvendig for
bedre at tilpasse indtaegtssiden af EU-budgettet til EU's overordnede politiske
prioriteter; forventer derfor, at sterrelsesordenen, udformningen og sammensatningen
af kurven af nye egne indtegter ikke blot vil sikre yderligere indtagtsstremme, men
ogsa bidrage til at lase presserende politiske problemer i et gkonomisk milje preget af
inflation og heje energipriser;
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56.

57.

opfordrer Radet til at gore hurtige fremskridt med forslagene fra december 2021 om nye
egne indtegter; understreger, at der i overensstemmelse med kereplanen forventes at
blive indfert nye egne indtegter den 1. januar 2023, som stammer fra forslagene om det
reformerede emissionshandelssystem og CO,-gransetilpasningsmekanismen;
understreger, at de nye egne indtegter baseret pa sejle I under OECD/G20's inklusive
ramme ogsé skal indferes fra samme dato;

ser frem til Kommissionens forslag om en anden pakke af nye egne indtagter, der skal
forelegges i tredje kvartal af 2023; udtrykker sin tiltro til, at en hurtig og beslutsom
indsats for at reformere egne indtagter navnlig vil sikre EU's staerke kreditvurdering,
som fortsat er en nedvendig betingelse i betragtning af de mange udfordringer;
opfordrer desuden Kommissionen til 1 betragtning af de egede finansieringsbehov at
gore sig overvejelser ud over IIA'en og til at undersoge behovet for yderligere nye,
innovative og reelle egne indtagter;

Fleksibilitet og kriseberedskab i EU-budgettet: fra ad hoc-reaktioner til systemisk og
langsigtet beredskab

58.

59.

60.

61.

62.

understreger, at EU-budgettet skal udstyres med den nedvendige fleksibilitet og et
budgetmaessigt "rdderum" til at kunne reagere pa kriser og tilpasse sig nye og voksende
behov; fremhaver behovet for en revision af kriseberedskabs- og
fleksibilitetsinstrumenterne for at sikre, at de har den nedvendige sterrelse, kan
aktiveres hurtigt og forbliver under budgetmyndighedens to parters fulde
kompetenceomrade;

mener, at den kraftige stigning 1 inflationen og dens afsmittende virkninger pa EU-
budgettets kobekraft har begraenset det nedvendige raderum yderligere og haft en
indvirkning pa de programmer, det finansierer; opfordrer Kommissionen til at vurdere
mulighederne for at indfere en midlertidig tilpasningsmekanisme for at kunne fravige
den automatiske deflator pa 2 % i tilfelde af inflationschok;

insisterer pa, at frigjorte bevillinger ber forblive i budgettet og ber forpligtes af
budgetmyndigheden gennem den érlige budgetprocedure; understreger, at der er behov
for aendringer af finansforordningen i1 overensstemmelse hermed; papeger, at niveauet af
frigarelser alene fra forskning har veret betydeligt i begyndelsen af den nuverende
FFR; understreger, at der vil blive opnaet yderligere budgetfleksibilitet ved at bibeholde
frigerelser 1 budgettet;

minder om, at de sarlige instrumenter ligger uden for FFR-lofterne og dermed sikrer en
vis grad af fleksibilitet og evnen til at reagere pé kriser, og at de kun ma anvendes efter
en afgorelse truffet af budgetmyndigheden; ger opmaerksom pa den omfattende brug af
de sarlige instrumenter i FFR'ens to forste ar;

mener, at de serlige instrumenter er begranset af bade ressourceknaphed og
usmidighed 1 udformningen, hvilket hemmer deres evne til at fungere som effektive
kriseberedskabsvarktejer; understreger derfor, at revisionen er bydende nedvendig for
at udvide potentialet i de eksisterende fleksibilitetsbestemmelser; beklager beslutningen
om at sammenlagge nadhjelpsreserven og Den Europaiske Unions Solidaritetsfond i
den nuvarende FFR, som har medfert alvorlige ulemper, og om at reducere den
samlede disponible finansiering med omkring halvdelen;
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63. opfordrer til, at de arlige bevillinger til fleksibilitetsinstrumentet forhgjes fra 915 mio.
EUR til 2 mia. EUR; opfordrer desuden til, at solidaritets- og nadhjalpsreserven
opdeles i to dele — nedhjelpsreserven og Solidaritetsfonden — og til, at de arlige
bevillinger forhgjes fra 1,2 mia. EUR til den samlede solidaritets- og nedhjelpsreserve
til 1 mia. EUR til hver af delene 1 2018-priser; mener, at dette vil tilvejebringe meget
vigtige ekstra midler til at reagere pa nuverende og nye behov, navnlig i lyset af
intensiveringen og mangedoblingen af ekstreme vejrhendelser og 1 lyset af den
humanitare situation pa verdensplan;

64. anmoder om, at bade det arlige loft for forpligtelses- og betalingsbevillinger for
anvendelse af det felles margeninstrument afskaffes;

65. fremhaver desuden, at de forskellige sarlige instrumenter er underlagt forskellige
fremforselsregler, og opfordrer til, at disse regler harmoniseres, sa belebene kan
anvendes frem til &r n+3 for alle serlige instrumenter, hvorved der skabes yderligere
fleksibilitet; insisterer pd, at bortfaldne beleb efter ar n+3 stilles til radighed igen under
fleksibilitetsinstrumentet eller det faelles margeninstrument;

66. fastholder, at det ud over en styrkelse af de eksisterende sarlige instrumenter er
nedvendigt at oprette et yderligere permanent serligt instrument ud over FFR-lofterne,
saledes at EU-budgettet bedre kan tilpasse sig og reagere hurtigt pa kriser og deres
sociale og ekonomiske virkninger; opfordrer Kommissionen til at sikre, at dette felles
kriseinstrument kan aktiveres effektivt og hurtigt, efterhdnden som behovene opstar;

67. understreger, at samherighedspolitikken er en af Unionens hovedprioriteter, har
langsigtede investeringsmal, der er knyttet til EU's strategiske dagsorden, navnlig den
europaiske gronne pagt og den digitale dagsorden, og ikke ber anvendes til at supplere
finansieringen af andre politikker;

Vurdering af nye elementer i den nuveerende FFR og forberedelse af grundlaget for
FFR'en efter 2027 til stotte for et mere modstandsdygtigt EU-budget

68. papeger, at den nuvaerende FFR og IIA'en indeholder en reekke nye elementer, som ikke
var med i tidligere programmeringsperioder, og som ber undersegges grundigt som led i
midtvejsgennemgangen og -revisionen;

69. mener, at den nye FFR-struktur med udgiftsomrader, der samler udgifterne efter
politikklynger, er enklere og letter budgetforvaltningen 1 Kommissionen; mener dog, at
kontoplanen — med et reduceret antal budgetposter og undertiden én enkelt budgetpost,
der dekker et bredt udgiftsprogram, som det er tilfeldet for Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden og instrumentet for grenseforvaltning og visa — mangler den
nedvendige detaljeringsgrad og gennemsigtighed og 1 betydelig grad begraenser
budgetmyndighedens korrekte tilsyn og beslutninger; forventer, at Kommissionen
reviderer @ndringerne i strukturen og kontoplanen inden den nye FFR-periode;

70. glaeder sig over den positive virkning af forordningen om en generel ordning med
konditionalitet til beskyttelse af EU-budgettet og mener, at den allerede har fungeret
som et effektivt afskraekkende middel mod overtradelser af retsstatsprincippet i
forbindelse med anvendelsen af EU-midler; fremhaver den klare forbindelse mellem
respekt for retsstatsprincippet og en effektiv gennemforelse af EU-budgettet og
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71.

72.

73.

74.

75.

opfordrer Kommissionen til at sikre en solid hdndhavelse af forordningen om
konditionalitet; bemerker, at enhver opskalering af FFR'en for 2021-2027 ber sigte mod
at styrke beskyttelsen af retsstatsprincippet og Unionens finansielle interesser; insisterer
desuden pa forpligtelsen til at overholde Den Europaiske Unions charter om
grundleggende rettigheder ved gennemforelsen af EU-budgettet;

gor igen opmerksom pa behovet for gget gennemsigtighed 1 EU's udgifter og opfordrer
til, at der indferes en obligatorisk falles interoperabel database for at muliggere
overvéagning af direkte og endelige modtagere af EU-midler i1 et maskinlasbart format
og dermed skabe et klart overblik over alle modtagere af EU-midler; bifalder
Kommissionens forslag om omarbejdning af finansforordningen af 16. maj 2022 som et
rimeligt udgangspunkt for oprettelsen af et interoperabelt digitalt system til revisions-
og kontrolformal; bemarker, at Kommissionen har foreslet, at disse @ndringer skal
treede 1 kraft 1 FFR'en for perioden efter 2027; understreger imidlertid, at en mere
ambities omstilling er mulig og enskelig; understreger endvidere, at der er behov for at
gare oplysninger lettere tilgeengelige for offentligheden;

minder om de mél vedrerende klima og biodiversitet, der er fastsat i [IA'en; minder
Kommissionen om dens forpligtelse 1 henhold til IIA'en til regelmaessigt at gore status
over de fremskridt, der er gjort med hensyn til indsatsen for at mainstreame
klimaindsatsen, og undersoge, om malene er néet eller er pd vej til at blive néet;
opfordrer Kommissionen til at overvage gennemforelsen af princippet om ikke at gore
vaesentlig skade og til at treeffe nedvendige korrigerende foranstaltninger, hvis og nér
der er brug for det;

fremhaver behovet for en betydelig forbedring af metoderne til klima- og
biodiversitetsmainstreaming og for at sikre, at der reelt er tale om ekstra klima- og
biodiversitetsudgifter, nar de medregnes i de respektive minimumsudgiftsmal, i trad
med forslagene fra Den Europ@iske Revisionsret og Parlamentet;

forventer mere ambitigse finansielle forpligtelser 1 den nuvaerende og kommende FFR 1
overensstemmelse med EU's overordnede tilsagn om at imedega klimaforandringer og
standse tabet af biodiversitet; forventer, at alle tilsagn og lgfter om international
klimafinansiering planlaegges i fuld overensstemmelse med de globale forhandlinger;
opfordrer Kommissionen til at sikre, at de aftalte mal for mainstreaming af biodiversitet
for 2026 og 2027 opfyldes; anmoder Kommissionen om at vurdere, hvordan klima- og
biodiversitetsmalene kan integreres bedre i FFR'en for perioden efter 2027, for at sikre,
at Unionen lever op til sine forpligtelser;

gentager, at programmer ber gennemfores pa en made, der fremmer ligestilling mellem
kennene i forbindelse med opfyldelsen af deres mal; gleder sig i den forbindelse over
Kommissionens arbejde med en ny klassificering til maling af de kensspecifikke
virkninger af Unionens udgifter; mener, at klassificeringen ber tilvejebringe en pracis
og omfattende fremstilling af programmernes indvirkning pé ligestillingen mellem
kennene; opfordrer til, at klassificeringen udvides til at omfatte alle FFR-programmer
og integreres bedre i FFR-rammen; fremhaver i den forbindelse behovet for systematisk
indsamling og analyse af kensopdelte data; forventer, at al kensrelevant rapportering
foretages pa grundlag af omfanget og ikke antallet af foranstaltninger;
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

opfordrer Kommissionen til at folge gennemforelsen af FN's verdensmal for baeredygtig
udvikling (SDG) i alle relevante FFR-programmer i henhold til IIA'en og derfor til at
udvikle en solid metode til at folge verdensmalsrelaterede og sociale udgifter inden for
EU-budgettet;

minder om, at den nuvarende FFR blev ledsaget af NGEU — et instrument af hidtil uset
karakter til at s@tte skub i genopretningen i kelvandet pa pandemien; mener, at dette
instrument indtil videre har varet vellykket og ber gennemferes fuldt ud;

mener, at Unionen spiller en stadig vigtigere rolle med hensyn til at yde stette til
beskyttelse af arbejdspladser og indkomstkompensation i krisesituationer og sikre en
retferdig omstilling til et kulstofneutralt samfund; fremhaver i den forbindelse den
medvirkende rolle, som instrumentet for midlertidig stette til mindskelse af risiciene for
arbejdsleshed i en nedsituation (SURE) spiller med hensyn til at yde stette til ordninger
for vikararbejde og arbejdstagere 1 medlemsstaterne og mindske risiciene for
arbejdsleshed; opfordrer Kommissionen til at vurdere virkningen af SURE, og hvordan
der kan bygges videre pa det med henblik péd fremtidige EU-tiltag 1 forbindelse med
sociale kriser;

papeger, at mange af de nylige udgiftsbehov pa omrader som ekonomisk og social
genopretning, klimarelaterede politikker og finansiering i forbindelse med krisen 1
Ukraine ikke folger den traditionelle logik om investeringsforudsigelighed pa
mellemlang sigt; mener, at udgifter til den sociale klimafond, forsvar, kriseberedskab og
nedindgreb er eksempler, hvor der er et klart rationale for en EU-indsats; forventer, at
denne tendens i retning af et mere diversificeret udgiftslandskab fortsetter, efterhanden
som omfanget og dybden af EU-samarbejdet udvikler sig; understreger derfor, at der er
behov for en FFR, som er udformet rigtigt og er fleksibelt, saledes at EU-budgettets
udformning satter EU i stand til at patage sig nye opgaver og funktioner, uden at der
kanaliseres midler vk fra prioriteter og programmer, som allerede er aftalt;

understreger, at mange af manglerne og utilstrekkelighederne i den nuvaerende FFR er
uleseligt forbundet med dens logik og udformning, hvor forudsigelighed i udgifterne er
drivkraften bag beslutningerne om struktur og belgb og begranser fleksibiliteten;

beklager den gradvise nedskaring af EU-budgettet som procentdel af EU's
bruttonationalindkomst (BNI) og det overdrevne fokus pa at begrense de samlede
udgifter til ca. 1 % af EU's BNI; mener, at dette har forhindret Unionen 1 at opfylde sine
aftalte ambitioner og frataget den muligheden for at reagere pa kriser og nye behov og
samtidig sikre demokratisk ansvarlighed;

insisterer pa, at efterfolgeren til den nuvarende FFR ber vaere gearet til at hdndtere en
raekke politiske prioriteter og udgiftsbehov fuldt ud og pé en fleksibel made og til at
sikre modstandsdygtighed i tilfeelde af kriser; mener, at en forhgjelse af loftet for egne
indtaegter vil skabe det budgetmassige "rdderum" til at reagere pd kriser og nye behov
og samtidig sikre forudsigelighed i udgifterne; opfordrer derfor Kommissionen til at
gennemga hele FFR'en struktur, herunder programmeringsperiodernes varighed, som
led i en mere langsigtet overvejelse om EU's budget efter 2027 i lyset af udviklingen i
udgiftsbehovene;

beklager, at Kommissionen efter den nedvendige indferelse af NGEU og SURE
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84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

gentagne gange har foreslaet at anvende instrumenter uden for budgettet, navnlig i
henhold til artikel 122 i TEUF, som ikke kraever Parlamentets tilsyn, og dermed
undergraver gennemsigtigheden og ansvarligheden 1 forbindelse med offentlige
udgifter; mener i den forbindelse, at en arlig plenarforhandling i Parlamentet om alle
EU's finanser, herunder instrumenter uden for budgettet, vil vaere et vigtigt skridt i
retning af at oge gennemsigtigheden og ansvarligheden;

har til hensigt at overvage gennemforelsen af aftalen om budgetkontrol af nye forslag pa
grundlag af artikel 122 i TEUF, som var en del af FFR-aftalen, meget ngje; minder om,
at sddanne forslag ofte medferer betydelige budgetmassige konsekvenser, som kan
have en indvirkning pa udviklingen i EU's udgifter; er fast besluttet pd at sikre, at
Parlamentet spiller en behorig rolle og er involveret 1 denne proces som en ligevardig
del af budgetmyndigheden;

understreger, at tendensen til oget brug af eksterne formalsbestemte indtegter ikke er en
tilfredsstillende losning i henhold til de nuverende regler, da den svakker
budgetmyndighedens (Parlamentets og Radets) rolle og dermed undergraver den
demokratiske kontrol og mindsker gennemsigtigheden af EU's finanser; kraever juridisk
holdbare losninger, som giver mulighed for malrettede, enkeltstdende eller
behovsbaserede supplementer med de samme fordele som eremaerkede indtegter (dvs.
som ikke modregnes i lofterne), men som samtidig er underlagt budgetmyndighedens
fulde kontrol; minder om sin forpligtelse til at folge princippet om bruttoopgerelse;

fremhaver, at den igangvarende revision af finansforordningen ber tilpasse reglerne for
budgetinstrumenter til de nuvaerende omstaendigheder, hvor eksterne formalsbestemte
indteegter, lanoptagelses- og langivningstransaktioner, trustfonde og instrumenter i
henhold til artikel 122 i TEUF anvendes hyppigere, selv om de ofte omgér det
feellesskabsretlige samarbejde og derfor budgetmyndighedens kontrol og dermed
mindsker sporbarheden af midler og ansvarligheden;

henleder navnlig opmerksomheden pa erklaringen om revurdering af bestemmelserne
om eksterne formélsbestemte indtegter og lanoptagelse og langivning 1
finansforordningen, som blev vedtaget under FFR-forhandlingerne; mener, at eksterne
formalsbestemte indtagter sdvel som aktiver og passiver i forbindelse med lantagnings-
og langivningstransaktioner ber udgere en integreret del af EU-budgettet og vedtages af
budgetmyndigheden som en del af dette budget;

gentager sit mangearige krav om, at alle EU-instrumenter, der omfatter udgifter pa EU-
niveau, herunder trustfonde, skal indarbejdes fuldt ud i budgettet i overensstemmelse
med traktaten, saledes at der sikres gennemsigtighed, fuld demokratisk kontrol og
beskyttelse af EU's offentlige finanser og finansielle interesser; insisterer dog pa, at
indarbejdelsen af disse instrumenter i EU-budgettet ikke ber fore til en nedskaering i
finansieringen til andre EU-politikker og -programmer;

fremhaver Moderniseringsfonden og Innovationsfonden (klimainvesteringsfonden) som
fremtreedende eksempler 1 denne forbindelse; opfordrer Kommissionen til at foresla, at
de medtages fuldt ud i den flerarige finansielle ramme for perioden efter 2027 med den
relevante na@sten automatiske justering af lofterne;

understreger, at kravet om enstemmighed for vedtagelse af FFR-forordningen er til
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hinder for de nedvendige beslutninger 1 revisionsprocessen; opfordrer Kommissionen til
at bygge péa arbejdet fra konferencen om Europas fremtid vedrerende budgettet; mener i
overensstemmelse med forslagene fra konferencen, at den almindelige
lovgivningsprocedure ber finde anvendelse pa vedtagelsen af FFR-forordningen og
afgarelsen om egne indtegter, sd Parlamentet opnar de fulde budgetmaessige befojelser,
som de nationale parlamenter har; mener endvidere, at formgivningen af FFR'en ber
vare en bottom-up-proces baseret pd omfattende inddragelse af interessenter;

91. minder om, at passerellebestemmelsen i artikel 312, stk. 2, i TEUF giver mulighed for

at vedtage FFR-forordningen med kvalificeret flertal, og opfordrer Det Europaiske Rad
til at tage den 1 anvendelse for at fremskynde beslutningstagningen;

o

92. pélaegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet og Kommissionen.
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13.9.2022

UDTALELSE FRA UDENRIGSUDVALGET

til Budgetudvalget

om opskalering af den flerarige finansielle ramme for 2021-2027: Et robust EU-budget, der er
egnet til nye udfordringer
(2022/2046(INI))

Ordferer for udtalelse: Michael Gahler

FORSLAG

Udenrigsudvalget opfordrer Budgetudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage
folgende forslag 1 det beslutningsforslag, det vedtager:

1.  gentager, at finansieringen af foranstaltninger udadtil under den nuvarende flerarige
finansielle ramme (FFR) lige fra begyndelsen har haltet bagefter de geopolitiske behov
og potentialet for EU's mervaerdi pé globalt plan; bemerker, at Ruslands angrebskrig
mod Ukraine og det deraf folgende behov for, at EU engagerer sig i denne forbindelse,
pé dramatisk vis har understreget behovet for en tidlig revision af FFR, herunder
behovet for mere passende finansieringsverktgjer til effektivt at handtere de tektoniske
forandringer af Europas geopolitiske landskab, som udvikler sig i gjeblikket; bemaerker
endvidere, at de disponible margener under udgiftsomrade 6 har vaeret begrensede og er
blevet yderligere nedskaret, blandt andet fordi stedpuden er blevet opbrugt tidligt, og
pga. behovet for ogsa at anvende den fzlles margen til at dekke forpligtelser under
udgiftsomrade 6; er dybt bekymret over, at FFR'en allerede er presset til det yderste, og
at den ikke er egnet til fortsat at imedegad de mange interne og eksterne kriser pa en
holdbar méde; opfordrer derfor Kommissionen til at foretage en dybdegiende
undersggelse af, hvordan den nuvaerende FFR fungerer, og til at fremlegge et
lovgivningsforslag om en omfattende revision af FFR snarest muligt og ikke senere end
forste kvartal af 2023 for pa en mere effektiv méde at kunne imgdekomme nye og
voksende behov;

2.  fremhaver nadvendigheden af at give Unionen et solidt finansielt grundlag og satte den
1 stand til at leve op til forventningerne som en troverdig og palidelig geopolitisk akter,
herunder, men ikke begranset til, gennem egede forsvarsudgifter, afstielse af russiske
kulbrinteforsyninger og afhjelpning af krigens sociogkonomiske konsekvenser for EU-
borgerne, bl.a. fedevarekrisen og prisstigninger pé basale varer; henleder endvidere
opmarksomheden pa det presserende behov for at tackle andre globale udfordringer,
f.eks. den stadig mere hastende karakter af klima- og biodiversitetskrisen, genopretning
efter pandemien, migration samt tilbageskridt hvad angér grundleggende rettigheder;
understreger, at man i forbindelse med en ambities tidlig revision af FFR ikke ma
glemme, at vi oplever en forringelse af menneskerettighedsstandarderne i og uden for
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naboskabsomradet, hvilket fortjener saerlig opmarksomhed; fremhaver endvidere
betydningen af at knytte den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik til EU's politik for
Arktis, foranstaltninger til bekaempelse af global desinformation, prioriteter inden for
rammerne af den geopolitiske dialog pé hejt plan vedrerende de ostlige og sydlige
nabolande samt humanitar bistand; opfordrer derfor indtreengende medlemsstaterne til
at oge midlerne til EU-budgettet betydeligt og haeve FFR-lofterne, navnlig under
udgiftsomrade 6;

opfordrer til, at man hurtigst muligt prioriterer en opjustering af FFR gennem EU-
budgettet, eller, hvis dette ikke er muligt, accepterer losninger baseret pa eksterne
formalsbestemte indtagter fra medlemsstaterne eller eksterne trustfonde, pa betingelse
af at Parlamentet inddrages fuldt ud 1 beslutningsprocessen og kan foretage ordentlig
kontrol af gennemforelsen af EU's udenrigspolitiske programmer;

er af den opfattelse, at en revision af FFR muligvis skal ledsages af en revision af
instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde (NDICI)
— et globalt Europa og det tredje instrument til fortiltreedelsesbistand (IPA III) for at
afspejle eventuelle politiske @ndringer i de relevante instrumenter og eventuelle
@ndringer 1 landenes status og berettigelse til EU-finansiering, navnlig i lyset af den nye
virkelighed, som er skabt af Ruslands angrebskrig mod Ukraine, og Unionens tiltag i
den forbindelse; fremhaver behovet for yderligere midler til at stotte de nye EU-
kandidatlande, Ukraine og Republikken Moldova, og Georgien, der gnsker at ansgge
om medlemskab, pa deres vej mod EU-medlemskab, samtidig med at det sikres, at der
ikke skeres ned pa midlerne til de nuverende IPA III-modtagere;

minder om, at der 1 IPA III er fastsat streng konditionalitet, og at finansieringen skal
differentieres eller endda suspenderes 1 tilfaelde af vasentlige tilbageskridt eller
vedvarende mangel péd fremskridt inden for de sakaldte grundprincipper, navnlig
retsstatsprincippet og grundleggende rettigheder;

understreger sin udelte solidaritet med det ukrainske folk og minder om behovet for at
mobilisere alle tilgengelige EU-budgetinstrumenter for at stette den ukrainske
krigsindsats og yde den sterkest mulige ekonomiske, finansielle og umiddelbare
humaniteare stotte til Ukraine og til de mennesker, der flygter fra krigen og seger tilflugt
Ukraines nabolande i EU; opfordrer til, at der arbejdes pa at etablere en facilitet i stil
med Marshallplanen inden for rammerne af EU-budgettet (en solidaritetstrustfond for
Ukraine) for at genopbygge Ukraine efter krigen og til, at der iverksettes et massivt
investeringsprogram; mener, at en fond ud over EU's og medlemsstaternes bidrag ber
finansieres af russisk krigsskadeerstatning, herunder russiske aktiver, der tidligere er
blevet indefrosset som folge af sanktioner, og som ber konfiskeres lovligt i
overensstemmelse med folkeretten; understreger vigtigheden af, at der afsattes flere
ressourcer til handhevelse af indefrysning og konfiskation af russiske oligarkers
aktiver; opfordrer endvidere til, at der skabes et retsgrundlag, der gor det muligt at
overfore indefrosne midler til grenseoverskridende samarbejde, der oprindeligt var
premarket til Belarus og Rusland, til Ukraine og Moldova,

understreger, at Den Europ@iske Forsvarsfond er et helt afgerende instrument til
yderligere harmonisering af Den Europaeiske Unions forsvarsaktiviteter; opfordrer til en
forhejelse af bevillingerne til kapacitetsudvikling, som afspejler prioriteterne i den
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feelles sikkerheds- og forsvarspolitik;

8. glaeder sig over Kommissionens intention om at foresla et europaisk program for
forsvarsinvesteringer (EDIP), hvis formadl er at indfere faelles indkeb og
livscyklusstyring af militere kapaciteter, navnlig kritiske og strategiske kapaciteter, der
findes nedvendige for at mobilisere EU's forsvar 1 de kommende artier for at imodegé
en militer trussel fra Rusland og andre akterer; opfordrer til, at dette EDIP ogsa
garanterer EU's sikkerhed over for trusler, der métte komme fra enhver strategisk
retning (navnlig ost og syd), og til at sette Unionen i stand til at vaere en afgerende
akter 1 dens optraeden udadtil; opfordrer medlemsstaterne til at mobilisere tilstrekkelig
politisk vilje og Kommissionen til at give tilstreekkelige incitamenter ved at udstyre
denne faelles indkebsmekanisme med et tilstraekkeligt budget til at opna effektive
resultater, til fuldt ud at udnytte mulighederne for finansiering i Unionens budget og til
at arbejde pa midtvejsrevisionen af FFR for at sikre den nedvendige forhgjelse af
finansieringen til EU-instrumenter og relevante EU-initiativer pa forsvarsomrédet,
navnlig at styrke Den Europaiske Forsvarsfond og militer mobilitet og oge relevansen
af samarbejdsbaserede forsvarsindustriprojekter;

9.  gentager sin nylige opfordring til, at der hurtigst muligt indledes en dreftelse om
oprettelse af en anden finansiel facilitet uden for budgettet, som skal adressere hele
livscyklussen for militere kapaciteter pd EU-plan lige fra samarbejde om FoU og f=lles
udbuds- og indkebsprocedurer til felles vedligeholdelse, uddannelse og
forsyningssikkerhed; opfordrer til yderligere finansiering til den europaiske
fredsfacilitet for at styrke kapaciteten hos Ukraines vabnede styrker og navnlig for at
finansiere deres indkeb af militaert materiel; opfordrer alle medlemsstater til at supplere
EU-finansieringen med midler fra deres nationale forsvarsbudgetter pd en
samarbejdsorienteret made med henblik pé at skabe konkret mervaerdi for hele Unionen;
opfordrer Kommissionen til at &bne dette program for centrale strategiske partnere og
allierede, der deler vores interesser og vardier, pa grundlag af de allerede eksisterende
retningslinjer for tredjeparters deltagelse; glaeder sig over styrkelsen af samarbejdet
mellem EU og NATO og opfordrer til, at feelles projekter prioriteres; opfordrer NATO's
generalsekreter og formandene for Kommissionen og Det Europaeiske Réd til
regelmaessigt at overvage samarbejdet mellem EU og NATO pa disse omrader og give
den nedvendige fremdrift til dets fremtidige udvikling;

10. opfordrer til et steerkere sikkerheds- og forsvarssamarbejde med Ukraine og Moldova,
herunder ved at medlemsstaterne styrker Det Europaiske Forsvarsagenturs (EDA's)
finansielle kapacitet for at hjeelpe med — pa grundlag af en helhedsorienteret vurdering —
at fastlegge, pd hvilke omrdder ovennavnte lande ber deltage i udviklingen af EU's
forsvarskapacitet i de kommende ar; gentager sin opfordring til at finansiere EDA og
det permanente strukturerede samarbejde (PESCO) over Unionens budget som fastsat i
artikel 41, stk. 2,1 TEU;

11. gentager, at det er nodvendigt at oge effektiviteten af EU's sikkerheds- og
forsvarspolitik i landene i Det Ostlige Partnerskab; opfordrer Kommissionen til at
prioritere tiltreedelseslandenes tilpasning til EU's faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik
og til i lyset heraf at gennemga alle EU-midler for at sikre, at alle EU-udgifter er i fuld
overensstemmelse med EU's egne strategiske mal og interesser og ikke strider imod
dem;
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12.

13.

14.

15.

16.

gentager, at det er nedvendigt at vaere meget opmerksom pa den komplekse situation i
Belarus; understreger vigtigheden af at revurdere Unionens finansiering og af at sikre, at
den ikke ledes i retning af Lukasjenka-regimet, men derimod gar til at stotte
civilsamfundet i Belarus;

opfordrer til et oget budget til at imedega udfordringerne 1 de sydlige nabolande,
herunder behovet for at stette stabil og demokratisk regeringsfoerelse i regionen og
gennemfore skonomiske reformer for at fremme uddannelse og beskeftigelse 1 hele det
sydlige Middelhavsomrade samt bidrage til at tackle de grundleeggende arsager til
tvungen migration fra og pa tvers af regionen; minder om, at stabiliteten i1 de sydlige
nabolande er afgerende for stabiliteten i Europa som helhed 1 betragtning af den
indbyrdes politiske og ekonomiske athengighed mellem de to regioner;

opfordrer til, at der oprettes en ny eremarket europaeisk fond inden for EU-budgettet
(en fond for strategisk autonomi for Europa) til finansiering af greenseoverskridende
energiinfrastruktur samt cybersikkerhed, industriel konkurrenceevne, den cirkulere
gkonomi, fedevaresikkerhed og baeredygtig udvikling, sdledes at man sikrer Europas
autonomi og beskytter offentlige tjenester af hoj kvalitet i de kommende értier og
forbedrer energisammenkoblingerne mellem medlemsstaterne og ligesindede partnere 1
de ostlige og sydlige nabolande og pa Vestbalkan; opfordrer i den forbindelse ogsa til
starre energisolidaritet med Moldova, bl.a. ved at gge de indbyrdes forbindelser pa
energiinfrastrukturomrédet mellem EU og landene i regionen;

mener, at budgetterne til valgobservationsmissioner, menneskerettighedsforkempere og
civilsamfundsorganisationer ber eges, sd de effektivt kan advokere for demokrati,
menneskerettigheder og de mest sarbare gruppers behov, hvor det er nedvendigt, og
dermed fremme Unionens veardier pa globalt plan;

opfordrer til en mere effektiv anvendelse af investeringsrammen for foranstaltninger
udadtil under NDICI — et globalt Europa med henblik pé at opna reelle virkninger og til
anvendelse af supplerende garantier, hvor det er nedvendigt; opfordrer Kommissionen
til at redegore mere detaljeret for Global Gateway-initiativet og gere planerne konkrete
med henblik pa at fremme fzlles infrastrukturinvesteringer, navnlig i de lande, som
deler universelle verdier med EU; opfordrer Kommissionen til at arbejde pé en effektiv
forvaltning af EU's Global Gateway med sigte pa at forbedre den interne koordinering,
samarbejdet med den private sektor og koordineringen med Team Europe og med
Parlamentet; opfordrer Kommissionen til pa beherig vis at inddrage Parlamentet i
beslutningerne om Global Gateway-investeringsprogrammerne og holde det
regelmaessigt underrettet om udviklingen, herunder budgetvirkningerne, efterhanden
som de udvikler sig.
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13.10.2022

UDTALELSE FRA UDVIKLINGSUDVALGET

til Budgetudvalget

om opskalering af den flerarige finansielle ramme for 2021-2027: Et robust EU-budget, der er
egnet til nye udfordringer
(2022/2046(INI))

Ordferer for udtalelse: Charles Goerens

FORSLAG

Udviklingsudvalget opfordrer Budgetudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage
folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. beklager, at den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2021-2027 mangler et
tilstreekkeligt finansieret udgiftsomrade 6, og at de disponible margener derfor har varet
begransede og faldende siden det forste dr, herunder tidlig opbrug af stedpuden og
anvendelse af stadpuden selv ud over at reagere pa nye udfordringer og prioriteter samt
behovet for at anvende det felles margeninstrument til ogsé at dekke forpligtelser under
udgiftsomrade 6; er dybt bekymret over, at FFR'en allerede er presset til det yderste, og
at den ikke er egnet til fortsat at imedegd de mange interne og eksterne kriser pa en
holdbar méde;

2. understreger EU's rolle som en afgerende global akter, navnlig med hensyn til
udviklingspolitik og humanitar bistand, hvor EU skaber stabilitet og kollektivt er den
storste donor 1 verden; understreger, at denne rolle kun kan opfyldes med passende
finansielle midler, som 1 lyset af omlaegningen af det geopolitiske landskab skal eges for
at gore EU til en palidelig udviklingspartner og forhindre andre geopolitiske aktarer i at
udeve yderligere indflydelse i mange udviklingslande; fremhaver, at den russiske
invasion af Ukraine har globale konsekvenser og skaber hidtil usete behov for EU's
optraeden udadtil, bade i nabolandene og pa verdensplan; understreger, at disse
konsekvenser har forverret de eksisterende oskonomiske sarbarheder i
udviklingslandene og bl.a. skabt fadevarekriser, energikriser og ekonomiske kriser,
som, kombineret med den forvarrede sikkerhedssituation, virkningerne af
klimaandringerne og den ekonomiske recession som folge af covid-19-pandemien,
udtemmer ressourcerne i partnerlandene og underminerer fremskridtene hen imod
verdensmaélene for beredygtig udvikling;

3. opfordrer Kommissionen til at foretage en dybdegéende undersogelse af, hvordan den
nuvarende FFR fungerer, og snarest muligt og senest i forste kvartal af 2023 ga videre
med et lovgivningsforslag om en omfattende og ambities revision af FFR, som 1
vaesentlig grad eger midlerne til udgiftsomrade 6 med henblik pa at tackle de aktuelle
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udfordringer i forbindelse med EU's optraeden udadtil, for hvilke en falles EU-reaktion
har en merverdi; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at né til enighed om en
betydelig forhgjelse af lofterne under udgiftsomrade 6, herunder for bistand og
genopbygning 1 Ukraine; opfordrer Kommissionen til at oprette en effektiv
krisereaktionsmekanisme til at handtere de nye udfordringer uden at bringe de
prioriteter, der er fastlagt under den faelles beslutningsprocedure i de relevante
programmer, 1 fare, navnlig hvad angar klima- og udviklingsbistand;

4.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at inddrage regionale regeringer og
civilsamfundsorganisationer pa hgjeste niveau i revisionen af FFR for at sikre, at EU
modtager forskellige input fra alle relevante interessenter;

5. opfordrer EU til pa baggrund af en global stigning i1 ekstremistisk diskurs, der truer
overholdelsen af menneskerettighederne og navnlig kvinders rettigheder, at sikre
tilstreekkelig stotte til yderligere at styrke integrationen af kensaspektet 1 alle sine
eksterne handlingsprogrammer og til at ege finansieringen til
civilsamfundsorganisationer med henblik pa at stette programmer, der har til formél at
fremme kvinders og pigers fulde udevelse af menneskerettighederne, herunder ved at
beskytte deres seksuelle og reproduktive sundhed og rettigheder, samt fremme
ligestilling mellem kennene og styrkelsen af kvinders, pigers, LGBTIQ+-personers,
menneskerettighedsforkemperes, minoriteters og andre marginaliserede
befolkningsgruppers indflydelse og status;

6.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til i samarbejde med deres internationale
partnere og de relevante internationale institutioner hurtigst muligt at evaluere alle
tilgeengelige midler for at forebygge importlandes betalingsmisligholdelse, herunder
direkte finansiering og omstrukturering af geld; understreger vigtigheden af at prioritere
tilskudsbaseret finansiering som standardlgsning, navnlig for de mindst udviklede
lande;

7. fremhaever, at der kun er syv ar tilbage til at nd 2030-dagsordenen for baeredygtig
udvikling, og beklager, at det globale gennemsnit i indekset for mélene for baeredygtig
udvikling (SDG Index) ifelge rapporten om malene for baeredygtig udvikling 1 2022
(SDG-rapporten)?! er faldet en smule for andet &r i treek; understreger det presserende
behov for at nd malene for baeredygtig udvikling, navnlig mal 1 ("Ingen fattigdom") og
mal 10 ("Mindre ulighed"), i betragtning af deres strategiske betydning for opfyldelsen
af de andre mal; understreger, at ulighederne mellem lande og mennesker er dramatisk
stigende, hvilket gor det endnu mere pékrevet at omdanne ekonomier og infrastrukturer
pa en retferdig og baredygtig made; bemerker med dyb bekymring det anslaede arlige
finansieringshul i1 forbindelse med verdensmélene for baeredygtig udvikling pd 3,7
billioner USD; gentager, at EU ber spille en afgerende rolle i gennemforelsen af malene
for baeredygtig udvikling og stette partnerlandene i deres bestrabelser; insisterer pa, at
revisionen af FFR skal bidrage til en bredere plan for finansiering af malene for
baredygtig udvikling og omfatte klart definerede, kvantificerbare indikatorer, der gor
det muligt at overvige udgifterne i forbindelse med mélene for beeredygtig udvikling
under EU-budgettet; bekraefter, at de ogede finansielle behov for at nd malene for
baredygtig udvikling ikke kun kan dekkes gennem finansiering fra FFR og

2 https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2022.pdf
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medlemsstaterne;

8.  bemerker, at det globale humanitare finansieringshul er det storste nogensinde, idet det
naede op pa 36,9 mia. USD pr. 21. juni 2022 og fortsaetter med at vokse, samtidig med
at uforudsigeligheden og virkningerne af klima- og menneskeskabte katastrofer hele
tiden stiger; understreger, at de talrige suppleringer af EU's arlige humanitaere budget i
de seneste ar har vist, at de oprindeligt tildelte midler aldrig har varet tilstraekkelige til
at dekke de humanitere behov for hele dret; understreger, at instrumentet for
humanitar bistand skal modtage betydeligt flere midler i den reviderede FFR for at
matche EU's ambition om at vare en forende humanitaer donor, at spille en mere synlig
rolle og opfordre andre donorer til at oge deres finansielle bidrag til humaniter bistand,
minder om, at ydelse af humanitaer bistand som reaktion pa én krise ikke ber ske pa
bekostning af finansieringen af andre humanitare operationer, og at humanitere
bistandsmidler heller ikke ber omdirigeres til andre budgetposter under den arlige
budgetprocedure, medmindre behovene er faldet;

9.  opfordrer indtreengende til en mere konsekvent anvendelse af tilgangen baseret pa
sammenhangen mellem humanitar bistand, udviklingsbistand og fred til investeringer 1
katastroferisikoreduktion for at imedegd det stigende antal langvarige kriser og
forebygge chok og kriser pd kort, mellemlang og lang sigt;

10. noterer sig, at FFR's knappe ressourcer skal anvendes mere effektivt, og at der er behov
for i hgjere grad at inddrage lokale organisationer med omfattende erfaring inden for
humaniter bistand, uddannelse og sundhedspleje;

11. fremhaver behovet for, at fleksibilitetsmekanismer har tilstrekkelige midler til at
reagere pa kriser uden at modarbejde bestrabelser pa at opnd gennemsigtighed og
demokratisk ansvarlighed; er bekymret over den uensartede mobilisering af solidaritets-
og nadhjelpsreserven (SEAR); bemarker, at et uforholdsmeessigt stort antal ressourcer
fra solidaritets- og nedhj®lpsreserven anvendes til interne formal; opfordrer til en
generel forhgjelse af de midler, der er afsat til solidaritets- og nedhjelpsreserven;
opfordrer til storre forudsigelighed i forbindelse med opfyldelsen af interne og eksterne
nodhjelpsbehov ved at opdele SEAR 1 en solidaritetsreserve til behov inden for EU og
en nedhjelpsreserve til foranstaltninger udadtil eller ved at eremarke den andel, der er
afsat til eksterne kriser for hele aret; insisterer pa, at de midler, der er til rddighed under
solidaritets- og nedhj®lpsreserven, ber tildeles noje, nar og hvis det kraeves;

12. opfordrer til, at der ved revisionen af FFR afsattes yderligere midler til instrumentet for
humaniter bistand samt til instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde (NDICI) — et globalt Europa, navnlig til at styrke de
budgetposter, der for nylig er mest efterspurgt, herunder dem, der anvendes til at
imedegé klimarelaterede katastrofer, der pavirker udviklingslandene, og til at foregribe
og forebygge lignende situationer i fremtiden, og dem, der anvendes til at opfylde de
yderligere behov, der er opstaet som folge af den russiske krig mod Ukraine, navnlig for
at handtere den nuvarende fodevareusikkerhed og finansieringen af tversektorielle
bestrabelser pa at ege kapaciteten til diversificeret lokal og regional fedevareproduktion
uden at omdirigere penge fra andre geografiske regioner og tematiske budgetposter;

13. bemerker, at den omfattende og ambitigse revision af FFR muligvis skal ledsages af de
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nedvendige tilpasninger af forordningen NDICI — et globalt Europa?? med henblik pa at
oge fleksibiliteten, effektiviteten, klarheden og gennemsigtigheden af
programmeringscyklusser, finansieringsbeslutninger og -gennemforelse, styrke
samarbejdet med civilsamfundet og lokale akterer og afspejle det @ndrede
internationale miljo;

14. opfordrer indtrengende Kommissionen til at precisere udviklingsmélene 1 Global
Gateway-strategien, som trekker pd finansieringsinstrumenterne i FFR, herunder
forordningen NDICI — et globalt Europa, og EU-budgettet; opfordrer til de nedvendige
lovgivningsmassige &ndringer af forordningen NDICI — et globalt Europa og
revisionen af FFR for at tage hensyn til evalueringen af resultaterne og
udviklingseffekten af gennemferelsen af Global Gateway-strategien og de dermed
forbundne garanterede investeringer, der foretages gennem Den Europaiske Fond for
Baredygtig Udvikling Plus og stettes af garantien for foranstaltninger udadtil;
understreger, at evalueringen af anvendelsen og funktionen af garantien for
foranstaltninger udadtil ber foreleegges for Europa-Parlamentet og Rédet og ledsages af
en udtalelse fra Revisionsretten, og at bdde evalueringsrapporten og Revisionsrettens
udtalelse ber geres offentligt tilgeengelige;

15. opfordrer til en forhgjelse af bevillingerne til beskyttelse af biodiversitet under NDICI —
et globalt Europa, eftersom det end ikke ville vare tilstreekkeligt at néd
biodiversitetsmélene i den flerdrige finansielle ramme (FFR) for 2026 og 2027 for at nd
den nedvendige virkning; understreger, at nye investeringsvarktojer til stotte for
mobilisering af ressourcer kan anvendes til dette formél (f.eks. biodiversitetsrelaterede
skatter, gebyrer og afgifter); opfordrer til at investeringerne eges for bedre at kunne
spore, reformere og udfase subsidier, der er skadelige for biodiversiteten, og kanalisere
dem over 1 biodiversitetsvenlige aktiviteter 1 overensstemmelse med 2030-dagsordenen
for beredygtig udvikling; minder om, at biodiversitet og de dermed forbundne tjenester
— bestovning, skadedyrsregulering gennem rovdyr, jorddannelse, kulstofdraen og
agrogkosystemernes ggede modstandsdygtighed over for erosion, terke og
oversvemmelser — er afgerende for at sikre baredygtig fedevareproduktion;

16. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at evaluere de projekter og prioriteter,
der finansieres under NDICI's migrationsmal pa 10 %, set i lyset af malene for
baredygtig udvikling, bistandseffektivitetsprincipperne og méalene 1 den globale aftale
om sikker, velordnet og reguler migration og den globale aftale om flygtninge, for at
sikre, at EU pa et tidspunkt, hvor det globale antal tvangsfordrevne internt og pé tvers
af grenserne er det hgjeste siden Anden Verdenskrig, reagerer ved at opfylde sine
internationale forpligtelser gennem solidaritet og varige losninger og ved at lette
adgangen til beskyttelse for dem, der har behov for det, og lovlige adgangsveje for
personer pa flugt i stedet for at hindre mobilitet og mindske den globale solidaritet;

17. minder om, at artikel 4, stk. 2, i forordningen NDICI — et globalt Europa indeholder
bestemmelser om oprettelse af geografiske programmer med et kontinentalt eller
tvaerregionalt anvendelsesomrade, herunder et mélrettet program for Organisationen af

22 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af instrumentet for
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa, og om andring og ophavelse
af Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 466/2014/EU og ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2017/1601 og Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 (EUT L 209 af 14.6.2021, s. 1).

RR\1267604DA.docx 31/106 PE734.412v02-00

DA



DA

18.

stater 1 Afrika, Vestindien og Stillehavet (OACSS); mener at dette program vil supplere
EU-programmer pé regionale og nationale niveauer i disse dele af verden og ber
udformes séledes, at de statter OACSS pa en méade, der integrerer den parlamentariske
dimension af partnerskabet mellem EU og OACSS, nemlig i form af menneskelige
ressourcer, der afsattes til de felles parlamentariske og regionale forsamlinger, der er
oprettet 1 henhold til henholdsvis Cotonouaftalen og den fremtidige partnerskabsaftale;

opfordrer til, at der sikres tilstraekkelig finansiering til de geografiske og tematiske
programmer under NDICI — Et globalt Europa, navnlig de tematiske programmer
"Globale udfordringer", med henblik pa at hjelpe udviklingslandene med at investere i
klimatilpasningsforanstaltninger for bedre at forebygge virkningerne af klimazndringer,
navnlig for at hjelpe med at gennemfore lokalt ledede foregribende og mellem- til
langsigtede tilpasningsforanstaltninger for at kompensere for tab og skader som folge af
klimaandringer; foreslar, at der geores en yderligere indsats for at fremme deres
overgang til mere selvforsynende fodevareproduktionssystemer ved at stotte
bearedygtigt landbrug, herunder agrogkologi og skovlandbrug samt fiskeri, for at oge
fodevaresikkerheden, navnlig med hensyn til familielandbrug i mindre malestok, og
samtidig prioritere finansiering til stotte for adgang til inkluderende kvalitetsuddannelse
for alle, herunder erhvervsuddannelse og teknisk uddannelse, og navnlig uddannelse af
unge og i skrebelige miljoer; fremhaver, at adgang til uddannelse og
erhvervsuddannelse af hoj kvalitet for unge 1 udviklingslandene er en forudsatning for
okonomisk diversificering og selvstendiggerelse samt for opbygning af
modstandsdygtighed.
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6.10.2022

UDTALELSE FRA BUDGETKONTROLUDVALGET

til Budgetudvalget

om opskalering af den flerarige finansielle ramme for 2021-2027: Et robust EU-budget, der er
egnet til nye udfordringer
(2022/2046(INI))

Ordferer for udtalelse: Petri Sarvamaa

FORSLAG

Budgetkontroludvalget opfordrer Budgetudvalget, som er korresponderende udvalg, til at
optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1.  minder om EU-budgetprincipperne om enhed, et realistisk budget, korrekthed,
etarighed, balance, én regningsenhed, bruttoopgerelse, specificering, forsvarlig
okonomisk forvaltning og gennemsigtighed, som skal overholdes 1 den flerérige
finansielle ramme (FFR'en); minder om, at Budgetkontroludvalget er ansvarligt for
kontrollen med gennemforelsen af EU-budgettet, bl.a. med henblik pé at rationalisere
EU-udgifterne;

2.  fremhaver vigtigheden af Unionens budget for at nd Unionens politiske prioriteter samt
dets rolle med hensyn til at bistd medlemsstaterne i uforudsete situationer sdsom covid-
19-pandemien og dens konsekvenser og Ruslands ulovlige, uprovokerede og
uberettigede angrebskrig mod Ukraine; understreger, at en forsvarlig og rettidig
gennemforelse af budgettet bidrager til at tackle behovene og udfordringerne pa
forskellige politikomrdder mere effektivt og virkningsfuldt; minder om, at det har
kraevet hidtil usete finansielle investeringer at reagere pa de aktuelle kriser;
understreger, at EU skal bestrabe sig pa at genoprette den ekonomiske balance pa lang
sigt; fremhever, at alle nye midler og instrumenter ber overvéages lige som ethvert andet
finansielt redskab, der er fastlagt i EU-budgettet;

3. beklager dybt, at beskyttelsen af EU-budgettet, herunder den omfattende behandling af
oplysninger, den nemme adgang, gennemforligheden af dybdegaende revisioner, den
grundige kontrol og muligheden for at overvage, folge op pa og evaluere de
finansierede foranstaltninger som fastsat i forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten!, ikke i tilstreekkelig grad er blevet integreret i den nuvaerende FFR-
pakke som helhed; erkender, at denne mangel sveekker bade graden af gennemsigtighed
i gennemforelsesforanstaltningerne og effektiviteten af kontrol og overvagning enormt;

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings-
og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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opfordrer til en revision af FFR 2021-2027 med henblik pé at athjelpe disse mangler;
bemerker, at der er behov for fleksibilitet i krisetider; opfordrer derfor til, at der i lgbet
af den nuvarende programmeringsperiode indferes et obligatorisk faelles interoperabelt
IT-system, som kombinerer relevante oplysninger om EU-medfinansierede programmer
og -projekter med oplysninger om de direkte og endelige modtagere af EU-midler og de
reelle ejere, hvilket giver et klart overblik over modtagerne af EU-midler og sikrer
ansvarlighed, trovaerdighed og bedre kontrol med udgifterne med henblik pa at
forhindre misbrug af midler, korruption, svig og interessekonflikter;

4.  understreger, at den kommende revision af FFR for 2021-2027 ber fremme et budget
med reel europaisk mervaerdi med tilstrekkelige midler til at nd dets ambitioner og ber
omfatte et styrket fokus pa stabilitet, enkelhed, performance og resultater, der forer til
en bedre og mere effektiv brug af midlerne, lave driftsomkostninger, effektiv
ressourceallokering, lighed samt oget ansvarlighed og gennemsigtighed;

5. glader sig over forordningen om konditionalitet’; anmoder Kommissionen om at
angive, hvordan den vil kontrollere, hvordan retsstatsprincippet fungerer, med henblik
pa at sikre en ensartet anvendelse af konditionalitet over for alle medlemsstater;
understreger den klare forbindelse mellem respekt for retsstatsprincippet og en effektiv
gennemforelse af EU-budgettet; bemerker, at enhver opskalering af FFR 2021-2027 ber
have til formal at styrke beskyttelsen af EU's finansielle interesser, sikre tilpasning til
reglerne om konditionalitet vedrerende retsstatsprincippet, styrke reglerne om offentlige
udbud for at age gennemsigtigheden, undga potentielle interessekonflikter, mindske den
administrative byrde for stottemodtagerne, styrke effektiviteten af udgifterne med
henblik pa at opna sterre europaisk merverdi og oge adgangen til EU-finansiering for
borgere, smd og mellemstore virksomheder og lokale og regionale myndigheder;

6. fremhaver den alvorlige risiko, der er forbundet med den fortsatte stigning i omfanget
af uindfriede forpligtelser (reste a liquider — UF), som setter budgettet under alvorligt
pres med hensyn til likviditet; anmoder Kommissionen om at holde gje med
medlemsstaternes lave udnyttelsesgrader; opfordrer Kommissionen til neje at folge
dette problem ved at forelegge dechargemyndigheden en landeopdelt analyse og de
foranstaltninger, der er truffet for at optimere situationen, og til at holde medlemsstater
med lave udnyttelsesgrader under observation; opfordrer Kommissionen til at udarbejde
en detaljeret handlingsplan med henblik pé at nedbringe antallet af uindfriede
forpligtelser og til at foreleegge denne plan for dechargemyndigheden;

7. beklager, at den samlede arlige udnyttelsesgrad 1 2020, det sidste &r i den seneste FFR,
var den samme som i 2013 (15 %), det sidste ar i FFR 2007-2013; bemarker, at den
kumulative udnyttelse var ca. 7 % lavere end under den foregédende FFR; beklager, at
der stadig er betydelige forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til udnyttelsen af
de midler fra de europaiske struktur- og investeringsfonde (ESIF), som de har féet
tildelt under FFR 2014-2020; bemarker, at nogle medlemsstater har udnyttet op til
79 % af deres samlede tildeling, mens andre kun har udnyttet ca. 45 % af deres
forpligtede beleb;

8. bemerker med bekymring fremkomsten af den "nye budgetgalakse" og anvendelsen af

2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 16. december 2020 om en generel
ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget (EUT L 4331 af 22.12.2020, s. 1).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

nye finansielle instrumenter og innovationer uden for EU-budgettet; understreger, at
Parlamentet som folge af denne udvikling ikke er i stand til at udeve fuld demokratisk
kontrol, hvilket svaekker dets rolle med hensyn til overvigning og beskyttelse af EU's
offentlige finanser og finansielle interesser;

opfordrer Kommissionen til at fortaette sit samarbejde med medlemsstaterne, herunder
gennem teknisk bistand, for at age deres evne til at gore brug af de midler, de har faet
tildelt, og til at intensivere bestrebelserne pa at ege udnyttelsesgraden for ESIF, uden at
det gér ud over projekternes kvalitet og bestraebelserne pa at undgd misbrug og svig
med EU-midler;

gentager sine tidligere anmodninger til Kommissionen om at sikre, at Det Europziske
Kontor for Bekempelse af Svig, Den Europaiske Revisionsret (Revisionsretten) og Den
Europaiske Anklagemyndighed har de nedvendige midler og det nedvendige personale
til at efterforske potentielle tilfeelde af svig mod EU-budgettet; glader sig over den
igangvaerende rekruttering af ca. 190 fuldtidsekvivalenter til NGEU-relaterede opgaver,
herunder revision og overvagning, samt de 118 nye ekstra stillinger, der er planlagt til
Den Europaiske Anklagemyndighed 1 2022;

understreger relevansen af at rapportere om resultaterne af EU-budgettets programmer
med henblik pd dechargeproceduren; gor opmarksom pa, at mervardien af de
investerede ressourcer er taet forbundet med de opnaede resultater og deres bidrag til at
forbedre EU-borgernes dagligdag;

glaeder sig over stremliningen af centrale resultatindikatorer for de forskellige EU-
udgiftsprogrammer gennem deres indfejelse i1 de respektive basisretsakter; opfordrer
Kommissionen til at sa@tte performance i centrum for budgetgennemforelsen,
maksimere effektiviteten af EU's udgifter og udvikle metoder til bedre at evaluere
bidraget fra EU's forskellige udgiftsprogrammer til horisontale prioriteter;

bemerker med bekymring den stigende anvendelse af artikel 122 1 traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade til at oprette nye mekanismer og organer med
budgetmessige virkninger for EU-budgettet, i henhold til hvilken Parlamentets rolle er
begranset til kun at have ret til information; insisterer pd, at Parlamentet skal spille en
passende rolle 1 budgetkontrollen med saddanne initiativer; understreger desuden
betydningen af at sikre en meningsfuld rolle 1 beslutningstagningen for og kontrollen
med alle EU-programmer, der bygger pa nationale gennemforelsesplaner;

gleder sig over Kommissionens tilsagn om at atkorte dechargeproceduren; anerkender,
at den leverede det konsoliderede EU-regnskab for 2020 og 2021 relativt tidligere end
den lovbestemte frist og fremskyndede offentliggerelsen af den érlige forvaltnings- og
effektivitetsrapport med nogle {4 uger; tilskynder Kommissionen til at fortsatte sine
fremskridt i disse bestrabelser; anerkender, at yderligere forbedringer afthanger af, at
Revisionsretten offentligger sin arsberetning tidligere, og at Radet ligeledes vedtager sin
dechargehenstilling tidligere; opfordrer Kommissionen, Revisionsretten og Rédet til at
fokusere pa dette problem og fortsatte med at gore fremskridt i retning af en hurtigere
dechargeprocedure;

opfordrer Kommissionen til at sikre, at der er tilstreekkelige administrative ressourcer til
radighed til parallel forvaltning af alle fonde med delt forvaltning, og navnlig ESIF,
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16.

under FFR 2014-2020 frem til afslutningen sdvel som egede bevillinger til dem fra
instrumentet 1 2021 og efterfolgende ar og fra genopretnings- og resiliensfaciliteten;

opfordrer Kommissionen til at sikre, at dens konsekvensanalyser underseger de
vigtigste materielle aspekter af lovgivning, der dekker flere programmer, og til at
planlaegge sine evalueringer for alle udgiftsprogrammer, herunder evalueringer, der
dekker specifikke tematiske aspekter af sddanne programmer; opfordrer Kommissionen
til at tage hensyn til Revisionsrettens anbefalinger om overvigning af udgifternes
effektivitet pa europ@isk plan ved at anmode medlemsstaterne om at medtage
rentabilitetsindikatorer 1 den forudgiende rapport; opfordrer Kommissionen til klart at
identificere relevante opfelgende foranstaltninger som folge af evalueringer og medtage
flere kvantitative oplysninger, navnlig cost-benefit-analyser og
omkostningseffektivitetsanalyser, nar der fremlagges losningsmodeller i
konsekvensanalyser.
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14.10.2022

HOLDNING | FORM AF ZENDRINGSFORSLAG
FRA UDVALGET OM BESKAFTIGELSE OG SOCIALE ANLIGGENDER

til Budgetudvalget

om opskalering af den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027: Et robust EU-budget, der er
egnet til nye udfordringer
(2022/2046(IN1))

for Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender:
Dragos Pislaru (ordferer)

ANDRINGSFORSLAG

Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender foreleegger Budgetudvalget, som er
korresponderende udvalg, folgende @ndringsforslag:

Zndringsforslag 1
Forslag til beslutning
Betragtning C a (ny)

Forslag til beslutning Andringsforslag

Ca.  der henviser til, at der i ajeblikket
er 96,5 millioner mennesker i EU, der er
truet af fattigdom og social udstodelse,
hvilket udgor 21,9 % af befolkningen; der
henviser til, at omkring 34 millioner
europceere i en EU-deekkende
undersogelse fra 2019 angav, at de ikke
var i stand til at varme deres hjem
tilstreekkeligt op i 2018, og at 6,9 % af
EU's befolkning angav, at de ikke havde
rdd til at opvarme deres hjem
tilstreekkeligt; der henviser til, at
observatoriet for energifattigdom
overordnet set har anslaet, at
energifattigdom er et problem for mere
end 50 millioner husstande i EU; der
henviser til, at energifattigdom derfor er
en stor udfordring for EU'%; der henviser
til, at disse tal med sikkerhed vil stige som
folge af krigen i Ukraine, den russiske
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Zndringsforslag 2
Forslag til beslutning
Betragtning D

Forslag til beslutning
D. der henviser til, at folk med rette
forventer, at EU-budgettet reagerer

effektivt pa nye behov og stetter dem 1
krisesituationer;

PE734.412v02-00

DA

beslutning om ikke at levere gas til Polen
og Bulgarien og virkningen af de
nodvendige sanktioner mod Den Russiske
Foderation;

1a Betragtning 12 i Kommissionens
forslag af 14. juli 2021 til Europa-
Parlamentets og Rddets forordning om
oprettelse af en social klimafond

(COM(2021)0568).
Andringsforslag
D. der henviser til, at krisen som folge

af covid-19-pandemien og krigen i
Ukraine vil have en alvorlig indvirkning
pd den sociale og okonomiske situation i
EU, bl.a. pa EU's arbejdsmarkeder og
leveforhold, og risikerer at pavirke voekst
og beskeeftigelse negativt; der henviser til,
at borgerne med rette forventer, at EU-
budgettet reagerer effektivt pd nye behov
og stetter dem 1 krisesituationer, navnlig
ndr stigende inflation og scerligt hurtige
stigninger i fodevare- 0og energipriserne i
hele EU pavirker de mest udsatte
befolkningsgrupper, skaber yderligere
ulighed og forveerrer fattigdommen,
herunder energifattigdommen; der
henviser til, at lonningerne ikke forventes
at stige sd hurtigt som inflationen, og at
arbejdstagerne derfor mister kobekraft og
kan opleve en forveerring af deres
levevilkar i de kommende mdaneder; der
pdpeger, at dette ogsd vil medfore et storre
pres pd den socialpolitiske kapacitet og pd
automatiske stabilisatorer sasom
nationale arbejdsloshedsordninger;
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ZAndringsforslag 3
Forslag til beslutning
Betragtning D a (ny)

Forslag til beslutning

ZAndringsforslag 4
Forslag til beslutning
Betragtning E

Forslag til beslutning

E. der henviser til, at den kombinerede
effekt af flere kriser og lave FFR-lofter har
givet anledning til en "galakse" af ad hoc-
instrumenter uden for EU-budgettet og
oget anvendelse af eksterne
formélsbestemte indtaegter, der ikke er
underlagt budgetproceduren, som det
navnlig sas med NextGenerationEU; der
henviser til, at Parlamentet som den ene af

RR\1267604DA.docx
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Andringsforslag

Da. der henviser til, at
handlingsplanen for den europceiske sajle
for sociale rettigheder fastscetter et mal
for EU om at have mindst 78 % af
befolkningen i alderen 20-64 dar i
beskceftigelse, mindst 60 % af alle voksne
under uddannelse hvert dar og om at
reducere antallet af personer, der er i
risiko for fattigdom eller social
udstodelse, med mindst 15 millioner,
herunder mindst 5 millioner born; der
henviser til, at handlingsplanen ogsd
vedtog en reekke forslag med henblik pd at
nd disse mal inden 2030; der pdpeger, at
det i den nuvcerende situation bliver
vanskeligere at nad disse mal i betragtning
af den forventede stigning i fattigdommen
og arbejdslosheden i de kommende
mdneder; der pdpeger, at de sociale
sikringssystemer er under alvorligt pres
for at afbade de sociale konsekvenser af
krisen, yde stotte til flygtningene og sikre
ansteendige levevilkar for alle og adgang
for alle til basale ydelser af tilstreekkelig
kvalitet pa bl.a. sundheds-, skole- og
boligomradet;

Andringsforslag

E. der henviser til, at den kombinerede
effekt af flere kriser og lave FFR-lofter har
givet anledning til en "galakse" af ad hoc-
instrumenter uden for EU-budgettet og
oget anvendelse af eksterne
formélsbestemte indtaegter, der ikke er
underlagt budgetproceduren, som det
navnlig sds med NextGenerationEU; der
henviser til, at NextGenerationEU og
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budgetmyndighedens parter ber spille en
fuldsteendig rolle i denne nye
budgetsituation for at sikre demokratisk
ansvarlighed og gennemsigtighed;

Zndringsforslag 5
Forslag til beslutning
Punkt 1

Forslag til beslutning

1. understreger den centrale rolle, som
EU-budgettet spiller for opfyldelsen af
Unionens politiske prioriteter, herunder en
vellykket gron og digital omstilling,
fremme af en inkluderende og social
genopretning, fremme af vaekst, strategisk
autonomi og energiuathengighed, stotte til
sma og mellemstore virksomheder, fremme
af beredygtig udvikling, der ikke lader
nogen i stikken og sikrer samherighed og
opadgaende konvergens, sikring af en
mere robust europaisk sundhedsunion efter
covid-19-krisen, fremme af
retsstatsprincippet, EU's vardier og
grundleggende rettigheder, bidrag til
storre muligheder for alle og sikring af en
steerkere Union for borgerne og i verden;

PE734.412v02-00

genopretnings- og resiliensfaciliteten har
givet sikkerhed for en okonomisk og
socialt beeredygtig, retfeerdig, inklusiv og
ikkediskriminerende genopretning; der
henviser til, at Parlamentet som den ene af
budgetmyndighedens parter ber spille en
fuldsteendig rolle 1 denne nye
budgetsituation for at sikre demokratisk
ansvarlighed og gennemsigtighed; der
henviser til, at det europceiske instrument
for midlertidig stotte til mindskelse af
risiciene for arbejdsloshed i en
nodsituation (SURE), som Kommissionen
har indfort, har veeret en succes;

Andringsforslag

1. understreger den centrale rolle, som
EU-budgettet spiller for opfyldelsen af
Unionens politiske prioriteter, herunder en
vellykket gron og digital omstilling, ikke
mindst ved at rette scerlig opmeerksomhed
mod udkantsomrdder og regioner i den
yderste periferi, energiintensive sektorer
og lavtuddannede arbejdstagere med
henblik pad at efter- og videreuddanne
dem, skabe kvalitetssikret beskceftigelse og
ansteendige arbejdsvilkdar med passende
lonninger og social beskyttelse, haje
standarder for sundhed og sikkerhed pd
arbejdspladsen og konsbalancerede
muligheder, der medvirker til udryddelse
af fattigdom, reduktion af uligheder,
fremme af en inklusiv og socialt
beeredygtig, retfeerdig og
ikkediskriminerende genopretning, der
bl.a. er baseret pad solide nationale sociale
sikringssystemer,
korttidsarbejdsordninger til at undga de
drastiske konsekvenser af afskedigelser og
boligtilskud til trcengende personer,
fremme af veekst, strategisk autonomi og
energiuafthangighed, solid stotte til navnlig
den yngre generation, born, familier,
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Zndringsforslag 6
Forslag til beslutning
Punkt 2

Forslag til beslutning

2. understreger, at der er en klar
konsensus blandt institutionerne om, at EU
i kelvandet pa den uprovokerede og
uberettigede invasion af Ukraine ber yde
den steerkest mulige sociale, skonomiske
og finansielle bistand til Ukraine og
samtidig imedegd de ekonomiske og
sociale konsekvenser af krisen 1 Unionen
og yde den ngdvendige stotte til sine
borgere; fremhaver i den forbindelse
Unionens fzlles méal om at gennemfore den
europaiske gronne pagt og den digitale
omstilling, ege forsvarssamarbejdet og
-koordineringen, forbedre dens strategiske
autonomi og energiuathaengighed og
-sikkerhed, garantere fodevaresikkerhed og
tackle de udfordringer, der skyldes den
hgje inflation;

RR\1267604DA.docx

arbejdstagere og smé og mellemstore
virksomheder, fremme af baeredygtig
udvikling, der ikke lader nogen 1 stikken og
sikrer samherighed og opadgéende social
konvergens, samtidig med at der rettes
scerlig opmeerksomhed mod
lavindkomstgrupper og udsatte grupper
sdsom fattige og personer i risiko for
fattigdom og social udstodelse, idet man
sikrer en mere robust europ®isk
sundhedsunion efter covid-19-krisen,
fremme af retsstatsprincippet, EU's vardier
og grundlaeggende rettigheder, fremme af
storre og lige muligheder for alle og sikring
af en sterkere Union for borgerne og i
verden

Andringsforslag

2. understreger, at der er en klar
konsensus blandt institutionerne om, at EU
i kelvandet pa den uprovokerede og
uberettigede invasion af Ukraine ber yde
den steerkest mulige sociale, skonomiske
og finansielle bistand til Ukraine og
samtidig imedega de ekonomiske og
sociale konsekvenser af krisen 1 Unionen
og yde den ngdvendige statte til folk,
navnlig ved at bidrage til afbodning af
energiprischokket for husstande og
erhvervsdrivende og ved at fastholde
kobekraft, kvalitetsbeskeeftigelse og
offentlige tjenesteydelser; fremhaver 1 den
forbindelse Unionens falles méal om at
gennemfore den europziske gronne pagt
og den digitale omstilling, oge
forsvarssamarbejdet og -koordineringen,
forbedre dens strategiske autonomi og
energiuafthengighed og -sikkerhed,
garantere fodevaresikkerhed og tackle de
udfordringer, der skyldes den hoje
inflation, sasom agede uligheder, ledighed
og risiko for fattigdom, som forveerres af
de allerede haje energipriser i hele
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Zndringsforslag 7
Forslag til beslutning
Punkt 3

Forslag til beslutning

3. fremhaver, at der pé kort sigt er
behov for omfattende humaniter bistand 1
Ukraine og finansiel stotte til
medlemsstater, der modtager og hjelper
med at bos@tte de mennesker, der flygter
fra konflikten, for at imedegi
konsekvenserne af krigen mod Ukraine;

Andringsforslag 8
Forslag til beslutning
Punkt S

Forslag til beslutning

5. papeger, at vigtige nye politiske
initiativer, der er blevet fremlagt siden
vedtagelsen af den nuverende FFR, har
indeholdt forslag om at flytte penge vaek
fra centrale EU-politikker og -mal;

PE734.412v02-00

46/106

Europa, og som har en uforholdsmcessig
stor indvirkning pd
lavindkomsthusholdninger og SMVer;

Andringsforslag

3. fremhaver, at der pé kort sigt er
behov for omfattende humaniter bistand 1
Ukraine og finansiel stotte til
medlemsstater, der modtager og hjelper
med at bos@tte de mennesker, der flygter
fra konflikten, for at imedegd
konsekvenserne af krigen mod Ukraine;
gleeder sig over den indsats, som flere
medlemsstater har gjort for at tage imod
og indkvartere personer pd flugt fra
krigen i Ukraine, bade hvad angar
ressourcer, skolegang og beskeeftigelse;

Andringsforslag

5. understreger, at den fleksibilitet,
der er tilgeengelig under den nuvcerende
flerdarige finansielle ramme (FFR) for
2021-2027, ikke er tilstreekkelig til
Sfuldsteendig at deekke de finansielle
behov, der er opstdiet som folge af krigen i
Ukraine og coronapandemien;
understreger, at omfanget af den
nuveerende FFR hverken var udforme
eller udteenkt til at tage hdand om de nye
vanskeligheder og fremtidige
krisesituationer og samtidig opretholde
investeringer i EU's programmer og
politikker, herunder vigtige prioriteter
sasom den retfeerdige, gronne og digitale
omstilling; papeger, at vigtige nye
politiske initiativer, der er blevet fremlagt
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Zndringsforslag 9
Forslag til beslutning
Punkt 8

Forslag til beslutning

8. understreger derfor, at FFR'en for
2021-2027 allerede er presset til det
yderste, mindre end to dr efter vedtagelsen
— en situation, som forverres af de
uforudsigelige hendelser 1 2022; pipeger,
at den simpelthen ikke er gearet — med
hensyn til sterrelse, struktur eller regler —
til at reagere pa en lang raekke kriser af
denne storrelsesorden eller til 1
tilstreekkelig grad at finansiere nye felles
EU-politiske ambitioner og en hurtig
gennemforelse af de nedvendige EU-
daekkende losninger;

ZAndringsforslag 10
Forslag til beslutning
Punkt 9

Forslag til beslutning

9. minder om, at FFR'en forhgjes
arligt pa grundlag af en deflator pd 2 %,
som anvendes pa 2018-priser; understreger,
at de hastigt stigende energipriser og de
ekstreme udsving pé energimarkedet, som
hovedsagelig skyldes Ruslands beslutning
om at skare ned pé gasforsyningen, har
givet nering til kraftigt stigende inflation
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siden vedtagelsen af den nuvaerende FFR,
har indeholdt forslag om at flytte penge
vk fra centrale EU-politikker og -mél;

Andringsforslag

8. pdpeger, at den okonomiske og
politiske kontekst har cendret sig, siden
den nuveerende FFR blev forhandlet;
understreger derfor, at FFR'en for 2021-
2027 allerede er presset til det yderste,
mindre end to ar efter vedtagelsen — en
situation, som forvaerres af de
uforudsigelige hendelser 1 2022; minder
om, at den nuvcerende haje inflation
leegger et stort pres pa lofterne i FFR, sd
der kun er meget begreenset plads til
radighed til at imodega de storste
udfordringer og EU's langsigtede mal;
papeger, at den simpelthen ikke er gearet —
med hensyn til storrelse, struktur eller
regler — til at reagere hurtigt pa en lang
reekke kriser af denne storrelsesorden eller
til 1 tilstreekkelig grad at finansiere nye
felles EU-politiske ambitioner og en hurtig
gennemforelse af de nedvendige EU-
dekkende losninger;

Andringsforslag

0. minder om, at FFR'en forhgjes
arligt pa grundlag af en deflator pd 2 %,
som anvendes pa 2018-priser; understreger,
at de hastigt stigende energipriser og de
ekstreme udsving pé energimarkedet, som
hovedsagelig skyldes Ruslands beslutning
om at skaere ned pa gasforsyningen, har
givet nering til kraftigt stigende inflation
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med alvorlige konsekvenser for borgere,
virksomheder og forbrugere; er dybt
bekymret over, at s uventet hgje
inflationsniveauer setter FFR'en under
alvorligt pres og reducerer dens kebekraft
yderligere i en situation, hvor dens samlede
niveau allerede er lavere end tidligere
FFR'ers; understreger, at dette 1 praksis
betyder, at der kan finansieres ferre EU-
projekter og -foranstaltninger,

Andringsforslag 11
Forslag til beslutning
Punkt 12

Forslag til beslutning

12. konkluderer i den forbindelse, at
behovet for en hurtig gennemgang og
revision af FFR'en er hevet over enhver
tvivl, og at en "business as usual"-tilgang
overhovedet ikke vil veere tilstreekkelig til
at tackle de mange udfordringer og dermed
kan undergrave tilliden til Unionen pd
lang sigt;

ZAndringsforslag 12
Forslag til beslutning
Punkt 13

Forslag til beslutning

13. opfordrer derfor Kommissionen til
at foretage en dybdegaende undersogelse
af, hvordan den nuvarende FFR fungerer,
og til dernaest at udarbejde et
lovgivningsforslag om en omfattende
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med alvorlige konsekvenser for borgere,
virksomheder og forbrugere; er dybt
bekymret over, at s uventet hgje
inflationsniveauer setter FFR'en under
alvorligt pres og reducerer dens kebekraft
yderligere i en situation, hvor dens samlede
niveau allerede er lavere end tidligere
FFR'ers; understreger, at dette 1 praksis
betyder, at der kan finansieres feerre EU-
projekter og -foranstaltninger, hvilket har
negative konsekvenser for
stottemodtagerne og Unionens kapacitet
til at indfri sine politiske mal,

Andringsforslag

12. konkluderer i den forbindelse, at
behovet for en hurtig gennemgang og
altomfattende, ambitios revision af FFR'en
er hevet over enhver tvivl, og at en
"business as usual"-tilgang vil sla fejl og
dermed risikere at undergrave Unionen
pd lang sigt, medmindre der treeffes
yderligere foranstaltninger til at tackle de
mange udfordringer, der er forbundet
hermed, stimulere stagnerede okonomier,
genopbygge Europas industrigrundlag og
tage hdand om den sociale og
beskceftigelsesmcessige krise samt
flygtninge- og migrationskriserne;

Andringsforslag

13. opfordrer derfor Kommissionen til
at foretage en dybdegaende undersogelse
af, hvordan den nuvaerende FFR fungerer,
og til dernaest at udarbejde et
lovgivningsforslag om en omfattende
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revision af FFR snarest muligt og senest i
forste kvartal af 2023;

ZAndringsforslag 13
Forslag til beslutning
Punkt 13 a (nyt)

Forslag til beslutning

ZAndringsforslag 14
Forslag til beslutning
Punkt 17

Forslag til beslutning

17.  bekrafter pd ny sin mangeérige
holdning om, at nye politiske initiativer
skal finansieres med nye ekstra midler og
ikke pa bekostning af veletablerede,
allerede eksisterende EU-programmer eller
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revision af FFR snarest muligt og senest i
forste kvartal af 2023 med henblik pd at
sikre yderligere fleksibilitet i EU-
budgettet, reagere pd uforudsete og
presserende behov og tage hensyn til de
langsigtede konsekvenser af covid-19-
pandemien og krigen mod Ukraine og de
nadforanstaltninger, der er truffet;

Andringsforslag

13a. mener, at der skal tages hensyn til
en reekke forhold i revisionen af FFR,
nemlig betydningen af oget fleksibilitet og
tilstreekkelige ressourcer i FFR'en til at
stotte beeredygtig veekst og investeringer
og effektivt tackle de sociale og
arbejdsmarkedsmcessige konsekvenser af
covid-19-pandemien og angrebskrigen
mod Ukraine, navnlig
massearbejdsloshed; opfordrer derfor til
en styrkelse af FFR og til, at dens budget
ages, sd det omfatter stotte til de
strategiske mdlscetninger i Europa 2020-
strategien og 2030-dagsordenen for
beeredygtig udvikling savel som
initiativerne i den europceiske sajle for
sociale rettigheder og Porto-erkleeringen
og scetter EU i stand til at handtere nye
udfordringer;

Andringsforslag

17.  bekrefter pd ny sin mangeérige
holdning om, at nye politiske initiativer
skal finansieres med nye ekstra midler #il
nye opgaver, herunder opgaver
hidrorende fra handlingsplanen for den
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-politikker;

ZAndringsforslag 15
Forslag til beslutning
Punkt 17 a (nyt)

Forslag til beslutning
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europceiske sajle for sociale rettigheder,
og ikke pé bekostning af veletablerede,
allerede eksisterende EU-programmer eller
-politikker; er bekymret over de meget
begreensede margener, der er tilgeengelige
under FFR, og fastholder, at der er behov
for at oge udgifterne for at accelerere
gennemforelsen af handlingsplanen;
minder om, at programmer, der er
vedtaget under FFR, og rammebelobene
hertil bor respekteres;

Andringsforslag

17a.  fastholder, at Den Europceiske
Socialfond Plus (ESF+) fortsat skal veere
den central fremdrift i styrkelsen af den
sociale dimension af Unionen og det
primcere instrument for stotte til
medlemsstater, mennesker og regioner i at
opnd et haojt beskceftigelsesniveau, der
skal veere ledsaget af passende lonninger,
ansteendige arbejdsvilkdr, sunde
arbejdsmiljoer og socialsikringsdeekning,
sd der kan opbygges retfeerdig social
beskyttelse og en kompetent,
konkurrencedygtig og modstandsdygtig
arbejdsstyrke, der er klar til omstillingen
til en gron og digital okonomi og til det
fremtidige arbejdsmarked, samt inklusive
og sammenhcengende samfund, som
streeber efter at udrydde fattigdom og
gennemfore principperne i EPSR; minder
om, at ESF+ forventes at bidrage til
gennemforelsen af sajle-handlingsplanen
og til de relevante landespecifikke
henstillinger, der er vedtaget inden for
rammerne af det europceiske semester, for
at sikre lige muligheder, lige adgang til
arbejdsmarkedet, rimelige arbejdsvilkar af
haj kvalitet, social beskyttelse og
inklusion; bemcerker, at ESF+ blev
vedtaget for den nuvcerende
krisesituation, som i ajeblikket indebcerer
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ZAndringsforslag 16
Forslag til beslutning
Punkt 17 b (nyt)

Forslag til beslutning

ZAndringsforslag 17
Forslag til beslutning
Punkt 19

Forslag til beslutning

19.  beklager, at det 1 strid med
Parlamentets holdning er blevet besluttet,
at udgifterne i forbindelse med lan fra EU-
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hajere offentlige og sociale investeringer
end oprindeligt planlagt, og at den
nuvceerende finansielle programmering
risikerer ikke at opfylde de eksisterende
behov; opfordrer derfor til en styrket
ESF+ med betydeligt oget offentlig stotte
til eksisterende instrumenter beregnet pd
de samfundets fattigste, navnlig
foranstaltninger rettet mod de socialt
darligst stillede (navnlig Den Europceiske
Fond for Bistand til de Socialt Darligst
Stillede) og suppleret med en social
redningsfacilitet med aget offentlig stotte
til eksisterende instrumenter, der er rettet
mod de fattigste i vores samfund;

Andringsforslag

17b.  fremhcever den demografiske
situation i EU, navnlig den aldrende
befolkning, som er et demografisk
feenomen, der indebcerer en hajere
Sforventet levetid og et fald i bdde
fertilitets- og dodelighedsrater; gleeder sig
over den europceiske plejestrategi og
opfordrer til, at den stottes inden for
FFR; fastholder, at der er behov for at
investere i sociale infrastrukturer for at
tackle den demografiske udfordring;
understreger manglen pa politiske
reaktioner pd konsekvenserne af de
demografiske forandringer;

Andringsforslag

19.  beklager, at det i strid med
Parlamentets holdning er blevet besluttet,
at udgifterne i1 forbindelse med lan fra EU-

PE734.412v02-00



genopretningsinstrumentet og
tilbagebetalingen af gaeld skal medtages
som en budgetpost under udgiftsomrade 2b
sammen med flagskibsprogrammer som
Erasmus+, EU4Health og borgere,
ligestilling, rettigheder og veardier;
understreger, at renteudgifter og
tilbagebetaling af geeld athanger af
markedsudviklingen, ikke er diskretionere
udgifter, ikke folger logikken med
udgiftslofter og aldrig ber konkurrere med
programmer under samme loft; minder om,
at enhver aktivering af
nedhjlpsinstrumentet ogséa athanger af,
om der er en ikketildelt margen under loftet
for dette udgiftsomrade; insisterer derfor
p4, at status quo indebarer betydelige risici
for programudgifterne, og at
tilbagebetalingsposten fjernes fra
udgiftsomrade 2b og medregnes ud over
FFR-lofterne;

Andringsforslag 18
Forslag til beslutning
Punkt 19 a (nyt)

Forslag til beslutning
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genopretningsinstrumentet og
tilbagebetalingen af gaeld skal medtages
som en budgetpost under udgiftsomrade 2b
sammen med flagskibsprogrammer som
Erasmus+, EU4Health og borgere,
ligestilling, rettigheder og vardier;
understreger, at renteudgifter og
tilbagebetaling af geeld athanger af
markedsudviklingen, ikke er diskretionzre
udgifter, ikke folger logikken med
udgiftslofter og aldrig ber konkurrere med
programmer under samme loft; minder om,
at enhver aktivering af
nedhjlpsinstrumentet ogsé athanger af,
om der er en ikketildelt margen under loftet
for dette udgiftsomrade; insisterer derfor
p4, at status quo indebarer betydelige risici
for programudgifterne, og at
tilbagebetalingsposten fjernes fra
udgiftsomrade 2b og medregnes ud over
FFR-lofterne; understreger betydningen af
det europceiske ar for feerdigheder 2023,
herunder konkrete foranstaltninger og
politikker, der stottes af tilstreekkelig
finansiering fra FFR til yderligere
udvikling af beskceftigelses- og
iveerkscetterforanstaltninger;

Andringsforslag

19a.  understreger, at eftersom
coronapandemien og krigen mod Ukraine
Jortsat skaber usikkerhed, er det derfor
vigtigt ogsd at fortseette finansieringen af
genopretningen og tackle de sociale og
beskceftigelsesmeessige udfordringer som
folge af pandemien samt stotte
arbejdstagere og virksomheder i
overgangen til en mere solidaritetsbaseret,
gronnere og klimaneutral okonomi;
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Andringsforslag 19
Forslag til beslutning
Punkt 19 b (nyt)

Forslag til beslutning

Zndringsforslag 20
Forslag til beslutning
Punkt 19 ¢ (nyt)

Forslag til beslutning

Andringsforslag 21
Forslag til beslutning
Punkt 19 d (nyt)
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Andringsforslag

19b.  understreger endvidere, at ESF+
skal yde tilstreekkelig stotte til
kapacitetsopbygning hos EU's
arbejdsmarkeds parter og
civilsamfundsorganisationer, herunder i
form af uddannelse,
netveerksforanstaltninger og styrkelse af
den sociale dialog, og til aktiviteter, der
gennemfores i feellesskab af
arbejdsmarkedets parter;

Andringsforslag

19c.  er bekymret over, at lonninger har
veeret faldende, og at reallonnen i
ojeblikket falder efter en rceekke
ekstraordincere energiprischok; mener, at
der er et tvingende behov for
lonstigninger for at opretholde intern
efterspargsel og inklusiv veekst og for at
reducere konsekvenserne af den dobbelte
krise for arbejdstagere og husholdninger,
og at der er behov for en yderligere
indsats for at hjeelpe arbejdsmarkedets
parter med at levere lonstigninger gennem
trepartskapacitetsopbygningsrammer i
forventning om en hurtig implementering
af direktivet om passende
mindstelonninger og dets forventede
positive virkninger;
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Forslag til beslutning

ZAndringsforslag 22
Forslag til beslutning
Punkt 19 e (nyt)

Forslag til beslutning

Andringsforslag 23
Forslag til beslutning
Punkt 20

Forslag til beslutning

20. gentager sin holdning om, at den
sociale klimafond skal indarbejdes fuldt ud
1 EU-budgettet og i FFR'en uden at pavirke
andre programmer og fonde under dette
udgiftsomrade negativt, i betragtning af
vigtigheden af at sikre fodevaresikkerhed

PE734.412v02-00

54/106

Andringsforslag

19d. minder om, at unge er blevet
scerlig hardt ramt af coronakrisen med
hensyn til beskceftigelse, uddannelse og
mental trivsel; er bekymret over, at de
okonomiske konsekvenser af den
nuvceerende krise som folge af den
russiske krig mod Ukraine risikerer at
gore mange flere unge arbejdslose i
Europa med langvarige sociookonomiske
konsekvenser til folge; understreger i
denne forbindelse, at den reviderede FFR
skal prioritere stotte til unge og bekcempe
ungdomsarbejdsloshed og styrke de
eksisterende initiativer sisom
ungdomsgarantien;

Andringsforslag

19e.  minder om, at Unionens agenturer
spiller en vigtig rolle med hensyn til at
give Unionens institutioner og
medlemsstaterne specialiseret viden,
navnlig om beskeeftigelse og sociale
sporgsmadl, og at de skal garanteres
adgang til de fornadne ressourcer til at
udfore deres opgaver, inklusive personale;

Andringsforslag

20.  fremhcever nodvendigheden af en
fuldsteendig gennemforelse af
mekanismen for retfeerdig omstilling og
en snarlig vedtagelse af den sociale
klimafond for at fokusere pa social
velfeerd og enkeltpersoners behov;
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og gennemfore den grenne pagt; opfordrer
til, at loftet for udgiftsomréde 3 justeres i
overensstemmelse hermed;

ZAndringsforslag 24
Forslag til beslutning
Punkt 20 a (nyt)

Forslag til beslutning

Andringsforslag 25
Forslag til beslutning
Punkt 28
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gentager sin holdning om, at den sociale
klimafond skal indarbejdes fuldt ud i EU-
budgettet og i FFR'en uden at pavirke
andre programmer og fonde under dette
udgiftsomrade negativt, i betragtning af
vigtigheden af at sikre fodevaresikkerhed
og gennemfore den gronne pagt; opfordrer
til, at loftet for udgiftsomréde 3 justeres i
overensstemmelse hermed;

Andringsforslag

20a. gleeder sig over Unionens ambition
om at intensivere sine bestreebelser pa at
bekcempe den alarmerende stigning i
bornefattigdom og udrydde denne via den
nyligt oprettede europeiske bornegaranti;
er imidlertid bekymret over, at den
nuvceerende krise har forveerret og
yderligere vil forveerre situationen for
born, som er fattige eller er i risiko for
fattigdom, og vil have langvarige
konsekvenser; gentager sin opfordring til
en hasteforhajelse af finansieringen af
den europeeiske bornegaranti med et
scerskilt budget pd mindst 20 mia. EUR
for perioden 2021-27, og fastholder, at
denne bor indgd som en del af den
reviderede FFR og styrkede ESF+;
opfordrer desuden Kommissionen til at
stille alle tilgcengelige ressourcer til
rdadighed for en effektiv gennemforelse af
bornegarantien, herunder ESF+,
REACT-EU og genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og opfordrer
medlemsstaterne til at gore fuld brug af
alle tilgeengelige ressourcer;
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Forslag til beslutning

28.  understreger, at den midlertidige og
kortsigtede fleksibilitet, der blev indfert i
samherighedspolitikkens fonde gennem
raekken af forslag under
samherighedsaktionen for flygtninge 1
Europa (CARE), hjalp medlemsstaterne til
hurtigt at kunne klare konsekvenserne af
krigen mod Ukraine ved at viderefore
modellen for investeringsinitiativerne som
reaktion pa coronavirusset, CRII og CRII+,
som satte EU 1 stand til at treffe
foranstaltninger, da covid-19-pandemien
begyndte;

Andringsforslag 26
Forslag til beslutning
Punkt 28 a (nyt)

Forslag til beslutning
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Andringsforslag

28. understreger, at den midlertidige og
kortsigtede fleksibilitet, der blev indfert i
samherighedspolitikkens fonde gennem
raekken af forslag under
samhgerighedsaktionen for flygtninge 1
Europa (CARE), ydede bistand til
medlemsstaterne til hurtigt at kunne klare
konsekvenserne af krigen mod Ukraine,
om end utilstreekkeligt i forhold til
omfanget af behov i nogle medlemsstater,
ved at viderefore modellen for
investeringsinitiativerne som reaktion pa
coronavirusset, CRII og CRII+, som satte
EU 1 stand til at treffe foranstaltninger, da
covid-19-pandemien begyndte;

Andringsforslag

28a. opfordrer til en midlertidig
europeeisk pakke om social
modstandsdygtighed, der koordinerer en
reekke foranstaltninger og midler til at
styrke de sociale velfeerdssystemer og de
sociale beskyttelsessystemer i EU;
understreger, at SURE har vist sig at veere
en succes med hensyn til at bekeempe
arbejdsloshed som folge af
coronapandemien; mener, at der er behov
Jor en yderligere indsats for at forhindre
arbejdsloshed og underbeskceftigelse som
Jfolge af krigen, og opfordrer til
videreforelse og refinansiering af SURE
Jor at stotte arbejdsfordelingsordninger og
arbejdstagere, der vil blive midlertidigt
afskediget, sd leenge de sociookonomiske
konsekvenser af krigen fortsat har en
negativ indvirkning pd arbejdsmarkedet;
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Andringsforslag 27
Forslag til beslutning
Punkt 29

Forslag til beslutning

29.  understreger, at
samherighedspolitikken ikke er et
kriseberedskabsvaerktej, selv om
kriseberedskabsforanstaltninger er
nedvendige og nyttige; er bekymret over,
at samherighedspolitikken 1 stigende grad
anvendes til at styrke andre politikker og
afthjelpe svagheder 1 budgettets fleksibilitet
eller kriseberedskabsmekanismerne i
FFR'en; understreger, at
samherighedspolitikken er en af Unionens
prioriteter, har langsigtede investeringsmal,
der er knyttet til EU's strategiske
dagsorden, navnlig den europiske gronne
pagt og den digitale dagsorden, og ikke ber
anvendes til at supplere finansieringen til
andre politikker; opfordrer derfor til, at
finansieringsniveauerne for
samhaorighedspolitikken fastholdes i
budgettet;

ZAndringsforslag 28
Forslag til beslutning
Punkt 29 a (nyt)

Forslag til beslutning

RR\1267604DA.docx

57/106

Andringsforslag

29.  understreger, at
samherighedspolitikken ikke er et
kriseberedskabsvarktej, selv om
kriseberedskabsforanstaltninger er
nedvendige og nyttige; mener imidlertid,
at det er afgorende at stotte regional
udvikling, beeredygtig veekst, livskvalitet
og beskeeftigelse; er bekymret over, at
samherighedspolitikken 1 stigende grad
anvendes til at styrke andre politikker og
athjelpe svagheder i budgettets fleksibilitet
eller kriseberedskabsmekanismerne 1
FFR'en; understreger, at
samhgerighedspolitikken er en af Unionens
prioriteter, har langsigtede investeringsmaél,
der er knyttet til EU's strategiske
dagsorden, navnlig den europziske gronne
pagt og den digitale dagsorden, og ikke ber
anvendes til at supplere finansieringen til
andre politikker; opfordrer derfor til, at
finansieringsniveauerne justeres i lyset af
den kraftige stigning i energipriserne,
som scetter lavindkomsthusholdninger i
en vanskelig situation, med henblik pad at
investere i energieffektiviteten i de
darligste beboelsesejendomme for at
muliggore en rettidig, effektiv og
langsigtet reaktion pd krisen;

Andringsforslag

29a. fastholder, at alle medlemsstats- og
EU-nodforanstaltninger, navnlig dem, der
er forbundet med jobbeskyttelse og
indkomstkompensation, fortscetter og
refinansieres, sd leenge de
sociookonomiske konsekvenser af krigen
fortsat har en negativ indvirkning pad
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Zndringsforslag 29
Forslag til beslutning
Punkt 29 b (nyt)

Forslag til beslutning

ZAndringsforslag 30
Forslag til beslutning
Punkt 30

Forslag til beslutning

30.  minder om, at de sarlige
instrumenter ligger uden for FFR-lofterne
og derfor sikrer en vis grad af fleksibilitet
og evne til at reagere pa kriser og kun
mobiliseres, hvis der foreligger en
afgarelse truffet af budgetmyndigheden;
gor opmerksom pa den omfattende brug af
de s@rlige instrumenter 1 FFR'ens to forste
ar;

Zndringsforslag 31
Forslag til beslutning
Punkt 35
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arbejdsmarkedet;

Andringsforslag

29b. opfordrer i den henseende til en
midlertidig EU-pakke for social
modstandskraft, der koordinerer en reekke
foranstaltninger og midler til styrkelse af
sociale velfeerds- og beskyttelsessystemer i
EU, og oprettelsen af en ny EU-fond til
sociale kriser (en "social
redningsfacilitet”) til krisesituationer af
forskellig art, som bliver stadig mere
flersidige, hybride og komplekse;

Andringsforslag

30.  minder om, at de sarlige
instrumenter ligger uden for FFR-lofterne
og derfor sikrer en vis grad af fleksibilitet
og evne til at reagere pa kriser og kun
mobiliseres, hvis der foreligger en
afgerelse truffet af budgetmyndigheden;
gor opmerksom pa den omfattende brug af
de szrlige instrumenter 1 FFR'ens to forste
ar; fastholder, at alle eksisterende
mangler i nodforanstaltningerne skal
afhjeelpes og fuldt ud loses, navnlig med
hensyn til tilstreekkelighed og universel
deekning og adgang;
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Forslag til beslutning

35. fastholder, at det ud over en
styrkelse af de eksisterende serlige
instrumenter er nadvendigt at oprette en
permanent finanspolitisk kapacitet og et
feelles kriseinstrument som et yderligere
serligt instrument ud over FFR-lofterne,
saledes at EU-budgettet bedre kan tilpasse
sig og reagere hurtigt pa kriser og deres
sociale og gkonomiske virkninger;

Zndringsforslag 32
Forslag til beslutning
Punkt 36 a (nyt)

Forslag til beslutning
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Andringsforslag

35. fastholder, at det ud over en
styrkelse af de eksisterende sarlige
instrumenter er nedvendigt at oprette en
permanent finanspolitisk kapacitet og et
feelles kriseinstrument som et yderligere
serligt instrument ud over FFR-lofterne,
séledes at EU-budgettet bedre kan tilpasse
sig og reagere hurtigt pa kriser og deres
sociale og skonomiske virkninger, og
dermed afbode de mulige chok pa EU's
arbejdsmarkeder og konsekvenserne for
levevilkarene, navnlig for de mest sarbare
personer, samt for smd og mellemstore
virksomheder (SMV'er);

Andringsforslag

36a. anerkender, at ESF+ og
genopretnings- og resiliensfaciliteten skal
bidrage til gennemforelsen af EPSR ved
at fore dens principper ud i livet og
indarbejde sociale mdl i al relevant
lovgivning og i alle relevante politikker og
gennemforelsesplaner, der er knyttet til
NextGenerationEU; understreger, at der
skal allokeres tilstreekkelige ressourcer til
opdatering og gennemforelse af EPSR-
handlingsplanen, der blev vedtaget i
Porto, og til at opnd de overordnede mal
fra Porto, at genopretnings- og
resiliensfaciliteten bor gores permanent
og at mindst 30 % af midlerne allokeres til
sociale investeringer i styrkelse af sociale
velfeerdssystemer og investering i
socialsikring, adgang til sundhedspleje og
uddannelse, prisoverkommelige boliger,
beskceftigelse, justits og sociale ydelser for
sdrbare grupper; opfordrer i den
forbindelse Kommissionen til at sikre
tilstreekkeligt personale til at lose denne
opgave; mener, at Porto-malene om
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ZAndringsforslag 33
Forslag til beslutning
Punkt 36 b (nyt)

Forslag til beslutning

ZEndringsforslag 34
Forslag til beslutning
Punkt 37 a (nyt)
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fattigdomsbekecempelse bor veere mere
udspecificerede i alle nationale
genopretnings- og resiliensplaner og pad
EU-plan med en handlingsplan og en
steerk strategi for bekcempelse af
fattigdom, der understottes af betydelige
investeringer, som tager fat pd alle
aspekter af fattigdom, herunder fattigdom
blandt personer i arbejde;

Andringsforslag

36b. mener, at udjeevning af sociale
skcevheder inden for EU- og
statsbudgetter gennem sociale
investeringer pd centrale politikomrader
til forbedring af leve- og arbejdsvilkdr for
mennesker, som er berort af haj inflation,
krigen i Ukraine, sundhedskrisen og de
accelererende gronne og digitale
omstillinger, bor veere
omdrejningspunkterne i EU's
genopretningsstrategi; mener, at der bor
tages behorigt hand om sociale risici,
afvigende beskceftigelseseffekter og
langtidsledighed inden for specifikke
brancher; opfordrer derfor Kommissionen
til at fremleegge en verdensmal-relateret
udgifts- og sporingsmetodologi for de
sociale udgifter pa EU-budgettet, der er
baseret pd principperne bag den
europeeiske sajle for sociale rettigheder og
en social resultattavle og
trivselsindikatorer til mdling af den
overordnede indvirkning af forskellige
fonde, instrumenter og faciliteter, som
finansieres under FFR;
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Forslag til beslutning

ZAndringsforslag 35
Forslag til beslutning
Punkt 37 b (nyt)

Forslag til beslutning

ZAndringsforslag 36
Forslag til beslutning
Punkt 42

Forslag til beslutning

42. opfordrer desuden Kommissionen
til at ga 1 gang med langsigtede
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Andringsforslag

37a. understreger, at det samlede EU-
budget under den nuvcerende FFR ikke er
stort nok til at sikre en ambitios gron og
digital omstilling eller tilstreekkelige
ressourcer til samhorighed, opadgdende
social konvergens og stotte til den
europeeiske sociale model; fastholder, at
der skal ske en styrkelse af de sociale
prioriteter og sociale investeringer i
revisionen af FFR og FFR for perioden
efter 2027, at der skal sikres en robust,
ambitios social dimension og styrkelse af
ESF+ og de sociale beskyttelsessystemer
ved fuldt ud at gennemfore den
europeeiske sajle for sociale rettigheder og
FN's 2030-dagsorden;

Andringsforslag

37b. opfordrer til en styrkelse af
inddragelsen af arbejdsmarkedets parter
og af partnerskabsprincippet i
udformning, forvaltning og
gennemforelse af FFR, i udformning og
gennemforelse af
investeringsprioriteterne og i tilsynet med
resultaterne, navnlig med hensyn til
jobbeskyttelse, skabelse af kvalitetsjob,
retfeerdig omstilling og beskyttelse af
arbejdstagernes og de sociale rettigheder;

Andringsforslag

42. opfordrer desuden Kommissionen
til at ga 1 gang med langsigtede
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overvejelser om EU-budgettet efter 2027 1
lyset af udviklingen i udgiftsbehovene og
med udgangspunkt i arbejdet pa
konferencen om Europas fremtid
vedregrende egne indtaegter og budgettet;
insisterer pa, at efterfolgeren til den
nuverende FFR skal vare gearet til at
handtere en reekke politiske prioriteter og
udgiftsbehov fuldt ud og pé en fleksibel
made og sikre modstandsdygtighed 1
tilfeelde af kriser;
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overvejelser om EU-budgettet efter 2027 1
lyset af udviklingen i udgiftsbehovene og
det interinstitutionelle tilsagn vedrorende
gennemforelsen af den europceiske sajle
for sociale rettigheder og vedtagelsen af
handlingsplanen hertil, som bl.a.
fastscetter EU's mdl om at reducere
antallet af personer i risiko for fattigdom
eller social udstodelse med mindst 15
millioner inden 2030, og med
udgangspunkt i arbejdet pa konferencen
om Europas fremtid vedrerende egne
indtaegter og budgettet; insisterer pa, at
efterfelgeren til den nuvarende FFR skal
vere gearet til at hdndtere en reekke
politiske prioriteter og udgiftsbehov fuldt
ud og pé en fleksibel méde og sikre
modstandsdygtighed i tilfeelde af kriser;
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SKRIVELSE FRA UDVALGET OM MILJG, FOLKESUNDHED OG
FODEVARESIKKERHED

Johan Van Overtveldt
Formand
Budgetudvalget
BRUXELLES

Om: Opskalering af den flerarige finansielle ramme for 2021-2027: Et robust EU-
budget, der er egnet til nye udfordringer (2022/2046(INI))

Keare formand
Keare Johan van Overtveldt

Koordinatorerne for Udvalget om Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed (ENVI)
besluttede den 13. juni 2022, at ENVI skulle afgive udtalelse om Opskalering af den flerarige
finansielle ramme for 2021-2027: Et robust EU-budget, der er egnet til nye udfordringer
(2022/2046(IN1)) 1 form af en skrivelse. Derfor vil jeg som bade formand for ENVI og
ordferer for denne udtalelse forelegge Dem ENVI-udvalgets bidrag i form af
beslutningspunkter, der blev vedtaget af ENVI pa dets moede! den 3. oktober 2022, og som
Deres udvalg forhabentlig vil tage i1 betragtning:

— understreger, at den bredere revision af FFR 2021-2027 skal fastholde tilsagnet om at
opné en retferdig, modstandsdygtig, baeredygtig og socialt retferdig genopretning for
alle gennem Unionens budget for 2024-2027, der afslutter og senere gennemforer den
reviderede 2030-ramme for Unionens klima-, energi- og miljomal med det formal at
gore EU klimaneutralt senest 1 2050 og vaere baseret pd princippet om ikke at gore
vaesentlig skade, jf. klassificeringsforordningens artikel 17;

— minder om behovet for at afsette tilstreekkelige menneskelige og finansielle ressourcer
til gennemforelsen af biodiversitetsstrategien for 2030, fra jord til bord-strategien,

I Til stede ved den endelige afstemning: Abir Al-Sahlani, Mathilde Androuét, Attila Ara-Kovacs, Bartosz
Artukowicz, Simona Baldassarre, Marek Pawet Balt, Aurélia Beigneux, Hildegard Bentele, Sergio Berlato,
Monika Benova, Michael Bloss, Simona Bonaf¢, Biljana Borzan, Delara Burkhardt, Pascal Canfin, Sara Cerdas,
Mohammed Chahim, Asger Christensen, Nathalie Colin-Oesterlé, Anna Deparnay-Grunenberg, Estrella Dura
Ferrandis, Matthias Ecke, Bas Eickhout, Cyrus Engerer, Agnées Evren, Pietro Fiocchi, Heléne Fritzon, Malte
Gallée, Andreas Gliick, Catherine Griset, Anja Hazekamp, Krzysztof Hetman, Martin Hojsik, Par Holmgren, Jan
Huitema, Yannick Jadot, Radan Kanev, Ondiej Knotek, Petros Kokkalis, Ewa Kopacz, Joanna Kopcinska, Peter
Liese, César Luena, Javi Lopez, Marian-Jean Marinescu, Liudas Mazylis, Marina Mesure, Tilly Metz, Silvia
Modig, Dolors Montserrat, Alessandra Moretti, Ville Niinistd, Ljudmila Novak, Grace O'Sullivan, Jodo Pimenta
Lopes, Jessica Polfjard, Nicola Procaccini, Luisa Regimenti, Frédérique Ries, Maria Soraya Rodriguez Ramos,
Silvia Sardone, Christel Schaldemose, Christine Schneider, Giinther Sidl, Ivan Vilibor Sin¢i¢, Maria Spyraki,
Eugen Tomac, Nils Torvalds, Véronique Trillet-Lenoir, Edina Téth, Alexandr Vondra, Mick Wallace, Pernille
Weiss, Sarah Wiener, Michal Wiezik, Tiemo Wdlken, Anna Zalewska
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handlingsplanen for den cirkulaere skonomi, kemikaliestrategien med beaeredygtighed
for gje, handlingsplanen for nulforurening, legemiddelstrategien og den europiske
kraefthandlingsplan i Unionens budget; opfordrer 1 den henseende til at age
budgetstotten til LIFE-programmet, EU4Health-programmet, og Fonden for Retfaerdig
Omstilling og alle andre programmer, der stotter og beskytter naturbevarelse og
sarbare borgere; understreger nedvendigheden af at anvende de eksisterende midler pa
en mere effektiv made; opfordrer endvidere Kommissionen til inden for rammerne af
revisionen af FFR at medtage et oprigtigt tilsagn om specifikt at ege personalet i GD
for Milje og GD for Klima og til at sikre, at personaleforagelsen svarer til den
arbejdsbyrde, der folger af dagsordenen for EU's grenne pagt;

— understreger nadvendigheden af fortsat at arbejde hen imod opfyldelsen af de mal for
integration af klima og biodiversitet?, der er fastsat i den interinstitutionelle aftale af
16. december 2020 ("den interinstitutionelle aftale" — IIA%), og anmoder om, at der
goares en gget indsats inden for rammerne af Unionens budget for 2024-2027 med
henblik pa at na disse udgiftsniveauer; minder om de biodiversitetsrelaterede
udgiftsmal pa 7,5 % fra 2024 og 10 % fra 2026 og fremefter i den flerarige finansielle
ramme; understreger, at der bar gores alle bestrabelser pa at na det
biodiversitetsrelaterede udgiftsmél pd 10 % sa hurtigt som muligt; fremhaver, at
finansieringshullet for biodiversitet 1 perioden 2021 til 2030 er pa omkring
18,69 mia. EUR om aret*, og at dette ber udbedres hurtigst muligt; minder om, at
ENVI-udvalgets holdning af 5. september 2019 var at fastsatte et mal pa 40 % for
klimamainstreaming i den neste FFR for 2021-2027; minder om, at 37 % af
udgifterne under forordning (EU) 2021/241 om oprettelse af en genopretnings- og
resiliensfacilitet ("genopretnings- og resiliensfaciliteten") ber bidrage til klimamalene;
understreger nadvendigheden af at sikre, at der afsettes tilstreekkelige midler til
gennemforelsen af naturgenopretningsloven efter dens vedtagelse;

— understreger nodvendigheden af at foretage en betydelig forbedring og stramning af
metoderne til integrering af klima- og biodiversitetsmainstreaming ("tagging") i FFR
for 2021-2027 for at undgé grenvaskning og sikre reel klima- og
biodiversitetsadditionalitet af de ressourcer, der afsattes til de respektive
minimumsudgiftsmal, i overensstemmelse med de konkrete forslag fra Den
Europziske Revisionsret® og Europa-Parlamentet®;

— minder Kommissionen om dens engagement og forpligtelse i henhold til ITA til at gore
midtvejsstatus over de fremskridt, der er gjort i forbindelse med indsatsen for at
integrere klimaindsatsen og undersgge, om mélene er néet eller er pa vej til at blive
naet; anmoder, safremt disse mal ikke nas, Kommissionen om at fremseatte tilsvarende
forslag 1 overensstemmelse med kravene i artikel 16 1 IIA; forventer, at Kommissionen
offentligger metoden inden udgangen af 2022 efter horing af Parlamentet og relevante
interessenter; opfordrer endvidere indtrengende Kommissionen til sa hurtigt som

230 % af EU's udgifter bidrager til klimamalene, og de érlige udgiftsniveauer til biodiversitet udger mindst

7,5 % 12024, som eges til 10 % i1 2026 og 2027.

3 IIA = Den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020 mellem Europa-Parlamentet, Rédet for Den
Europeiske Union og Europa-Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om
forsvarlig skonomisk forvaltning samt om nye egne indtegter, herunder en kereplan hen imod indferelse af nye
egne indtegter, (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:0J.1.1.2020.433.01.0028.01.ENG)
4 https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-11ec-a534-01aa75ed71al

> https://www.eca.europa.cu/Lists/ ECADocuments/SR22 _09/SR_Climate-mainstreaming_DA.pdf

6 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/732007/IPOL_STU(2022)732007 EN.pdf

PE734.412v02-00 64/106 RR\1267604DA.docx


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0028.01.ENG
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_DA.pdf

muligt at udvikle og ferdiggere en lignende sporingsmetode for biodiversitetsudgifter;

— opfordrer Kommissionen til at integrere artikel 16, litra d)-f), i IIA i den reviderede
FFR-forordning med et specifikt bilag, der for hvert program omfatter andelen af
udgifter, der vil bidrage til bade biodiversitets- og klimamal,

— opfordrer Kommissionen til i forbindelse med revisionen at sikre, at de
mainstreamingmal for 2026 og 2027, der vedrerer udgifter, der bidrager til at standse
og vende tabet af biodiversitet, nds; understreger nedvendigheden af pa alle budgettets
seks omrader at sikre sammenhang mellem klima- og biodiversitetsfinansiering pa
den ene side og respekten for princippet om ikke at gore veesentlig skade pa den anden
side;

— anmoder Kommissionen om at foretage en vurdering og, hvor det er relevant,
forelegge et lovgivningsforslag om integration af klimainvesteringsfonden og
moderniseringsfonden 1 Unionens budget, som kan forelegges 1 forbindelse med
forslagene til den naeste FFR med henblik pa at opné sterre sammenhang og
effektivitet 1 forvaltningen og anvendelsen af EU-midler og -ressourcer;

— minder om, at budgetposten med inddrivelsesomkostninger ("NGEU-posten"), som
kan anvendes til at betale refinansieringen af renteomkostninger og eventuel
tilbagebetaling af geld, herer under samme udgiftsomrdde som andre
udgiftsprogrammer sdsom EU4Health-programmet; gentager i overensstemmelse med
sin argumentation i forbindelse med FFR-forhandlingerne for 2021-2027 sin klare
holdning om, at renteomkostninger og tilbagebetalinger 1 forbindelse med NGEU ber
medregnes ud over FFR-lofterne’;

— minder om, at en del af indtegterne, som folge af at bygninger og vejtransport er
blevet medtaget i anvendelsesomradet for direktiv 2003/87/EF, ber anvendes som en
egen indtaegt til at finansiere Unionens budget som en generel indtaegt i
overensstemmelse med den juridisk bindende IIA, i hvilken der fastsattes en kereplan
for indferelsen af nye egne indtagter, som derved giver Unionens budget mulighed for
at bidrage til at handtere de sociale virkninger af denne medtagelse, saledes at
omstillingen bliver retferdig og inkluderende, og ingen lades 1 stikken.

— minder om, at yderligere tildelinger skal stilles til rddighed med forbehold af den
specifikke tekniske justering baseret pa udsvingene i kulstofpriserne, jf. artikel 4b i
[Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093® som &ndret] for at sikre, at de
disponible bevillinger til den sociale klimafond 1 Unionens budget stiger 1
overensstemmelse med kulstofprisen; minder om, at anvendelsen og forlengelsen af
den specifikke tekniske justering, der er baseret pa udsving i kulstofpriserne, skal
overvejes 1 forbindelse med forhandlingerne om den galdende FFR;

— minder om betydningen af at tage beherigt hensyn til de indhestede erfaringer fra
covid-19-pandemien med hensyn til folkesundhed og ekonomisk overkommelige og
tilgeengelige sundheds- og plejetjenester; gentager i den forbindelse sin opfordring om
at oge stotten til den europaiske sundhedsunion ud over EU4Health-programmet,
navnlig i lyset af de udvidede mandater for Det Europaiske Laegemiddelagentur
(EMA) og Det Europaiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme

7 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0432_DA.html
8 Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om fastleeggelse af den flerarige finansielle
ramme for arene 2021-2027, EUT L 4331 af 22.12.2020, s. 11.
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(ECDC) og navnlig i betragtning af, at en vasentlig del af EU4Health allerede har
forpligtet sig til HERA; understreger, at nye varianter af sars-CoV-2 udger en
udfordring for folkesundheden i Unionen, og at der derfor ber afsattes tilstreekkelige
ressourcer til forebyggelse, beredskab og beskyttelse; understreger betydningen af en
langsigtet, sasmmenhangende og koordineret strategi for nye pandemier, herunder
sars-CoV-2-varianter, der giver anledning til bekymring, og som omfatter bade
medicinske og ikkemedicinske modforanstaltninger; understreger, at der ber afsattes
tilstreekkelige ressourcer til at ege investeringerne i forskning og udvikling pa
sundhedsomradet;

— glader sig over den fremskyndede betaling til EU-civilbeskyttelsesmekanismen;
understreger ikke desto mindre vigtigheden af at afsatte tilstrekkelige midler i
perioden 2024-2027 for at sikre, at Unionen kan reagere samlet og effektivt pa
nedsituationer sdsom pandemier, brande, oversvemmelser og andre uforudsete
begivenheder og omstendigheder;

— opfordrer til opbygge yderligere kriseberedskabskapacitet 1 forbindelse med
klimafinansiering pd verdensplan og tilpasning i EU ved at forheje det belab, der er til
radighed for det sarlige instrument under solidaritets- og nedhj®lpsreserven, som har
til formal bedre at hjeelpe med at hdndtere nedsituationer, der skyldes storre
naturkatastrofer eller folkesundhedskriser i medlemsstaterne og tiltreedelseslandene;
minder om det stigende behov for at hdndtere nedsituationer og kriser i forbindelse
med naturkatastrofer og ekstreme vejrforhold béde 1 og uden for EU og de dermed
forbundne omkostninger; understreger nedvendigheden af at indfere de nedvendige
klimatilpasningsforanstaltninger, som ogsé vil reducere omkostningerne og forbedre
borgernes ansvarlighed i forbindelse med de offentlige udgifter; minder om, at de
samlede midler fra solidaritets- og nedhjelpsreserven blev skaret ned til det halve i
forbindelse med revisionen af FFR; minder om, at de margener, der er tilbage i EU-
budgettet for 2023, er udtemt; opfordrer indtrengende Kommissionen til at lette
presset pd solidaritets- og nadhjlpsreserven og udgiftsomrade 6 ved at fremsatte et
hasteforslag om en forhgjelse af loftet og dette serlige instrument 1 FFR;

— understreger, at Unionen i den nuvarende FFR-periode 2024-2027 skal yde mere
finansiel stette til international klimafinansiering og de relevante geografiske
programmer samt til det tematiske program for globale udfordringer under
instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde®,
navnlig ved at sikre en supplerende stotte, der skal fastsattes pa drsbasis og som
minimum svare til niveauet af indtegter fra salget af CBAM-certifikater, og ved at
foretage de nedvendige justeringer af budgetbevillingerne til det pageldende
instrument inden for rammerne af Unionens arlige budgetprocedure frem til 2027 og
derefter medtage dem i den naste flerdrige finansielle ramme;

— insisterer pa, at de EU-agenturer, der henherer under Udvalget om Miljg,
Folkesundhed og Fadevaresikkerhed (EEA'°, ECHA!!, EMA, ECDC og EFSA!?), skal

° Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af instrumentet for
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa, og om @&ndring og ophavelse
af Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 466/2014/EU og ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2017/1601 og Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009, EUT L 209 af 14.6.2021, s. 1.

10 Det Europaiske Miljgagentur.

11 Det Europaeiske Kemikalieagentur.

12 Den Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet.

PE734.412v02-00 66/106 RR\1267604DA.docx


https://www.eea.europa.eu/da
https://www.echa.europa.eu/da
https://www.efsa.europa.eu/da

tildeles tilstrekkelige finansielle og menneskelige ressourcer for at kunne udfere deres
opgaver korrekt; understreger, at manglen pé passende finansiering af disse agenturer
og deres ustabile indtjening kan bringe gennemforelsen af den europaiske gronne pagt
eller en vellykket styring af risici for folkesundheden 1 fare;

— fremhaver vigtigheden af en ordning for egne indtaegter, der kan bidrage til Unionens
madl for sundhed, miljo og klima; gentager derfor sin sterke stotte til nye egne
indtegter 1 form af en betydelig del af indtaegterne fra emissionshandelssystemet, en
afgift pa plast og en CO,-gransetilpasningsmekanisme;

— understreger vigtigheden af at opskalere ordningen for egne indtagter, der kan bidrage
til Unionens mal for sundhed, miljo og klima; gentager derfor sin sterke stotte til nye
egne indtegter som omhandlet 1 [IA om kereplanen hen imod indferelse af nye egne
EU-indteegter i form af en betydelig del af indtaegterne fra emissionshandelssystemet,
en afgift pa plast og en CO,-graensetilpasningsmekanisme; opfordrer til at indfere
yderligere egne indtegter i fremtiden, der gar videre end den kereplan, der er aftalt i
ITA; minder om, at det i henhold til denne aftale forventes, at der vil blive indfert en
vifte af sédanne nye egne indtagter senest den 1. januar 2023; understreger at gronne
egne indtegter skal skabe overensstemmelse mellem Unionens budget og Unionens
politiske prioriteter og dermed tilfore EU-mervaerdi og ber anvendes til at bidrage til
malene for klimamainstreaming og til tilbagebetalingen af NextGenerationEU-gealden
samt styrke EU-budgettets modstandsdygtighed med hensyn til dets funktion som et
redskab for investeringer og garantier; opfordrer til hurtig vedtagelse af den forste
vifte af egne indtegter og af et ambitigst andet forslag, der omfatter nye gronne egne
indteegter, som kan udfylde det betydelige "gronne investeringshul" pa tvers af EU's
medlemsstater, navnlig efter udlebet af NGEU;,

— fremhaever virkningen af de seneste inflationsstigninger pa priserne pa energi,
fodevarer, legemidler og andre kritiske ressourcer; anmoder Kommissionen om at
overveje at foretage en vurdering af indvirkningen af dette pa FFR for perioden 2024-
2027; gleder sig over Kommissionens nylige forslag om at indfere en nedmekanisme
for at omdirigere ekstraordinare overskud, der er opstaet under energikrisen, til at
afbede relaterede udfordringer sdsom energifattigdom.

Jeg har sendt en lignende skrivelse til Jan OLBRYCHT og Margarida MARQUES,
medordferere for denne initiativbetaeenkning fra BUDG.

Med venlig hilsen

Pascal CANFIN
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14.10.2022

SKRIVELSE FRA UDVALGET OM INDUSTRI, FORSKNING OG ENERGI

Johan Van Overtveldt
Formand
Budgetudvalget
Bruxelles

Vedr.: Udtalelse om opskalering af den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027: Et
robust EU-budget, der er egnet til nye udfordringer (2022/2046(INI))

Keaere formand

I forbindelse med ovennavnte procedure er Udvalget om Industri, Forskning og Energi blevet
anmodet om at afgive en udtalelse til Deres udvalg. Pa sit mede den 17. maj 2022 vedtog
udvalget at sende udtalelsen i form af en skrivelse.

Udvalget om Industri, Forskning og Energi behandlede spergsmaélet pé sit made den 13.
oktober 2022. P4 dette made vedtog det at opfordre Budgetudvalget, som er korresponderende
udvalg, til at optage nedenstaende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager.

Med venlig hilsen

Cristian-Silviu Busoi
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FORSLAG

insisterer pa, at revisionen af FFR ber imedegd de direkte og indirekte udfordringer, der
skyldes Ruslands angrebskrig mod Ukraine; opfordrer til investeringer, der styrker EU's dbne
strategiske autonomi og forsvar, men ogsd med henblik pd at handtere afledte konsekvenser
sasom de rekordhgje energipriser; understreger 1 denne forbindelse, at der er behov for at
mobilisere tilstreekkelig og rettidig finansiering til REPowerEU-planen;

understreger, at de styrende principper for revisionen af FFR skal vere, at nye initiativer far
tildelt nye midler; advarer mod risikoen for at overbebyrde eksisterende programmer med nye
politiske prioriteter; udtrykker bekymring over indvirkningen af en inflation, der er hejere end
forventet, pa de operationelle poster 1 centrale programmer; insisterer pa, at enhver revision af
FFR ber tage hensyn til inflationsudviklingen og sikre, at mélene for programmerne under
ITRE's ansvarsomride ikke bringes i fare;

understreger, at det er nodvendigt at mobilisere tilstraekkelig og rettidig finansiering til alle
nye lovgivningsforslag til stette for den energimassige, miljomassige og digitale omstilling;
insisterer pa, at initiativer som mikrochipforordningen, det nye europaiske Bauhaus og sikker
konnektivitet ber tildeles et ekstra budget eller have helt nye budgetposter; minder om, at
investeringer 1 sociogkonomisk genopretning efter pandemien fortsat er afgerende, og
opfordrer til en forhgjelse af budgettet for relevante feellesforetagender sdsom ren brint,
centrale digitale teknologier, navnlig med hensyn til stette til de sektorer, der er hardest ramt
af pandemien, samt aktiviteter, der bidrager til klimaneutralitet; foreslér, at der i lyset af den
alvorlige konfliktsituation oprettes en europaisk stipendieordning for forskere, der er 1 risiko;

Energi

kraever nye midler og en ny genopretnings- og resiliensfacilitet til finansiering af miljo- og
energiomstillingen; minder om Kommissionens sken om, at der er behov for 300 mia. EUR til
udfasning af energiathengigheden senest 1 2030 — uden den yderligere finansiering, der er
nedvendig som reaktion pa konsekvenserne af krigen 1 Ukraine; minder om, at det hoje
ambitionsniveau i de nuvarende lovgivningsforslag (navnlig mélene i direktivet om
energieffektivitet og direktivet om fremme af vedvarende energi og det nye mal for
produktion af biomethan) kraever massive investeringer — anslaet af Kommissionen til 200
mia. EUR om aret — som medlemsstaterne ikke har rad til pd egen hand; understreger, at der
er behov for at beskytte alle europaeiske borgere og navnlig sarbare husstande yderligere mod
de svingende og heje energipriser og for at styrke forsknings- og innovationsinitiativer,
herunder dem, der er forankret i samfunds- og adfaeerdsvidenskab; minder om de
finansieringsrammer, der er nedvendige for at deekke nye foranstaltninger sdsom "manglende
forbindelser", dvs. gasprojekter, der ikke er projekter af fzlles interesse, og som har til formal
at lukke eksisterende flaskehalse; minder om, at de eksisterende finansielle midler ikke kan
anvendes til disse investeringer;

Retsakten om europziske mikrochips
minder om, at Kommissionen for at finansiere forordningen om europaiske mikrochips

foreslar at skeere 450 mio. EUR fra klynge 3 og klynge 5 1 Horisont Europa for at yde ekstra
finansiering til klynge 4; derudover nedskares klynge 4 med 400 mio. EUR for at yde ekstra
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finansiering til programmet for et digitalt Europa; afviser pa det kraftigste de foresldede
nedskaringer og insisterer pd alternative losninger; understreger, at det budget, der er
nedvendigt for at gennemfore mikrochipforordningen, ber fojes til budgetposterne for
Horisont Europa og programmet for et digitalt Europa;

Det nye europziske Bauhaus

minder om, at der for at opfylde malene for initiativet det nye europaiske Bauhaus ber
lanceres en Bauhaus-mission, der modtager 500 mio. EUR, under Horisont Europa;
understreger, at eftersom dette er en ny prioritet, ber midlerne deekkes af en ny
budgetforhgjelse pd 500 mio. EUR til Horisont Europa-budgetposten;

Rummet

glader sig over det nye initiativ om sikker konnektivitet som et strategisk aktiv for EU's
modstandsdygtighed og fremhaver GOVSATCOM-komponentens rolle i dette nye programs
struktur, men beklager maden, hvorpa finansieringen af dette initiativ er konstrueret; gor
opmerksom pa, at margenerne i komponenten med EU's rumprogrammer allerede er under
pres pa grund af krigen 1 Ukraine og tabet af russiskstettede opsendelseskapaciteter; anmoder
1 forbindelse med midtvejsevalueringen af den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027 om
nye tilstrekkelige midler til initiativet; EUSPA er inden for rammerne af initiativet om sikker
konnektivitet forpligtet til at patage sig yderligere aktiviteter, hvorfor der skal stilles
tilstreekkelige menneskelige, administrative og finansielle ressourcer til rddighed;

gentager sin opfordring til eget ny finansiering af ruminfrastruktur og rumteknologier gennem
EU-finansiering, navnlig EU's rumprogram og Horisont Europa; foreslar med dette for gje, at
der i forbindelse med den nuvarende flerarige finansielle ramme (FFR) mobiliseres
uudnyttede midler under genopretnings- og resiliensfaciliteten, og opfordrer Kommissionen
til at planlegge et efterfolgende EU-rumprogram for FFR 2028-2034 med eget finansiering;

understreger, at EU's rumdata og -tjenester er en vigtig katalysator for at n4& Unionens mal,
navnlig EU's grenne pagt, den digitale omstilling og forbedring af EU's modstandsdygtighed
og sikkerhed; fremhaver rumomradets strategiske vardi i den geopolitiske kontekst, som er
under forandring, og rummets rolle med hensyn til at stette opndelsen af klimamaélene samt
sikkerhed og forsvar og opfordrer til, at der treffes foranstaltninger til at udnytte synergier
mellem rumsektoren og sikkerheds- og forsvarssektoren; efterlyser instrumenter til at styrke
modstandsdygtigheden af EU's rumaktiver, herunder gennem effektiv og selvstendig adgang
til rummet, og EU's SST-kapaciteter og modstandsdygtigheden og uathangigheden af EU's
rumforsyningskede, herunder kritiske rastoffer;

Forsvar

minder om, at Europa-Parlamentet hele tiden har opfordret til en ambitigs finansiering for at
matche malene i Kommissionens forslag fra 2018 om Den Europeiske Forsvarsfond og har
stottet Kommissionen i dens vurdering af, at et budget pa 11,5 mia. EUR (i faste 2018-priser)
for perioden 2021-2027 er det nedvendige minimum; minder med beklagelse om, at
medlemsstaterne blev enige om at afsatte lidt over 7 mia. EUR i faste 2018-priser til Den
Europ@iske Forsvarsfond frem til udgangen af 2027 og samtidig forventede, at den ville
opfylde de samme mal, som var beskrevet i Kommissionens forslag fra 2018; papeger, at Den
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Europiske Forsvarsfond tegner sig for mindre end 1 % af det samlede budget for den
flerarige finansielle ramme, hvilket rent ud sagt ikke stir mil med Unionens ambition om at
leve op til sit sikkerhedsmaessige ansvar — og da slet ikke pa et tidspunkt hvor vi oplever, at
der igen er krig i Europa;

bemarker, at det budget, der er afsat til Den Europ@iske Forsvarsfond, hurtigt bliver brugt,
idet 2022-budgettet til indkaldelser af forslag, som beleber sig til 924 mio. EUR, allerede
treekker pé hele 255,5 mio. EUR fra det planlagte budget for 2023; understreger, at hvis det
nuvarende trek pd neste drs budgetter fortsatter, vil Den Europaiske Forsvarsfond vere
fuldstaendigt opbrugt leenge inden udgangen af 2027, hvilket efterlader Unionen og dens
forsvarsindustri med et finansieringsunderskud; opfordrer til, at der afsettes nye midler inden
for rammerne af revisionen af FFR, séledes at det samlede beleb for perioden 2021-2027
bringes op pa mindst 11,5 mia. EUR (i faste 2018-priser); minder i denne forbindelse om den
hidtil usete interesse for finansieringen, som viste sig 1 2022, samt de radikale @ndringer 1
sikkerhedsmiljeet, som kraver, at Unionen udvikler en mere synergetisk og mindre
bureaukratisk statte til det europaiske forsvars teknologiske og industrielle basis med henblik
pé at investere 1, modernisere og @ge vores forsvarskapaciteter; gentager i denne forbindelse
sin opfordring til, at man hurtigst muligt ser pa hele livscyklussen for militaere kapaciteter pa
EU-plan — lige fra samarbejde om FoU og fzlles udbuds- og indkebsprocedurer til felles
vedligeholdelse, uddannelse og forsyningssikkerhed;

Fzellesforetagender

Feallesforetagenderne ber have en forhgjelse af det budget, der kommer fra Unionen, gennem
anvendelse af de supplerende bidrag fra Unionens budget 1 henhold til artikel 13 1 Horisont
Europa, artikel 5 1 FFR-forordningen og artikel 15, stk. 3, i finansforordningen.

Forskere, der er i risiko

Europa har alvorligt brug for mere og bedre koordineret finansiering til at stotte forskere, der
er 1 risiko. I dette gjemed ber der oprettes en europisk stipendieordning for forskere, der er i
risiko, under Horisont Europa, som begynder senest i 2025. Dette program ber modtage 60
mio. EUR om aret, hvilket vil svare til 180 mio. EUR i lgbet af Horisont Europas sidste tre ar.
Programmet ber finansieres over budgetpost 01 02 04 02 "Reform og forbedring af det
europaiske Fol-system". For at tildele yderligere midler til denne budgetpost ber
budgetposten for Horisont Europa forhgjes med 180 mio. EUR.

InvestEU og politikomréadet sociale investeringer og feerdigheder

anbefaler en yderligere styrkelse af koordineringen mellem InvestEU og andre programmer
sasom Horisont Europa og CEF med henblik pd at stette innovation og baredygtighed og
optimere anvendelsen af budgetmidlerne;

insisterer pa eget finansiering til politikomradet sociale investeringer og faerdigheder, som
dekker bade eftersporgsels- og udbudssiden af feerdigheder og er rettet mod studerende og
leerende, SMV'er og midcapselskaber samt udbydere af uddannelse; minder om behovet for
uddannelse og opkvalificering for at nd mélene 1 den gronne pagt, navnlig med hensyn til
fornyelse og dekarbonisering af den europaiske byggesektor.
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12.9.2022

SKRIVELSE FRA UDVALGET OM DET INDRE MARKED OG

FORBRUGERBESKYTTELSE
Johan Van Overtveldt
Formand
Budgetudvalget
BRUXELLES
Om: Udtalelse om opskalering af den flerérige finansielle ramme for 2021-2027: Et

robust EU-budget, der er egnet til nye udfordringer (2022/2046(INI))
Kere formand

I forbindelse med ovennavnte procedure har Udvalget om det Indre Marked og
Forbrugerbeskyttelse fiet til opgave at afgive en udtalelse til Deres udvalg. P4 medet den 12.
september 2022 vedtog udvalget at sende sine synspunkter i form af en skrivelse.

Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse behandlede spergsmalet pa modet
den 12. september 2022. P4 samme mede! vedtog det at opfordre Budgetudvalget, som er
korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager.

Med venlig hilsen

Anna Cavazzini
Formand

I Til stede ved den endelige afstemning: Anna Cavazzini, (formand), Andrus Ansip (nestformand), Maria
Grapini (n&stformand), Krzysztof Hetman (nestformand), Marc Angel, Pablo Arias Echeverria, Alessandra
Basso, Brando Benifei, Adam Bielan, Biljana Borzan, Vlad-Marius Botos, Marco Campomenosi, Deirdre Clune,
David Cormand, Maria da Graga Carvalho, Alexandra Geese, Sandro Gozi, Virginie Joron, Eugen Jurzyca, Arba
Kokalari, Marcel Kolaja, Andrey Kovatchev, Moritz Korner, Jean-Lin Lacapelle, Morten Lokkegaard, Adriana
Maldonado Lopez, Antonius Manders, Beata Mazurek, Anne-Sophie Pelletier, Miroslav Radac¢ovsky, René
Repasi, Antonio Maria Rinaldi, Massimiliano Salini, Christel Schaldemose, Tomislav Sokol, Ivan Stefanec,
Marc Tarabella, Kim Van Sparrentak, Lorant Vincze, Marion Walsmann, Kosma Ztotowski, Carlos Zorrinho,
Marco Zullo.
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FORSLAG

Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse opfordrer Budgetudvalget, som er
korresponderende udvalg, til at optage felgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

A.

der henviser til, at det i artikel 311 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF) er fastsat, at Unionen tilvejebringer de nedvendige midler med
henblik pa at nd sine mal og gennemfore sin politik;

der henviser til, at den flerérige finansielle ramme (FFR) pd grund af fremkomsten af
kriser, sdsom pandemien og Ruslands krig i Ukraine, som er opstéet og har udviklet sig
enten under eller efter vedtagelsen af den nuvarende FFR, ikke l&engere er egnet til
fuldt ud at handtere de alvorlige ekonomiske og sociale konsekvenser, navnlig i lyset af
de stigende fodevare- og energipriser og deres indvirkning pd forbrugerne;

der henviser til, at de nuvarende kriser i alvorlig grad har pévirket det indre markeds
funktion og derfor har vist, at der er behov for at tackle de resterende diskriminerende,
uberettigede og uforholdsmassige hindringer og det akutte behov for effektivt at tackle
ulovligt indhold og samfundsmassige risici sdsom desinformation pa internettet samt
for at foretage en hurtig og omfattende revision af FFR med henblik pé at opna malbare
resultater for borgere og virksomheder;

der henviser til, at borgerne og virksomhederne bruger og i hej grad drager fordel af
digitale tjenester 1 deres daglige ekonomiske, sociale og politiske aktiviteter, og det
derfor er af afgerende betydning at etablere et sikkert, pdlideligt og troverdigt digitalt
rum, hvor europ@iske vardier beskyttes; der henviser til, at forordningen om digitale
tjenester og forordningen om digitale markeder har til formal at beskytte og styrke det
digitale indre marked under hensyntagen til betydningen af store digitale
gatekeeperplatforme 1 forbindelse med formidling af adgang til oplysninger, indhold,
varer og tjenester;

der henviser til, at det er vigtigt, at FFR effektivt stotter konkurrencen og det indre
markeds funktion samt den grenne og digitale omstilling af ekonomien og
erhvervsklimaet, navnlig 1 betragtning af at EU's omstilling til en cirkulaer ekonomi er
en af de vigtigste byggesten 1 den europaiske grenne pagt;

der henviser til, at det er nedvendigt at fortsaette arbejdet med at forbedre samarbejdet
mellem Kommissionen og medlemsstaterne 1 forbindelse med gennemforelsen af FFR;

opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt og senest i forste kvartal af 2023 at ga
videre med et lovgivningsforslag om en vasentlig revision af FFR for at sikre, at
Unionen er velforberedt og parat til at imedega de udfordringer, der folger af de
nuvarende kriser, pd en skonomisk ansvarlig méde;

papeger, at europaiske husholdninger og virksomheder, navnlig SMV'er, fortsat
pavirkes af de pa hinanden folgende covid-19-kriser, de stigende energipriser og krigen
1 Ukraine; opfordrer til passende stotte og foranstaltninger til at handtere virkningerne af
disse kriser og til at bevare de europaiske virksomheders konkurrenceevne og
okonomiske vakst og styrke deres modstandsdygtighed over for kriser; understreger, at
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midtvejsrevisionen af FFR 1 betragtning af omstaendighederne ber fremskyndes og
gennemfores af Kommissionen s& hurtigt som muligt;

minder om behovet for at respektere FFR's integritet, navnlig for sa vidt angar
programmet for det indre marked, programmet for et digitalt Europa, toldprogrammet
for samarbejde pa toldomradet og instrumentet for toldkontroludstyr; mener, at alle
elementer i FFR-pakken skal gennemfores i overensstemmelse med princippet om
gensidigt loyalt samarbejde, og at midlerne ikke ber omfordeles pa bekostning af
instrumenterne for det indre marked;

opfordrer navnlig til en passende og effektiv gennemforelse af programmet for det indre
marked og toldprogrammerne med henblik pa at fremme og yderligere uddybe det indre
marked og samtidig stette omstillingen til en digital, kulstofneutral og baredygtig
gkonomi; understreger behovet for at fremme de europeiske forbrugeres interesser ved
at sikre et hogjt beskyttelsesniveau, herunder gennem mere finansiel stotte til
markedsovervagning og toldkontrol, og for at imedegé diskriminerende, uberettigede og
uforholdsmassige hindringer for de fire friheder, der gor det indre marked mere
modstandsdygtigt; understreger behovet for at sikre, at de midler, der stilles til radighed
for at na disse mal, stadig er tilpasset de nye ekonomiske, sociale og miljgmaessige
udfordringer;

understreger den afgerende rolle, som et velfungerende indre marked, herunder et
digitalt indre marked, spiller for den ekonomiske genopretning efter krisen; fremhever,
at det indre marked ber vare sikkert og tilgaengeligt for alle europaiske borgere,
navnlig for personer med handicap, og opfordrer til budgetmessig prioritering og fuld
gennemforelse af eksisterende foranstaltninger vedrerende fri bevagelighed og produkt-
og tjenesteydelsessikkerhed; opfordrer indtrengende Kommissionen til at sikre, at
revisionen af FFR gger de tilgeengelige ressourcer til stotte for en korrekt handhavelse
af reglerne for det indre marked og forbrugerrettighederne, herunder
produktsikkerhedsbestemmelser, samtidig med at der sikres gennemsigtighed og
sporbarhed af midler; fremhaever i denne forbindelse, at EU netop har vedtaget
skelsattende lovgivning sdsom forordningen om digitale tjenester og forordningen om
digitale markeder og er ved at vedtage regler om kunstig intelligens; mener, at disse
retsakter har til formal at opfylde ambitionerne om EU's teknologiske suveranitet,
strategiske autonomi og en demokratisk onlineverden og at skabe handgribelige og
konkrete resultater for EU-borgerne; insisterer p4, at der er behov for yderligere midler
for at serge for, at reglerne er umiddelbart effektive og dermed sikre, at de hdndhaves
korrekt pa EU-plan;

understreger 1 denne forbindelse, at en forudsatning for, at forordningen om digitale
tjenester bliver en succes, er, at der afsattes tilstraekkelige finansielle ressourcer til
gennemforelsen heraf; foresldr, at finansieringen til gennemforelsen af forordningen om
digitale tjenester oges med 25 000 000 EUR om éret for at opfylde forordningens mal;
opfordrer indtrengende Kommissionen til at opnd dette ved at afsatte tilstraekkelige
menneskelige ressourcer og IT-infrastruktur, blandt andet til at foretage big data-
analyser, og ved at styrke forskningskapaciteten, hvilket ogsé vil omfatte ekstern
forskning;

opfordrer Kommissionen til at sikre en vellykket gennemforelse af forordningen om
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digitale markeder og til at supplere de eksisterende midler, der er afsat til dens
gennemforelse, med 22 000 000 EUR om aret for at opfylde forordningens mal; det
ogede budget bor ikke kun dekke menneskelige ressourcer, men ogsé infrastruktur og
stotte til gennemforelsen af forskellige opgaver og andre udgifter i forbindelse med
udferelsen af de overvagnings- og tilsynsopgaver, der er fastsat 1 forordningen om
digitale markeder;

anmoder Kommissionen om konstant at arbejde pé at forbedre den tekniske stotte og
mindske den administrative byrde i forbindelse med gennemforelsen af FFR; opfordrer
Kommissionen til at forbedre overvagningen af budgetresultaterne ved at forbedre
indikatorerne for effektivitet og de resultatorienterede indikatorer med henblik pd at
levere et mere effektivt budget, forbrugervelfaerd og sterre veerdi for borgere og
virksomheder.
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11.10.2022

UDTALELSE FRA TRANSPORT- OG TURISMEUDVALGET

til Budgetudvalget

om opskalering af den flerarige finansielle ramme for 2021-2027: Et robust EU-budget, der er
egnet til nye udfordringer
(2022/2046(INI))

Ordferer for udtalelse: Isabel Garcia Mufioz

FORSLAG

Transport- og Turismeudvalget opfordrer Budgetudvalget, som er korresponderende udvalg,
til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

A.

der henviser til, at en fremtidssikret transportsektor i EU er afgerende for EU's
forbindelser og konkurrenceevne og for styrkelsen af den gkonomiske, sociale og
territoriale samheorighed;

der henviser til, at de seneste kriser, navnlig Ruslands uprovokerede, uberettigede og
ulovlige angrebskrig mod Ukraine, udger alvorlige udfordringer for EU's
transportsektor, dens virksomheder og dens arbejdstagere, navnlig afbrydelser 1
forsyningskaden, der pavirker logistikken for foedevarer og andre basisvarer, og den
heje inflation, der skyldes forskellige faktorer, bl.a. stigende braendstof- og energipriser;
der henviser til, at disse udfordringer kraver en koordineret reaktion pa EU-plan, der
understottes af tilstreekkelige budgetmidler;

der henviser til, at de stigende breendstof- og energiomkostninger for EU's transport- og
turistsektor direkte pavirker priserne pa slutprodukter og tjenesteydelser samt
genopretningen af disse sektorer efter pandemien; der henviser til, at de hegjere
transport- og energipriser vil ramme alle borgere, is@r lavindkomsthusstande, og oge
risikoen for transportfattigdom; der endvidere henviser til, at uventede
omkostningsstigninger som folge af hoje inflationsrater kan hamme
transportinfrastrukturprojekternes finansielle soliditet;

der henviser til, at medlemsstaterne og Kommissionen ber viderefere og koordinere
indsatsen pa nationalt plan og EU-plan for at atbede stigningen i energi- og
braendstofpriser;

der henviser til, at den nuvearende flerarige finansielle ramme (FFR) afspejler Unionens
prioriteringer pa tidspunktet for dens vedtagelse i 2022; der henviser til, at
genopretnings- og resiliensfaciliteten blev udformet med henblik pé at hjelpe EU med
at komme sterkere og mere modstandsdygtigt ud af covid-19-pandemien; der henviser
til, at de nye transportpolitiske mél og krav, der folger af den gronne og digitale
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omstilling, og som navnlig er formuleret i den europaiske gronne pagt og strategien for
baredygtig og intelligent mobilitet, og af den nye geopolitiske kontekst, ber modsvares
af nye midler og ikke ber ske pa bekostning af andre EU-programmer og -prioriteter;

F.  der henviser til, at strategisk autonomi i en stadig mere kompleks geopolitisk kontekst er
blevet en central politisk prioritet for EU og transportsektoren, is@r med hensyn til
behovet for at sikre EU's vaerdikader for halvledere og kritiske rastoffer sdsom sjeldne
jordarters metaller;

1. gleder sig over Kommissionens initiativ til at etablere solidaritetsbaner mellem EU og
Ukraine og udarbejde en beredskabsplan for at styrke EU's transportsektor; opfordrer
Kommissionen til hurtigst muligt at foretage en vurdering af de ekonomiske og sociale
konsekvenser af krigen for alle transportformer pa EU-markedet og om nadvendigt yde
ojeblikkelig stotte gennem yderligere lovgivningsmassige og/eller finansielle
foranstaltninger inden for FFR for at atbede de negative virkninger af krigen og sikre, at
EU's transportsektor er velfungerende og opererer pé lige vilkar og i fair konkurrence;
tilskynder Kommissionen til at sikre en fuldstendig og fair udnyttelse af den
budgetmessige fleksibilitet i denne henseende pa grundlag af erfaringerne fra
nedhjelpsinstrumentet under covid-19-krisen;

2. opfordrer Kommissionen til fortsat at udforske mader, hvorpa man kan understette
transport af passagerer eller enhver form for gods til og fra Ukraine og dets nabolande 1
EU som humaniter bistand, og til i betragtning af de ekstraordinare omstendigheder at
give midlertidige fritagelser eller nedslag med hensyn til bl.a. vejafgifter,
infrastrukturafgifter, adgang i weekender og skatter;

3.  glader sig over de seneste transportaftaler, der er indgédet med Ukraine og Moldova, og
fremhaver betydningen af at flytte vigtige eksportvarer fra seruter, som i gjeblikket
ikke er tilgeengelige pa grund af krigen i Ukraine, og af at gare oget brug af EU's
sohavne; opfordrer Kommissionen til at afsette specifikke midler til at styrke
jernbaneforbindelser og forbindelser ad indre vandveje mellem EU og Ukraine, navnlig
til rehabilitering af tidligere forladte jernbane- og vandvejsforbindelser mellem Ukraine
og Rumenien, og til at gge bogieskift- og omladningskapaciteten ved den ukrainske
grense;

4.  opfordrer Kommissionen til at evaluere og fremlaegge en strategi til stotte for EU's
luftfartsselskaber og lufthavne og deres arbejdsstyrke, som forst er blevet hardt ramt af
covid-19-pandemien og nu af krigen 1 Ukraine, og til at udnytte yderligere finansielle
instrumenter inden for FFR; understreger behovet for at sikre lige vilkar og fair
konkurrence mellem luftfartsselskaberne;

5. glader sig over den rolle, som genopretnings- og resiliensfaciliteten og de dertil
knyttede nationale planer spiller med hensyn til at stimulere genopretningen i transport-
og turistsektoren og samtidig fremme Unionens prioriteter for en gron og digital
omstilling; bemarker, at udgifterne til baeredygtig mobilitet i de 22 nationale
genopretnings- og resiliensplaner ifolge Kommissionens resultattavle for genopretnings-
og resiliensfaciliteten tegner sig for 15,7 % af de samlede udgifter og primart er blevet
afsat til at stette jernbaneinfrastruktur, mobilitet i byer, udrulning af
opladningsinfrastruktur og indkeb af renere keretojer; beklager imidlertid de store
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nationale forskelle i andelen af udgifter til beeredygtig mobilitet, der spender fra 2,0 %
til 32,7 % 1 de nationale genopretnings- og resiliensplaner, og det skuffende signal, det
sender med hensyn til infrastrukturinvesteringer og feerdiggerelsen af det
transeuropaiske transportnet (TEN-T); opfordrer medlemsstaterne til at forpligte sig til
de relevante projekter og fuldt ud gere brug af de tilgeengelige finansieringsinstrumenter
for at athjelpe flaskehalse og manglende forbindelser, etablere grenseoverskridende
streekninger og stette alternative braendstoffer og digitaliseringen af transport;

6.  gentager sin opfordring til eget finansiering af transportinfrastruktur gennem EU-
finansiering, navnlig Connecting Europe-faciliteten (CEF), 1 lyset af de stigende behov 1
transportsektoren og den nye geopolitiske kontekst; opfordrer til den nedvendige
justering af FFR for 2021-2027 i1 forbindelse med den kommende revision og foreslar
med henblik herpd at mobilisere uudnyttede midler under genopretnings- og
resiliensfaciliteten; minder 1 denne forbindelse om, at hovednettet i det transeuropaiske
transportnet (TEN-T) efter planen skal vaere faerdiggjort senest 1 2030, og fremhaver, at
Kommissionen desuden agter at anvende CEF til at stotte interoperabilitets- og
konnektivitetsprojekter, der forbinder Unionens transportnet med Ukraines; opfordrer
derfor til en forhgjelse af det nuvaerende CEF-budget for perioden 2021-2027 og
opfordrer endvidere Kommissionen til at planlaegge et ambitiest program, der skal
efterfolge CEF II, for den flerarige finansielle ramme efter 2027, med eget finansiering;

7. understreger, at CEF er en vigtig katalysator for at nd mélene for TEN-T-politikken;
papeger, at investeringsbehovet i TEN-T anslés til 500 mia. EUR for at feerdiggere
hovednettet senest 1 2030 og 1 500 mia. EUR for hele nettet senest i 2050, og at de
foranstaltninger, der blev indfert ved revisionen af forordning 1315/2013 om Unionens
retningslinjer for udvikling af det transeuropziske transportnet!, kan indebare
yderligere investeringsbehov, der udger en stigning pa ca. 30 % i de gennemsnitlige
arlige investeringer; understreger, at Det Europaiske Forvaltningsorgan for Klima,
Infrastruktur og Milje (CINEA) spiller en central rolle 1 gennemforelsen atf CEF gennem
direkte og centraliseret forvaltning, og opfordrer derfor til, at agenturets budget ages;

8.  fremhaver den strategiske vaerdi af TEN-T og CEF med hensyn til at opfylde nye mal
for EU's strategi for baredygtig og intelligent mobilitet og en hurtig og omfattende
udrulning af infrastruktur for alternative braendstoffer i hele Unionen; gentager, at det er
nedvendigt at prioritere investeringer i baeredygtige og intelligente transportformer og
samtidig fremme et skift i transportform pa alle niveauer, bade for passagerer og gods;
understreger navnlig betydningen af at elektrificere TEN-T-jernbanenettet og fuldfere
indferelsen af European Rail Traffic Management System (ERTMS) og de manglende
grenseoverskridende forbindelser samt gennemforelsen af tekniske specifikationer for
interoperabilitet;

9.  anbefaler en yderligere styrkelse af synergierne mellem CEF og andre programmer
sdsom Horisont Europa, InvestEU, RePowerEU og de europaiske struktur- og
investeringsfonde, samtidig med at de gaeldende klimaudgiftsmil opfyldes, med henblik
pa at stette transportsektorens konkurrenceevne ved at fremme innovation og forskning
inden for baeredygtighed, prastationer og sikkerhed pé transportomrédet; anbefaler
ogsd, at anvendelsen af blandingsvarktejer optimeres yderligere for at tiltrekke private
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

investeringer 1 transportinfrastrukturer;

beklager, at den del af CEF pa transportomradet, der er afsat til militeer mobilitet, kun er
pa 1,69 mia. EUR 1 FFR for 2021-2027; opfordrer til en betydelig og hurtig forhejelse
af bevillingsrammen for militeer mobilitet, der skal tildeles CEF som yderligere
finansiering, med henblik pé at oge investeringerne i tilpasning af TEN-T-nettet til
dobbelt anvendelse til civile og forsvarsmaessige formal i lyset af den nye geopolitiske
kontekst;

understreger behovet for at vurdere aspekter vedrerende militeer mobilitet med hensyn
til finansiering, kontrol med ejerskab og udvikling af infrastruktur med dobbelt
anvendelse og en strategisk rolle med henblik pé at sikre et optimalt
grenseoverskridende samarbejde og mobilitet inden for Unionen og garantere sikkerhed
for EU og dets borgere;

fremhaver vigtigheden af TEN-T-nettet for steerkere konnektivitet med vores
strategiske partnere i lande uden for EU; understreger endvidere, at TEN-T ber omfatte
styrkelse af graenseoverskridende forbindelser til de ostlige nabolande, dvs. Vestbalkan,
Moldova, Georgien og Ukraine; noterer sig i denne forbindelse det &endrede forslag om
revision af TEN-T-forordningen, som Kommissionen vedtog den 27. juli 2022
(COM(2022)0384); anmoder Kommissionen om at foresla et transportfaellesskab
mellem EU og @steuropa eller som en del af Ostpartnerskabet, som delvist kan
udformes med transportfellesskabet for Vestbalkan som forbillede;

gentager, at finansieringen til europaiske transportagenturer og feellesforetagender ber
matche deres egede ansvarsniveau som folge af den planlagte gronne og digitale
omstilling, navnlig i den europ@iske greanne pagt og strategien for beredygtig og
intelligent mobilitet; beklager navnlig reduktionen af de EU-midler, der er til rddighed
for Den Europ@iske Unions Jernbaneagentur (ERA), pa et tidspunkt, hvor et skift til
jernbanetransport og standardisering og harmonisering af de forskellige
jernbanesystemer 1 hele EU samt udbredelsen af ERTMS er centrale politiske
prioriteter; opfordrer derfor indtrengende til, at ERA i1 de kommende &r fér
tilstreekkelige ressourcer og tilskud til at muliggere gennemforelsen af den fjerde
jernbanepakke og fremskridt hen imod oprettelsen af det felles europaeiske
jernbaneomrade;

pépeger, at opfyldelsen af malene i1 den europziske gronne pagt i den nuvarende
geopolitiske kontekst ber tackles sammen med reduktionen af EU's energiathengighed,
som er afgerende for transportsektoren; glaeder sig over Kommissionens initiativ til en
RePowerEU-plan og opfordrer Kommissionen til straks at vedtage yderligere
foranstaltninger til at tackle de stigende transport- og energiomkostninger; understreger
endvidere behovet for at styrke energisammenkoblingerne mellem medlemsstaterne,
navnlig mellem Den Iberiske Halve og resten af Europa, og tilsvarende ressourcer og
for at diversificere energiforsyningen pa det indre marked;

understreger det presserende behov for drastisk at ege EU's indenlandske produktion,
forsyning og lagre af vedvarende og kulstoffattige braendstoffer/energi og oge
diversificeringen af EU's energiforsyning yderligere, navnlig pd kort sigt ved hjelp af
import af alternative braendstoffer, herunder gennem EU's havneterminaler for LNG

PE734.412v02-00 80/106 RR\1267604DA.docx



16.

17.

18.

19.

20.

som et overgangsbrandstof, samtidig med at man omhyggeligt undgér
fastlasningseffekter og strandede aktiver og lever op til EU's klimamal; papeger behovet
for fuldt ud at udnytte potentialet for vedvarende brint; understreger i denne forbindelse
endvidere vigtigheden af at fremme synergier og komplementaritet mellem TEN-T og
de transeurop@iske energinet (TEN-E);

understreger, at omstillingen til et intelligent og baredygtigt mobilitetssystem skal vere
retfeerdig og inklusiv, sikre geografisk daekning 1 alle regioner og kraever mindskelse af
risikoen for energi- og mobilitetsfattigdom og beskyttelse af de mest sérbare, herunder
personer med handicap; mener, at det for at sikre en vellykket omstilling er afgerende at
investere 1 opkvalificering og omskoling af arbejdstagere og stette de hardest ramte
industrielle verdikader 1 EU sdsom bilsektoren; insisterer derfor pd anvendelsen af
maélrettede ledsageforanstaltninger og finansieringsinstrumenter inden for Fit for 55-
pakken med dette mél for gje 1 samordning med medlemsstaternes planer; gleder sig
over oprettelsen af Den Sociale Klimafond som et vasentligt bidrag til at lette
omkostningerne ved omstillingen;

pépeger, at digitalisering og innovation for alle transportformer er af allersteorste
betydning; opfordrer derfor Kommissionen til at fremlaegge et investeringsprogram for
digital infrastruktur, intelligente transportsystemer, innovation og uddannelse af
arbejdsstyrken; mener, at der ber legges serlig vagt pd selvkerende biler; opfordrer
indtrengende Kommissionen til at tilbyde konkrete retningslinjer for, hvordan kunstig
intelligens kan anvendes til at styrke transportforbindelser samt til at ege bevidstheden
om cyberrisici og opbygge beredskab i transportsektoren;

beklager fragmenteringen af finansieringsmulighederne for turisme 1 den nuvarende
FFR; fremhaver, at denne ekonomisk vigtige sektor, som hovedsagelig domineres af
sma og mellemstore virksomheder, keemper for at overvinde virkningerne af covid-19-
pandemien og den krise, der er forarsaget af den nuvaerende krig; gentager, at det haster
med at oprette et specifikt EU-program for baredygtig turisme og indfere en serlig
budgetpost for at imedekomme sektorens behov; insisterer pa sin anmodning om
oprettelse af en europaisk krisemekanisme for EU's turistsektor og et europaisk agentur
for turisme, navnlig for at bevare Europas position som et forende rejsemal og
koordinere genopretningen af EU's turistsektor; anmoder Kommissionen om at
udarbejde specifikke indkaldelser og foranstaltninger for turismeokosystemet inden for
rammerne af de nuvarende finansieringsprogrammer 1 FFR for 2021-2027; opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til desuden at sikre, at turistsektoren modtager en
passende andel af bistanden under genopretnings- og resiliensfaciliteten og de dertil
knyttede nationale planer;

opfordrer Kommissionen til yderligere at pracisere Global Gateway-initiativet for at
fremme felles infrastrukturinvesteringer;

er pa grundlag af ovenstdende analyse overbevist om, at en reel revision af den
nuvarende FFR er nadvendig, hvis Unionen effektivt skal kunne imeodega de aktuelle
geopolitiske og sociogkonomiske udfordringer og samtidig opfylde sin
dekarboniseringsdagsorden og fremme territorial samherighed og solidaritet;
understreger behovet for, at FFR udstyres med de nedvendige nye ressourcer og
finansieringsinstrumenter.
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10.10.2022

UDTALELSE FRA REGIONALUDVIKLINGSUDVALGET

til Budgetudvalget

om opskalering af den flerarige finansielle ramme for 2021-2027: Et robust EU-budget, der er
egnet til nye udfordringer
(2022/2046(INI))

Ordferer for udtalelse: Manolis Kefalogiannis,

FORSLAG

Regionaludviklingsudvalget opfordrer Budgetudvalget, som er korresponderende udvalg, til at
optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1.  gentager sin dybe bekymring over den betydelige forsinkelse 1 gennemferelsen af
samherighedspolitikken for perioden 2021-2027 og sin opfordring til Kommissionen og
medlemsstaterne om at fremskynde vedtagelsen af partnerskabsaftalerne og -
programmerne uden at underminere deres kvalitet og med respekt for EU's politiske
prioriteter og de geeldende principper; opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at lokale
myndigheder inddrages 1 udformningen og gennemforelsen af alle programmer;
gentager, at det 1 den forbindelse er nedvendigt at tage serligt hensyn til mindre
udviklede regioner, overgangsregioner og regioner i den yderste periferi, landdistrikter,
fjerntliggende omrader, bjergrige og affolkede omrader og eer samt til byomrader med
stor uligheder, der alle star over for betydelige udfordringer med hensyn til at
gennemfore de socialt retferdige og afbalancerede strukturelle forandringer, som
behoves for at opfylde kravene i1 forbindelse med den grenne omstilling;

2. understreger navnlig byomradernes rolle i handteringen af klimakrisen og gentager, at
der er behov for yderligere finansieringsmuligheder for byer til at gennemfore
programmer lokalt; opfordrer til, at det europaiske initiativ for byomrader far tildelt et
storre budget og far en storre rekkevidde for at stotte gennemforelsen af EU's
dagsorden for byerne 1 naste programmeringsperiode; understreger endvidere
landdistrikternes store potentiale og nedvendigheden af at ege mangden af ressourcer,
der afsattes til integreret territorial udvikling i ugunstigt stillede omrader uden for
byerne; fremhaver vigtigheden af synergier mellem forskellige finansieringsvarktejer
gennem en flerfondstilgang og fremhaver atter vigtigheden af forbindelser mellem by
og land for at forhindre befolkningstilbagegang i landdistrikterne;

3.  fremhaver, at covid-19-pandemien har haft mange alvorlige, negative sociale

konsekvenser over hele Europa sasom de digitale og kensbestemte klofter, der er blevet
dybere; understreger behovet for specifik bistand til at bekaeempe disse konsekvenser og
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for, at der bliver afsat tilstreekkelige midler til udvikling af digitale ferdigheder;
opfordrer til, at digital inklusion anerkendes som en rettighed for alle generationer og til
et klart engagement med hensyn til at opna universel internetkonnektivitet;

mener, at EU's sociogkonomiske situation er blevet forvaerret af konsekvenserne af
covid-19-krisen og den russiske aggression mod Ukraine; opfordrer til at suspendere
stabilitets- og vaekstpagten 1 2023 og til at revidere den; foreslar, at medlemsstaterne
inden for stabilitets- og vaekstpagtens nuvaerende rammer kan fremsatte en behorigt
begrundet anmodning om yderligere fleksibilitet for offentlige eller tilsvarende
strukturelle udgifter, stottet af den offentlige forvaltning gennem medfinansiering af
investeringer inden for rammerne af Den Europaiske Fond for Regionaludvikling
(EFRU), Samherighedsfonden og Fonden for Retferdig Omstilling (FRO); mener, at
Kommissionen ved fastleggelsen af den finanspolitiske tilpasning under enten den
forebyggende eller den korrigerende del af stabilitets- og vaekstpagten skal foretage en
omhyggelig vurdering af denne anmodning pad en méde, der afspejler den strategiske
vigtighed af de investeringer, der medfinansieres af EFRU, Samherighedsfonden og
FRO; opfordrer Kommissionen til inden for rammerne af revisionen af stabilitets- og
vaekstpagten at overveje muligheden for, at medlemsstaternes og de regionale og lokale
myndigheders offentlige udgifter til samhorighedspolitik under EFRU, Den Europiske
Socialfond Plus, Samherighedsfonden, FRO og Den Europaiske Hav-, Fiskeri- og
Akvakulturfond ikke betragtes som nationale eller tilsvarende strukturpolitiske udgifter;

gentager sin opfordring til Kommissionen om at fremlegge en beredskabsplan for at
mindske risikoen for underudnyttelse og frigerelser som folge af
samherighedspolitikprogrammernes sene start ved hjalp af et lovgivningsforslag og, om
nedvendigt, ved at foretage en tilsvarende revision af den flerarige finansielle ramme
(FFR);

understreger nedvendigheden af i god tid at tilfere regionerne passende finansielle
midler til at hdndtere den migration og usikkerhed, som den russiske aggression mod
Ukraine har fordrsaget, samt migration forarsaget af andre kriser og de mangesidede
konsekvenser heraf, der har ramt ugunstigt stillede sociale grupper og navnlig den
offentlige sektor; minder om de udbredte prisstigninger og presserende
fodevaresikkerhedsproblemer og opfordrer navnlig til investeringer 1 eget lagerkapacitet
til korn; understreger behovet for at tackle de alvorlige vanskeligheder, som den
aktuelle stigning i energiudgifter medferer for regioner, regionale og lokale
myndigheder, borgere og sociale og skonomiske akterer; understreger behovet for
hurtigt at identificere passende og direkte tilgeengelige finansielle instrumenter til at
héndtere disse problemer pa regionalt og lokalt plan ved hjalp af en bottom-up-tilgang,
der inddrager de lokale og regionale myndigheder; fremhaever, at det er nedvendigt
yderligere at styrke Unionens solidaritetskapacitet i krisetider;

understreger, at det for at kompensere for de sociale og skonomiske konsekvenser af
den russiske invasion af Ukraine er nodvendigt at treeffe passende budgetmaessige
foranstaltninger pa EU-plan til at opveje konfliktens indirekte omkostninger for
virksomheder og borgere ved at skabe de nedvendige solidaritetsmekanismer mellem
medlemsstaterne og deres regioner; anmoder derfor Kommissionen om at overveje at
fremseette et lovgivningsforslag om oprettelse af et midlertidigt instrument uden for
FFR til gensidiggerelse af krigsrelaterede omkostninger ("den ukrainske

RR\1267604DA.docx 85/106 PE734.412v02-00

DA



krisetilpasningsreserve") med det formal at stette de hardest ramte medlemsstater;

8. opfordrer til en betydelig forhgjelse af budgettet for Den Europaiske Unions
Solidaritetsfond, hvilket vil hjelpe regionerne med at foregribe og atbede virkningerne
af klimaagndringerne, sdsom store folkevandringer, og til udvidelse af
anvendelsesomradet for Den Europaiske Unions Solidaritetsfond, siledes at den ogsé
kan stette en mere klimarobust genopretning og opbygning af offentlig og privat
infrastruktur; opfordrer Kommissionen til at foresla redskaber til at stotte lokale og
regionale myndigheder i deres projekter og programmer til klimatilpasning og
opbygning af modstandsdygtighed; understreger vigtigheden af den grenne omstillings
sociale dimension og behovet for at yde malrettet stotte til de regioner, brancher,
arbejdstagere og husholdninger, der star over for de sterste udfordringer;

9.  noterer sig konklusionerne i Den Europaiske Revisionsrets serberetning nr. 09/20221,
hvori det pépeges, at den sandsynlige andel af EU-budgettet, der er klimarelevant 1
programmeringsperioden 2014-2020, belaber sig til omkring 13 % (ca. 144 mia. EUR)
og ikke 20 %; anerkender den hgjere ambition om et udgiftsmal pa 30 % til klimatiltag,
som er fastsat i den nuvaerende FFR, og opfordrer Kommissionen til at fastlegge
retningslinjer, der kan anvendes pé alle politikomrader med relevans for klimaudgifter,
og til klart at offentliggere et ssmmenhangende grundlag for rapportering og
konsekvent behandling af projekter, der ligner hinanden (f.eks. anvende samme
klimakoefficient) i hele EU-budgettet og NextGenerationEU,

10. understreger, at den eksisterende mulighed for overfersler fra samheorighedspolitiske
midler til andre EU-instrumenter af op til 5 % af den oprindelige tildeling giver
tilstreekkelig fleksibilitet; understreger, at finansiering af samherighedspolitikken fortsat
primart skal tjene sine langsigtede politiske mal; modsetter sig pa det kraftigste det
forslag om yderligere overforsler fra de samherighedspolitiske midler, der er fremsat
inden for rammerne af RePowerEU-initiativet, og opfordrer i stedet til at stille
yderligere finansielle midler til radighed for at na disse mal;

11. understreger, at fremme af ligestilling mellem kennene, idet der leegges serlig vaegt pa
kvinder med handicap, er afgerende for at mindske de regionale ekonomiske og sociale
forskelle og sikre regionernes udvikling pa lang sigt; er af den faste overbevisning, at
offentligt tilgaengelige kensspecifikke vurderinger af EU-budgettet ber foretages arligt
og muliggere justeringer i naeste arlige budget; opfordrer Kommissionen til at styrke
den institutionelle ramme for stotte til kensbudgettering og til at gennemfore en
keonsbudgetteringsanalyse som led i midtvejsevalueringen af FFR for 2021-2027;
fremhaver behovet for systematisk at indsamle, analysere og rapportere kensopdelte
data for EU-programmer og for at udvikle et system, der anvender kensbaserede
indikatorer til sporing af midler, der er afsat til at stotte ligestilling mellem kennene, i
overensstemmelse med de geldende databeskyttelsesregler; gleeder sig over den
europ@iske plejestrategi som et initiativ med en sterk kensdimension og opfordrer
Kommissionen til at foresla en s@rlig investeringspakke til fremme af EU's plejesektor
og til at sikre samordning mellem forskellige programmer og initiativer med henblik pa
en effektiv gennemforelse af strategien;

! Den Europaiske Revisionsret, serberetning nr. 09/2022: "Klimaudgifter i EU-budgettet for 2014-2020 — ikke
sé store som rapporteret”, Den Europaiske Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2022.

PE734.412v02-00 86/106 RR\1267604DA.docx

DA



12.  understreger behovet for, at Parlamentet og Radet hurtigt godkender Kommissionens
forslag om de tre nye kategorier af egne indtaegter: CO?-gransetilpasningsmekanismen,
det reviderede emissionshandelssystem og minimumsselskabsskattesatsen; mener, at de
forventede yderligere indtegter er nedvendige, men ikke tilstraekkelige til en fuldt
ajourfert og ambitigs FFR, der ber vere 1 stand til at tackle de flerdimensionelle
udfordringer, EU som helhed vil std over for i de kommende méaneder, sdsom
investeringskleften for den gronne omstilling, de sociogkonomiske konsekvenser af den
russiske aggression mod Ukraine, digital konnektivitet i hele EU og behovet for at oge
borgerdrevne energitiltag, der bidrager til omstillingen til ren energi; opfordrer derfor
Kommissionen til at fremskynde det forventede nye forslag om yderligere egne
indtegter, som 1 gjeblikket er planlagt til udgangen af 2023, til de kommende méneder.
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26.10.2022

UDTALELSE FRA UDVALGET OM LANDBRUG OG UDVIKLING AF
LANDDISTRIKTER

til Budgetudvalget

om opskalering af den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027: Et robust EU-budget, der er
egnet til nye udfordringer
(2022/2046(IN1))

Ordferer for udtalelse: Juozas Olekas

FORSLAG

Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter opfordrer Budgetudvalget, som er
korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

- der henviser til artikel 310, 311, 312 og 323 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF),

— der henviser til Kommissionens forslag af 22. december 2021 til Radets forordning om
@ndring af forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om fastleeggelse
af den flerdrige finansielle ramme for drene 2021-2027 (COM(2021)0569),

A.  der henviser til, at covid-19-pandemien og Ruslands uprovokerede og ubegrundede
militere aggression mod Ukraine har undergravet fedevaresikkerheden og medfert
prisvolatilitet pd det indre marked samt i de mellemestlige og nordafrikanske lande, der
er steerkt athangige af kornimport; der henviser til, at behovet for at bekrafte mélene
for den fzlles landbrugspolitik, som omfatter effektiv markedsstabilisering, garanteret
forsyningssikkerhed og overkommelige priser for forbrugerne, er storre end nogensinde
for; der henviser til, at medlemsstaternes stats- og regeringschefer har understreget
betydningen af fedevaresikkerhed og -suveranitet pa sdvel EU-plan som pa globalt
plan;

B. der henviser til, at Kommissionen allerede har indremmet undtagelser fra
konditionalitetsreglerne under den felles landbrugspolitik pa grund af krigen i Ukraine;

C.  der henviser til, at "Fit for 55"-pakken er uleseligt forbundet med den foresladede
revision af den flerdrige finansielle ramme (FFR);

D.  der henviser til, at alle medlemsstater star over for hurtigt stigende priser pa varer og
tjenesteydelser, herunder hvad angér energi, hvilket skaber prisudsving og generelt
pavirker balancen mellem udbud og efterspergsel, landbrugere, virksomheder,
forbrugerfaellesskaber og alle borgere;
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1.  mener, at Kommissionens forslag til revision af FFR ber bringes pa linje med "Fit for
55"-pakken og med de mél, der er fastsat i Parisaftalen, idet der skal tages hensyn til de
politiske prioriteter og den finansielle fleksibilitet, der er nedvendig(e) for at
gennemfore nye politikker og programmer, samt de vigtigste punkter 1
Versailleserklaringen, iser vedrerende sikring og forbedring af fodevaresikkerheden,
ved at mindske Den Europ@iske Unions athengighed af eksterne markeder; papeger i
den forbindelse, at ethvert nyt mal skal fore til tildeling af yderligere finansielle
ressourcer;

2. minder om de negative virkninger af en kraftigt stigende inflation pd markeder, navnlig
rdvaremarkeder, og pa produktionsmidler og energipriser, investeringer, forbrugere,
landbrugere og modtagere af EU-midler; bemerker, at landbosamfund og landbrugere,
navnlig mindre landbrug og unge landbrugere, er serligt sarbare, eftersom de pavirkes
af begraensede investeringsmuligheder og af nedskeringer pa Unionens og
medlemsstaternes budgetter; bemarker, at det 1 forbindelse med revisionen af FFR er
nedvendigt at leegge serlig vaegt pa at forbedre landbrugernes finansielle situation, ikke
blot pé kort sigt, men ogsa pa lang sigt, ved hjelp af en baredygtig reform af
landbrugsfinansieringsstrukturerne;

3. opfordrer Radet til at bevare et ambitiest flerarigt budget for udgiftsomrdde 3 under
hensyntagen til behovet for at stette landbrugere, sa der opnas fedevaresikkerhed og
sikres miljobeskyttelse, navnlig i betragtning af de negative konsekvenser af
klimazndringerne;

4.  opfordrer Ridet og Kommissionen til at anerkende, at landbrugernes evne til at modsta
inflationspres og hgjere produktionsmiddelpriser og til at sikre fadevaresikkerheden
pévirkes af variationer 1 betalingerne under den felles landbrugspolitik; minder om, at
det i sin beslutning af 24. marts 2022! understreger uligheden mellem de midler, som
store og mindre bedrifter tildeles; opfordrer derfor til at yde yderligere stotte til de
medlemsstater, der har det laveste betalingsomfang, og til at indfere forbedrede
foranstaltninger til bekempelse af oligarkiske strukturer;

5. opfordrer Radet til at @ndre artikel 4 i FFR-forordningen med henblik pa at indfere
tilstreekkelige margener, der skal sikre, at den tekniske justering af lofterne kan tage
hgjde for inflation pé over 2 % og afspejle den reelle inflation.

6.  understreger, at landbrugs- og samherighedspolitikken traditionelt tegner sig for den
storste andel af EU-budgettet; understreger, at disse udgiftsposter er attraktive mal for
svig og kriminelle aktiviteter; understreger, at forordningen om konditionalitet ogsé
beskytter disse midler og dermed ogsa beskytter landbrugsproducenternes ekonomiske
stilling og ressourcer;

7. opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at styrke indsatsen for at reducere madspild
og til at tilvejebringe finansielle incitamenter til at fremskynde forbedringer i den
henseende; opfordrer Kommissionen til at skabe flere muligheder for at finansiere
omkostningerne ved indsamling, transport, opbevaring og distribution af
fodevaredonationer.

! Europa-Parlamentets beslutning af 24. marts 2022 om FFR 2021-2027: bekeempelse af oligarkstrukturer,
beskyttelse af EU-midler mod svig og interessekonflikter, EUT C 361 af 20.9.2022, s. 15
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5.10.2022

UDTALELSE FRA KULTUR- OG UDDANNELSESUDVALGET

til Budgetudvalget

om opskalering af den flerarige finansielle ramme for 2021-2027: Et robust EU-budget, der er
egnet til nye udfordringer
(2022/2046(INI))

Ordferer for udtalelse: Victor Negrescu

FORSLAG

Kultur- og Uddannelsesudvalget opfordrer Budgetudvalget, som er korresponderende udvalg,
til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1.

mener, at der er en vedvarende og strukturel mangel pa EU-finansiering til uddannelse,
ungdom, kultur, medier og sport samt tiltag til fremme af inklusion, solidaritet og
medborgerskab pd grund af nye prioriteter, den langsomme genopretning efter
covid-19-pandemien, indvirkningerne af klima@ndringer og naturkatastrofer,
konsekvenserne af den russiske krig mod Ukraine, inflationen og prisstigningerne;
anmoder om, at dette tages op, nar der treffes afgerelse om eventuelle
programjusteringer ved revisionen af den flerarige finansielle ramme (FFR); henleder
opmerksomheden pd den edeleggende samfundsmessige og ekonomiske virkning,
som en s&nkning af de nuvarende tildelte beleb ville fa for tusindvis af mennesker 1 og
uden for Europa, navnlig for personer fra sarbare eller marginaliserede grupper; foreslar
eftertrykkeligt, at der foretages en dybdegaende evaluering af absorptionsniveauerne for
EU-programmerne pé disse omrader i de tidligere FFR'er og i den nuverende;

mener, at Erasmus+, Et Kreativt Europa og Det Europaiske Solidaritetskorps har udvist
fleksibilitet i reaktionen pé de seneste globale udfordringer; er ikke desto mindre af den
overbevisning, at ndr nedsituationer skaber nye politiske prioriteter, skal disse vedtages
af den lovgivende myndigheds to parter;

understreger vigtigheden af programmer for uddannelse, ungdom, kultur, medier og
sport p4 EU-plan, nationalt, regionalt og lokalt plan; gentager behovet for, at der i de
nationale rapporter om det europaiske semester foretages en grundig evaluering af de
relevante politikker, reformer og projekter, herunder dem, der finansieres gennem
genopretnings- og resiliensfaciliteten;

understreger, at genopretnings- og resiliensfacilitetens nuvarende investeringer ikke
afspejler den enorme ekonomiske og sociale betydning af de kulturelle og kreative
sektorer og industrier, som tegner sig for 4,4 % af EU's BNP og omkring 8,7 mio.
arbejdspladser 1 EU, eftersom disse sektorer er betydeligt underreprasenteret i EU's
samlede indsats for at overvinde pandemien og stette den europaiske ekonomis
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10.

genopretning og modstandsdygtighed; insisterer pé, at den finansielle stotte ber fordeles
mere jevnt over alle de kulturelle sektorer, s& de kan komme pa fode igen efter de
igangverende kriser;

insisterer pa, at der skal stilles flere midler til rddighed end dem, der blev aftalt for
malene 1 programmerne Erasmus+, Det Europeaiske Solidaritetskorps og Et Kreativt
Europa, med det formél at stotte EU's indsats som reaktion pd den russiske krig mod
Ukraine, f.eks. solidaritetsaktioner til stotte for ukrainske flygtninge,
inklusionsforanstaltninger under Erasmus+ og finansiering til de kulturelle og kreative
sektorer og industrier inden for rammerne af Et Kreativt Europa; understreger, at en
sddan yderligere finansiering ikke ma foretages pa bekostning af disse programmers
andre mal;

opfordrer indtrengende Kommissionen og medlemsstaterne til at tilpasse FFR ved at
forheje det samlede budget for Et Kreativt Europa 2021-2027 med mindst 720 mio.
EUR plus inflationskorrektion for at muliggere en stabil videreforelse af finansieringen
og dermed undgi érlige budgetnedskeringer;

er af den opfattelse, at den nuvarende situation har fremheavet behovet for en mere
lineaer flerarig finansiel profil for Erasmus+-programmet i stedet for en eksponentiel
vaekst 1 dets drlige budget; anmoder derfor Kommissionen om at genoprette balancen 1
forpligtelsesbevillingerne til Erasmus+ for at sikre en gnidningsles videreforelse af dette
EU-flagskibsprogram og ogsa for at gere det europaiske uddannelsesomrade til en
realitet senest 1 2025 og gennemfore handlingsplanen for digital uddannelse, som er
afgerende for udviklingen af digitale feerdigheder og omstillingen af vores
uddannelsessystemer, herunder med henblik pé at sette dem 1 stand til at integrere
digitale teknologier; opfordrer indtrengende Kommissionen til at udarbejde en
langsigtet, méalrettet finansieringsplan for det europaeiske uddannelsesomrade;

opfordrer Kommissionen til at stette tilsagnet fra den lovgivende myndigheds to parter
om at sikre, at det europaiske ungdomsar 2022 efterlader et langvarigt resultat ved at
foretage en grundig evaluering af dets resultater, integrere ungdomsspergsmal i alle
relaterede EU-politikker ved hjeelp af et vurderingsvarktej med fokus pa unge, sé der
kan foretages en systematisk undersogelse af EU-lovgivningens indvirkning pd unge, og
ved at tilvejebringe tilstreekkelig finansiering til opfelgningsaktiviteter, herunder
gennem en kortlaegning med henblik pa at identificere yderligere finansieringskilder
efter 2022;

opfordrer Kommissionen til at indfere storre fleksibilitet i reglerne for gennemforelse af
Det Europiske Solidaritetskorps for bedre at kunne handtere uforudsigelige
krisesituationer; anmoder om en generel forhgjelse af midlerne til Det Europaiske
Solidaritetskorps for bedre at kunne handtere de aktuelle udfordringer, iseer dem, der
serligt er opstiet som folge af den russiske krig mod Ukraine; minder om de
administrative hindringer og hindringerne for at komme i betragtning, som opleves af
ungdomsorganisationer, der er aktive i reaktionen pé den ukrainske humanitere krise;

er bekymret over, at strukturen i de kulturelle og kreative sektorer og industrier, som
omfatter mange mikroorganisationer og selvstendige, har gjort dem saerligt sarbare over
for konsekvenserne af covid-19-pandemien og inflationen, idet der var et
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11.

12.

13.

14.

omsa&tningstab pd 31 % 1 de kulturelle og kreative sektorer og industrier 1 2020
sammenlignet med 2019, hvilket har reduceret bade antallet af organisationer og
mulighederne for beskeftigelse (for selvstendige), idet dobbelt s& mange mennesker
har mistet deres arbejde i den kulturelle sektor som i gkonomien som helhed, hvad der
forklarer dens meget langsomme og ufuldstendige ekonomiske genopretning; anmoder
derfor om tilstreekkelige midler til de kulturelle og kreative sektorer og industrier og
anmoder Kommissionen om at vurdere mulighederne for at yde mere operationelle og
konsekvente tilskud til kulturelle og kreative organisationer med henblik pé at bidrage
til en fuldsteendig genopretning af de kulturelle og kreative sektorer og industrier og en
styrkelse af deres modstandsdygtighed;

anmoder Kommissionen om at reducere den administrative byrde betydeligt og
omarbejde ansegnings- og evalueringsprocedurerne for programmet Et Kreativt Europa,
navnlig med henblik pa at lette disse procedurer for mindre organisationer og
forstegangsansegere sdsom unge;

anmoder Kommissionen om hurtigst muligt at foresla en europaisk kunstnerstatus og
fastleegge en felles ramme for arbejdsvilkér og minimumsstandarder for alle EU-lande,
samtidig med at medlemsstaternes og EU's ansvar for sd vidt angér arbejdsmarkeds- og
kulturpolitikker overholdes fuldt ud, gennem vedtagelse eller anvendelse af en rekke
konsekvente og omfattende retningslinjer med hensyn til bl.a. kontrakter, midler til
kollektiv repraesentation og forvaltning, social sikring, syge- og
arbejdsleshedsforsikring, pensionsordninger, direkte og indirekte beskatning,
ikketoldmessige hindringer og informationsasymmetri, som fuldt ud afspejler de krav,
som Parlamentet fremsatte i sin beslutning af 20. oktober 2021 om kunstneres situation
og den kulturelle genopretning i EU'; opfordrer til at vedtage retningslinjer og nedsette
en arbejdsgruppe om kunstneres status ved at anvende den dbne koordinationsmetode
med det formal at lette udvekslingen af bedste praksis mellem medlemsstaterne og
overvage fremskridtene med hensyn til at forbedre kunstneres arbejdsvilkar;

gentager sin opfordring til en permanent EU-fond for redaktionelle medier og
nyhedsmedier for at styrke vathengig nyhedsdakning, sikre europaiske journalisters og
europaisk journalistiks uathangighed og garantere pressefriheden, navnlig i lyset af de
massive desinformationskampagner vedrerende krigen mod Ukraine; opfordrer
indtrengende Kommissionen til at treeffe ojeblikkelige foranstaltninger, navnlig for sd
vidt angér journalister, der er berort af begraensninger af ytringsfriheden, og til at stotte
dem i forbindelse med strategiske retssager om offentligt engagement;

beklager, at der ikke er nogen konsekvent og strategisk tilgang til finansieringen af det
nye europ&iske Bauhaus-initiativ; opfordrer til, at forordningen om oprettelse af
Horisont Europa? @&ndres som led i dens naste revision med henblik pé at oprette en
mission for det nye europaiske Bauhaus med et budget pd 500 mio. EUR; er klar over,
at dette kan kreeve oget finansiering til og forhgjelse af loftet for udgiftsomrade 1 i FFR;
opfordrer Kommissionen til at foresla et nyt selvstendigt EU-program for det nye

TEUT C 184 af 5.5.2022, s. 88.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/695 af 28. april 2021 om oprettelse af Horisont Europa
— rammeprogrammet for forskning og innovation — og om reglerne for deltagelse og formidling og om
ophavelse af forordning (EU) nr. 1290/2013 og (EU) nr. 1291/2013 (E@S-relevant tekst) (EUT L 170 af
12.5.2021, s. 1).
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europxiske Bauhaus inden starten pa den naste FFR 1 overensstemmelse med
Parlamentets mangearige overbevisning om, at nye politiktiltag ber ledsages af
tilstrekkelige nye finansielle ressourcer, s man undgér en situation, hvor det nye
europziske Bauhaus forer til et andet fokus end vedtagne politiske prioriteter og en
reduktion af finansieringen til andre, allerede underfinansierede programmer, navnlig Et
Kreativt Europa, Erasmus+ og Det Europaiske Solidaritetskorps;

anmoder Kommissionen om at udvide ambitionen for og ege finansieringen af videns-
og innovationsfellesskabet om kultur og kreativitet under Horisont Europa, en ny
tilgang, der har til formdl at styrke forbindelsen mellem forskning, innovation og de
kulturelle og kreative sektorer og industrier og styrke sektorernes modstandsdygtighed;

gentager sin opfordring til eget gennemsigtighed og en omfattende gennemgang af EU's
udgifter til multimedieaktiviteter med henblik pé at sikre stabilitet, forudsigelighed og
kontrol med disse foranstaltninger;

minder om de mulige synergier og komplementariteter mellem Erasmus+, Et Kreativt
Europa og Det Europaiske Solidaritetskorps pd den ene side og andre EU-programmer
og finansieringskilder pd den anden side sdsom Den Europ@iske Socialfond Plus,
Fonden for Retfaerdig Omstilling, Horisont Europa, genopretnings- og resiliensfacilitet
og programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og verdier; beklager, at disse
synergier og komplementariteter 1 praksis ikke koordineres fuldt ud i de fleste
medlemsstater;

opfordrer Kommissionen til, uanset behovet for tilstraekkelig finansiering til disse
programmer, at undersege disse synergier og komplementariteter yderligere og til at
stotte medlemsstaterne 1 at koordinere dem, herunder ved at yde vejledning pd EU-plan
og ved at lette udvekslingen af god praksis.
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OPLYSNINGER OM VEDTAGELSE | RADGIVENDE UDVALG

Dato for vedtagelse 3.10.2022

Resultat af den endelige afstemning +: 24
— 1
0: 1

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Asim Ademov, Andrea Bocskor, Gianantonio Da Re, Laurence Farreng,
Tomasz Frankowski, Romeo Franz, Catherine Griset, Sylvie Guillaume,
Hannes Heide, Irena Joveva, Petra Kammerevert, Niyazi Kizilyiirek,
Predrag Fred Mati¢, Niklas Nienal3, Peter Pollak, Diana Riba i Giner,
Monica Semedo, Andrey Slabakov, Massimiliano Smeriglio, Michaela
Sojdrova, Sabine Verheyen, Maria Walsh, Milan Zver

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortraedere

Loucas Fourlas, Martina Michels, Salima Yenbou
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21.10.2022

UDTALELSE FRA UDVALGET OM KONSTITUTIONELLE ANLIGGENDER

til Budgetudvalget

om opskalering af den flerarige finansielle ramme for 2021-2027: Et robust EU-budget, der er
egnet til nye udfordringer
(2022/2046(INI))

Ordforer for udtalelse: Lorant Vincze

FORSLAG

Udvalget om Konstitutionelle Anliggender opfordrer Budgetudvalget, som er
korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1.

minder om, at det 1 artikel 311 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF) er fastsat, at "Unionen tilvejebringer de nedvendige midler med henblik pa at
na sine mal og gennemfore sin politik"; understreger derfor betydningen af et passende
EU-budget, der er til gavn for EU-borgerne;

understreger, at den flerdrige finansielle ramme (FFR) bor vere tilstrekkelig fleksibel
til at muliggere en passende EU-reaktion, bade kvantitativt og kvalitativt, pa uforudsete
udfordringer, der bererer alle EU-borgere; pdpeger, at den pludselige opstaen af
alvorlige kriser, der bererer hele Europa, sdsom pandemien og Ruslands angrebskrig
mod Ukraine og de heraf folgende ekonomisk skadelige virkninger og de hidtil usete
finansielle investeringer fra EU's side har sat FFR pa prove, og understreget behovet for,
at FFR styrkes og forvaltes pa en mere fleksibel, men baredygtig made; mener derfor,
at der er behov for en omfattende revision af FFR, og opfordrer Kommissionen til at
foretage en dybdegdende undersggelse af, hvordan den nuvarende FFR fungerer, og til
at fremlegge et lovforslag om en omfattende revision af FFR s snart som muligt og
senest 1 forste kvartal af 2023;

minder om, at i henhold til den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020! er
institutionerne, hvis der er fremlagt et forslag til en ny FFR eller til en omfattende
revision, forpligtet til at soge at fastlegge s@rlige ordninger for samarbejde og dialog
mellem dem under hele den procedure, der forer til vedtagelsen heraf; bekrefter pa ny
sin tilslutning til ovennavnte aftale og erklarer sig rede til at samarbejde med de ovrige
institutioner om at udforme og implementere ambitigse og fremtidsorienterede
budgetlosninger;

understreger, at EU-budgettet 1 for hegj grad er athaengigt af nationale bidrag, og at der er
behov for flere reelle egne indtaegter for at oge og diversificere EU's indtagtskilder og

IPunkt 15 i den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020 mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den
Europaiske Union og Europa-Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om
forsvarlig skonomisk forvaltning samt om nye egne indtegter, herunder en kereplan hen imod indferelse af nye
egne indteegter (EUT L 4331 af 22.12.2020, s. 28).
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stotte Unionens politiske mél 1 overensstemmelse med dens politiske ambitioner;
opfordrer Kommissionen til at foresla yderligere nye egne indtegter forud for den frist
ved udgangen af 2023, der er fastsat 1 den juridisk bindende kereplan for den nuverende
FFR; understreger, at kurven af nye egne indtegter som minimum skal daekke
udgifterne 1 forbindelse med tilbagebetaling af det europaiske genopretningsinstrument;
gentager, at der er behov for en hurtig gennemforelse af de nye ordninger for egne
indtaegter efter deres vedtagelse; papeger, at indferelsen af nye egne indtagter i
betydelig grad styrker Unionens finanspolitiske kapacitet;

5. minder om, at konferencen om Europas fremtid har foreslaet at styrke Unionens budget
gennem nye egne indtagter?, og at Europa-Parlamentet ber treeffe afgorelse om
Unionens budget pd samme made, som parlamenterne har ret til pa nationalt plan?;
opfordrer i den forbindelse til, at Europa-Parlamentet 1 hgjere grad bliver inddraget pd
linje med Kommissionen og Rédet 1 vedtagelsen af nye egne indtaegter; understreger, at
en tettere inddragelse af Europa-Parlamentet ville styrke den demokratiske kontrol med
budgettets indtaegtsside;

6.  minder om behovet for at sikre bedre parlamentarisk kontrol p4 EU-plan, navnlig ved
hjelp af gennemforelsen af den falles erklaering fra Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen om budgetkontrol*, med nye forslag pa grundlag af artikel 122 i TEUF
med potentielt betydelige konsekvenser for Unionens budget;

7. minder i denne forbindelse om princippet om budgetenhed og dets afgarende betydning
for en effektiv demokratisk kontrol; fastholder, at instrumenter uden for budgettet kun
kan fungere som midlertidige losninger til at forhgje finansieringen;

8. noterer sig Kommissionens lenge ventede anvendelse af forordningen om
konditionalitet vedrerende retsstatsprincippet’, som fastsatter de bestemmelser, der er
nedvendige for beskyttelsen af Unionens budget 1 tilfelde af tilsidesettelser af
retsstatsprincippet i en medlemsstat, som pévirker eller udger en alvorlig risiko for at
pavirke den forsvarlige skonomiske forvaltning af Unionens budget eller beskyttelsen af
Unionens finansielle interesser pa en tilstrekkelig direkte made; minder om de
skelsaettende domme fra EU-Domstolen med hensyn til forordningen®; understreger
betydningen af pracise forpligtelser og opfordrer Kommissionen til at styrke sit tilsyn
med, om medlemsstaterne nér de fastsatte milepale og mal;

9.  gentager sin opfordring til hurtigst muligt at afskaffe alle budgetrabatter og
korrektionsmekanismer med henblik pa at sikre en retferdig behandling og solidaritet
medlemsstaterne imellem; opfordrer Kommissionen til at aflegge mere detaljerede
rapporter, der gar videre end den nuverende snavre regnskabstilgang til indberetning af
medlemsstaternes nettobalancer; opfordrer endvidere Kommissionen til at udarbejde
yderligere nye budgetindikatorer med fokus pa den europaiske merverdi af deltagelse i

2Forslag 16 fra konferencen om Europas fremtid.

3 Forslag 38.4, tredje punkt, fra konferencen om Europas fremtid.

4Punkt 2 i den feelles erkleering fra Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetkontrol med nye
forslag pa grundlag af artikel 122 i TEUF med potentielt betydelige virkninger for Unionens budget (EUT

C 4441 af 22.12.2020, s. 5).

3> Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 16. december 2020 om en generel
ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget (EUT L 4331 af 22.12.2020, s. 1).

¢Sagerne C-156/21, ECLI: EU:C:2022:97, og C-157/21, ECLI: EU:C:2022:98.
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11.

12.

13.

14.

EU's politikker; understreger, at frigjorte bevillinger ber forblive 1 EU-budgettet og ikke
tilbagefores til medlemsstaterne;

gentager sin opfordring til at aktivere passerellebestemmelsen 1 artikel 312, stk. 2, 1
TEUF for at gore det muligt for Radet at vedtage FFR-forordningen med kvalificeret
flertal; minder om sine forslag om at anvende den almindelige lovgivningsprocedure i
forbindelse med vedtagelsen af FFR-forordningen;

opfordrer til grundige overvejelser om varigheden af FFR-cyklussen under hensyntagen
til principperne om stabilitet, fleksibilitet og demokratisk legitimitet; papeger, at
tilpasningen af FFR-cyklussen til Europa-Parlamentets og Kommissionens
mandatperioder kan bidrage til at styrke den demokratiske debat om EU's
udgiftsprioriteter samt den parlamentariske kontrol;

gentager, at konferencen om Europas fremtid kreever en serios opfoelgning fra
institutionernes side; fremhaver, at konferencen om Europas fremtid tilforte yderligere
impuls til en revision af den nuvaerende FFR; foreslér, at overvejelser om EU-budgettets
institutionelle dimension, herunder beslutningsprocedurer, medtages blandt de emner,
der skal behandles af det europaiske konvent, som Parlamentet anmodede om i sin
beslutning af 9. juni 20227,

fremhaver sin holdning om, at dreftelserne om institutionelle reformer af EU ber
omfatte overvejelser om Unionens budgetmaessige struktur, bevarelsen af
fellesskabsmetoden og behovet for at sikre, at Parlamentet til fulde inddrages i
beslutningsprocessen; dreftelserne ber ogsa omfatte metoder til at modtage mere
struktureret feedback fra borgerne om deres forventninger til Unionens udgiftsprioriteter
og til at styrke budgetgennemsigtigheden og -ansvarligheden, herunder om spergsmalet
om tredjelandes finansielle bidrag til EU;

opfordrer til, at det dreftes, hvordan man kan @ndre artikel 311, stk. 3, 1 TEUF, séledes
at Parlamentet i det mindste fir mulighed for at godkende vedtagelsen af nye egne
indtaegter.

7 Europa-Parlamentets beslutning af 9. juni 2022 om opfordringen til et konvent om revision af traktaterne.
Vedtagne tekster, P9 TA(2022)0244.

PE734.412v02-00 102/106 RR\1267604DA.docx



OPLYSNINGER OM VEDTAGELSE | RADGIVENDE UDVALG

Dato for vedtagelse 17.10.2022
Resultat af den endelige afstemning +: 22
o 8
Til stede ved den endelige afstemning - Gerolf Annemans, Gabriele Bischoff, Damian Boeselager, Wlodzimierz
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Krasnodgbski, Victor Negrescu, Giuliano Pisapia, Paulo Rangel,
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stedfortraedere (forretningsordenens art. | Procaccini, Nacho Sanchez Amor
209, stk. 7)
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