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ΠΡΟΤΑΣΗ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

σχετικά με την αναβάθμιση του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου 2021-2027: ένας 
ανθεκτικός προϋπολογισμός της ΕΕ, κατάλληλος για νέες προκλήσεις
(2022/2046(INI))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη τα άρθρα 311, 312 και 323 της Συνθήκης για τη λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ),

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΕ, Ευρατόμ) 2020/2093 του Συμβουλίου, της 17ης 
Δεκεμβρίου 2020, για τον καθορισμό του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου για τα 
έτη 2021-20271 (κανονισμός για το ΠΔΠ), και τις κοινές δηλώσεις επί των οποίων 
επήλθε συμφωνία μεταξύ του Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου και της Επιτροπής 
σχετικά με αυτό το ζήτημα2, καθώς και τις σχετικές μονομερείς δηλώσεις3,

– έχοντας υπόψη την απόφαση (ΕΕ, Ευρατόμ) 2020/2053 του Συμβουλίου, της 14ης 
Δεκεμβρίου 2020, για το σύστημα των ιδίων πόρων της Ευρωπαϊκής Ένωσης και για 
την κατάργηση της απόφασης 2014/335/ΕΕ, Ευρατόμ4,

– έχοντας υπόψη τη διοργανική συμφωνία, της 16ης Δεκεμβρίου 2020, μεταξύ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη δημοσιονομική πειθαρχία, τη συνεργασία σε 
δημοσιονομικά θέματα και τη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση, καθώς και τους νέους 
ιδίους πόρους, συμπεριλαμβανομένου ενός οδικού χάρτη για την εισαγωγή νέων ιδίων 
πόρων5 (διοργανική συμφωνία),

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΕ, Ευρατόμ) 2020/2092 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 16ης Δεκεμβρίου 2020, περί γενικού 
καθεστώτος αιρεσιμότητος για την προστασία του προϋπολογισμού της Ένωσης6, 

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΕ, Ευρατόμ) 2018/1046 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 18ης Ιουλίου 2018, σχετικά με τους 
δημοσιονομικούς κανόνες που εφαρμόζονται στον γενικό προϋπολογισμό της Ένωσης, 
την τροποποίηση των κανονισμών (ΕΕ) αριθ. 1296/2013, (ΕΕ) αριθ. 1301/2013, (ΕΕ) 
αριθ. 1303/2013, (ΕΕ) αριθ. 1304/2013, (ΕΕ) αριθ. 1309/2013, (ΕΕ) αριθ. 1316/2013, 
(ΕΕ) αριθ. 223/2014, (ΕΕ) αριθ. 283/2014 και της απόφασης αριθ. 541/2014/ΕΕ και για 
την κατάργηση του κανονισμού (ΕΕ, Ευρατόμ) αριθ. 966/20127 (Δημοσιονομικός 
κανονισμός),

1 ΕΕ L 433 I της 22.12.2020, σ. 11.
2 ΕΕ C 444 I της 22.12.2020, σ. 1.
3 ΕΕ C 445 της 29.10.2021, σ. 252.
4 ΕΕ L 424 της 15.12.2020, σ. 1.
5 ΕΕ L 433 I της 22.12.2020, σ. 28.
6 ΕΕ L 433 I της 22.12.2020, σ. 1.
7 ΕΕ L 193 της 30.7.2018, σ. 1.
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– έχοντας υπόψη την πρόταση της 16ης Μαΐου 2022 για κανονισμό του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τους δημοσιονομικούς κανόνες που 
εφαρμόζονται στον γενικό προϋπολογισμό της Ένωσης (COM(2010)0223),

– έχοντας υπόψη την πρόταση της 22ας Απριλίου 2022 για κανονισμό του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ, 
Ευρατόμ) αριθ. 2018/1046 σχετικά με τους δημοσιονομικούς κανόνες που 
εφαρμόζονται στον γενικό προϋπολογισμό της Ένωσης (COM(2022)0184),

– έχοντας υπόψη τη διοργανική διακήρυξη για τον ευρωπαϊκό πυλώνα κοινωνικών 
δικαιωμάτων, της 13ης Δεκεμβρίου 20178 και την ανακοίνωση της Επιτροπής, της 4ης 
Μαρτίου 2021, σχετικά με το σχέδιο δράσης για τον ευρωπαϊκό πυλώνα κοινωνικών 
δικαιωμάτων,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 19ης Οκτωβρίου 2022 σχετικά με τη θέση του 
Συμβουλίου επί του σχεδίου γενικού προϋπολογισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το 
οικονομικό έτος 20239,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής Προϋπολογισμών και της Επιτροπής Ελέγχου 
του Προϋπολογισμού, η οποία εγκρίθηκε στις 8 Σεπτεμβρίου 2022 και υιοθετήθηκε 
κατά την περίοδο συνόδου του Κοινοβουλίου από τις 12 έως τις 15 Σεπτεμβρίου 2022,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 13ης Σεπτεμβρίου 2022 σχετικά με την πρόταση 
του 2021 για αναθεώρηση του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου10,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 23ης Ιουνίου 2022 σχετικά με τη θέση του 
Συμβουλίου επί του σχεδίου διορθωτικού προϋπολογισμού αριθ. 3/2022 της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης για το οικονομικό έτος 2022 – για την κάλυψη του κόστους 
υποδοχής των ανθρώπων που εγκαταλείπουν την Ουκρανία11,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 19ης Μαΐου 2022 σχετικά με τις κοινωνικές και 
οικονομικές επιπτώσεις του ρωσικού πολέμου στην Ουκρανία για την ΕΕ – ενίσχυση 
της ικανότητας της ΕΕ για δράση12,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 24ης Νοεμβρίου 2021 σχετικά με την επανεξέταση 
του δημοσιονομικού κανονισμού εν όψει της έναρξης ισχύος του πολυετούς 
δημοσιονομικού πλαισίου 2021-202713,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 21ης Οκτωβρίου 2021 σχετικά με τη θέση του 
Συμβουλίου επί του σχεδίου γενικού προϋπολογισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το 
οικονομικό έτος 202214,

– έχοντας υπόψη τη θέση του της 16ης Δεκεμβρίου 2020 σχετικά με το σχέδιο 

8 ΕΕ C 428 της 13.12.2017, σ. 10.
9 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P9_TA(2022)0366.
10 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P9_TA(2022)0309.
11 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P9_TA(2022)0254.
12 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P9_TA(2022)0219.
13 ΕΕ C 224 της 8.6.2022, σ. 37.
14 ΕΕ C 184 της 5.5.2022, σ. 179.
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κανονισμού του Συμβουλίου για τον καθορισμό του πολυετούς δημοσιονομικού 
πλαισίου της περιόδου 2021-202715,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 23ης Ιουλίου 2020 σχετικά με τα συμπεράσματα 
της έκτακτης συνόδου του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου στις 17-21 Ιουλίου 202016, 

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 10ης Οκτωβρίου 2019 σχετικά με το πολυετές 
δημοσιονομικό πλαίσιο 2021-2027 και τους ίδιους πόρους: ώρα να ικανοποιηθούν οι 
προσδοκίες των πολιτών17,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 14ης Νοεμβρίου 2018 σχετικά με το πολυετές 
δημοσιονομικό πλαίσιο για την περίοδο 2021-2027 – Η θέση του Κοινοβουλίου ενόψει 
συμφωνίας18,

– έχοντας υπόψη τα συμπεράσματα του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου, της 24ης Ιουνίου 2022,

– έχοντας υπόψη τα συμπεράσματα του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου, της 31ης Μαΐου 2022,

– έχοντας υπόψη τα συμπεράσματα του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου, της 25ης Μαρτίου 
2022,

– έχοντας υπόψη τη δήλωση των Βερσαλλιών, της 11ης Μαρτίου 2022, εν συνεχεία της 
άτυπης συνόδου αρχηγών κρατών και κυβερνήσεων,

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής, της 18ης Οκτωβρίου 2022, με τίτλο 
«Πρόγραμμα της Επιτροπής 2023» (COM(2022)0548),

– έχοντας υπόψη την δημοσιοποιηθείσα τον Αύγουστο του 2022 έκθεση της Παγκόσμιας 
Τράπεζας, της κυβέρνησης της Ουκρανίας και της Επιτροπής, με τίτλο «the Ukraine 
Rapid Damage and Needs Assessment» (Ταχεία αποτίμηση των ζημιών και των 
αναγκών της Ουκρανίας),

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής, της 18ης Μαΐου 2022, με τίτλο «Αρωγή 
και ανασυγκρότηση της Ουκρανίας» (COM(2016)0233),

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής, της 11ης Δεκεμβρίου 2019, με τίτλο «Η 
Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία» (COM(2019)0640),

– έχοντας υπόψη τις προτάσεις της Διάσκεψης για το Μέλλον της Ευρώπης που 
παρουσιάστηκαν στις 9 Μαΐου 2022,

– έχοντας υπόψη την ειδική έκθεση 09/2022 του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου, 
«Κλιματικές δαπάνες από τον προϋπολογισμό της ΕΕ της περιόδου 2014-2020 – Στην 
πραγματικότητα χαμηλότερες από τις αναφερθείσες»,

– έχοντας υπόψη την ειδική έκθεση 22/2021 του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου με 

15 ΕΕ C 445 της 29.10.2021, σ. 240.
16 ΕΕ C 371 της 15.9.2021, σ. 110.
17 ΕΕ C 202 της 28.5.2021, σ. 31.
18 ΕΕ C 363 της 28.10.2020, σ. 179.
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τίτλο «Βιώσιμη χρηματοδότηση: απαιτείται συνεπέστερη δράση της ΕΕ για να 
ανακατευθυνθεί η χρηματοδότηση προς βιώσιμες επενδύσεις»,

– έχοντας υπόψη την ειδική έκθεση 10/2021 του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου με 
τίτλο «Συνεκτίμηση της διάστασης του φύλου στον προϋπολογισμό της ΕΕ: καιρός τα 
λόγια να γίνουν πράξη»,

– έχοντας υπόψη τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 54 του Κανονισμού του,

– έχοντας υπόψη τις γνωμοδοτήσεις της Επιτροπής Εξωτερικών Υποθέσεων, της 
Επιτροπής Ανάπτυξης, της Επιτροπής Ελέγχου του Προϋπολογισμού, της Επιτροπής 
Μεταφορών και Τουρισμού, της Επιτροπής Περιφερειακής Ανάπτυξης, της Επιτροπής 
Γεωργίας και Ανάπτυξης της Υπαίθρου, της Επιτροπής Πολιτισμού και Παιδείας και 
της Επιτροπής Συνταγματικών Υποθέσεων,

– έχοντας υπόψη τη θέση, υπό μορφή τροπολογιών, της Επιτροπής Απασχόλησης και 
Κοινωνικών Υποθέσεων,

– έχοντας υπόψη τις επιστολές της Επιτροπής Περιβάλλοντος, Δημόσιας Υγείας και 
Ασφάλειας των Τροφίμων, της Επιτροπής Βιομηχανίας, Έρευνας και Ενέργειας και της 
Επιτροπής Εσωτερικής Αγοράς και Προστασίας των Καταναλωτών,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής Προϋπολογισμών (A9-0281/2022),

Α. λαμβάνοντας υπόψη ότι, σύμφωνα με το άρθρο 311 ΣΛΕΕ, η Ένωση πρέπει να διαθέτει 
επαρκή μέσα για την επίτευξη των στόχων της και την επιτυχή εφαρμογή των 
πολιτικών της· λαμβάνοντας υπόψη ότι το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο (ΠΔΠ) 
καθορίζει τις δημοσιονομικές προτεραιότητες της Ένωσης για επτά έτη και παρέχει 
χρηματοδοτικούς πόρους για τις πολιτικές, τα προγράμματα και τις ανάγκες της· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι το ΠΔΠ περιορίζεται από το ανώτατο όριο των ιδίων πόρων·

Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι, από τότε που εγκρίθηκε το σημερινό πολυετές δημοσιονομικό 
πλαίσιο (ΠΔΠ) τον Δεκέμβριο του 2020, το πολιτικό, οικονομικό και κοινωνικό 
σκηνικό έχει αλλάξει σε τέτοιο βαθμό που να έχει γίνει αγνώριστο, αρχής γενομένης 
από την πρωτοφανούς κλίμακας και δραματικότατη στις συνέπειές της πανδημία της 
COVID-19, η οποία εξακολουθεί να μην έχει τελειώσει· 

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η απρόκλητη και αδικαιολόγητη εισβολή της Ρωσίας στην 
Ουκρανία έχει προξενήσει σοβαρότατη ανθρωπιστική κρίση και έχει προκαλέσει 
τεράστιο οικονομικό και κοινωνικό κλυδωνισμό άγνωστης διάρκειας σε ολόκληρο τον 
κόσμο· λαμβάνοντας υπόψη ότι οι αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων έχουν περιγράψει 
τον πόλεμο ως τεκτονική αλλαγή στην ευρωπαϊκή ιστορία και ότι, σύμφωνα με τη 
διατύπωση της Επιτροπής, οι απρόβλεπτες ανάγκες που δημιούργησε ο πόλεμος στην 
Ευρώπη υπερβαίνουν κατά πολύ τα μέσα που διατίθενται στο τρέχον πολυετές 
δημοσιονομικό πλαίσιο, με αποτέλεσμα να χρειάζονται νέες πηγές χρηματοδότησης·

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η Ένωση και οι λαοί της έχουν στηρίξει την Ουκρανία από την 
αρχή του πολέμου, επιδεικνύοντας αλληλεγγύη προς τους Ουκρανούς στον αγώνα τους 
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για την υπεράσπιση της δημοκρατίας κατά του ολοκληρωτισμού, προσφέροντας 
καταφύγιο σε πάνω από 8 εκατομμύρια Ουκρανούς και χορηγώντας προσωρινή 
προστασία σε 4 εκατομμύρια· λαμβάνοντας υπόψη ότι η ΕΕ, τα κράτη μέλη και τα 
ευρωπαϊκά χρηματοπιστωτικά ιδρύματα έχουν παράσχει στην Ουκρανία βοήθεια άνω 
των 19 δισεκατομμυρίων EUR· λαμβάνοντας υπόψη ότι, εκτός από την ανθρωπιστική 
και στρατιωτική βοήθεια, η Ένωση έχει στηρίξει την Ουκρανία στους τομείς της υγείας, 
της ενέργειας και της γεωργίας και έχει διευκολύνει το εμπόριο, ιδίως με τη δημιουργία 
λωρίδων αλληλεγγύης για να βοηθήσει την Ουκρανία να εξάγει γεωργικά προϊόντα· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι θα χρειαστεί περαιτέρω βοήθεια για τη διατήρηση των 
βασικών υπηρεσιών και των βασικών υποδομών στη χώρα· 

Ε. λαμβάνοντας υπόψη ότι το 21,9% του ευρωπαϊκού πληθυσμού αντιμετωπίζει κίνδυνο 
φτώχειας ή κοινωνικού αποκλεισμού· λαμβάνοντας υπόψη ότι είναι βέβαιο ότι θα 
επιδεινωθεί η ενεργειακή φτώχεια ως συνέπεια της ρωσικής εισβολής στην Ουκρανία· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι ο συνδυασμός της αύξησης των τιμών της ενέργειας και του 
διογκούμενου πληθωρισμού έχει γίνει αιτία κρίσης ως προς το κόστος ζωής, 
απειλώντας την επιβίωση επιχειρήσεων και δη μικρών και μεσαίων επιχειρήσεων 
(ΜΜΕ), και ωθώντας περισσότερους ανθρώπους στη φτώχεια·

ΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι δικαίως αναμένουν οι άνθρωποι από την Ένωση και τον 
προϋπολογισμό της να αντιδρούν άμεσα και αποτελεσματικά σε μεταβαλλόμενες 
ανάγκες, καθώς και να τους παρέχουν την απαραίτητη στήριξη και δη σε περιόδους 
κρίσης· 

Ζ. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο προϋπολογισμός της ΕΕ διαδραματίζει και πρέπει να 
συνεχίσει να διαδραματίζει κεντρικό ρόλο στην υλοποίηση των πολιτικών 
προτεραιοτήτων της Ένωσης, συμπεριλαμβανομένων των προσπαθειών για μια επιτυχή 
για όλους πράσινη και ψηφιακή μετάβαση, της προετοιμασίας του εδάφους για 
κλιματική ουδετερότητα έως το 2050, της προώθησης μιας ανοικτής σε όλους 
ανάκαμψης με κοινωνικό πρόσημο, της επιδίωξης μιας βιώσιμης και ανοικτής σε όλους 
ανάπτυξης, της εδραίωσης της ανταγωνιστικότητας, της καινοτομίας, της στρατηγικής 
αυτονομίας και της ενεργειακής ασφάλειας και ανεξαρτησίας, της παροχής στήριξης σε 
ευάλωτες ομάδες και σε ΜΜΕ, της προώθησης μιας βιώσιμης ανάπτυξης που δεν 
αφήνει κανέναν στο περιθώριο και διασφαλίζει τη συνοχή και την ανοδική σύγκλιση, 
της εξασφάλισης μιας πιο ρωμαλέας Ευρωπαϊκής Ένωσης Υγείας την επαύριο της 
κρίσης COVID-19, της διασφάλισης και προαγωγής του κράτους δικαίου, των αξιών 
της ΕΕ, των θεμελιωδών δικαιωμάτων και της ισότητας των φύλων εντός αλλά και 
πέραν των ορίων της Ένωσης, της συμβολής στη δημιουργία περισσοτέρων ευκαιριών 
για όλους και στην προσπάθεια διασφάλισης μιας ισχυρότερης Ένωσης για τους 
ανθρώπους της, η οποία είναι ικανή να σταθεί στο ύψος των παγκόσμιων ευθυνών της 
και να αντιμετωπίσει τις κρίσεις του κλίματος και της βιοποικιλότητας και τις συνέπειες 
αυτών·

Η. λαμβάνοντας υπόψη ότι, στο πρόγραμμα εργασίας της για το 2023, η Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή καθορίζει μια σειρά νέων πρωτοβουλιών χάραξης πολιτικής με δυνητικά 
σημαντικές δημοσιονομικές επιπτώσεις, και συγκεκριμένα την προτεινόμενη 
Ευρωπαϊκή Τράπεζα Υδρογόνου, τη δέσμη μέτρων για τη στήριξη των ΜΜΕ και το 
Ευρωπαϊκό Ταμείο Κυριαρχίας·
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Θ. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι συνδυασμένες επιπτώσεις των αλλεπάλληλων κρίσεων, των 
χαμηλών ανώτατων ορίων του ΠΔΠ και των περίπλοκων κανόνων που διέπουν την 
έγκριση ή την αναθεώρηση του ΠΔΠ έχει δημιουργήσει ολόκληρο «νεφέλωμα» από ad 
hoc χρηματοδοτικά μέσα εκτός προϋπολογισμού της ΕΕ και έχει γίνει αιτία για 
μεγαλύτερη χρήση εξωτερικών εσόδων με ειδικό προορισμό που δεν υπόκεινται στη 
διαδικασία του προϋπολογισμού, με πλέον αξιοσημείωτο παράδειγμα την περίπτωση 
του NextGenerationEU· λαμβάνοντας υπόψη ότι μόνο η διαδικασία του 
προϋπολογισμού απαιτεί πλήρη συμμετοχή του Κοινοβουλίου και διασφαλίζει τη 
δυνατότητά του να ασκεί έλεγχο επί του προϋπολογισμού· λαμβάνοντας υπόψη ότι θα 
πρέπει αμφότερα τα σκέλη της αρμόδιας για τον προϋπολογισμό αρχής να 
διαδραματίζουν ίσους ρόλους, όπως ορίζεται στις Συνθήκες· λαμβάνοντας υπόψη ότι το 
Κοινοβούλιο θα πρέπει πάντα να διαδραματίζει πλήρη ρόλο σε αυτό το νέο 
δημοσιονομικό περιβάλλον, προκειμένου να διασφαλιστούν η δημοκρατική λογοδοσία 
και η διαφάνεια για το υπόλοιπο του τρέχοντος ΠΔΠ· 

Ι. λαμβάνοντας υπόψη ότι η διοργανική συμφωνία προβλέπει ειδικές ρυθμίσεις για τη 
συνεργασία και τον διάλογο μεταξύ του Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου και της 
Επιτροπής σε θέματα προϋπολογισμού· λαμβάνοντας υπόψη ότι θα πρέπει να ληφθούν 
περαιτέρω μέτρα για τη βελτίωση της διαφάνειας, της λογοδοσίας και της 
διαθεσιμότητας των πληροφοριών σχετικά με όλες τις δαπάνες που στηρίζουν την 
ακολουθούμενη πολιτική της ΕΕ·

ΙΑ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, σύμφωνα με τη μονομερή δήλωσή της στο πλαίσιο της 
συμφωνίας του Δεκεμβρίου 2020 για το ΠΔΠ 2021-2027, η Επιτροπή έχει 
συμπεριλάβει στο πρόγραμμα εργασίας της για το 2023 δέσμευση για τη διενέργεια 
επανεξέτασης του ΠΔΠ κατά το δεύτερο τρίμηνο του 2023, η οποία μπορεί να 
συμπεριλάβει αναθεώρηση·

ΙΒ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η θέση του Κοινοβουλίου σχετικά με τους ιδίους πόρους θα 
καθοριστεί σε προσεχές ψήφισμα·

Νέες προκλήσεις και δονήσεις φέρνουν στο φως αδυναμίες του τρέχοντος ΠΔΠ

1. ζητεί από την Επιτροπή να προτείνει αναθεώρηση του τρέχοντος ΠΔΠ με κύρια 
έμφαση στην αντιμετώπιση των συνεπειών του πολέμου κατά της Ουκρανίας και στον 
εφοδιασμό της Ένωσης με επαρκή μέσα ευελιξίας για να ανταποκρίνεται σε κρίσεις·

2. υπογραμμίζει ότι τα θεσμικά όργανα της ΕΕ είναι ενωμένα στην άποψή τους ότι, εν 
συνεχεία της απρόκλητης και αδικαιολόγητης εισβολής στην Ουκρανία, η ΕΕ οφείλει 
να παράσχει την ισχυρότερη δυνατή ανθρωπιστική, κοινωνική, οικονομική και 
χρηματοπιστωτική βοήθεια στην Ουκρανία, αντιμετωπίζοντας παράλληλα τις σφοδρές 
οικονομικές και κοινωνικές συνέπειες της κρίσης εντός της Ένωσης και παρέχοντας την 
αναγκαία στήριξη σε όλους όσους πλήττονται· υπογραμμίζει, στο πλαίσιο αυτό, τους 
κοινούς στόχους της Ένωσης για την υλοποίηση της Ευρωπαϊκής Πράσινης Συμφωνίας, 
της ψηφιακής μετάβασης και του ευρωπαϊκού πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων, την 
κλιμάκωση της συνεργασίας και του συντονισμού στον τομέα της άμυνας, τη βελτίωση 
της στρατηγικής αυτονομίας και της ενεργειακής ανεξαρτησίας και ασφάλειάς της, τη 
μείωση της ενεργειακής φτώχειας, τη διασφάλιση της παγκόσμιας επισιτιστικής 
ασφάλειας και την αντιμετώπιση των προβλημάτων που δημιουργεί ο υψηλός 
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πληθωρισμός· 

3. υπογραμμίζει ότι για μια ισχυρή Ένωση, θεμελιωμένη πάνω στην αλληλεγγύη και τη 
συνεργασία και ικανή να αντιμετωπίζει τις τρέχουσες προκλήσεις και να μετριάζει τον 
αντίκτυπο της κρίσης του κόστους διαβίωσης για ανθρώπους και επιχειρήσεις, 
απαιτούνται λύσεις για ολόκληρη την ΕΕ που θα διασφαλίζουν ισότιμους όρους 
ανταγωνισμού για όλα τα κράτη μέλη όσον αφορά την ικανότητά τους να στηρίζουν 
άτομα και επιχειρήσεις, διαφυλάσσοντας έτσι την ακεραιότητα της εσωτερικής αγοράς 
και αποτρέποντας τον κατακερματισμό ή τη στρέβλωση της· τονίζει, στο πλαίσιο αυτό, 
τη μεγάλη σημασία των διασυνοριακών έργων και τον θεμελιώδη τους ρόλο στην 
οικοδόμηση μιας κυρίαρχης, στρατηγικής και αυτόνομης Ένωσης·

4. επισημαίνει ότι, αν μη τι άλλο βραχυπρόθεσμα, είναι απαραίτητο να δοθεί μεγάλης 
κλίμακας ανθρωπιστική βοήθεια στην Ουκρανία και οικονομική στήριξη στα κράτη 
μέλη που υποδέχονται και συμβάλουν στην περίθαλψη των προσφύγων πολέμου, 
προκειμένου να αντιμετωπιστεί ο αντίκτυπος του πολέμου κατά της Ουκρανίας· 
υπενθυμίζει ότι στα σχετικά προγράμματα δεν έχουν χορηγηθεί οι πόροι που επιβάλλει 
μια τέτοια άνευ προηγουμένου κατάσταση· θεωρεί, επιπλέον, ότι, μακροπρόθεσμα, η 
Ένωση οφείλει να πρωταγωνιστήσει στην ανασυγκρότηση της Ουκρανίας, με σύνθημα 
«ανοικοδόμηση καλύτερα από πριν», μόλις λήξει ο πόλεμος, διασφαλίζοντας τη χρηστή 
διακυβέρνηση, τον σεβασμό του κράτους δικαίου και τη χρηστή δημοσιονομική 
διαχείριση· ζητεί από την Επιτροπή μια αξιολόγηση ως προς τον ρόλο που θα πρέπει να 
διαδραματίσει ο προϋπολογισμός της ΕΕ στις διεθνείς προσπάθειες ανασυγκρότησης·

5. εκφράζει την ικανοποίησή του για την απόφαση να χορηγηθεί σε Ουκρανία και 
Μολδαβία καθεστώς υποψήφιας χώρας· τονίζει ότι η απόφαση αυτή συνεπάγεται 
μακροπρόθεσμη οικονομική και δημοσιονομική δέσμευση - και συντονισμένη 
προσέγγιση στην υπό χάραξη πολιτική - για τη στήριξη της ανασυγκρότησης, της 
ανάκαμψης και των μεταρρυθμίσεων που έχει ανάγκη η κάθε χώρα ξεχωριστά, όπως 
συνέβη με άλλες υποψήφιες χώρες· 

6. εκφράζει τη λύπη του διότι ουσιώδεις νέες πρωτοβουλίες πολιτικής που προτάθηκαν 
μετά την έγκριση του τρέχοντος ΠΔΠ συνοδεύονται από προτάσεις είτε για τη 
μετατόπιση κονδυλίων από βασικές πολιτικές και στόχους της ΕΕ, είτε για τον 
αναπροσανατολισμό των χρημάτων εντός αυτών· θεωρεί ότι οι επαναλαμβανόμενες 
ανακατανομές δεν συνιστούν βιώσιμο τρόπο χρηματοδότησης των προτεραιοτήτων της 
Ένωσης και ότι στην πράξη αποτελούν αλλαγή του συμφωνηθέντος ΠΔΠ·

7. επισημαίνει την εκτεταμένη χρήση ειδικών μέσων κατά τα πρώτα δύο έτη του ΠΔΠ· 
σημειώνει ότι ο Μηχανισμός Ευελιξίας κινητοποιήθηκε για τον τομέα 6 (Γειτονικές 
χώρες και υπόλοιπος κόσμος) το 2022 και επισημαίνει την πρόταση της Επιτροπής να 
τον κινητοποιήσει για σημαντικές δαπάνες υπαγόμενες στον ίδιο τομέα και στους 
τομείς 2β (Ανθεκτικότητα και αξίες) και 5 (Ασφάλεια και άμυνα) το 2023· επισημαίνει 
ότι, στο πλαίσιο της πρότασης για την άμυνα του Ιουλίου 202219, αναμένεται η 
κινητοποίηση περαιτέρω πιστώσεων μέσω ειδικών μέσων το 2024·

8. επισημαίνει ότι το αποθεματικό αλληλεγγύης και επείγουσας βοήθειας (SEAR) 

19 Πρόταση κανονισμού της 19ης Ιουλίου 2022 σχετικά με τη θέσπιση πράξης για την ενίσχυση της ευρωπαϊκής 
αμυντικής βιομηχανίας μέσω κοινών προμηθειών (COM(2022)0349).
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αναλώθηκε σχεδόν ολόκληρο το 2021 και προβλέπεται να έχει χρησιμοποιηθεί εντελώς 
μέσα στο 2022, έχοντας παράσχει ένα μείγμα ανθρωπιστικής βοήθειας και στήριξης 
στα κράτη μέλη για την αντιμετώπιση φυσικών και ανθρωπογενών καταστροφών· 
επισημαίνει ότι η επέκταση του πεδίου εφαρμογής του Ταμείου Αλληλεγγύης της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης ώστε να συμπεριλάβει καταστάσεις έκτακτης ανάγκης στον τομέα 
της δημόσιας υγείας, σε συνδυασμό με την αυξημένη κλίμακα και συχνότητα των 
φυσικών καταστροφών, την ανθρωπιστική κρίση στην Ουκρανία και την επακόλουθη 
άφιξη μεγάλου αριθμού προσφύγων στην ΕΕ, εξηγούν τις τρομακτικές πιέσεις που 
υφίσταται το SEAR· αναμένει, επιπλέον, ότι οι δραματικές συνέπειες των πρωτοφανών 
δασικών πυρκαγιών του καλοκαιριού του 2022 που ακολούθησαν τις σοβαρές 
πλημμύρες και πυρκαγιές του καλοκαιριού του 2021 θα απαιτήσουν σημαντική 
χρηματοδοτική στήριξη, μεταξύ άλλων από το SEAR·

9. υπενθυμίζει ότι το ΠΔΠ αυξάνεται ετησίως βάσει αποπληθωριστή 2 % που 
εφαρμόζεται στις τιμές του 2018· υπογραμμίζει ότι η απογείωση των τιμών της 
ενέργειας και η ακραία αστάθεια της αγοράς ενέργειας που προκλήθηκαν κυρίως από 
την απόφαση της Ρωσίας να μειώσει τις προμήθειες φυσικού αερίου, τροφοδοτούν τον 
καλπάζοντα πληθωρισμό, με σοβαρές επιπτώσεις για άτομα και επιχειρήσεις· εκφράζει 
τη βαθιά του ανησυχία διότι παρόμοια απροσδόκητα υψηλά επίπεδα πληθωρισμού 
θέτουν το ΠΔΠ υπό εντονότατη πίεση, μειώνοντας περαιτέρω την αγοραστική του 
δύναμη και συμπιέζοντας τις επιχειρησιακές και διοικητικές του δυνατότητες σε ένα 
πλαίσιο όπου το συνολικό επίπεδό του είναι ήδη χαμηλότερο από των προηγουμένων 
ΠΔΠ όσον αφορά το μερίδιο του ακαθάριστου εθνικού προϊόντος (ΑΕΠ) της ΕΕ· 
τονίζει ότι κάτι τέτοιο σημαίνει στην πράξη ότι μπορεί να χρηματοδοτηθεί ένας 
μικρότερος αριθμός προγραμμάτων και δράσεων της Ένωσης, κάτι που επηρεάζει 
αρνητικά και τους δικαιούχους, και την ικανότητα της Ένωσης να υλοποιήσει τους 
επιμερισμένους πολιτικούς της στόχους·

10. υπενθυμίζει, επιπλέον, ότι, παρά τα αιτήματα του Κοινοβουλίου για τοποθέτηση του 
Μέσου Ανάκαμψης της Ευρωπαϊκής Ένωσης πάνω από τα ανώτατα όρια, το κόστος 
αναχρηματοδότησης αποπληρώνεται από κονδύλια εντός των ανώτατων ορίων του 
ΠΔΠ, κάτι που αυξάνει ακόμη περισσότερο τις πιέσεις που δέχεται το ΠΔΠ και θέτει σε 
κίνδυνο κονδύλια για προγράμματα ήδη συμφωνηθέντα και δη σε κλίμα ανόδου των 
επιτοκίων και του κόστους δανεισμού του NextGenerationEU· επισημαίνει, στο πλαίσιο 
αυτό, τη διορθωτική επιστολή για τον προϋπολογισμό του 2023, η οποία αυξάνει τις 
πιστώσεις στη γραμμή EURI κατά 450 εκατομμύρια EUR χρησιμοποιώντας τα δύο 
τρίτα των διαθέσιμων πόρων στο πλαίσιο του ενιαίου μέσου περιθωρίου, με 
αποτέλεσμα να περιορίζεται η ικανότητα του προϋπολογισμού να ανταποκρίνεται σε 
ανακύπτουσες ανάγκες·

11. σημειώνει ότι εξακολουθεί να ζητείται από τον προϋπολογισμό της ΕΕ να χρησιμεύει 
ως εγγύηση για πρόσθετη μακροοικονομική χρηματοδοτική συνδρομή (ΜΧΣ) και 
συγκεκριμένα για χώρες που υφίστανται άμεσα τις επιπτώσεις του πολέμου· εκφράζει 
την ικανοποίησή του για τη ζωτικής σημασίας στήριξη που παρέχει η Ένωση μέσω της 
ΜΧΣ· υπογραμμίζει ότι, σε περίπτωση αθέτησης πληρωμών ή ανάκλησης εθνικών 
εγγυήσεων, ο προϋπολογισμός της ΕΕ αναλαμβάνει τελικά τον κίνδυνο για όλα τα 
δάνεια ΜΧΣ και, κατά συνέπεια, εγγενώς απρόβλεπτες σημαντικές ενδεχόμενες 
υποχρεώσεις·
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12. τονίζει, ως εκ τούτου, ότι το τρέχον ΠΔΠ αγγίζει ήδη τα όριά του και τούτο λιγότερο 
από δύο χρόνια μετά την έγκρισή του, κατάσταση την οποία επιδεινώνουν τα 
απρόβλεπτα γεγονότα του 2022· επισημαίνει ότι, πολύ απλά, το ΠΔΠ δεν διαθέτει ούτε 
το μέγεθος, ούτε τη δομή, ούτε τους κανόνες για να μπορεί να ανταποκριθεί γρήγορα 
και αποτελεσματικά σε αλλεπάλληλες κρίσεις παρόμοιας κλίμακας, και ούτε είναι σε 
θέση να χρηματοδοτήσει επαρκώς τις νέες κοινές πολιτικές φιλοδοξίες της ΕΕ και την 
ταχεία εφαρμογή των απαραίτητων λύσεων σε επίπεδο ΕΕ· εκφράζει την έντονη 
ανησυχία του για το γεγονός ότι το τρέχον ΠΔΠ αφήνει την Ένωση ανεπαρκώς 
εξοπλισμένη για να ανταποκριθεί σε οποιεσδήποτε μελλοντικές κρίσεις και ανάγκες και 
για να εκπληρώσει τον στρατηγικό της ρόλο στη διεθνή σκηνή·

13. συμπεραίνει ότι η ανάγκη επείγουσας αναθεώρησης του ΠΔΠ δεν επιδέχεται καμία 
αμφισβήτηση και ότι η «συνήθης» προσέγγιση δεν θα αρκέσει ούτε στο ελάχιστο για 
την αντιμετώπιση όλου του φάσματος των προκλήσεων που ορθώνονται και ενδέχεται 
συνεπώς να υπονομεύσει την εμπιστοσύνη στην Ένωση·

Αντιμετώπιση των χρηματοδοτικών κενών – περισσότερη χρηματοδοτική ικανότητα με 
μεγαλύτερη διαφάνεια και δημοκρατική λογοδοσία

14. ζητεί συνεπώς από την Επιτροπή να μην προβεί απλώς σε μια εμπεριστατωμένη 
επανεξέταση της λειτουργίας του τρέχοντος ΠΔΠ, αλλά να υποβάλει νομοθετική 
πρόταση για μια ολοκληρωμένη και φιλόδοξη αναθεώρηση του κανονισμού για το 
ΠΔΠ και το παράρτημά του το συντομότερο δυνατόν και το αργότερο εντός του 
πρώτου τριμήνου του 2023· τονίζει ότι οποιαδήποτε αναθεώρηση του ΠΔΠ δεν πρέπει 
να οδηγήσει σε καμία αναθεώρηση προς τα κάτω ήδη διατεθέντων εθνικών κονδυλίων 
ή προγραμμάτων της ΕΕ·

15. πιστεύει ακράδαντα ότι η αναθεώρηση πρέπει να αντιμετωπίσει τις διογκούμενες 
ανάγκες και να εξετάσει το πρόβλημα της εξάντλησης των μέσων που διαθέτει η 
Ένωση στο πλαίσιο του ΠΔΠ για την παροχή των απαραίτητων λύσεων· επιμένει, 
επιπλέον, ότι πρέπει η αναθεώρηση να αποκαταστήσει τις σοβαρότερες ελλείψεις στη 
λειτουργία του ΠΔΠ, να παράσχει νέα κονδύλια για τις νέες πολιτικές προτεραιότητες 
και να εφοδιάσει την Ένωση με τα αναγκαία εργαλεία για την αποτελεσματική 
αντιμετώπιση οποιωνδήποτε επερχόμενων προκλήσεων και κρίσεων·

16. τονίζει την ανάγκη για ένα αναβαθμισμένο ΠΔΠ προκειμένου να διασφαλιστεί ένας 
ισχυρότερος και πιο ευέλικτος προϋπολογισμός της ΕΕ που θα πληροί τα υψηλότερα 
πρότυπα διαφάνειας και δημοκρατικής λογοδοσίας· ζητεί, ως εκ τούτου, αύξηση των 
ανώτατων ορίων του ΠΔΠ, καθώς και αύξηση και επανασχεδιασμό της δημοσιονομικής 
ευελιξίας·

17. είναι έτοιμο να συμμετάσχει σε διαπραγματεύσεις εφ΄ όλης της ύλης με το Συμβούλιο 
και την Επιτροπή σχετικά με την αναθεώρηση του ΠΔΠ, με βάση την προηγούμενη 
πρακτική και τη διοργανική συμφωνία, στο πλαίσιο της οποίας τα θεσμικά όργανα 
έχουν δεσμευτεί να επιδιώξουν τον καθορισμό ειδικών ρυθμίσεων για τη συνεργασία 
και τον διάλογο καθ’ όλη τη διάρκεια της διαδικασίας που οδηγεί στην έγκριση μιας 
ουσιαστικής αναθεώρησης του ΠΔΠ·

18. επιμένει ότι η αρχή της ενότητας, σύμφωνα με την οποία όλα τα έσοδα και οι δαπάνες 
της Ένωσης εγγράφονται στον προϋπολογισμό, αποτελεί τόσο απαίτηση της Συνθήκης, 
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όσο και βασική προϋπόθεση για λογοδοσία, δημοκρατική νομιμότητα και διαφάνεια 
των δημόσιων οικονομικών της ΕΕ· τονίζει την ανάγκη για σημαντικά μεγαλύτερο 
κοινοβουλευτικό έλεγχο σε όλες τις δαπάνες της ΕΕ, συμπεριλαμβανομένων των εκτός 
προϋπολογισμού μέσων, των ταμείων και των κοινών δανειοληπτικών και 
δανειοδοτικών δραστηριοτήτων· επαναλαμβάνει ότι όλα τα νέα μέσα θα πρέπει να 
εμπίπτουν στην αρμοδιότητα της αρμόδιας για τον προϋπολογισμό αρχής·

19. υπογραμμίζει, στο πλαίσιο αυτό, ότι η αναθεώρηση του ΠΔΠ θα πρέπει να είναι 
άρρηκτα συνδεδεμένη με την εν εξελίξει αναθεώρηση του δημοσιονομικού 
κανονισμού, ο οποίος θα πρέπει να ενσωματώσει άμεσα τις αναγκαίες αλλαγές στους 
κανόνες που διέπουν την κατάρτιση και την εκτέλεση του προϋπολογισμού της ΕΕ· 
θεωρεί, κατά συνέπεια, ότι είναι αναγκαίο να επεκταθεί το πεδίο εφαρμογής της 
προτεινόμενης στοχευμένης αναθεώρησης του δημοσιονομικού κανονισμού, 
προκειμένου να καλυφθούν όλες οι σχετικές παράμετροι·

20. υπογραμμίζει τη σημασία των οριζόντιων αρχών που διέπουν το ΠΔΠ και όλες τις 
σχετικές πολιτικές της ΕΕ και δη όσον αφορά την επίτευξη των στόχων της Ένωσης για 
το κλίμα και τη βιοποικιλότητα και την προώθηση της ισότητας των φύλων· επιμένει 
ότι θα πρέπει η αναθεώρηση να κρατήσει αυτές τις αρχές στο επίκεντρο του ΠΔΠ και 
να κάνει πράξη τη δέσμευση της Ένωσης για διασφάλιση δίκαιης, ανθεκτικής, βιώσιμης 
και κοινωνικά δίκαιης ανάκαμψης για όλους, συμπεριλαμβανομένης της εφαρμογής του 
αναθεωρημένου πλαισίου για το 2030 για τους κλιματικούς, ενεργειακούς και 
περιβαλλοντικούς στόχους της Ένωσης, με στόχο να έχει επιτευχθεί η κλιματική 
ουδετερότητα της ΕΕ μέχρι το 2050·

21. επαναβεβαιώνει την πάγια θέση του ότι η χρηματοδότηση από τον προϋπολογισμό της 
ΕΕ νέων πολιτικών πρωτοβουλιών, στόχων ή καθηκόντων πρέπει να γίνεται με 
επιπρόσθετα νέα κονδύλια και όχι με ανακατανομές εις βάρος καθιερωμένων 
υφιστάμενων προγραμμάτων ή πολιτικών της Ένωσης που έχουν συμφωνηθεί από τον 
νομοθέτη·

Τομέας 1: Ενιαία αγορά, καινοτομία και ψηφιακή οικονομία

22. ζητεί να αυξηθεί το ανώτατο όριο του τομέα 1 διότι τα περιθώρια δεν επαρκούν για την 
κάλυψη των μεγαλύτερων αναγκών και διότι το ίδιο αντιτίθεται στη χρήση 
συμφωνημένων κονδυλίων προγραμμάτων για τη χρηματοδότηση νέων πρωτοβουλιών·

23. επισημαίνει ότι πολλές από τις προσφάτως διατυπωθείσες φιλοδοξίες σε επίπεδο 
χάραξης πολιτικής, και δη στους τομείς της ενέργειας και της στρατηγικής και 
βιομηχανικής αυτονομίας, και οι νέες πρωτοβουλίες πολιτικής από τον Ιανουάριο του 
2021 (Πράξη για τα μικροκυκλώματα, ασφαλής συνδεσιμότητα, Αρχή Ετοιμότητας και 
Αντιμετώπισης Καταστάσεων Έκτακτης Υγειονομικής Ανάγκης, Νέο Ευρωπαϊκό 
Μπάουχαους) θα πρέπει να συνεπάγονται δαπάνες στο πλαίσιο του τομέα 1·

24. τονίζει τον καίριο ρόλο που διαδραματίζουν τα υπαγόμενα στο πρόγραμμα «Ορίζων 
Ευρώπη», στην «Ψηφιακή Ευρώπη», στο πρόγραμμα για την ενιαία αγορά και στον 
μηχανισμό «Συνδέοντας την Ευρώπη» (CEF) χρηματοδοτικά κονδύλια στην τόνωση 
της καινοτομίας, στη στήριξη των επιχειρήσεων και στην προαγωγή της πράσινης και 
της ψηφιακής μετάβασης·
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25. προσβλέπει στην πρόταση της Επιτροπής για το νέο Ευρωπαϊκό Ταμείο Κυριαρχίας που 
αποσκοπεί στη διασφάλιση της στρατηγικής αυτονομίας της Ένωσης και στη μείωση 
της εξάρτησης από τρίτες χώρες σε βασικούς τομείς· θεωρεί απαραίτητο η πρόταση να 
ανταποκρίνεται σε πραγματικές ανάγκες, να βασίζεται σε σαφή εκτίμηση των δαπανών 
και των επενδυτικών κενών και να προβλέπει νέα χρηματοδοτικά ποσά· επιμένει ότι θα 
πρέπει οποιοδήποτε νέο ταμείο τέτοιου είδους να συσταθεί σύμφωνα με τη συνήθη 
νομοθετική διαδικασία και να είναι πλήρως ενσωματωμένο στο ΠΔΠ, προκειμένου να 
διασφαλίζεται έτσι η πλήρης εποπτεία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου· θεωρεί ότι τα 
ανώτατα όρια του ΠΔΠ θα πρέπει να αναπροσαρμοστούν ώστε να καλύψουν το ταμείο·

Τομέας 2α: Συνοχή

26. ζητεί να μην υπάρξει υπονόμευση των συμφωνηθέντων κονδυλίων στο πλαίσιο του 
τομέα 2α και να διατηρηθούν αυτά για τον σκοπό για τον οποίο προορίζονται· καλεί 
την Επιτροπή να αξιολογήσει κατά πόσον επαρκούν αυτά για την ανταπόκρισή μας στις 
ανακύπτουσες ανάγκες της πολιτικής συνοχής·

27. υπογραμμίζει ότι η προσωρινή και βραχυπρόθεσμη ευελιξία που εισήχθη στα κονδύλια 
της πολιτικής συνοχής μέσω της σειράς προτάσεων της δράσης συνοχής για τους 
πρόσφυγες στην Ευρώπη (CARE) βοήθησε τα κράτη μέλη να αντιμετωπίσουν γρήγορα 
τις επιπτώσεις του πολέμου κατά της Ουκρανίας, ακολουθώντας το μοντέλο των 
πρωτοβουλιών επενδύσεων για την αντιμετώπιση του κορονοϊού, CRII και CRII+, οι 
οποίες επέτρεψαν τη δράση της ΕΕ στην αρχή της πανδημίας COVID-19·

28. τονίζει ότι, ενώ τα μέτρα αντιμετώπισης κρίσεων είναι αναγκαία και χρήσιμα, η 
πολιτική συνοχής δεν είναι εργαλείο αντιμετώπισης κρίσεων· εκφράζει την ανησυχία 
του διότι η πολιτική συνοχής χρησιμοποιείται ολοένα και περισσότερο για την ενίσχυση 
άλλων πολιτικών και για την κάλυψη ελλείψεων στη δημοσιονομική ευελιξία ή στους 
μηχανισμούς αντιμετώπισης κρίσεων στο ΠΔΠ· είναι της άποψης ότι η υφιστάμενη 
δυνατότητα μεταφορών από τα ταμεία της πολιτικής συνοχής σε άλλα προγράμματα 
ποσοστού έως 5 % του αρχικού κονδυλίου παρέχει επαρκή ευελιξία·

29. τονίζει ότι οποιαδήποτε αναθεώρηση του ΠΔΠ δεν πρέπει να οδηγήσει σε καμία 
αναθεώρηση προς τα κάτω ήδη διατεθέντων εθνικών κονδυλίων· επισημαίνει ότι η 
συμφωνία σχετικά με το ΠΔΠ για την περίοδο 2021-2027 και σχετικά με τη δέσμη 
μέτρων για την πολιτική συνοχής, εγκρίθηκε αργά και ότι, σε συνδυασμό με την κρίση 
της COVID-19, το γεγονός αυτό έγινε αιτία για το αργό ξεκίνημα της διαδικασίας 
προγραμματισμού και για τις παρακωλύσεις των έργων, και όχι η πολιτική αυτή 
καθαυτή· ζητεί από την Επιτροπή να εντείνει τις προσπάθειες διοικητικής 
απλούστευσης· υπογραμμίζει ότι η καθυστερημένη έναρξη ουδόλως θέτει υπό 
αμφισβήτηση τον κεντρικό ρόλο και την προστιθέμενη αξία της πολιτικής συνοχής ως 
ουσιώδους μέσου επενδυτικής πολιτικής και σύγκλισης της Ένωσης·

Τομέας 2β: Ανθεκτικότητα και αξίες

30. ζητεί η γραμμή του προϋπολογισμού που προορίζεται για την αποπληρωμή του 
κόστους δανεισμού του Μέσου Ανάκαμψης της Ευρωπαϊκής Ένωσης να αφαιρεθεί από 
τον τομέα 2β και να τοποθετηθεί εκτός των τομέων, και ζητεί το κόστος αυτό να 
προσμετρηθεί πάνω από τα ανώτατα όρια του ΠΔΠ·
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31. εκφράζει τη λύπη του διότι το κόστος δανεισμού και αποπληρωμής του χρέους του 
Μέσου Ανάκαμψης της Ευρωπαϊκής Ένωσης έχει συμπεριληφθεί ως γραμμή του 
προϋπολογισμού στον τομέα 2β για τη περίοδο 2021-2027, δίπλα σε εμβληματικά 
προγράμματα όπως είναι το Erasmus+, το EU4Health, η «Δημιουργική Ευρώπη» και το 
πρόγραμμα «Πολίτες, ισότητα, δικαιώματα και αξίες»· 

32. τονίζει ότι το κόστος των τόκων και η αποπληρωμή του χρέους εξαρτώνται από τις 
εξελίξεις της αγοράς, δεν συνιστούν δαπάνες διακριτικής ευχέρειας, δεν ακολουθούν τη 
λογική των ανώτατων ορίων δαπανών και δεν θα πρέπει ποτέ να ανταγωνίζονται 
προγράμματα δαπανών· υπενθυμίζει ότι οποιαδήποτε ενεργοποίηση του Μέσου 
Στήριξης Έκτακτης Ανάγκης εξαρτάται επίσης από τη διαθεσιμότητα αδιάθετου 
περιθωρίου κάτω από το ανώτατο όριο αυτού του τομέα· παρατηρεί με ανησυχία ότι η 
κατακόρυφη άνοδος των επιτοκίων επηρεάζει τους κρατικούς εκδότες· προειδοποιεί ότι 
το κόστος της χρηματοδότησης έχει αυξηθεί σημαντικά προσφάτως λόγω των 
δύσκολων συνθηκών της αγοράς και ότι επικρατεί σημαντική αβεβαιότητα ως προς τα 
μακροπρόθεσμα επιτόκια· επιμένει λοιπόν ότι η τρέχουσα κατάσταση ενέχει 
σημαντικούς κινδύνους για τις δαπάνες των προγραμμάτων και για την ικανότητα του 
ΠΔΠ να ανταποκρίνεται στις ανακύπτουσες ανάγκες·

33. τονίζει τη ζωτική σημασία που έχουν το πρόγραμμα EU4Health και τα προγράμματα 
της Ένωσης για την εκπαίδευση, τον πολιτισμό, τη νεολαία και τις αξίες στις 
προσπάθειες στήριξης των σχετικών τομέων την επαύριο της πανδημίας και 
καταπολέμησης της παραπληροφόρησης· τονίζει ότι το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο+ 
είναι μία από τις βασικές κινητήριες δυνάμεις για να ενισχυθεί η κοινωνική διάσταση 
της Ένωσης· εκφράζει τη λύπη του διότι το Erasmus+, πρόγραμμα με σχετικά σταθερή 
ζήτηση σε ετήσια βάση, έχει ένα ιδιαιτέρως οπισθοβαρές δημοσιονομικό προφίλ στο 
τρέχον ΠΔΠ·

Τομέας 3: Φυσικοί πόροι και περιβάλλον

34. ζητεί το συντομότερο δυνατό προσαρμογή του ανωτάτου ορίου του τομέα 3 
προκειμένου να εξυπηρετηθεί πλήρως το Κοινωνικό Ταμείο για το Κλίμα (SCF), ενώ η 
συμφωνηθείσα χρηματοδότηση στο πλαίσιο του τομέα 3 δεν θα πρέπει να υπονομευθεί 
αλλά πρέπει να διατηρηθεί για την προβλεπόμενη χρήση της·

35. επαναλαμβάνει τη θέση του ότι το Κοινωνικό Ταμείο για το Κλίμα πρέπει να 
ενσωματωθεί πλήρως στον προϋπολογισμό της ΕΕ και στο ΠΔΠ, χωρίς να επηρεάσει 
αρνητικά άλλα προγράμματα και κονδύλια στο πλαίσιο αυτού του τομέα και έχοντας 
κατά νου τη μεγάλη σημασία του να διασφαλιστεί η επισιτιστική ασφάλεια και να τεθεί 
σε εφαρμογή η Πράσινη Συμφωνία· υπενθυμίζει στο άλλο σκέλος της αρμόδιας για τον 
προϋπολογισμό αρχής την υποχρέωσή του να σέβεται την ενότητα του 
προϋπολογισμού·

36. τονίζει τη σημασία της κοινής γεωργικής πολιτικής (ΚΓΠ) στην προσπάθεια παροχής 
αξιόπιστης στήριξης σε γεωργούς για την ενίσχυση της επισιτιστικής ασφάλειας· 
υπενθυμίζει ότι η ικανότητα των γεωργών να αντέχουν στις πληθωριστικές πιέσεις και 
στις αυξημένες τιμές των εισροών ενώ εργάζονται για την επίτευξη του στόχου αυτού 
επηρεάζεται από τις διαφορές στις ενισχύσεις της ΚΓΠ· υπογραμμίζει ότι οι γεωργοί 
μικρής κλίμακας και οι νέοι γεωργοί είναι ιδιαίτερα ευάλωτοι και υφίστανται τις 
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συνέπειες των περιορισμένων επενδυτικών ευκαιριών· επαναλαμβάνει τον καίριο ρόλο 
που διαδραματίζει το πρόγραμμα LIFE για τη στήριξη της δράσης για το κλίμα, την 
προστασία της φύσης και την προστασία του περιβάλλοντος·

Τομέας 4: Μετανάστευση και διαχείριση των συνόρων

37. ζητεί να αυξηθεί το ανώτατο όριο του τομέα 4 ούτως ώστε να αντικατοπτρίζει την 
πραγματικότητα και τις αληθινές ανάγκες χρηματοδότησης των πολιτικών και των 
προγραμμάτων διαχείρισης της μετανάστευσης και των συνόρων της Ένωσης·

38. τονίζει ότι ο πόλεμος κατά της Ουκρανίας και η επακόλουθη απόφαση να 
ενεργοποιηθεί η οδηγία για την προσωρινή προστασία θα έχουν συνέπεια μια πιο 
μακροπρόθεσμη χρηματοδοτική δέσμευση για τη στήριξη των κρατών μελών, θέτοντας 
απροσδόκητες απαιτήσεις στο Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης (ΤΑΜΕ), 
στο Μέσο για τη Διαχείριση των Συνόρων και τις Θεωρήσεις (ΜΔΣΘ) και 
δημιουργώντας πρόσθετες αρμοδιότητες για τους αποκεντρωμένους οργανισμούς στον 
τομέα 4· δηλώνει προβληματισμένο εξάλλου διότι διαδοχικές προτάσεις της Επιτροπής 
για παράταση της εντολής των οργανισμών διαβρώνουν το χρηματοδοτικό κονδύλιο 
του BMVI·

Τομέας 5: Ασφάλεια και άμυνα

39. ζητεί να αυξηθεί το ανώτατο όριο του τομέα 5·

40. λαμβάνει υπό σημείωση, δεδομένου του πολύ διαφορετικού γεωπολιτικού πλαισίου, 
την πρόταση της Επιτροπής για ενίσχυση της ευρωπαϊκής αμυντικής βιομηχανίας μέσω 
κοινού νόμου για τις δημόσιες συμβάσεις για την περίοδο 2022-2024 και την πρόθεσή 
της να υποβάλει πρόταση για ένα ευρωπαϊκό επενδυτικό πρόγραμμα στον τομέα της 
άμυνας για την περίοδο που θα ακολουθήσει, με στόχο την εισαγωγή κοινών 
προμηθειών και κοινής διαχείρισης του κύκλου ζωής των στρατιωτικών ικανοτήτων· 
επισημαίνει ότι οι αναγκαίες δαπάνες για την ενίσχυση της συνεργασίας και των 
επενδύσεων στον τομέα της άμυνας δεν μπορούν να καλυφθούν εντός του ανώτατου 
ορίου του τομέα 5· υπογραμμίζει την ανάγκη για επενδύσεις που θα ενισχύσουν την 
πολιτική ασφάλειας και θα χρηματοδοτήσουν την τεχνολογική καινοτομία σε ένα 
διαρκώς μεταβαλλόμενο περιβάλλον ασφάλειας·

Τομέας 6: Γειτονικές χώρες και υπόλοιπος κόσμος

41. ζητεί να αυξηθεί το ανώτατο όριο του τομέα 6 για να καλυφθούν πλήρως οι τρέχουσες 
και οι προβλεπόμενες μελλοντικές ανάγκες στο πλαίσιο της εξωτερικής δράσης της 
Ένωσης και για να δημιουργηθεί επαρκής ικανότητα για την αντιμετώπιση κρίσεων και 
αναδυόμενων αναγκών·

42. εκφράζει τη λύπη του διότι, ακόμη και πριν τον πόλεμο κατά της Ουκρανίας, τα 
διαθέσιμα κονδύλια στο πλαίσιο του τομέα 6 ήταν τραγικά ανεπαρκή και διότι, έκτοτε, 
η πίεση σε αυτόν τον τομέα έχει αυξηθεί σημαντικά· υπογραμμίζει ότι η συνέχιση της 
χρηματοδότησης των αναγκών των προσφύγων από τη Συρία, το Ιράκ και άλλες χώρες 
δεν συνυπολογίστηκε στους προϋπολογισμούς για το ΠΔΠ ή για τον Μηχανισμό 
Γειτονίας, Ανάπτυξης και Διεθνούς Συνεργασίας - Η Ευρώπη στον κόσμο (NDICI-
Global Europe) και ότι θα έπρεπε άρα να χρηματοδοτηθεί μάλλον με νέες πιστώσεις και 
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με ανάλογη αύξηση του ανώτατου ορίου του τομέα 6, παρά με ανακατανομές·

43. σημειώνει την ραγδαία επιδείνωση της διεθνούς κατάστασης από τότε που άρχισε το 
τρέχον ΠΔΠ, τόσο στις γειτονικές χώρες, όσο και στον υπόλοιπο κόσμο, εξαιτίας της 
επισιτιστικής, ενεργειακής και οικονομικής κρίσης, γεγονός που έχει αυξήσει 
δραματικά την πίεση στον τομέα 6· σημειώνει ότι, επιπλέον της κατ' επανάληψη 
χρήσης του Μηχανισμού Ευελιξίας, πολύ γρήγορα εξαντλήθηκε και το αποθεματικό 
του NDICI-Global Europe χρησιμοποιούμενο για σκοπούς πέρα από τον βασικό στόχο 
του που είναι η αντιμετώπιση αναδυόμενων προκλήσεων και προτεραιοτήτων, ιδίως για 
την τροφοδότηση της ΜΧΣ· θεωρεί ότι μια ενισχυμένη αντιμετώπιση κρίσεων είναι 
απαραίτητη δεδομένης της πληθώρας των παγκόσμιων προκλήσεων·

44. υπογραμμίζει ότι οι πιέσεις που ασκούνται στην ανθρωπιστική βοήθεια εντός του τομέα 
6 δοκιμάζουν πλέον τα όριά της, με αποτέλεσμα να χρειάζονται επανειλημμένες 
ενισχύσεις· επιμένει ότι η ενισχυμένη χρηματοδότηση για την ανθρωπιστική βοήθεια 
(HUMA) και ο πυλώνας ταχείας αντίδρασης του NDICI-Global Europe είναι 
ουσιαστικής σημασίας προκειμένου η Ένωση όχι μόνο να παράσχει βοήθεια στην 
Ουκρανία, αλλά και να διασφαλίσει τη στήριξη των κοινοτήτων και των περιφερειών 
που έχουν ανάγκη, αλλά και να υλοποιήσει τη φιλοδοξία της να καταστεί κορυφαίος 
χορηγός ανθρωπιστικής βοήθειας· υπογραμμίζει ότι οποιεσδήποτε πρόσθετες ανάγκες 
στην Ουκρανία δεν πρέπει να γίνουν αιτία για να στερηθούν χρήματα άλλες 
γεωγραφικές περιοχές ευρισκόμενες σε κατάσταση ανάγκης και μάλιστα ααπό την 
ανατολική ή τη νότια γειτονία ή οι θεματικές προτεραιότητες·

45. υπογραμμίζει τη σημασία της παροχής περαιτέρω στήριξης στην Ουκρανία μέσω ΜΧΣ· 
επισημαίνει ότι απαιτείται πολύ υψηλότερος συντελεστής πρόβλεψης από το σύνηθες 
9 % για τα δάνεια προς την Ουκρανία λόγω του αυξημένου κινδύνου αθέτησης 
υποχρεώσεων· λαμβάνει υπό σημείωση, στο πλαίσιο αυτό, τις από 9ης Νοεμβρίου 
προτάσεις της Επιτροπής20· υπογραμμίζει ότι καλό είναι είναι να περάσουμε από μια ad 
hoc σε μια διαρθρωτική προσέγγιση·

46. υπογραμμίζει ότι η απόφαση για τη χορήγηση καθεστώτος υποψήφιας χώρας στην 
Ουκρανία και τη Μολδαβία σημαίνει ότι θα παρασχεθεί στήριξη στο πλαίσιο του 
Μηχανισμού Προενταξιακής Βοήθειας (ΜΠΒ) αντί του NDICI-Global Europe, γεγονός 
που ενδέχεται να καταστήσει αναγκαία την αναθεώρηση της σχετικής νομικής βάσης· 
εμμένει στην ανάγκη να διατηρηθεί στο σημερινό της επίπεδο η στήριξη προς άλλες 
υποψήφιες χώρες και δη στα Δυτικά Βαλκάνια·

47. ζητεί από την Επιτροπή να διασφαλίσει ότι η Ένωση θα σταθεί στο ύψος των διεθνών 
δεσμεύσεων της για το κλίμα και ότι, ειδικότερα, θα παράσχει κονδύλια για τη διεθνή 
χρηματοδότηση για το κλίμα και για τα σχετικά προγράμματα στο πλαίσιο του NDICI-
Global Europe· 

Τομέας 7 – Ευρωπαϊκή δημόσια διοίκηση

48. ζητεί να καθοριστούν οι δαπάνες του τομέα 7 σε επίπεδο που να εγγυάται ότι η ΕΕ θα 
διαθέτει αποτελεσματική και αποδοτική διοίκηση·

20 COM(2022)0595, COM(2022)0596, COM(2022)0597.
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49. επιμένει ότι πρέπει να διατεθούν επαρκή μέσα στα θεσμικά και λοιπά όργανα και στους 
οργανισμούς της Ένωσης για τη διασφάλιση της αποτελεσματικής εφαρμογής και 
επιβολής του συνόλου της νομοθεσίας και των πολιτικών της Ένωσης σύμφωνα με τα 
μεταβαλλόμενα καθήκοντα· υπενθυμίζει πόσο σημαντική είναι η διάθεση των 
ενδεδειγμένων πόρων σε ένα ενισχυμένο πλαίσιο κυβερνοασφάλειας για τα θεσμικά και 
λοιπά όργανα και τους οργανισμούς της Ένωσης·

50. ζητεί να εγκριθεί χωρίς χρονοτριβή η στοχευμένη αναθεώρηση του δημοσιονομικού 
κανονισμού σε σχέση με τον χειρισμό των τόκων υπερημερίας για την καθυστερημένη 
αποπληρωμή ακυρωθέντων ή μειωμένων προστίμων στον τομέα του ανταγωνισμού, 
προκειμένου να αποφευχθεί οποιαδήποτε πίεση επί των δαπανών στο πλαίσιο του 
τομέα 7· επισημαίνει ότι το Κοινοβούλιο έχει εγκρίνει τη θέση του και είναι έτοιμο να 
διαπραγματευτεί· προτρέπει το Συμβούλιο να εξετάσει την πρόταση αυτή κατά 
προτεραιότητα και να αρχίσει διαπραγματεύσεις με το Κοινοβούλιο·

Πιστώσεις πληρωμών

51. υπενθυμίζει ότι οι πιστώσεις πληρωμών απορρέουν απευθείας από τις αναλήψεις 
υποχρεώσεων και άρα οποιαδήποτε αύξηση των ανώτατων ορίων για τις αναλήψεις 
υποχρεώσεων ανά τομέα πρέπει να συνοδεύεται από ανάλογη αύξηση του ανώτατου 
ορίου πληρωμών για το ίδιο ή τα επόμενα έτη·

52. σημειώνει τις καθυστερήσεις στην υλοποίηση του προγράμματος και ζητεί από την 
Επιτροπή να διενεργήσει ανάλυση κινδύνου σχετικά με τον δυνητικό αντίκτυπο στο 
ανώτατο όριο πληρωμών στο πλαίσιο της επανεξέτασης και να προβεί στις αναγκαίες 
προτάσεις στο πλαίσιο της αναθεώρησης του ΠΔΠ, προκειμένου να αποφευχθεί μια 
κρίση πληρωμών με σοβαρές επιπτώσεις στους δικαιούχους του προϋπολογισμού της 
ΕΕ·

53. απευθύνει, επιπλέον, προειδοποίηση κατά της χρήσης εξωτερικών εσόδων με ειδικό 
προορισμό υποκείμενων σε διακυμάνσεις της αγοράς ως υποκατάστατου πιστώσεων 
υπαγόμενων στο ΠΔΠ και επισείει τον κίνδυνο που ενέχει ενδεχομένως κάτι τέτοιο για 
την εκτέλεση πληρωμών·

Ίδιοι πόροι

54. επισημαίνει ότι ΠΔΠ και ίδιοι πόροι είναι αλληλένδετα· τονίζει, στο πλαίσιο αυτό, την 
ανάγκη για βιώσιμα και ανθεκτικά έσοδα για τον προϋπολογισμό της ΕΕ· υπενθυμίζει 
ότι, με τη νομικά δεσμευτική διοργανική συμφωνία, Κοινοβούλιο, Συμβούλιο και 
Επιτροπή έχουν δεσμευτεί σε «οδικό χάρτη» προς την εισαγωγή επαρκών νέων ίδιων 
πόρων για την κάλυψη τουλάχιστον της αποπληρωμής του χρέους του EURI·

55. επαναλαμβάνει την πάγια θέση του ότι η μεταρρύθμιση των ιδίων πόρων είναι 
απαραίτητη για την καλύτερη ευθυγράμμιση του σκέλους των εσόδων του 
προϋπολογισμού της ΕΕ με τις ευρύτερες προτεραιότητες πολιτικής της ΕΕ· αναμένει, 
ως εκ τούτου, από το πεδίο εφαρμογής, τον σχεδιασμό και τη σύνθεση της δέσμης των 
νέων ιδίων πόρων όχι μόνο να εξασφαλίζει αυτή πρόσθετες εισοδηματικές ροές, αλλά 
και να συμβάλει στην αντιμετώπιση πιεστικών ζητημάτων πολιτικής σε ένα οικονομικό 
περιβάλλον που χαρακτηρίζεται από πληθωρισμό και υψηλές τιμές ενέργειας·
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56. ζητεί από το Συμβούλιο να προχωρήσει γοργά όσον αφορά την πρόοδο των προτάσεων 
του Δεκεμβρίου 2021 για νέους ιδίους πόρους· υπογραμμίζει ότι, σύμφωνα με τον 
«οδικό χάρτη», η εισαγωγή των νέων ίδιων πόρων που απορρέουν από τις προτάσεις 
για το μεταρρυθμισμένο σύστημα εμπορίας εκπομπών και από τον μηχανισμό 
συνοριακής προσαρμογής άνθρακα αναμένεται για την 1η Ιανουαρίου 2023· τονίζει ότι 
η εισαγωγή του νέου ίδιου πόρου που βασίζεται στον πυλώνα Ι του πλαισίου χωρίς 
αποκλεισμούς του ΟΟΣΑ/G20 αναμένεται επίσης να γίνει την ίδια ημερομηνία·

57. προσβλέπει στις προτάσεις της Επιτροπής για μια δεύτερη δέσμη νέων ιδίων πόρων, 
προγραμματισμένη για το τρίτο τρίμηνο του 2023· εκφράζει την πεποίθησή του ότι η 
ταχεία και αποφασιστική δράση για τη μεταρρύθμιση των ιδίων πόρων θα εξασφαλίσει 
ιδίως μια ισχυρή αξιολόγηση πιστοληπτικής ικανότητας της ΕΕ, η οποία παραμένει 
απαραίτητη προϋπόθεση, δεδομένων των πολλαπλών προκλήσεων· ζητεί εξάλλου από 
την Επιτροπή, δεδομένων των αυξημένων χρηματοδοτικών αναγκών, να επεκτείνει τον 
προβληματισμό της πέραν της διοργανικής συμφωνίας και να εξετάσει την ανάγκη για 
περαιτέρω νέους, καινοτόμους και γνήσιους ιδίους πόρους·

Ευελιξία και αντιμετώπιση κρίσεων στον προϋπολογισμό της ΕΕ: από τις ad hoc 
αντιδράσεις στη συστημική και μακροπρόθεσμη ετοιμότητα 

58. τονίζει ότι ο προϋπολογισμός της ΕΕ οφείλει να διαθέτει την ευελιξία και την 
δημοσιονομική «ευρυχωρία» που απαιτούνται ώστε να είναι σε θέση να ανταποκρίνεται 
σε κρίσεις και να προσαρμόζεται στις ανακύπτουσες και διογκούμενες ανάγκες· 
υπογραμμίζει ότι είναι ανάγκη να αναμορφωθούν ριζικά τα μέσα αντιμετώπισης 
κρίσεων και ευελιξίας προκειμένου να διασφαλιστεί ότι είναι του απαιτούμενου 
μεγέθους, ότι μπορούν να ενεργοποιηθούν γρήγορα και ότι παραμένουν απολύτως 
εντός του πεδίου ευθύνης αμφοτέρων των σκελών της αρμόδιας για τον προϋπολογισμό 
αρχής·

59. εκτιμά ότι η απότομη άνοδος του πληθωρισμού και οι αλυσιδωτές επιπτώσεις του στην 
αγοραστική δύναμη του προϋπολογισμού της ΕΕ έχουν περιορίσει ακόμη περισσότερο 
την αναγκαία ευρυχωρία και έχουν επιδράσει στα προγράμματα που χρηματοδοτεί· 
ζητεί από την Επιτροπή να αξιολογήσει το περιθώριο θέσπισης ενός προσωρινού 
μηχανισμού προσαρμογής για την παρέκκλιση από τον αυτόματο αποπληθωριστή 2 % 
σε περίπτωση πληθωριστικών κραδασμών·

60. επιμένει ότι οι αποδεσμευθείσες πιστώσεις θα πρέπει να παραμένουν στον 
προϋπολογισμό και θα πρέπει να διοχετεύονται σε αναλήψεις υποχρεώσεων από την 
αρμόδια για τον προϋπολογισμό αρχή μέσω της ετήσιας διαδικασίας του 
προϋπολογισμού· υπογραμμίζει την ανάγκη για τις αντίστοιχες αλλαγές στον 
δημοσιονομικό κανονισμό· επισημαίνει ότι και μόνο το επίπεδο των αποδεσμεύσεων 
για την έρευνα υπήρξε σημαντικό στο αρχικό μέρος του τρέχοντος ΠΔΠ· τονίζει ότι 
πρόσθετη δημοσιονομική ευελιξία θα επιτευχθεί με τη διατήρηση των αποδεσμεύσεων 
στον προϋπολογισμό·

61. υπενθυμίζει ότι τα ειδικά μέσα βρίσκονται εκτός των ανώτατων ορίων του ΠΔΠ και 
διασφαλίζουν έτσι έναν βαθμό ευελιξίας και την ικανότητα αντίδρασης σε κρίσεις, και 
ότι πρέπει να κινητοποιούνται μόνο κατόπιν απόφασης της αρμόδιας για τον 
προϋπολογισμό αρχής· επισημαίνει την εκτεταμένη χρήση ειδικών μέσων που έγινε 
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κατά τα πρώτα δύο έτη του ΠΔΠ·

62. εκτιμά ότι τα ειδικά μέσα περιορίζονται τόσο από την έλλειψη των πόρων όσο και από 
την ακαμψία του σχεδιασμού, γεγονός που επηρεάζει αρνητικά την ικανότητά τους να 
λειτουργούν ως αποτελεσματικά εργαλεία αντιμετώπισης κρίσεων· τονίζει συνεπώς ότι 
η αναθεώρηση είναι επιτακτική ανάγκη προκειμένου να διευρυνθούν οι δυνατότητες 
των υφιστάμενων διατάξεων ευελιξίας· εκφράζει τη λύπη του για την απόφαση 
συγχώνευσης του Αποθεματικού Επείγουσας Βοήθειας (ΑΕΒ) και του ΤΑΕΕ στο 
τρέχον ΠΔΠ, η οποία έχει οδηγήσει σε σοβαρές αδυναμίες και έχει μειώσει τη 
συνολική διαθέσιμη χρηματοδότηση κατά το ήμισυ σχεδόν·

63. ζητεί να αυξηθούν οι ετήσιες πιστώσεις για τον Μηχανισμό Ευελιξίας από 915 
εκατομμύρια EUR σε 2 δισεκατομμύρια EUR· ζητεί, επιπλέον, να χωριστεί το SEAR σε 
δύο σκέλη – το Αποθεματικό Επείγουσας Βοήθειας και το Ταμείο Αλληλεγγύης της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης – και να αυξηθούν οι ετήσιες πιστώσεις από 1,2 δισεκατομμύρια 
EUR για το SEAR συνολικά σε 1 δισεκατομμύριο EUR για κάθε σκέλος σε τιμές 2018· 
θεωρεί ότι κάτι τέτοιο θα παράσχει ζωτικής σημασίας πρόσθετους πόρους για την 
αντιμετώπιση των τρεχουσών και των αναδυόμενων αναγκών, ιδίως υπό το πρίσμα της 
εντατικοποίησης και του πολλαπλασιασμού των ακραίων καιρικών φαινομένων και της 
παγκόσμιας ανθρωπιστικής κατάστασης·

64. ζητεί να καταργηθεί το ετήσιο ανώτατο όριο τόσο στις πιστώσεις ανάληψης 
υποχρεώσεων όσο και στις πιστώσεις πληρωμών για τη χρήση του Ενιαίου Μέσου 
Περιθωρίου (SMI)·

65. τονίζει εξάλλου ότι τα διάφορα ειδικά μέσα υπόκεινται σε διαφορετικούς κανόνες 
μεταφοράς και ζητεί να εναρμονιστούν οι κανόνες αυτοί ώστε να μπορούν τα ποσά να 
χρησιμοποιηθούν έως το έτος ν+3 για όλα τα ειδικά μέσα, δημιουργώντας έτσι 
πρόσθετη ευελιξία· επιμένει ότι τα καταργηθέντα ποσά μετά το έτος ν+3 πρέπει να 
καθίστανται εκ νέου διαθέσιμα στο πλαίσιο του Μηχανισμού Ευελιξίας ή του Ενιαίου 
Μέσου Περιθωρίου·

66. επιμένει ότι, πέρα από την ενίσχυση των υφιστάμενων ειδικών μέσων, είναι αναγκαίο 
να θεσπιστεί ένα πρόσθετο μόνιμο ειδικό μέσο πέραν των ανώτατων ορίων του ΠΔΠ, 
ούτως ώστε να μπορεί ο προϋπολογισμός της ΕΕ να προσαρμόζεται καλύτερα και να 
αντιδρά γρήγορα σε κρίσεις και στις κοινωνικές και οικονομικές επιπτώσεις αυτών· 
ζητεί από την Επιτροπή να μεριμνήσει ώστε να μπορεί αυτό το κοινό μέσο 
αντιμετώπισης κρίσεων να ενεργοποιείται αποτελεσματικά και γρήγορα, ανάλογα με τις 
ανάγκες που ανακύπτουν·

67. τονίζει ότι η πολιτική συνοχής ανήκει στις κύριες προτεραιότητες της Ένωσης, έχει 
μακροπρόθεσμους επενδυτικούς στόχους που συνδέονται με το στρατηγικό 
θεματολόγιο της ΕΕ και δη με την Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία και το ψηφιακό 
θεματολόγιο, και δεν θα πρέπει να χρησιμοποιείται για την αναπλήρωση της 
χρηματοδότησης άλλων πολιτικών·

Αξιολόγηση νέων χαρακτηριστικών του τρέχοντος ΠΔΠ και προετοιμασία του εδάφους για 
το ΠΔΠ της περιόδου μετά το 2027 υπέρ ενός ανθεκτικότερου προϋπολογισμού της ΕΕ

68. επισημαίνει ότι το τρέχον ΠΔΠ και η διοργανική συμφωνία ενσωματώνουν ορισμένα 
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νέα χαρακτηριστικά που δεν υπήρχαν σε προηγούμενες περιόδους προγραμματισμού, 
τα οποία θα πρέπει να εξεταστούν διεξοδικά στο πλαίσιο της ενδιάμεσης επανεξέτασης 
και αναθεώρησης·

69. εκτιμά ότι η νέα δομή του ΠΔΠ, με τομείς που ομαδοποιούν τις δαπάνες ανά ομάδα 
πολιτικής, είναι απλούστερη και διευκολύνει τη δημοσιονομική διαχείριση εντός της 
Επιτροπής· φρονεί ότι η ονοματολογία - με μειωμένο αριθμό γραμμών του 
προϋπολογισμού και, ορισμένες φορές, με μια ενιαία γραμμή που καλύπτει ένα πολύ 
μεγάλο πρόγραμμα δαπανών, όπως συμβαίνει με το Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης 
και Ένταξης και το Μέσο για τη Διαχείριση των Συνόρων και τις Θεωρήσεις - στερείται 
της αναγκαίας διαφάνειας ως προς τον βαθμό λεπτομέρειας και περιορίζει σημαντικά 
την κατάλληλη εποπτεία και την λήψη αποφάσεων από την αρμόδια για τον 
προϋπολογισμό αρχή· αναμένει από την Επιτροπή να επανεξετάσει τις αλλαγές στη 
δομή και την ονοματολογία πριν από τη νέα περίοδο του ΠΔΠ·

70. εκφράζει την ικανοποίησή του για τον θετικό αντίκτυπο του κανονισμού σε ένα γενικό 
καθεστώς αιρεσιμότητας για την προστασία του προϋπολογισμού της ΕΕ και πιστεύει 
ότι έχει ήδη λειτουργήσει ως αποτελεσματικό αποτρεπτικό μέσο ενάντια στις 
παραβιάσεις του κράτους δικαίου κατά τη χρήση των κονδυλίων της ΕΕ· τονίζει ότι 
υφίσταται σαφής διασύνδεση μεταξύ του σεβασμού για το κράτος δικαίου και της 
αποτελεσματικής εκτέλεσης του προϋπολογισμού της ΕΕ και ζητεί από την Επιτροπή 
να μεριμνήσει για την αυστηρή επιβολή του κανονισμού για την αιρεσιμότητα· 
σημειώνει ότι οποιαδήποτε αναβάθμιση του ΠΔΠ 2021-2027 θα πρέπει να αποσκοπεί 
στην ενίσχυση της προστασίας του κράτους δικαίου και των οικονομικών συμφερόντων 
της Ένωσης· επιμένει, επιπλέον, ως προς την υποχρέωση συμμόρφωσης με τον Χάρτη 
των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης κατά την εκτέλεση του 
προϋπολογισμού της ΕΕ·

71. επαναλαμβάνει ότι είναι ανάγκη να υπάρχει αυξημένη διαφάνεια των δαπανών της ΕΕ 
και ζητεί να δημιουργηθεί υποχρεωτική ενιαία διαλειτουργική βάση δεδομένων που θα 
καθιστά δυνατό τον έλεγχο άμεσων και τελικών δικαιούχων των κονδυλίων της ΕΕ σε 
μηχαναγνώσιμο μορφότυπο ώστε να παρέχει με αυτόν τον τρόπο σαφή επισκόπηση 
όλων των αποδεκτών χρηματοδότησης της ΕΕ· εκφράζει την ικανοποίησή του για την 
πρόταση της Επιτροπής σχετικά με την αναδιατύπωση του δημοσιονομικού κανονισμού 
της 16ης Μαΐου 2022 διότι πρόκειται για εύλογη αφετηρία στην προσπάθεια 
δημιουργίας ενός διαλειτουργικού ψηφιακού συστήματος για τον σκοπό των 
λογιστικών και λοιπών ελέγχων· παρατηρεί ότι η Επιτροπή πρότεινε να τεθούν σε ισχύ 
οι αλλαγές αυτές στο ΠΔΠ της μετά το 2027 περιόδου· υπογραμμίζει, ωστόσο, ότι μια 
πιο φιλόδοξη μετάβαση είναι εφικτή και επιθυμητή· τονίζει, επιπλέον, την ανάγκη να 
καταστεί ευκολότερη η πρόσβαση του κοινού στις πληροφορίες·

72. υπενθυμίζει τους σχετικούς με το κλίμα και τη βιοποικιλότητα στόχους που έχουν 
οριστεί στη διοργανική συμφωνία· υπενθυμίζει στην Επιτροπή τη δέσμευσή της, βάσει 
της διοργανικής συμφωνίας, να προβαίνει τακτικά σε απολογισμό της προόδου όσον 
αφορά τις προσπάθειες ενσωμάτωσης της διάστασης του κλίματος και να εξετάζει κατά 
πόσο οι στόχοι έχουν επιτευχθεί ή βρίσκονται σε πορεία επίτευξης· ζητεί από την 
Επιτροπή να παρακολουθεί την εφαρμογή της αρχής της μη πρόκλησης σημαντικής 
βλάβης και να λαμβάνει τα αναγκαία διορθωτικά μέτρα, εάν και όταν χρειάζεται·
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73. τονίζει ότι είναι ανάγκη να βελτιωθούν σημαντικά οι μεθοδολογίες ενσωμάτωσης της 
διάστασης του κλίματος και της βιοποικιλότητας και να διασφαλιστεί πραγματική 
προσθετικότητα των δαπανών για το κλίμα και τη βιοποικιλότητα όταν προσμετρώνται 
στους αντίστοιχους ελάχιστους στόχους δαπανών, σύμφωνα με τις προτάσεις του 
Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου·

74. προσδοκά πιο φιλόδοξες οικονομικές δεσμεύσεις στο τρέχον και στο προσεχές ΠΔΠ, 
σύμφωνα με την σφαιρική δέσμευση της ΕΕ για αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής 
και για ανάσχεση της απώλειας βιοποικιλότητας· προσδοκά ότι όλες οι ανειλημμένες 
υποχρεώσεις και δεσμεύσεις ως προς τη διεθνή χρηματοδότηση για το κλίμα θα 
προγραμματιστούν στο έπακρο σύμφωνα με τις παγκόσμιες διαπραγματεύσεις· ζητεί 
από την Επιτροπή να μεριμνήσει ώστε οι συμφωνηθέντες στόχοι για την ενσωμάτωση 
της βιοποικιλότητας για το 2026 και το 2027 να υλοποιηθούν· ζητεί από την Επιτροπή 
να προβεί σε αξιολόγηση σχετικά με τον καλύτερο δυνατό τρόπο με τον οποίο μπορούν 
οι στόχοι για το κλίμα και τη βιοποικιλότητα να ενσωματωθούν στο ΠΔΠ της μετά το 
2027 περιόδου, προκειμένου να διασφαλιστεί ότι η Ένωση τηρεί τις δεσμεύσεις της· 

75. επαναλαμβάνει ότι τα προγράμματα θα πρέπει να υλοποιούνται κατά τρόπο που να 
προωθεί την ισότητα των φύλων κατά την επίτευξη των στόχων τους· εκφράζει από 
αυτή την άποψη την ικανοποίησή του για το έργο της Επιτροπής σχετικά με μια νέα 
ταξινόμηση για τη μέτρηση του αντικτύπου των δαπανών της Ένωσης ανά φύλο· 
εκτιμά ότι η ταξινόμηση οφείλει να παράσχει μια ακριβή και ολοκληρωμένη 
παρουσίαση του αντικτύπου των προγραμμάτων στην ισότητα των φύλων· ζητεί να 
επεκταθεί η ταξινόμηση σε όλα τα προγράμματα του ΠΔΠ και να ενσωματωθεί 
καλύτερα στο πλαίσιο του ΠΔΠ· τονίζει, εν προκειμένω, την ανάγκη για συστηματική 
συλλογή και ανάλυση δεδομένων ανά φύλο· προσδοκά ότι όλες οι σχετικές με το φύλο 
εκθέσεις θα βασίζονται στον όγκο και όχι στον αριθμό των δράσεων·

76. ζητεί από την Επιτροπή να παρακολουθεί την υλοποίηση των Στόχων Βιώσιμης 
Ανάπτυξης (ΣΒΑ) των Ηνωμένων Εθνών σε όλα τα σχετικά προγράμματα του ΠΔΠ, 
όπως ορίζει η διοργανική συμφωνία και κατά συνέπεια να αναπτύξει μια αξιόπιστη 
μεθοδολογία για την παρακολούθηση των δαπανών που άπτονται των ΣΒΑ και των 
κοινωνικών δαπανών στο πλαίσιο του προϋπολογισμού της ΕΕ·

77. υπενθυμίζει ότι το τρέχον ΠΔΠ συνοδεύτηκε από το NGEU, μέσο χωρίς προηγούμενο 
για την τόνωση της ανάκαμψης μετά την πανδημία· εκτιμά ότι πρόκειται για 
επιτυχημένο μέχρι στιγμής μέσο και ότι θα πρέπει να εφαρμοστεί πλήρως·

78. εκτιμά ότι η Ένωση διαδραματίζει έναν ολοένα και σημαντικότερο ρόλο στην παροχή 
στήριξης για την προστασία της απασχόλησης, στην αποζημίωση της απώλειας 
εισοδήματος σε καταστάσεις κρίσης και στην προσπάθεια διασφάλισης μιας δίκαιης 
μετάβασης σε μια κοινωνία με ουδέτερο ισοζύγιο άνθρακα· υπογραμμίζει, στο πλαίσιο 
αυτό, τον καθοριστικό ρόλο που παίζει το μέσο προσωρινής στήριξης στην προσπάθεια 
μετριασμού των κινδύνων ανεργίας σε κατάσταση έκτακτης ανάγκης (SURE) όσον 
αφορά την παροχή στήριξης σε προγράμματα προσωρινής εργασίας και εργαζομένους 
στα κράτη μέλη και την άμβλυνση των κινδύνων ανεργίας· ζητεί από την Επιτροπή να 
αξιολογήσει τον αντίκτυπο του SURE και τον τρόπο με τον οποίο μπορεί να 
αξιοποιηθεί για τη μελλοντική δράση της Ένωσης σε συνθήκες κοινωνικών κρίσεων·
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79. επισημαίνει ότι πολλές από τις πρόσφατες ανάγκες δαπανών, σε τομείς όπως είναι η 
οικονομική και κοινωνική ανάκαμψη, οι πολιτικές που σχετίζονται με την κλιματική 
αλλαγή και η χρηματοδότηση που συνδέεται με την κρίση στην Ουκρανία, δεν 
ακολουθούν την παραδοσιακή λογική της μεσοπρόθεσμης προβλεψιμότητας των 
επενδύσεων· εκτιμά ότι οι δαπάνες για το Κοινωνικό Ταμείο για το Κλίμα και για την 
άμυνα, για την αντιμετώπιση κρίσεων και για τις παρεμβάσεις έκτακτης ανάγκης, 
αποτελούν περιπτώσεις στις οποίες η δράση της ΕΕ είναι απολύτως εύλογη· αναμένει 
ότι αυτή η τάση προς ένα πιο διαφοροποιημένο περιβάλλον δαπανών θα συνεχιστεί για 
όσο θα εξελίσσονται η εμβέλεια και το βάθος της συνεργασίας της ΕΕ· υπογραμμίζει 
συνεπώς την ανάγκη για ένα κατάλληλα διαρθρωμένο και ευπροσάρμοστο ΠΔΠ, ούτως 
ώστε ο σχεδιασμός του προϋπολογισμού της ΕΕ να επιτρέπει στην ΕΕ να αναλαμβάνει 
νέα καθήκοντα και νέες λειτουργίες χωρίς να εκτρέπονται πόροι από προγράμματα και 
προτεραιότητες που έχουν ήδη συμφωνηθεί·

80. υπογραμμίζει ότι πολλές από τις ελλείψεις και ανεπάρκειες του τρέχοντος ΠΔΠ έχουν 
εγγενή συνάφεια με τη «λογική» και τον σχεδιασμό του, αφού η προβλεψιμότητα των 
δαπανών καθοδηγεί αποφάσεις σχετικά με δομή και ποσά και περιορίζει την ευελιξία·

81. εκφράζει τη λύπη του για τη σταδιακή μείωση του προϋπολογισμού της ΕΕ ως ποσοστό 
του ακαθάριστου εθνικού εισοδήματος (ΑΕΕ) της ΕΕ και για την υπερβολική εστίαση 
στην επιβολή ανώτατου ορίου στις συνολικές δαπάνες στο 1 % περίπου του ΑΕΕ της 
ΕΕ· εκτιμά ότι τούτο έχει εμποδίσει την Ένωση στην υλοποίηση των συμπεφωνημένων 
φιλοδοξιών της και της έχει στερήσει την ικανότητα να ανταποκρίνεται σε κρίσεις και 
ανακύπτουσες ανάγκες με παράλληλη διασφάλιση της δημοκρατικής λογοδοσίας·

82. επιμένει ότι ο διάδοχος του τρέχοντος ΠΔΠ πρέπει να διαθέτει εκείνα τα μέσα που θα 
του επιτρέπουν να αντιμετωπίζει με πληρότητα και ευελιξία ένα ολόκληρο φάσμα 
προτεραιοτήτων χάραξης πολιτικής και αναγκών δαπανών και θα του εξασφαλίζουν 
ανθεκτικότητα σε περίπτωση κρίσεων· θεωρεί ότι η αύξηση του ανώτατου ορίου των 
ιδίων πόρων θα δημιουργήσει την δημοσιονομική «ευρυχωρία» που απαιτείται για την 
αντιμετώπιση κρίσεων και αναδυόμενων αναγκών και θα εγγυάται παράλληλα την 
προβλεψιμότητα των δαπανών· ζητεί συνεπώς από την Επιτροπή να επανεξετάσει τη 
συνολική αρχιτεκτονική του ΠΔΠ, συμπεριλαμβανομένης της διάρκειας των περιόδων 
προγραμματισμού, στο πλαίσιο ενός πιο μακροπρόθεσμου προβληματισμού σχετικά με 
τον προϋπολογισμό της ΕΕ της μετά το 2027 περιόδου υπό το πρίσμα των 
μεταβαλλόμενων αναγκών δαπανών·

83. εκφράζει τη λύπη του διότι, μετά την εισαγωγή του NGEU και του SURE που ήταν 
αναγκαίες, η Επιτροπή έχει κατ’ επανάληψη προτείνει τη χρήση μέσων εκτός 
προϋπολογισμού, ιδίως δυνάμει του άρθρου 122 της ΣΛΕΕ, τα οποία δεν απαιτούν την 
εποπτεία του Κοινοβουλίου και, ως εκ τούτου, υπονομεύουν τη διαφάνεια και τη 
λογοδοσία των δημόσιων δαπανών· εκτιμά επ' αυτού ότι μια ετήσια συζήτηση στην 
ολομέλεια του Κοινοβουλίου σχετικά με όλα τα οικονομικά της ΕΕ, 
συμπεριλαμβανομένων των εκτός προϋπολογισμού μέσων, θα αποτελέσει σημαντικό 
βήμα προς την ενίσχυση της διαφάνειας και της λογοδοσίας·

84. προτίθεται να παρακολουθεί πολύ στενά την εφαρμογή της συμφωνίας για τον 
δημοσιονομικό έλεγχο των νέων προτάσεων βάσει του άρθρου 122 της ΣΛΕΕ, που 
ήταν τμήμα της συμφωνίας για το ΠΔΠ· υπενθυμίζει ότι οι προτάσεις αυτές έχουν 
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συχνά σημαντικές δημοσιονομικές επιπτώσεις που μπορούν να έχουν αντίκτυπο στην 
εξέλιξη των δαπανών της ΕΕ· δηλώνει αποφασισμένο να μεριμνήσει ώστε να παίζει το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο τον κατάλληλο ρόλο και να συμμετέχει στη διαδικασία αυτή, 
ως ισότιμο σκέλος της αρμόδιας για τον προϋπολογισμό αρχής·

85. τονίζει ότι η τάση για αυξημένη χρήση εξωτερικών εσόδων για ειδικό προορισμό δεν 
αποτελεί ικανοποιητική λύση βάσει των εν ισχύι κανόνων διότι αποδυναμώνει τον ρόλο 
της αρμόδιας για τον προϋπολογισμό αρχής (Κοινοβούλιο και Συμβούλιο) και άρα 
υπονομεύει τον δημοκρατικό έλεγχο και μειώνει τη διαφάνεια των οικονομικών της ΕΕ· 
ζητεί αποδεκτές νομικά λύσεις που επιτρέπουν στοχευμένες, εφάπαξ ή βάσει αναγκών, 
συμπληρωματικές ενισχύσεις με τα ίδια πλεονεκτήματα όπως τα έσοδα για ειδικό 
προορισμό (χωρίς δηλαδή να προσμετρώνται στα ανώτατα όρια), αλλά που υπόκεινται 
ταυτόχρονα στον πλήρη έλεγχο της αρμόδιας για τον προϋπολογισμό αρχής· 
υπενθυμίζει την δέσμευσή του υπέρ της αρχής της καθολικότητας·

86. επισημαίνει ότι η εν εξελίξει αναθεώρηση του δημοσιονομικού κανονισμού θα πρέπει 
να προσαρμόσει τους κανόνες που διέπουν τα δημοσιονομικά μέσα στις τρέχουσες 
συνθήκες, όπου τα εξωτερικά έσοδα για ειδικό προορισμό, οι δανειοληπτικές και 
δανειοδοτικές πράξεις, τα καταπιστευματικά ταμεία και τα υπαγόμενα στο άρθρο 122 
της ΣΛΕΕ μέσα χρησιμοποιούνται με μεγαλύτερη συχνότητα, παρά το γεγονός ότι 
παρακάμπτεται συχνά η κοινοτική μέθοδος και άρα ο έλεγχος της αρμόδιας για τον 
προϋπολογισμό αρχής, με αποτέλεσμα συνεπώς να μειώνεται η ιχνηλασιμότητα των 
κονδυλίων και η λογοδοσία· 

87. επισημαίνει, ειδικότερα, τη δήλωση σχετικά με την επαναξιολόγηση των διατάξεων για 
τα εξωτερικά έσοδα για ειδικό προορισμό και για τις δανειοληπτικές και δανειοδοτικές 
πράξεις στον δημοσιονομικό κανονισμό, η οποία συμφωνήθηκε στις διαπραγματεύσεις 
για το ΠΔΠ· θεωρεί ότι τα εξωτερικά έσοδα για ειδικό προορισμό, καθώς και τα 
στοιχεία ενεργητικού και παθητικού που συνδέονται με δανειοληπτικές και 
δανειοδοτικές πράξεις, θα πρέπει να αποτελούν αναπόσπαστο μέρος του 
προϋπολογισμού της ΕΕ και να εγκρίνονται από την αρμόδια για τον προϋπολογισμό 
αρχή στο πλαίσιο του εν λόγω προϋπολογισμού·

88. επαναλαμβάνει το μακροχρόνιο αίτημά του για πλήρη ενσωμάτωση όλων των μέσων 
που καλύπτουν δαπάνες σε επίπεδο ΕΕ, συμπεριλαμβανομένων των καταπιστευματικών 
ταμείων, στον προϋπολογισμό σύμφωνα με τα οριζόμενα από τη Συνθήκη, 
διασφαλίζοντας έτσι τη διαφάνεια, τον πλήρη δημοκρατικό έλεγχο και την προστασία 
των δημόσιων οικονομικών και χρηματοπιστωτικών συμφερόντων της ΕΕ· επιμένει, 
ωστόσο, ότι η ενσωμάτωση των μέσων αυτών στον προϋπολογισμό της ΕΕ δεν θα 
πρέπει να έχει ως αποτέλεσμα τη μείωση της χρηματοδότησης άλλων πολιτικών και 
προγραμμάτων της ΕΕ·

89. επισημαίνει ότι το Ταμείο Εκσυγχρονισμού και το Ταμείο Καινοτομίας (Ταμείο 
Επενδύσεων για το Κλίμα) αποτελούν σημαντικές περιπτώσεις στο πλαίσιο αυτό· ζητεί 
από την Επιτροπή να προτείνει την πλήρη ένταξή τους στο ΠΔΠ της μετά το 2027 
περιόδου με τη σχετική σχεδόν αυτόματη προσαρμογή των ανώτατων ορίων·

90. υπογραμμίζει ότι η απαίτηση ομοφωνίας για την έγκριση του κανονισμού για το ΠΔΠ 
παρεμποδίζει τη λήψη των αναγκαίων αποφάσεων στο πλαίσιο της διαδικασίας 
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αναθεώρησης· ζητεί από την Επιτροπή να βασιστεί στις εργασίες της Διάσκεψης για το 
Μέλλον της Ευρώπης σχετικά με τον προϋπολογισμό, εκτιμά, σε συμφωνία με τις 
προτάσεις της Διάσκεψης, ότι θα πρέπει η συνήθης νομοθετική διαδικασία να 
εφαρμόζεται στην έγκριση του κανονισμού για το ΠΔΠ και στην απόφαση για τους 
ιδίους πόρους προκειμένου να αποκτήσει το Κοινοβούλιο όλα τα δημοσιονομικά 
προνόμια που διαθέτουν τα εθνικά κοινοβούλια· πιστεύει, επιπλέον, ότι ο σχεδιασμός 
του ΠΔΠ θα πρέπει να είναι μια διαδικασία από τη βάση προς την κορυφή που θα 
βασίζεται στην εκτεταμένη συμμετοχή των ενδιαφερόμενων μερών·

91. υπενθυμίζει ότι η «ρήτρα γέφυρας» που προβλέπεται στο άρθρο 312 παράγραφος 2 της 
ΣΛΕΕ επιτρέπει την έγκριση του κανονισμού για το ΠΔΠ με ειδική πλειοψηφία και 
καλεί το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο να την ενεργοποιήσει για να επισπευσθεί η λήψη των 
αποφάσεων·

°

° °

92. αναθέτει στην Πρόεδρό του να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα στο Συμβούλιο και στην 
Επιτροπή.
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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ

προς την Επιτροπή Προϋπολογισμών

σχετικά με την αναβάθμιση του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου 2021-2027: ένας 
ανθεκτικός προϋπολογισμός της ΕΕ, κατάλληλος για νέες προκλήσεις
(2022/2046(INI))

Συντάκτης γνωμοδότησης: Michael Gahler

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Επιτροπή Εξωτερικών Υποθέσεων καλεί την Επιτροπή Προϋπολογισμών, που είναι 
αρμόδια επί της ουσίας, να συμπεριλάβει στην πρόταση ψηφίσματός της τις ακόλουθες 
προτάσεις:

1. επαναλαμβάνει ότι, στο πλαίσιο του τρέχοντος πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου 
(ΠΔΠ), η χρηματοδότηση της εξωτερικής δράσης υστερεί εξαρχής σε σχέση με τις 
γεωπολιτικές ανάγκες και το δυναμικό για παγκόσμια ενωσιακή προστιθέμενη αξία· 
σημειώνει ότι ο επιθετικός πόλεμος της Ρωσίας κατά της Ουκρανίας και η επακόλουθη 
ανάγκη να εμπλακεί η ΕΕ υπογράμμισε δραματικά την ανάγκη για έγκαιρη 
αναθεώρηση του ΠΔΠ, συμπεριλαμβανομένης της ανάγκης για καταλληλότερα 
χρηματοδοτικά εργαλεία για την αποτελεσματική αντιμετώπιση των σαρωτικών 
αλλαγών στο γεωπολιτικό τοπίο της Ευρώπης που βρίσκονται επί του παρόντος σε 
εξέλιξη· σημειώνει περαιτέρω ότι τα διαθέσιμα περιθώρια στο πλαίσιο του τομέα 6 
είναι περιορισμένα και συρρικνώνονται περαιτέρω, μεταξύ άλλων μέσω της πρώιμης 
εξάντλησης του αποθεματικού και της ανάγκης χρήσης του ενιαίου περιθωρίου και για 
την κάλυψη αναλήψεων υποχρεώσεων στο πλαίσιο του τομέα 6· εκφράζει τη βαθιά 
ανησυχία του για το γεγονός ότι το ΠΔΠ ωθείται ήδη στα όριά του και δεν είναι σε 
θέση να συνεχίσει να αντιμετωπίζει τις πολλαπλές εσωτερικές και εξωτερικές κρίσεις 
με βιώσιμο τρόπο· καλεί, συνεπώς, την Επιτροπή να προβεί σε διεξοδική επανεξέταση 
της λειτουργίας του τρέχοντος ΠΔΠ και να καταρτίσει το συντομότερο δυνατόν και το 
αργότερο έως το πρώτο τρίμηνο του 2023 νομοθετική πρόταση για την πλήρη 
αναθεώρηση του ΠΔΠ, προκειμένου να αντιμετωπίζονται αποτελεσματικότερα οι 
ανάγκες που αναδύονται ή εντείνονται·

2. τονίζει την ανάγκη να παρασχεθεί στην Ένωση μια υγιής οικονομική βάση και να της 
δοθεί η δυνατότητα να εκπληρώσει τις προσδοκίες ως αξιόπιστος γεωπολιτικός 
παράγοντας, μεταξύ άλλων, αλλά όχι αποκλειστικά, μέσω της αύξησης των αμυντικών 
δαπανών, της απομάκρυνσης από τους ρωσικούς υδρογονάνθρακες και της άμβλυνσης 
των κοινωνικοοικονομικών συνεπειών του πολέμου για τους πολίτες της ΕΕ, όπως η 
επισιτιστική κρίση και οι αυξήσεις των τιμών των βασικών αγαθών· εφιστά επίσης την 
προσοχή στην επιτακτική ανάγκη να αντιμετωπιστούν άλλες παγκόσμιες προκλήσεις, 
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όπως είναι η εντεινόμενη δραματικότητα της κλιματικής κρίσης και της κρίσης 
βιοποικιλότητας, η ανάκαμψη μετά την πανδημία, η μετανάστευση, καθώς και οι 
οπισθοδρομήσεις όσον αφορά τα θεμελιώδη δικαιώματα· τονίζει ότι μια φιλόδοξη 
έγκαιρη αναθεώρηση του ΠΔΠ δεν πρέπει να παραβλέπει το γεγονός ότι διαπιστώνουμε 
υποβάθμιση των προτύπων για τα ανθρώπινα δικαιώματα στη γειτονικές χώρες και 
πέραν αυτών, η οποία χρήζει ιδιαίτερης προσοχής· επισημαίνει, επιπλέον, τη σημασία 
της σύνδεσης της κοινής εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφάλειας με την 
πολιτική της ΕΕ για την Αρκτική, των μέτρων για την αντιμετώπιση της παγκόσμιας 
παραπληροφόρησης, των προτεραιοτήτων στον γεωπολιτικό διάλογο υψηλού επιπέδου 
σχετικά με την Ανατολική και Νότια Γειτονία, καθώς και της ανθρωπιστικής βοήθειας· 
παροτρύνει, ως εκ τούτου, τα κράτη μέλη να αυξήσουν σημαντικά τους πόρους για τον 
προϋπολογισμό της ΕΕ και να αυξήσουν τα ανώτατα όρια του ΠΔΠ, ιδίως στον τομέα 
6·

3. ζητεί να πραγματοποιηθεί προς τα πάνω αναθεώρηση του ΠΔΠ μέσω του 
προϋπολογισμού της ΕΕ κατά προτεραιότητα· Αποδέχεται, εάν αυτό δεν είναι εφικτό, 
λύσεις που βασίζονται σε εξωτερικά έσοδα για ειδικό προορισμό από τα κράτη μέλη ή 
σε εξωτερικά καταπιστευματικά ταμεία, υπό την προϋπόθεση ότι το Κοινοβούλιο 
συμμετέχει πλήρως στη διαδικασία λήψης αποφάσεων και μπορεί να ασκεί δεόντως 
έλεγχο επί της υλοποίησης των προγραμμάτων εξωτερικής πολιτικής της ΕΕ·

4. είναι της γνώμης ότι η αναθεώρηση του ΠΔΠ ενδέχεται να χρειαστεί να συνοδευτεί από 
αναθεώρηση του Μηχανισμού Γειτονίας, Ανάπτυξης και Διεθνούς Συνεργασίας - Η 
Ευρώπη στον κόσμο (NDICI-Global Europe) και του τρίτου Μηχανισμού 
Προενταξιακής Βοήθειας (ΜΠΒ ΙΙΙ), ώστε να αντικατοπτρίζονται τυχόν αλλαγές 
πολιτικής στους σχετικούς μηχανισμούς και τυχόν αλλαγές στο καθεστώς και την 
επιλεξιμότητα των χωρών για χρηματοδότηση από την ΕΕ, ιδίως υπό το φως της νέας 
πραγματικότητας που προκύπτει από τη στρατιωτική επίθεση της Ρωσίας κατά της 
Ουκρανίας και τις σχετικές ενέργειες στις οποίες έχει προβεί η Ένωση· τονίζει την 
ανάγκη για πρόσθετους πόρους για τη στήριξη των νέων υποψήφιων προς ένταξη στην 
ΕΕ χωρών, της Ουκρανίας και της Δημοκρατίας της Μολδαβίας, καθώς και για την 
επίδοξη υποψήφια Γεωργία, στην πορεία τους προς την ένταξη στην ΕΕ, 
διασφαλίζοντας ταυτόχρονα ότι τα κονδύλια για τους σημερινούς δικαιούχους του 
ΜΠΒ ΙΙΙ δεν θα περικοπούν·

5. υπενθυμίζει ότι ο μηχανισμός προενταξιακής βοήθειας (ΜΠΒ III) προβλέπει την 
τήρηση αυστηρών όρων και ορίζει ότι η χρηματοδότηση πρέπει να προσαρμόζεται ή 
ακόμη και να αναστέλλεται σε περίπτωση σημαντικής οπισθοδρόμησης ή διαρκούς 
απουσίας προόδου όσον αφορά τις λεγόμενες «θεμελιώδεις αρχές», ιδίως το κράτος 
δικαίου και τα θεμελιώδη δικαιώματα·

6. υπογραμμίζει την αμέριστη συμπαράστασή του στον λαό της Ουκρανίας και 
υπενθυμίζει την ανάγκη να ενεργοποιηθούν όλα τα διαθέσιμα δημοσιονομικά μέσα της 
ΕΕ για να υποστηρίξει την πολεμική προσπάθεια της Ουκρανίας και να παρέχει την 
ισχυρότερη δυνατή οικονομική, χρηματοδοτική και άμεση ανθρωπιστική στήριξη στην 
Ουκρανία και στους ανθρώπους που προσπαθούν να ξεφύγουν από τον πόλεμο και 
αναζητούν καταφύγιο σε γειτονικές χώρες της ΕΕ· ζητεί να αρχίσουν οι εργασίες για 
έναν μηχανισμό εντός του προϋπολογισμού της ΕΕ που να προσιδιάζει στο σχέδιο 
Μάρσαλ (καταπιστευματικό ταμείο αλληλεγγύης για την Ουκρανία) για την 
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ανοικοδόμηση της Ουκρανίας μετά τον πόλεμο, και να δρομολογηθεί ένα μαζικό 
επενδυτικό πρόγραμμα· θεωρεί ότι, επιπροσθέτως των συνεισφορών της ΕΕ και των 
κρατών μελών, ένα πρόσθετο ταμείο θα πρέπει να χρηματοδοτηθεί από τις πολεμικές 
αποζημιώσεις της Ρωσίας, στις οποίες θα περιλαμβάνονται τα ρωσικά περιουσιακά 
στοιχεία που είχαν προηγουμένως δεσμευθεί ως αποτέλεσμα κυρώσεων και θα πρέπει 
να δημευθούν νόμιμα σύμφωνα με το διεθνές δίκαιο· υπογραμμίζει τη σημασία της 
διάθεσης περισσότερων πόρων στην επιβολή της δέσμευσης και δήμευσης των 
περιουσιακών στοιχείων Ρώσων ολιγαρχών· ζητεί, επιπλέον, τη δημιουργία νομικής 
βάσης που θα επιτρέπει τη μεταφορά δεσμευμένων κονδυλίων διασυνοριακής 
συνεργασίας που προορίζονταν αρχικά για τη Λευκορωσία και τη Ρωσία στην 
Ουκρανία και τη Μολδαβία·

7. τονίζει ότι το Ευρωπαϊκό Ταμείο Άμυνας (EDF) αποτελεί καίριας σημασίας μέσο για 
την περαιτέρω εναρμόνιση των αμυντικών δραστηριοτήτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης· 
ζητεί αύξηση των πιστώσεων για την ανάπτυξη δυνατοτήτων που αντικατοπτρίζουν τις 
προτεραιότητες της Κοινής Πολιτικής Ασφάλειας και Άμυνας·

8. χαιρετίζει την πρόθεση της Επιτροπής να προτείνει ένα ευρωπαϊκό πρόγραμμα 
επενδύσεων στον τομέα της άμυνας (EDIP), στόχος του οποίου είναι η καθιέρωση 
κοινής προμήθειας και διαχείρισης του κύκλου ζωής των στρατιωτικών δυνατοτήτων, 
ιδίως κρίσιμων και στρατηγικών δυνατοτήτων που θεωρούνται αναγκαίες προκειμένου 
να αξιοποιηθεί η άμυνα της ΕΕ σε βάθος δεκαετιών για να αντιμετωπιστεί η 
στρατιωτική απειλή από τη Ρωσία και άλλους παράγοντες· ζητεί το εν λόγω EDIP να 
εγγυηθεί επίσης την ασφάλεια της ΕΕ έναντι των απειλών που προέρχονται από κάθε 
στρατηγική κατεύθυνση (ιδίως από την Ανατολή και τον Νότο) και να ενδυναμώσει την 
Ένωση ώστε να καταστεί αποφασιστικός παράγοντας στην εξωτερική της δράση· καλεί 
τα κράτη μέλη να κινητοποιήσουν επαρκή πολιτική βούληση, και την Επιτροπή να 
παράσχει επαρκή κίνητρα, εφοδιάζοντας αυτόν τον μηχανισμό κοινών προμηθειών με 
προϋπολογισμό που είναι επαρκής για την επίτευξη ουσιαστικού αποτελέσματος, να 
αξιοποιήσουν πλήρως τις δυνατότητες χρηματοδότησης από τον προϋπολογισμό της 
Ένωσης και να εργαστούν για την ενδιάμεση επανεξέταση του ΠΔΠ, να παράσχουν την 
αναγκαία αύξηση της χρηματοδότησης για τα μέσα της ΕΕ και τις σχετικές 
πρωτοβουλίες της ΕΕ σχετικά με την άμυνα, ιδίως δε να ενισχύσουν το Ευρωπαϊκό 
Ταμείο Άμυνας και τη στρατιωτική κινητικότητα και να αυξήσουν τη συνάφεια των 
συνεργατικών έργων της αμυντικής βιομηχανίας·

9. επαναλαμβάνει την πρόσφατη έκκλησή του να ξεκινήσει επειγόντως συζήτηση σχετικά 
με τη δημιουργία ενός άλλου χρηματοδοτικού μηχανισμού εκτός προϋπολογισμού, που 
θα καλύπτει ολόκληρο τον κύκλο ζωής των στρατιωτικών δυνατοτήτων σε επίπεδο ΕΕ, 
από τη συνεργατική Ε&Α, τις κοινές προμήθειες, μέχρι την κοινή συντήρηση, την 
κατάρτιση και την ασφάλεια του εφοδιασμού· ζητεί πρόσθετη χρηματοδότηση του 
ευρωπαϊκού μηχανισμού για την ειρήνη προκειμένου να ενισχυθούν οι δυνατότητες των 
ουκρανικών ενόπλων δυνάμεων, και ιδίως να χρηματοδοτηθεί η αγορά στρατιωτικού 
εξοπλισμού εκ μέρους τους· καλεί όλα τα κράτη μέλη να συμπληρώσουν τη 
χρηματοδότηση της ΕΕ με χρηματοδότηση από τους εθνικούς αμυντικούς 
προϋπολογισμούς τους με συνεργατικό τρόπο, με στόχο τη δημιουργία συγκεκριμένης 
προστιθέμενης αξίας για ολόκληρη την Ένωση· καλεί την Επιτροπή να ανοίξει το 
πρόγραμμα αυτό σε βασικούς στρατηγικούς εταίρους και συμμάχους που 
συμμερίζονται τα συμφέροντα και τις αξίες μας, με βάση τις ήδη υφιστάμενες 
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κατευθυντήριες γραμμές για τη συμμετοχή τρίτων μερών· χαιρετίζει την ενίσχυση της 
συνεργασίας μεταξύ της ΕΕ και του ΝΑΤΟ και ζητεί να δοθεί προτεραιότητα σε κοινά 
σχέδια· καλεί τον Γενικό Γραμματέα του ΝΑΤΟ, καθώς και τους Προέδρους της 
Επιτροπής και του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου, να παρακολουθούν τακτικά τη 
συνεργασία ΕΕ-ΝΑΤΟ σχετικά με αυτά τα θέματα και να δίνουν την αναγκαία ώθηση 
στη μελλοντική εξέλιξή της·

10. ζητεί να ενισχυθεί η συνεργασία με την Ουκρανία και τη Μολδαβία στους τομείς της 
άμυνας και της ασφάλειας, μεταξύ άλλων με την ενίσχυση των οικονομικών 
δυνατοτήτων του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Άμυνας (ΕΟΑ) από τα κράτη μέλη ώστε να 
συμβάλει, κατόπιν ολιστικής αξιολόγησης, στον εντοπισμό των τομέων στους οποίους 
οι προαναφερθείσες χώρες θα πρέπει να συμμετάσχουν στην ανάπτυξη των αμυντικών 
δυνατοτήτων της ΕΕ κατά τα επόμενα έτη. επαναλαμβάνει την έκκλησή του για 
χρηματοδότηση του ΕΟΑ και της μόνιμης διαρθρωμένης συνεργασίας (PESCO) από 
τον προϋπολογισμό της Ένωσης, όπως προβλέπεται στο άρθρο 41 παράγραφος 2 της 
ΣΕΕ·

11. επαναλαμβάνει την ανάγκη να αυξηθεί η αποτελεσματικότητα της πολιτικής ασφάλειας 
και άμυνας της ΕΕ στις χώρες της Ανατολικής Εταιρικής Σχέσης· ζητεί από την 
Επιτροπή να δώσει προτεραιότητα στην ευθυγράμμιση των υπό ένταξη χωρών με την 
κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας της ΕΕ και να επανεξετάσει όλα τα 
κονδύλια της ΕΕ στο πλαίσιο αυτό, προκειμένου να διασφαλιστεί ότι όλες οι δαπάνες 
της ΕΕ συνάδουν πλήρως με τους στρατηγικούς στόχους και τα συμφέροντα της ΕΕ και 
δεν έρχονται σε αντίθεση με αυτούς·

12. επαναλαμβάνει την ανάγκη να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στην περίπλοκη κατάσταση στη 
Λευκορωσία· υπογραμμίζει τη σημασία της επανεξέτασης της χρηματοδότησης της 
Ένωσης και της διασφάλισης ότι δεν κατευθύνεται προς το καθεστώς Lukashenka, 
αλλά προς τη στήριξη της κοινωνίας των πολιτών στη Λευκορωσία·

13. ζητεί να αυξηθεί ο προϋπολογισμός για την αντιμετώπιση των προκλήσεων της Νότιας 
Γειτονίας, συμπεριλαμβανομένης της ανάγκης να στηριχθεί η άρτια και δημοκρατική 
διακυβέρνηση στην περιοχή και να αναληφθούν οικονομικές μεταρρυθμίσεις για την 
τόνωση της εκπαίδευσης και της απασχόλησης στη νότια λεκάνη της Μεσογείου, 
καθώς και για τη συμβολή στην αντιμετώπιση των βαθύτερων αιτίων της αναγκαστικής 
μετανάστευσης από την περιοχή και εντός αυτής· υπενθυμίζει ότι η σταθερότητα της 
Νότιας Γειτονίας είναι καίριας σημασίας για τη σταθερότητα της Ευρώπης στο σύνολό 
της, δεδομένης της πολιτικής και οικονομικής αλληλεξάρτησης μεταξύ των δύο 
περιοχών·

14. ζητεί τη δημιουργία ενός νέου ειδικού Ευρωπαϊκού Ταμείου στο πλαίσιο του 
προϋπολογισμού της ΕΕ (ένα Ταμείο Στρατηγικής Αυτονομίας για την Ευρώπη) για τη 
χρηματοδότηση των διασυνοριακών ενεργειακών υποδομών, καθώς και της 
κυβερνοασφάλειας, της βιομηχανικής ανταγωνιστικότητας, της κυκλικής οικονομίας, 
της επισιτιστικής ασφάλειας και της βιώσιμης ανάπτυξης, διασφαλίζοντας έτσι την 
αυτονομία της Ευρώπης και προστατεύοντας ποιοτικές δημόσιες υπηρεσίες κατά τις 
επόμενες δεκαετίες, καθώς και για τη βελτίωση των ενεργειακών διασυνδέσεων μεταξύ 
των κρατών μελών και των ομόφρονων εταίρων στην Ανατολική και Νότια Γειτονία 
και στα Δυτικά Βαλκάνια· ζητεί επίσης, στο πλαίσιο αυτό, μεγαλύτερη ενεργειακή 
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αλληλεγγύη με τη Μολδαβία, μεταξύ άλλων με την αύξηση των διασυνδέσεων των 
ενεργειακών υποδομών μεταξύ της ΕΕ και των χωρών της περιοχής·

15. πιστεύει ότι οι προϋπολογισμοί για τις αποστολές παρακολούθησης εκλογών, τους 
υπερασπιστές ανθρωπίνων δικαιωμάτων και τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών 
θα πρέπει να αυξηθούν προκειμένου να τους δοθεί η δυνατότητα να προασπίζονται 
αποτελεσματικά τη δημοκρατία, τα ανθρώπινα δικαιώματα και τις ανάγκες των πλέον 
ευάλωτων ομάδων, όπου χρειάζεται, προωθώντας έτσι τις αξίες της Ένωσης σε 
παγκόσμιο επίπεδο·

16. ζητεί να αναπτυχθεί αποτελεσματικότερα το επενδυτικό πλαίσιο για την εξωτερική 
δράση στο πλαίσιο του NDICI-Global Europe ώστε να επιτευχθεί πραγματικός 
αντίκτυπος και να χρησιμοποιούνται οι συμπληρωματικές εγγυήσεις, ανάλογα με τις 
ανάγκες· καλεί την Επιτροπή να διευκρινίσει περαιτέρω τις λεπτομέρειες της 
πρωτοβουλίας «Παγκόσμια Πύλη» και να συγκεκριμενοποιήσει τα σχέδια ώστε να 
προωθηθούν κοινές επενδύσεις σε υποδομές, ιδίως στις χώρες που συμμερίζονται τις 
ίδιες οικουμενικές αξίες με την ΕΕ· καλεί την Επιτροπή να εργαστεί για την 
αποτελεσματική διακυβέρνηση της Παγκόσμιας Πύλης της ΕΕ, με στόχο τη βελτίωση 
του εσωτερικού συντονισμού, της συνεργασίας με τον ιδιωτικό τομέα, του συντονισμού 
με την «Ομάδα Ευρώπη», καθώς και με το Κοινοβούλιο· καλεί την Επιτροπή να 
μεριμνήσει για τη δέουσα συμμετοχή του Κοινοβουλίου στις αποφάσεις σχετικά με τα 
επενδυτικά προγράμματα της Παγκόσμιας Πύλης και να το ενημερώνει τακτικά σχετικά 
με τις εξελίξεις, συμπεριλαμβανομένων των δημοσιονομικών επιπτώσεων, καθώς αυτές 
συμβαίνουν.
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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ

προς την Επιτροπή Προϋπολογισμών

σχετικά με την αναβάθμιση του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου 2021-2027: ένας 
ανθεκτικός προϋπολογισμός της ΕΕ, κατάλληλος για νέες προκλήσεις
(2022/2046(INI))

Συντάκτης γνωμοδότησης: Charles Goerens

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Επιτροπή Ανάπτυξης καλεί την Επιτροπή Προϋπολογισμών, που είναι αρμόδια επί της 
ουσίας, να συμπεριλάβει στην πρόταση ψηφίσματός της τις ακόλουθες προτάσεις:

1. εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο (ΠΔΠ) 
2021-2027 δεν διαθέτει επαρκείς πόρους στον τομέα 6 και, ως εκ τούτου, τα διαθέσιμα 
περιθώρια είναι πολύ περιορισμένα και συρρικνώνονται ήδη από το πρώτο έτος, μεταξύ 
άλλων με την πρόωρη εξάντληση του αποθεματικού και τη χρήση του ακόμη και για 
σκοπούς που δεν αφορούν την αντιμετώπιση αναδυόμενων προκλήσεων και 
προτεραιοτήτων, καθώς και με την ανάγκη χρήσης του ενιαίου μέσου περιθωρίου 
ακόμη και για την κάλυψη αναλήψεων υποχρεώσεων στο πλαίσιο του τομέα 6· 
εκφράζει τη βαθιά ανησυχία του για το γεγονός ότι το ΠΔΠ έχει ήδη φτάσει στα όριά 
του και δεν είναι σε θέση να συνεχίσει να αντιμετωπίζει τις πολλαπλές εσωτερικές και 
εξωτερικές κρίσεις με βιώσιμο τρόπο·

2. υπογραμμίζει τον ρόλο της ΕΕ ως σημαντικού παγκόσμιου παράγοντα, ιδίως στους 
τομείς της αναπτυξιακής πολιτικής και της ανθρωπιστικής βοήθειας, όπου παρέχει 
σταθερότητα και είναι συλλογικά ο μεγαλύτερος δωρητής στον κόσμο· τονίζει ότι ο 
ρόλος αυτός μπορεί να εκπληρωθεί μόνο με τα κατάλληλα χρηματοδοτικά μέσα, τα 
οποία, υπό το πρίσμα της μετατόπισης του γεωπολιτικού τοπίου, πρέπει να ενισχυθούν 
ώστε η ΕΕ να καταστεί αξιόπιστος αναπτυξιακός εταίρος και να αποτραπεί η ενίσχυση 
της επιρροής άλλων γεωπολιτικών παραγόντων σε πολλές αναπτυσσόμενες χώρες· 
επισημαίνει ότι η ρωσική εισβολή στην Ουκρανία έχει παγκόσμιες συνέπειες και 
δημιουργεί πρωτοφανείς ανάγκες για εξωτερική δράση της ΕΕ, τόσο στις γειτονικές 
χώρες όσο και παγκοσμίως· τονίζει ότι οι συνέπειες αυτές έχουν επιδεινώσει τα 
υφιστάμενα οικονομικά τρωτά σημεία στις αναπτυσσόμενες χώρες και έχουν 
προκαλέσει, μεταξύ άλλων, επισιτιστικές, ενεργειακές και οικονομικές κρίσεις, οι 
οποίες, σε συνδυασμό με την επιδείνωση της κατάστασης της ασφάλειας, τον αντίκτυπο 
της κλιματικής αλλαγής και την οικονομική ύφεση ως αποτέλεσμα της πανδημίας 
COVID-19, οδηγούν σε εξάντληση των πόρων στις χώρες εταίρους και υπονομεύουν 
την πρόοδο προς την επίτευξη των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης (ΣΒΑ) παγκοσμίως·
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3. καλεί την Επιτροπή να προβεί σε εμπεριστατωμένη επανεξέταση της λειτουργίας του 
τρέχοντος ΠΔΠ και, το συντομότερο δυνατόν και, σε κάθε περίπτωση, έως το πρώτο 
τρίμηνο του 2023, να υποβάλει νομοθετική πρόταση για συνολική και φιλόδοξη 
αναθεώρηση του ΠΔΠ, που να προβλέπει σημαντική αύξηση των πόρων για τον τομέα 
6, προκειμένου να αντιμετωπιστούν οι τρέχουσες προκλήσεις όσον αφορά την 
εξωτερική δράση της ΕΕ, για τις οποίες μια κοινή απάντηση της ΕΕ αποφέρει 
προστιθέμενη αξία· παροτρύνει τα κράτη μέλη να συμφωνήσουν σε σημαντική αύξηση 
των ανώτατων ορίων στον τομέα 6, μεταξύ άλλων για την παροχή βοήθειας στην 
Ουκρανία και την ανασυγκρότηση της χώρας· καλεί την Επιτροπή να δημιουργήσει 
έναν αποτελεσματικό μηχανισμό αντιμετώπισης κρίσεων για την αντιμετώπιση των 
νέων προκλήσεων, χωρίς να τίθενται σε κίνδυνο οι προτεραιότητες που καθορίζονται 
στο πλαίσιο της συναπόφασης στα σχετικά προγράμματα, ιδίως όσον αφορά το κλίμα 
και την αναπτυξιακή βοήθεια·

4. καλεί την Επιτροπή και τα κράτη μέλη να εξασφαλίσουν τη συμμετοχή των 
περιφερειακών κυβερνήσεων και των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών στο 
υψηλότερο επίπεδο στην αναθεώρηση του ΠΔΠ, προκειμένου να διασφαλιστεί ότι η ΕΕ 
λαμβάνει ποικίλες παρατηρήσεις από όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη·

5. καλεί την ΕΕ, υπό το πρίσμα της παγκόσμιας ανόδου του εξτρεμιστικού λόγου που 
απειλεί την προάσπιση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και ιδίως των δικαιωμάτων των 
γυναικών, να εξασφαλίσει επαρκή υποστήριξη για την περαιτέρω ενίσχυση της 
ενσωμάτωσης της διάστασης του φύλου σε όλα τα προγράμματα εξωτερικής δράσης 
της, και να αυξήσει τη χρηματοδότηση για οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών, 
προκειμένου να υποστηριχθούν προγράμματα με στόχο την προώθηση της πλήρους 
πραγμάτωσης των ανθρωπίνων δικαιωμάτων γυναικών και κοριτσιών, μεταξύ άλλων με 
την προστασία της σεξουαλικής και αναπαραγωγικής υγείας τους και των συναφών 
δικαιωμάτων, καθώς και με την προώθηση της ισότητας των φύλων και της 
ενδυνάμωσης των γυναικών και κοριτσιών, των ατόμων ΛΟΑΤΚΙ+, των υπερασπιστών 
των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, των μειονοτήτων και άλλων περιθωριοποιημένων 
πληθυσμών·

6. καλεί την Επιτροπή και τα κράτη μέλη να αξιολογήσουν επειγόντως, σε συντονισμό με 
τους διεθνείς εταίρους τους και τους αρμόδιους διεθνείς οργανισμούς, όλα τα διαθέσιμα 
μέσα προκειμένου να αποτρέπεται τυχόν αθέτηση πληρωμών εκ μέρους των χωρών 
εισαγωγής, συμπεριλαμβανομένων της άμεσης χρηματοδότησης και της 
αναδιάρθρωσης του χρέους· τονίζει ότι είναι σημαντικό να δοθεί προτεραιότητα στη 
χρηματοδότηση βάσει επιχορηγήσεων ως βασική επιλογή, ιδίως για τις λιγότερο 
ανεπτυγμένες χώρες·

7. υπογραμμίζει ότι απομένουν μόνο επτά χρόνια για την επίτευξη της Ατζέντας του 2030 
για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη και εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι, σύμφωνα με 
την έκθεση του 2022 για τους στόχους βιώσιμης ανάπτυξης1, ο παγκόσμιος μέσος όρος 
του δείκτη ΣΒΑ μειώθηκε ελαφρά για δεύτερη συνεχή χρονιά· τονίζει την επείγουσα 
ανάγκη να επιτευχθούν οι ΣΒΑ, ιδίως ο ΣΒΑ 1 («εξάλειψη της φτώχειας») και ο ΣΒΑ 
10 («Μείωση των ανισοτήτων»), δεδομένης της στρατηγικής σημασίας τους για την 
επίτευξη των υπόλοιπων στόχων· υπογραμμίζει ότι οι ανισότητες μεταξύ χωρών και 

1 https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2022.pdf
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ανθρώπων αυξάνονται δραματικά, καθιστώντας ακόμη πιο επιτακτική την ανάγκη 
μετασχηματισμού των οικονομιών και των υποδομών με δίκαιο και βιώσιμο τρόπο· 
σημειώνει με βαθιά ανησυχία το γεγονός ότι το ετήσιο χρηματοδοτικό κενό όσον 
αφορά τους ΣΒΑ εκτιμάται ότι ανέρχεται σε 3,7 τρισεκατομμύρια δολάρια ΗΠΑ· 
επαναλαμβάνει ότι η ΕΕ πρέπει να διαδραματίσει κρίσιμο ρόλο στην εφαρμογή των 
ΣΒΑ καθώς και στην υποστήριξη των χωρών εταίρων στις προσπάθειές τους· επιμένει 
ότι η αναθεώρηση του ΠΔΠ πρέπει να συμβάλει σε ένα ευρύτερο σχέδιο 
χρηματοδότησης των ΣΒΑ και να περιλαμβάνει σαφώς καθορισμένους, 
ποσοτικοποιήσιμους δείκτες που επιτρέπουν την παρακολούθηση των δαπανών που 
σχετίζονται με τους ΣΒΑ στο πλαίσιο του προϋπολογισμού της ΕΕ· τονίζει εκ νέου ότι 
οι αυξημένες χρηματοδοτικές ανάγκες για την επίτευξη των ΣΒΑ δεν μπορούν να 
καλυφθούν μόνο με χρηματοδότηση από το ΠΔΠ και τα κράτη μέλη·

8. σημειώνει ότι το παγκόσμιο χρηματοδοτικό κενό στον τομέα της ανθρωπιστικής 
βοήθειας είναι το υψηλότερο που έχει σημειωθεί ποτέ, καθότι είχε φτάσει τα 36,9 
δισεκατομμύρια δολάρια ΗΠΑ στις 21 Ιουνίου 2022 και συνεχίζει να αυξάνεται, ενώ 
παράλληλα αυξάνονται ο απρόβλεπτος χαρακτήρας και οι επιπτώσεις των 
κλιματογενών και ανθρωπογενών καταστροφών· υπογραμμίζει ότι οι πολυάριθμες 
συμπληρωματικές ενισχύσεις του ετήσιου ανθρωπιστικού προϋπολογισμού της ΕΕ τα 
τελευταία χρόνια αποδεικνύουν ότι η αρχικά χορηγηθείσα χρηματοδότηση δεν επαρκεί 
ποτέ για να καλύψει τις ανθρωπιστικές ανάγκες για ολόκληρο το έτος· τονίζει ότι το 
μέσο ανθρωπιστικής βοήθειας πρέπει να λάβει σημαντικά μεγαλύτερη χρηματοδότηση 
στο αναθεωρημένο ΠΔΠ, ώστε να ανταποκριθεί στη φιλοδοξία της ΕΕ να καταστεί ο 
μεγαλύτερος χορηγός ανθρωπιστικής βοήθειας, διαδραματίζοντας πιο ορατό ρόλο και 
ενθαρρύνοντας και άλλους χορηγούς να αυξήσουν την οικονομική τους συνεισφορά 
στην ανθρωπιστική βοήθεια· υπενθυμίζει ότι η παροχή ανθρωπιστικής βοήθειας για την 
αντιμετώπιση μίας κρίσης δεν θα πρέπει να αποβαίνει εις βάρος της χρηματοδότησης 
άλλων ανθρωπιστικών επιχειρήσεων, όπως δεν θα πρέπει και τα κονδύλια για την 
ανθρωπιστική βοήθεια να εκτρέπονται σε άλλες γραμμές του προϋπολογισμού κατά την 
ετήσια διαδικασία του προϋπολογισμού, εκτός εάν έχουν μειωθεί οι ανάγκες·

9. ζητεί επειγόντως να εφαρμόζεται με πιο συνεκτικό τρόπο η προσέγγιση βάσει 
αιτιώδους συνδέσμου μεταξύ ανθρωπιστικής βοήθειας, ανάπτυξης και ειρήνης, και να 
πραγματοποιηθούν επενδύσεις στη μείωση του κινδύνου καταστροφών, προκειμένου να 
αντιμετωπιστεί ο αυξανόμενος αριθμός παρατεταμένων κρίσεων και να προληφθούν 
κλυδωνισμοί και κρίσεις βραχυπρόθεσμα, μεσοπρόθεσμα και μακροπρόθεσμα·

10. σημειώνει ότι οι λιγοστοί πόροι του ΠΔΠ πρέπει να χρησιμοποιούνται με πιο αποδοτικό 
τρόπο και ότι υπάρχει ανάγκη για καλύτερη συμμετοχή τοπικών οργανώσεων με εκτενή 
εμπειρία στους τομείς της ανθρωπιστικής βοήθειας, της εκπαίδευσης και της 
υγειονομικής περίθαλψης·

11. τονίζει την ανάγκη για μηχανισμούς ευελιξίας που θα διαθέτουν επαρκή 
χρηματοδότηση για την αντιμετώπιση των κρίσεων χωρίς να παρεμποδίζονται οι 
προσπάθειες για την επίτευξη διαφάνειας και δημοκρατικής λογοδοσίας· εκφράζει την 
ανησυχία του για την άνιση κινητοποίηση του αποθεματικού αλληλεγγύης και 
επείγουσας βοήθειας (SEAR)· σημειώνει ότι ένα δυσανάλογα υψηλό ποσό από τους 
πόρους του SEAR χρησιμοποιείται για εσωτερικούς σκοπούς· ζητεί να αυξηθούν 
συνολικά οι πόροι που διατίθενται στο SEAR· ζητεί μεγαλύτερη προβλεψιμότητα όσον 
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αφορά την κάλυψη των εσωτερικών και εξωτερικών έκτακτων αναγκών, με τον 
διαχωρισμό του SEAR σε αποθεματικό αλληλεγγύης για ανάγκες εντός της ΕΕ και σε 
αποθεματικό επείγουσας βοήθειας για την εξωτερική δράση, ή με την οριοθέτηση του 
μεριδίου που προορίζεται για εξωτερικές κρίσεις καθ’ όλη τη διάρκεια του έτους· 
επιμένει ότι οι πόροι που διατίθενται στο πλαίσιο του SEAR θα πρέπει να κατανέμονται 
αυστηρά και μόνο όταν παρουσιάζεται ανάγκη·

12. ζητεί να διατεθούν, στο πλαίσιο της αναθεώρησης του ΠΔΠ, πρόσθετα κονδύλια στο 
μέσο ανθρωπιστικής βοήθειας, καθώς και στον Μηχανισμό Γειτονίας, Ανάπτυξης και 
Διεθνούς Συνεργασίας – Παγκόσμια Ευρώπη, ιδίως για να ενισχυθούν οι γραμμές του 
προϋπολογισμού που παρουσιάζουν τελευταία τη μεγαλύτερη ζήτηση, μεταξύ άλλων 
όσες χρησιμοποιούνται για την αντιμετώπιση καταστροφών που σχετίζονται με το 
κλίμα και επηρεάζουν τις αναπτυσσόμενες χώρες, και για την πρόβλεψη και την 
πρόληψη παρόμοιων καταστάσεων στο μέλλον, καθώς και όσες χρησιμοποιούνται για 
να καλυφθούν οι πρόσθετες ανάγκες που προκλήθηκαν από τον πόλεμο της Ρωσίας 
εναντίον της Ουκρανίας, ιδίως για την αντιμετώπιση της τρέχουσας επισιτιστικής 
ανασφάλειας και για τη χρηματοδότηση διατομεακών προσπαθειών για την αύξηση της 
ικανότητας για διαφοροποιημένη τοπική και περιφερειακή παραγωγή τροφίμων, χωρίς 
εκτροπή κονδυλίων από άλλες γεωγραφικές περιοχές και θεματικές γραμμές·

13. σημειώνει ότι η συνολική και φιλόδοξη αναθεώρηση του ΠΔΠ ενδέχεται να πρέπει να 
συνοδεύεται από τις αναγκαίες προσαρμογές του κανονισμού NDICI – Global Europe2, 
προκειμένου να ενισχυθεί η ευελιξία, η αποτελεσματικότητα, η σαφήνεια και η 
διαφάνεια των κύκλων προγραμματισμού, των αποφάσεων χρηματοδότησης και της 
υλοποίησης, να ενισχυθεί η συνεργασία με την κοινωνία των πολιτών και τους τοπικούς 
φορείς και να ληφθεί υπόψη το μεταβαλλόμενο διεθνές περιβάλλον·

14. προτρέπει την Επιτροπή να αποσαφηνίσει τους αναπτυξιακούς στόχους της 
στρατηγικής Global Gateway, η οποία βασίζεται στα χρηματοδοτικά μέσα του ΠΔΠ, 
συμπεριλαμβανομένου του κανονισμού NDICI – Global Europe, και του 
προϋπολογισμού της ΕΕ· ζητεί, στο πλαίσιο των απαραίτητων νομοθετικών αλλαγών 
στον κανονισμό NDICI – Global Europe και της αναθεώρησης του ΠΔΠ, να ληφθεί 
υπόψη η αξιολόγηση των αποτελεσμάτων και του αναπτυξιακού αντίκτυπου της 
εφαρμογής της στρατηγικής Global Gateway και των σχετικών εγγυημένων 
επενδύσεων που πραγματοποιούνται μέσω του Ευρωπαϊκού Ταμείου για τη Βιώσιμη 
Ανάπτυξη+ και υποστηρίζονται από την Εγγύηση Εξωτερικής Δράσης· υπογραμμίζει 
ότι η αξιολόγηση της χρήσης και της λειτουργίας της Εγγύησης Εξωτερικής Δράσης θα 
πρέπει να υποβάλλεται στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συμβούλιο και να 
συνοδεύεται από γνώμη του Ελεγκτικού Συνεδρίου, και ότι τόσο η έκθεση αξιολόγησης 
όσο και η γνώμη του Ελεγκτικού Συνεδρίου θα πρέπει να διατίθενται στο κοινό·

15. ζητεί αύξηση των πιστώσεων για την προστασία της βιοποικιλότητας στο πλαίσιο του 
NDICI – Global Europe, δεδομένου ότι ακόμη και η επίτευξη των στόχων 
βιοποικιλότητας του ΠΔΠ για το 2026 και το 2027 θα ήταν ανεπαρκής για την επίτευξη 

2 Κανονισμός (ΕΕ) 2021/947 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 9ης Ιουνίου 2021, για τη 
θέσπιση Μηχανισμού Γειτονίας, Ανάπτυξης και Διεθνούς Συνεργασίας – Παγκόσμια Ευρώπη, για την 
τροποποίηση και κατάργηση της απόφασης αριθ. 466/2014/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου και την κατάργηση του κανονισμού (ΕΕ) 2017/1601 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου και του κανονισμού (ΕΚ, Ευρατόμ) αριθ. 480/2009 του Συμβουλίου (ΕΕ L 209 της 14.6.2021, σ. 1).
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του απαραίτητου αντίκτυπου· τονίζει ότι νέα επενδυτικά εργαλεία για την υποστήριξη 
της κινητοποίησης πόρων θα μπορούσαν να χρησιμοποιηθούν για τον σκοπό αυτό (για 
παράδειγμα σχετικοί με τη βιοποικιλότητα φόροι, τέλη και επιβαρύνσεις)· ζητεί να 
κλιμακωθούν οι επενδύσεις για την καλύτερη παρακολούθηση, μεταρρύθμιση και 
σταδιακή κατάργηση των επιδοτήσεων που είναι επιβλαβείς για τη βιοποικιλότητα, και 
τη διοχέτευσή τους σε φιλικές προς τη βιοποικιλότητα δραστηριότητες, σύμφωνα με 
την Ατζέντα του 2030 για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη· υπενθυμίζει ότι η βιοποικιλότητα και 
οι συναφείς υπηρεσίες – επικονίαση, ρύθμιση επιβλαβών οργανισμών μέσω θηρευτών, 
σχηματισμός εδάφους, καταβόθρες άνθρακα και αυξημένη ανθεκτικότητα των 
αγροοικοσυστημάτων στη διάβρωση, τις ξηρασίες και τις πλημμύρες – είναι 
ουσιαστικής σημασίας για την παροχή βιώσιμης παραγωγής τροφίμων·

16. καλεί την Επιτροπή και τα κράτη μέλη να αξιολογήσουν τα έργα και τις προτεραιότητες 
που χρηματοδοτούνται στο πλαίσιο του στόχου 10 % του NDICI για τη μετανάστευση, 
με γνώμονα τους ΣΒΑ, τις αρχές της αποτελεσματικότητας της βοήθειας και τους 
στόχους του Παγκόσμιου Συμφώνου για την Ασφαλή, Ομαλή και Τακτική 
Μετανάστευση και του Παγκόσμιου Συμφώνου για τους Πρόσφυγες, και να 
διασφαλίσουν ότι, σε μια εποχή που ο παγκόσμιος αριθμός εκτοπισμένων ατόμων εντός 
των χωρών και σε διασυνοριακό επίπεδο είναι ο υψηλότερος από τον Β΄ Παγκόσμιο 
Πόλεμο, η ΕΕ αντιδρά εκπληρώνοντας τις διεθνείς της υποχρεώσεις με αλληλεγγύη και 
βιώσιμες λύσεις και διευκολύνοντας την πρόσβαση στην προστασία για όσους έχουν 
ανάγκη και σε νομικές οδούς για άτομα που μετακινούνται, αντί να παρεμποδίζεται η 
κινητικότητα και να μειώνεται η παγκόσμια αλληλεγγύη·

17. υπενθυμίζει ότι το άρθρο 4.2 του κανονισμού NDICI – Global Europe προβλέπει τη 
δημιουργία γεωγραφικών προγραμμάτων ηπειρωτικής ή διαπεριφερειακής εμβέλειας, 
συμπεριλαμβανομένου προγράμματος για τον Οργανισμό Κρατών της Αφρικής, της 
Καραϊβικής και του Ειρηνικού (ΟΚΑΚΕ)· θεωρεί ότι το πρόγραμμα αυτό θα 
συμπληρώσει τον προγραμματισμό της ΕΕ σε περιφερειακό και εθνικό επίπεδο σε αυτά 
τα μέρη του κόσμου και θα πρέπει να σχεδιαστεί με γνώμονα τη στήριξη του ΟΚΑΚΕ 
κατά τρόπο που να ενσωματώνει την κοινοβουλευτική διάσταση της εταιρικής σχέσης 
ΕΕ-ΟΚΑΚΕ, ιδίως όσον αφορά τους ανθρώπινους πόρους οι οποίοι διατίθενται στις 
κοινές κοινοβουλευτικές και περιφερειακές συνελεύσεις που συστήνονται στο πλαίσιο 
της συμφωνίας του Κοτονού και της μελλοντικής συμφωνίας εταιρικής σχέσης 
αντίστοιχα·

18. ζητεί να εξασφαλιστεί επαρκής χρηματοδότηση για τα γεωγραφικά και θεματικά 
προγράμματα του NDICI – Global Europe, ιδίως για τα θεματικά προγράμματα 
«Παγκόσμιες προκλήσεις», προκειμένου να βοηθηθούν οι αναπτυσσόμενες χώρες να 
επενδύσουν σε μέτρα προσαρμογής στην κλιματική αλλαγή για την καλύτερη πρόληψη 
των επιπτώσεων της κλιματικής αλλαγής, ιδίως για να συμβάλουν στην υλοποίηση 
προληπτικών και μεσοπρόθεσμων έως μακροπρόθεσμων δράσεων προσαρμογής υπό 
τοπική ηγεσία, για την αντιστάθμιση των απωλειών και των ζημιών που προκαλούνται 
από την κλιματική αλλαγή· προτείνει να καταβληθούν περαιτέρω προσπάθειες για να 
ενθαρρυνθεί η μετάβασή τους σε πιο αυτάρκη συστήματα παραγωγής τροφίμων, μέσω 
της στήριξης της βιώσιμης γεωργίας, συμπεριλαμβανομένων της αγροοικολογίας και 
της αγροδασοκομίας, καθώς και της αλιείας, για την ενίσχυση της επισιτιστικής 
ασφάλειας, ιδίως όσον αφορά την οικογενειακή γεωργία μικρής κλίμακας, και 
παράλληλα να δοθεί προτεραιότητα στη χρηματοδότηση για τη στήριξη της πρόσβασης 
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σε συμπεριληπτική και ποιοτική εκπαίδευση για όλους, συμπεριλαμβανομένων της 
επαγγελματικής και της τεχνικής κατάρτισης, και ιδίως της κατάρτισης και της 
εκπαίδευσης για νέους και σε ευάλωτα περιβάλλοντα· τονίζει ότι η πρόσβαση σε 
ποιοτική εκπαίδευση και επαγγελματική κατάρτιση για τους νέους στις 
αναπτυσσόμενες χώρες αποτελεί προϋπόθεση για την οικονομική διαφοροποίηση και 
ενδυνάμωση, καθώς και για την οικοδόμηση της ανθεκτικότητας.
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ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Επιτροπή Ελέγχου του Προϋπολογισμού καλεί την Επιτροπή Προϋπολογισμών, που είναι 
αρμόδια επί της ουσίας, να συμπεριλάβει στην πρόταση ψηφίσματός της τις ακόλουθες 
προτάσεις:

1. υπενθυμίζει τις ευρωπαϊκές δημοσιονομικές αρχές της ενότητας, της ακρίβειας, της 
ετήσιας διάρκειας, της ισοσκέλισης, της ενιαίας λογιστικής μονάδας, της 
καθολικότητας, της ειδικότητας, της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης και της 
διαφάνειας, οι οποίες πρέπει να τηρούνται στο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο 
(ΠΔΠ)· υπενθυμίζει ότι η Επιτροπή Ελέγχου του Προϋπολογισμού είναι αρμόδια για 
τον έλεγχο της εκτέλεσης του προϋπολογισμού της ΕΕ, με σκοπό τον εξορθολογισμό 
των ευρωπαϊκών δαπανών, μεταξύ άλλων αρμοδιοτήτων·

2. τονίζει τη σημασία του ενωσιακού προϋπολογισμού για την επίτευξη των πολιτικών 
προτεραιοτήτων της Ένωσης, καθώς και τον ρόλο του στην παροχή βοήθειας στα κράτη 
μέλη σε απρόβλεπτες καταστάσεις, όπως η πανδημία COVID-19 και οι συνέπειές της, 
και ο παράνομος, απρόκλητος και αδικαιολόγητος επιθετικός πόλεμος της Ρωσίας κατά 
της Ουκρανίας· τονίζει ότι η ορθή και έγκαιρη εκτέλεση του προϋπολογισμού 
συμβάλλει στην αντιμετώπιση των αναγκών και των προκλήσεων σε διάφορους τομείς 
πολιτικής, με αποδοτικότερο και αποτελεσματικότερο τρόπο· υπενθυμίζει ότι η 
αντιμετώπιση των τρεχουσών κρίσεων έχει απαιτήσει πρωτοφανείς οικονομικές 
επενδύσεις· τονίζει ότι η ΕΕ πρέπει να καταβάλει προσπάθειες για την αποκατάσταση 
της οικονομικής ισορροπίας μακροπρόθεσμα· επισημαίνει ότι όλοι οι νέοι πόροι και 
μηχανισμοί θα πρέπει να παρακολουθούνται όπως κάθε άλλο χρηματοδοτικό εργαλείο 
στον προϋπολογισμό της ΕΕ·

3. εκφράζει τη βαθιά του λύπη για το γεγονός ότι η προστασία του προϋπολογισμού της 
ΕΕ, συμπεριλαμβανομένων της ολοκληρωμένης επεξεργασίας πληροφοριών, της 
ευκολίας πρόσβασης, της σκοπιμότητας διεξοδικών ελέγχων, του ουσιαστικού ελέγχου 
και της δυνατότητας παρακολούθησης, επακολούθησης και αξιολόγησης των 
χρηματοδοτούμενων δράσεων, όπως προβλέπεται από τον κανονισμό για τον 
Μηχανισμό Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας1, δεν έχει ενσωματωθεί επαρκώς στην 
τρέχουσα δέσμη ΠΔΠ στο σύνολό της· αναγνωρίζει ότι πρόκειται για αστοχία που 
εξασθενίζει τρομερά τόσο τον βαθμό διαφάνειας των εκτελεστικών δράσεων, όσο και 
την αποτελεσματικότητα του ελέγχου και της εποπτείας· ζητεί να αναθεωρηθεί το ΠΔΠ 
2021-2027 για την αντιμετώπιση αυτών των ελλείψεων· επισημαίνει την ανάγκη για 
ευελιξία σε περιόδους κρίσης· ζητεί, συνεπώς, τη δημιουργία ενός υποχρεωτικού 
ενιαίου διαλειτουργικού συστήματος ΤΠ κατά την τρέχουσα περίοδο 
προγραμματισμού, το οποίο θα συνδυάζει σχετικές πληροφορίες για τα προγράμματα 
και τα έργα που συγχρηματοδοτούνται από την ΕΕ με πληροφορίες σχετικά με τους 
άμεσους και τελικούς δικαιούχους των κονδυλίων της ΕΕ και τους πραγματικούς 
δικαιούχους, παρέχοντας έτσι σαφή εικόνα των αποδεκτών της χρηματοδότησης της ΕΕ 
και διασφαλίζοντας τη λογοδοσία, την αξιοπιστία και τον καλύτερο έλεγχο των 
δαπανών, ώστε να αποφεύγονται η κατάχρηση κονδυλίων, η διαφθορά και οι 

1 Κανονισμός (ΕΕ) 2021/241 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 12ης Φεβρουαρίου 2021, 
για τη θέσπιση του μηχανισμού ανάκαμψης και ανθεκτικότητας (ΕΕ L 57 της 18.2.2021, σ. 17).
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συγκρούσεις συμφερόντων·

4. τονίζει ότι η επικείμενη αναθεώρηση του ΠΔΠ 2021-2027 θα πρέπει να διευκολύνει 
έναν πραγματικό προϋπολογισμό ευρωπαϊκής προστιθέμενης αξίας με επαρκή 
χρηματοδότηση για την επίτευξη των φιλοδοξιών του, και θα πρέπει να περιλαμβάνει 
ενισχυμένη εστίαση στη σταθερότητα, την απλότητα, τις επιδόσεις και τα 
αποτελέσματα, με αποτέλεσμα καλύτερες και αποτελεσματικότερες δαπάνες, χαμηλό 
κόστος λειτουργίας, αποδοτική κατανομή των πόρων, ισότητα και αυξημένη λογοδοσία 
και διαφάνεια·

5. εκφράζει την ικανοποίησή του για τον κανονισμό για την αιρεσιμότητα2· ζητεί από την 
Επιτροπή να υποδείξει πώς θα εξακριβώνει τη λειτουργία του κράτους δικαίου για να 
διασφαλίζει την ομοιόμορφη εφαρμογή της αιρεσιμότητας σε όλα τα κράτη μέλη· 
τονίζει τη σαφή σύνδεση μεταξύ του σεβασμού του κράτους δικαίου και της 
αποτελεσματικής εκτέλεσης του προϋπολογισμού της ΕΕ· σημειώνει ότι οποιαδήποτε 
αναβάθμιση του ΠΔΠ 2021-2027 θα πρέπει να αποσκοπεί στο να ενισχύσει την 
προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ, διασφαλίζοντας την ευθυγράμμιση 
με την αιρεσιμότητα για το κράτος δικαίου και ενισχύοντας τους κανόνες για τις 
δημόσιες συμβάσεις, να αποφεύγει κάθε πιθανή σύγκρουση συμφερόντων, να μειώσει 
τον διοικητικό φόρτο για τους δικαιούχους, να ενισχύσει την αποτελεσματικότητα των 
δαπανών με σκοπό την επίτευξη μεγαλύτερης ευρωπαϊκής προστιθέμενης αξίας, και να 
αυξήσει την πρόσβαση σε χρηματοδότηση της ΕΕ, για πολίτες, μικρές και μεσαίες 
επιχειρήσεις, και τοπικές και περιφερειακές αρχές·

6. τονίζει τον σοβαρό κίνδυνο που ενέχει η διαρκής αύξηση του ποσού των εκκρεμών 
αναλήψεων υποχρεώσεων (υπόλοιπο προς εκκαθάριση – RAL), θέτοντας τον 
προϋπολογισμό υπό σοβαρή πίεση όσον αφορά τη ρευστότητα· ζητεί από την Επιτροπή 
να παρακολουθεί τα χαμηλά ποσοστά απορρόφησης των κρατών μελών· καλεί την 
Επιτροπή να παρακολουθεί στενά το ζήτημα αυτό, αποστέλλοντας ανάλυση ανά χώρα 
στην αρμόδια για την απαλλαγή αρχή, καθώς και τα μέτρα που λαμβάνονται για τη 
βελτιστοποίηση της κατάστασης και να παρακολουθεί τα κράτη μέλη με χαμηλά 
ποσοστά απορρόφησης· καλεί την Επιτροπή να καταρτίσει λεπτομερές σχέδιο δράσης 
προκειμένου να μειωθεί ο αριθμός των εκκρεμών αναλήψεων υποχρεώσεων και να 
υποβάλει το εν λόγω σχέδιο στην αρμόδια για την απαλλαγή αρχή·7.εκφράζει τη λύπη 
του για το γεγονός ότι το συνολικό ετήσιο ποσοστό απορρόφησης το 2020, τελευταίο 
έτος του πλέον πρόσφατου ΠΔΠ, ήταν το ίδιο με το 2013 (15 %), το τελευταίο έτος του 
ΠΔΠ 2007-2013· σημειώνει ότι η σωρευτική απορρόφηση ήταν περίπου 7 % 
χαμηλότερη από ό,τι στο προηγούμενο ΠΔΠ· εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι 
εξακολουθούν να υπάρχουν σημαντικές διαφορές μεταξύ των κρατών μελών όσον 
αφορά την απορρόφηση των κονδυλίων των ευρωπαϊκών διαρθρωτικών και 
επενδυτικών ταμείων (ΕΔΕΤ) που τους διατέθηκαν κατά τη διάρκεια του ΠΔΠ 2014-
2020· σημειώνει ότι ορισμένα κράτη μέλη έχουν απορροφήσει έως και το 79 % των 
συνολικών κονδυλίων τους, ενώ άλλα έχουν απορροφήσει μόνο το 45 % περίπου των 
δεσμευμένων ποσών τους·

8. σημειώνει με ανησυχία την εμφάνιση του «νέου δημοσιονομικού γαλαξία» και τη 

2 Κανονισμός (ΕΕ, Ευρατόμ) 2020/2092 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 16ης 
Δεκεμβρίου 2020, περί γενικού καθεστώτος αιρεσιμότητας για την προστασία του προϋπολογισμού της Ένωσης, 
ΕΕ L 433I της 22.12.2020, σ. 1.
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χρήση νέων χρηματοδοτικών μέσων και καινοτομιών εκτός του προϋπολογισμού της 
ΕΕ· τονίζει ότι, ως αποτέλεσμα αυτής της εξέλιξης, το Κοινοβούλιο δεν είναι σε θέση 
να ασκεί πλήρη δημοκρατικό έλεγχο, γεγονός που αποδυναμώνει τον ρόλο του στην 
παρακολούθηση και την προστασία των δημόσιων οικονομικών και των οικονομικών 
συμφερόντων της ΕΕ·

9. καλεί την Επιτροπή να συνεχίσει τη συνεργασία της με τα κράτη μέλη, μεταξύ άλλων 
μέσω τεχνικής βοήθειας, προκειμένου να αυξηθεί η ικανότητα τους να χρησιμοποιούν 
τα κονδύλια που τους διατίθενται και να ενταθούν οι προσπάθειες αύξησης του 
ποσοστού απορρόφησης των ΕΔΕΤ, χωρίς να υπονομεύονται η ποιότητα των έργων και 
οι προσπάθειες που καταβάλλονται για να αποφεύγονται οι περιπτώσεις κατάχρησης 
και απάτης όσον αφορά τα κονδύλια της Ένωσης·

10. επαναλαμβάνει τις εκκλήσεις του προς την Επιτροπή να διασφαλίσει ότι η Ευρωπαϊκή 
Υπηρεσία Καταπολέμησης της Απάτης, το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο και η 
Ευρωπαϊκή Εισαγγελία διαθέτουν τα αναγκαία μέσα και προσωπικό για τη διερεύνηση 
πιθανών περιπτώσεων απάτης εις βάρος του προϋπολογισμού της ΕΕ· εκφράζει την 
ικανοποίησή του για τη συνεχιζόμενη πρόσληψη περίπου 190 ισοδυνάμων πλήρους 
απασχόλησης για καθήκοντα που σχετίζονται με το NextGenerationEU, 
συμπεριλαμβανομένων των λογιστικών ελέγχων και της παρακολούθησης· καθώς και 
τις 118 νέες πρόσθετες θέσεις που προβλέπονται για την Ευρωπαϊκή Εισαγγελία το 
2022·

11. υπογραμμίζει τη σημασία που έχει για τη διαδικασία απαλλαγής η υποβολή εκθέσεων 
σχετικά με τις επιδόσεις των προγραμμάτων του προϋπολογισμού της Ένωσης· εφιστά 
την προσοχή στο γεγονός ότι η προστιθέμενη αξία των επενδεδυμένων πόρων 
συνδέεται στενά με τα επιτευχθέντα αποτελέσματα και τη συμβολή τους στη βελτίωση 
της καθημερινής ζωής των πολιτών της Ένωσης·

12. εκφράζει την ικανοποίησή του για τον εξορθολογισμό των βασικών δεικτών επιδόσεων 
για τα διάφορα προγράμματα δαπανών της ΕΕ με τη συμπερίληψή τους στις 
αντίστοιχες βασικές πράξεις· καλεί την Επιτροπή να θέσει τις επιδόσεις στο επίκεντρο 
της εκτέλεσης του προϋπολογισμού, να μεγιστοποιήσει την αποτελεσματικότητα των 
δαπανών της ΕΕ και να αναπτύξει μεθοδολογίες για την καλύτερη αξιολόγηση της 
συμβολής των διάφορων προγραμμάτων δαπανών της ΕΕ στις οριζόντιες 
προτεραιότητες·

13. σημειώνει με ανησυχία την αυξανόμενη χρήση του άρθρου 122 της Συνθήκης για τη 
λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη δημιουργία νέων μηχανισμών και φορέων 
με δημοσιονομικές επιπτώσεις στον προϋπολογισμό της ΕΕ, σύμφωνα με το οποίο ο 
ρόλος του Κοινοβουλίου περιορίζεται στο απλό δικαίωμα ενημέρωσης· επιμένει ότι το 
Κοινοβούλιο πρέπει να διαδραματίζει κατάλληλο ρόλο στον δημοσιονομικό έλεγχο 
αυτών των πρωτοβουλιών· τονίζει, επιπλέον, τη σημασία της διασφάλισης ουσιαστικού 
ρόλου στη λήψη αποφάσεων και τον έλεγχο όλων των προγραμμάτων της ΕΕ βάσει 
εθνικών σχεδίων εφαρμογής·

14. χαιρετίζει τη δέσμευση της Επιτροπής να συντομεύσει τη διαδικασία απαλλαγής· 
αναγνωρίζει ότι παρέδωσε τους ενοποιημένους λογαριασμούς της ΕΕ για το 2020 και 
το 2021 σχετικά νωρίτερα από την προβλεπόμενη από τον κανονισμό προθεσμία και ότι 
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δημοσίευσε την ετήσια έκθεση για τη διαχείριση και τις επιδόσεις λίγες εβδομάδες 
νωρίτερα· ενθαρρύνει την Επιτροπή να συνεχίσει την πρόοδό της σε αυτό το εγχείρημα· 
αναγνωρίζει ότι περαιτέρω βελτιώσεις εξαρτώνται από την πιο έγκαιρη δημοσίευση της 
ετήσιας έκθεσης του Ελεγκτικού Συνεδρίου, καθώς και την πιο έγκαιρη έγκριση της 
σύστασης απαλλαγής από το Συμβούλιο· καλεί την Επιτροπή, το Ελεγκτικό Συνέδριο 
και το Συμβούλιο να εστιάσουν στο πρόβλημα αυτό και να συνεχίσουν να σημειώνουν 
πρόοδο προς μια ταχύτερη διαδικασία απαλλαγής·

15. καλεί την Επιτροπή να διασφαλίσει ότι διατίθενται κατάλληλοι διοικητικοί πόροι για 
την παράλληλη διαχείριση όλων των ταμείων επιμερισμένης διαχείρισης και ιδίως των 
ΕΔΕΤ στο πλαίσιο του ΠΔΠ 2014-2020 έως το κλείσιμο, καθώς και των αυξημένων 
κονδυλίων προς αυτά από το μέσο NextGenerationEU το 2021 και τα επόμενα έτη, 
καθώς και από τον Μηχανισμό Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας·

16. καλεί την Επιτροπή να διασφαλίζει ότι οι εκτιμήσεις επιπτώσεων που διενεργεί 
εξετάζουν τις βασικές ουσιαστικές πτυχές της νομοθεσίας η οποία καλύπτει διάφορα 
προγράμματα και να σχεδιάζει τις αξιολογήσεις της για όλα τα προγράμματα δαπανών, 
συμπεριλαμβανομένων αξιολογήσεων που καλύπτουν συγκεκριμένες θεματικές πτυχές 
των εν λόγω προγραμμάτων· καλεί την Επιτροπή να λάβει υπόψη τις συστάσεις του 
Ελεγκτικού Συνεδρίου σχετικά με την παρακολούθηση της αποτελεσματικότητας των 
δαπανών σε ευρωπαϊκό επίπεδο, ζητώντας από τα κράτη μέλη να συμπεριλάβουν 
δείκτες κερδοφορίας στην εκ των προτέρων έκθεση· καλεί την Επιτροπή να 
προσδιορίζει με σαφήνεια τις σχετικές δράσεις παρακολούθησης που προκύπτουν από 
τις αξιολογήσεις και να συμπεριλαμβάνει περισσότερες ποσοτικές πληροφορίες, ιδίως 
αναλύσεις κόστους-οφέλους και κόστους-αποτελεσματικότητας, κατά την παρουσίαση 
των επιλογών στις εκτιμήσεις επιπτώσεων.
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ΘΕΣΗ ΥΠΟ ΜΟΡΦΗ ΤΡΟΠΟΛΟΓΙΩΝ
ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ

προς την Επιτροπή Προϋπολογισμών

σχετικά με την αναβάθμιση του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου 2021-2027: ένας 
ανθεκτικός προϋπολογισμός της ΕΕ, κατάλληλος για νέες προκλήσεις
(2022/2046(INI))

Για την Επιτροπή Απασχόλησης και Κοινωνικών Υποθέσεων: Dragoş Pîslaru (Πρόεδρος)

ΤΡΟΠΟΛΟΓΙΕΣ

Η Επιτροπή Απασχόλησης και Κοινωνικών Υποθέσεων παρουσιάζει στην Επιτροπή 
Προϋπολογισμών, που είναι αρμόδια επί της ουσίας, τις ακόλουθες τροπολογίες:

Τροπολογία 1
Πρόταση ψηφίσματος
Αιτιολογική σκέψη Γ α (νέα)

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

Γα. λαμβάνοντας υπόψη ότι σήμερα 
υπάρχουν 96,5 εκατομμύρια άνθρωποι 
στην ΕΕ οι οποίοι αντιμετωπίζουν 
κίνδυνο φτώχειας και κοινωνικού 
αποκλεισμού, αριθμός που συνιστά το 
21,9 % του πληθυσμού· λαμβάνοντας 
υπόψη ότι περίπου 34 εκατομμύρια 
Ευρωπαίοι ανέφεραν ότι δεν μπορούσαν 
να διατηρήσουν αρκετά θερμό το σπίτι 
τους το 2018, ενώ στο πλαίσιο έρευνας 
που πραγματοποιήθηκε σε επίπεδο ΕΕ το 
2019, ποσοστό 6,9 % του πληθυσμού της 
Ένωσης δήλωσε ότι δεν έχει την 
οικονομική δυνατότητα να ζεστάνει 
επαρκώς το σπίτι του· λαμβάνοντας 
υπόψη ότι, συνολικά, το Παρατηρητήριο 
Ενεργειακής Φτώχειας εκτιμά ότι 
περισσότερα από 50 εκατομμύρια 
νοικοκυριά στην ΕΕ αντιμετωπίζουν 
ενεργειακή φτώχεια· λαμβάνοντας υπόψη 
ότι, επομένως, η ενεργειακή φτώχεια 
αποτελεί σημαντική πρόκληση για την 
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Ένωση1α· λαμβάνοντας υπόψη ότι οι 
αριθμοί αυτοί είναι βέβαιο ότι θα 
αυξηθούν λόγω του πολέμου στην 
Ουκρανία, της απόφασης της Ρωσίας να 
μην παραδώσει φυσικό αέριο στην 
Πολωνία και τη Βουλγαρία και των 
επιπτώσεων των αναγκαίων κυρώσεων 
που επιβλήθηκαν στη Ρωσική 
Ομοσπονδία·
__________________
1α Αιτιολογική σκέψη 12 της πρότασης 
της Επιτροπής για κανονισμό του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου για τη σύσταση Κοινωνικού 
Ταμείου για το Κλίμα (COM(2021)0568).

Τροπολογία 2
Πρόταση ψηφίσματος
Αιτιολογική σκέψη Δ

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι δικαίως 
αναμένουν οι πολίτες από τον 
προϋπολογισμό της ΕΕ να ανταποκρίνεται 
αποτελεσματικά στις μεταβαλλόμενες 
ανάγκες και να τους στηρίζει σε περιόδους 
κρίσης·

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η κρίση 
που προέκυψε από την πανδημία COVID-
19 και ο πόλεμος στην Ουκρανία θα έχουν 
σοβαρό αντίκτυπο στην κοινωνική και 
οικονομική κατάσταση στην ΕΕ, μεταξύ 
άλλων στις αγορές εργασίας και στις 
συνθήκες διαβίωσης της ΕΕ, και υπάρχει 
κίνδυνος να επηρεάσουν αρνητικά την 
ανάπτυξη και την απασχόληση· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι δικαίως 
αναμένουν οι άνθρωποι από τον 
προϋπολογισμό της ΕΕ να ανταποκρίνεται 
αποτελεσματικά στις μεταβαλλόμενες 
ανάγκες και να τους στηρίζει σε περιόδους 
κρίσης, ιδίως όταν ο αυξανόμενος 
πληθωρισμός και οι ταχείες αυξήσεις των 
τιμών των τροφίμων και της ενέργειας σε 
ολόκληρη την ΕΕ επηρεάζουν τις πλέον 
ευάλωτες ομάδες του πληθυσμού, 
οξύνοντας περαιτέρω τις ανισότητες και 
επιδεινώνοντας τη φτώχεια και την 
ενεργειακή φτώχεια· λαμβάνοντας υπόψη 
ότι οι μισθοί δεν προβλέπεται να 
αυξηθούν τόσο γρήγορα όσο ο 
πληθωρισμός και, επομένως, οι 
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εργαζόμενοι χάνουν αγοραστική δύναμη 
και ενδέχεται να δουν τις συνθήκες 
διαβίωσής τους να επιδεινώνονται τους 
επόμενους μήνες· λαμβάνοντας υπόψη ότι 
αυτό θα ασκήσει επίσης μεγαλύτερη 
πίεση στη δυνατότητα άσκησης 
κοινωνικής πολιτικής, καθώς και στους 
αυτόματους σταθεροποιητές, όπως τα 
εθνικά συστήματα ανεργίας·

Τροπολογία 3
Πρόταση ψηφίσματος
Αιτιολογική σκέψη Δ α (νέα)

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

Δα. λαμβάνοντας υπόψη ότι το σχέδιο 
δράσης για τον ευρωπαϊκό πυλώνα 
κοινωνικών δικαιωμάτων (ΕΠΚΔ) θέτει 
στόχους για την ΕΕ να μεριμνήσει ώστε 
τουλάχιστον το 78 % του πληθυσμού 
ηλικίας 20 έως 64 ετών να εργάζεται, 
τουλάχιστον το 60 % του συνόλου των 
ενηλίκων να συμμετέχουν σε 
προγράμματα κατάρτισης σε ετήσια βάση 
και να μειωθεί ο αριθμός των ατόμων 
που αντιμετωπίζουν κίνδυνο φτώχειας ή 
κοινωνικού αποκλεισμού κατά 
τουλάχιστον 15 εκατομμύρια, 
συμπεριλαμβανομένων τουλάχιστον 5 
εκατομμυρίων παιδιών· λαμβάνοντας 
υπόψη ότι το σχέδιο δράσης ενέκρινε 
επίσης σειρά προτάσεων για την επίτευξη 
των στόχων αυτών έως το 2030· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι, στο τρέχον 
πλαίσιο, η επίτευξη αυτών των στόχων 
καθίσταται πιο δύσκολη, δεδομένης της 
προβλεπόμενης αύξησης της φτώχειας 
και της ανεργίας κατά τους προσεχείς 
μήνες· λαμβάνοντας υπόψη ότι τα 
συστήματα κοινωνικής προστασίας 
υφίστανται σοβαρή πίεση για να 
μετριάσουν τις κοινωνικές επιπτώσεις 
της κρίσης, να παράσχουν στήριξη στους 
πρόσφυγες και να διασφαλίσουν 
αξιοπρεπείς συνθήκες διαβίωσης, καθώς 
και πρόσβαση σε ποιοτικές βασικές 
υπηρεσίες, όπως η υγεία, η εκπαίδευση 
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και η στέγαση, για όλους·

Τροπολογία 4
Πρόταση ψηφίσματος
Αιτιολογική σκέψη Ε

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

Ε. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι 
συνδυασμένες επιπτώσεις των 
αλλεπάλληλων κρίσεων και των χαμηλών 
ανώτατων ορίων του ΠΔΠ έχει 
δημιουργήσει ολόκληρο «νεφέλωμα» από 
ad hoc χρηματοδοτικά μέσα πέραν του 
προϋπολογισμού της ΕΕ και έχει γίνει 
αιτία για μεγαλύτερη χρήση εξωτερικών 
εσόδων με ειδικό προορισμό που δεν 
υπόκεινται στη διαδικασία του 
προϋπολογισμού, με πλέον αξιοσημείωτο 
παράδειγμα το NextGenerationEU· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι, ως σκέλος της 
αρμόδιας για τον προϋπολογισμό αρχής, το 
Κοινοβούλιο οφείλει να διαδραματίσει 
πλήρη ρόλο σε αυτό το νέο δημοσιονομικό 
περιβάλλον, προκειμένου να διασφαλιστεί 
η δημοκρατική λογοδοσία και η διαφάνεια·

Ε. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι 
συνδυασμένες επιπτώσεις των 
αλλεπάλληλων κρίσεων και των χαμηλών 
ανώτατων ορίων του ΠΔΠ έχουν 
δημιουργήσει ολόκληρο «νεφέλωμα» από 
ad hoc χρηματοδοτικά μέσα πέραν του 
προϋπολογισμού της ΕΕ και έχουν γίνει 
αιτία για μεγαλύτερη χρήση εξωτερικών 
εσόδων με ειδικό προορισμό που δεν 
υπόκεινται στη διαδικασία του 
προϋπολογισμού, με πλέον αξιοσημείωτο 
παράδειγμα το NextGenerationEU· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι χάρη στο 
NextGenerationEU σε συνδυασμό με τον 
Μηχανισμό Ανάκαμψης και 
Ανθεκτικότητας (ΜΑΑ) έχει διασφαλιστεί 
μια οικονομικά και κοινωνικά βιώσιμη, 
δίκαιη, χωρίς αποκλεισμούς και χωρίς 
διακρίσεις ανάκαμψη· λαμβάνοντας 
υπόψη ότι, ως σκέλος της αρμόδιας για τον 
προϋπολογισμό αρχής, το Κοινοβούλιο 
οφείλει να διαδραματίσει πλήρη ρόλο σε 
αυτό το νέο δημοσιονομικό περιβάλλον, 
προκειμένου να διασφαλιστεί η 
δημοκρατική λογοδοσία και η διαφάνεια· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι το ευρωπαϊκό 
μέσο προσωρινής στήριξης για τον 
μετριασμό των κινδύνων ανεργίας σε 
κατάσταση έκτακτης ανάγκης (SURE), 
το οποίο έχει εγκρίνει η Επιτροπή, 
αποτέλεσε επιτυχία·

Τροπολογία 5
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 1
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Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

1. υπογραμμίζει τον κεντρικό ρόλο 
που διαδραματίζει ο προϋπολογισμός της 
ΕΕ στην υλοποίηση των πολιτικών 
προτεραιοτήτων της Ένωσης, 
συμπεριλαμβανομένων των προσπαθειών 
για μια επιτυχή πράσινη και ψηφιακή 
μετάβαση, της προώθησης μιας 
ανάκαμψης με κοινωνικό πρόσημο για 
όλους, της επιδίωξης της ανάπτυξης, της 
στρατηγικής αυτονομίας και της 
ενεργειακής ανεξαρτησίας, της παροχής 
στήριξης σε μικρές και μεσαίες 
επιχειρήσεις, της προώθησης μιας 
βιώσιμης ανάπτυξης που δεν αφήνει 
κανέναν στο περιθώριο και διασφαλίζει τη 
συνοχή και την ανοδική σύγκλιση, καθώς 
και στην εδραίωση μιας ισχυρότερης 
Ευρωπαϊκής Ένωσης Υγείας την επαύριο 
της κρίσης COVID-19, στην προαγωγή του 
κράτους δικαίου, των αξιών της ΕΕ και 
των θεμελιωδών δικαιωμάτων, στη 
δημιουργία περισσοτέρων ευκαιριών για 
όλους και στην προσπάθεια διασφάλισης 
μιας ισχυρότερης Ένωσης για τους πολίτες 
της και στον κόσμο·

1. υπογραμμίζει τον κεντρικό ρόλο 
που διαδραματίζει ο προϋπολογισμός της 
ΕΕ στην υλοποίηση των πολιτικών 
προτεραιοτήτων της Ένωσης, 
συμπεριλαμβανομένων των προσπαθειών 
για μια επιτυχή πράσινη και ψηφιακή 
μετάβαση, μεταξύ άλλων δίνοντας 
ιδιαίτερη προσοχή στις απομακρυσμένες 
και εξόχως απόκεντρες περιοχές, στους 
ενεργοβόρους τομείς και στους 
εργαζομένους χαμηλής ειδίκευσης με 
στόχο την επανακατάρτιση και την 
αναβάθμιση των δεξιοτήτων τους, της 
δημιουργίας ποιοτικής απασχόλησης και 
αξιοπρεπών συνθηκών εργασίας, με 
επαρκείς μισθούς και προστασία της 
κοινωνικής ασφάλισης, υψηλά πρότυπα 
υγείας και ασφάλειας στην εργασία και 
ευκαιρίες ισόρροπης εκπροσώπησης των 
φύλων, της συμβολής στην εξάλειψη της 
φτώχειας, της μείωσης των ανισοτήτων, 
της προώθησης μιας κοινωνικά δίκαιης, 
βιώσιμης και χωρίς διακρίσεις 
ανάκαμψης για όλους, με βάση, μεταξύ 
άλλων, ισχυρά εθνικά συστήματα 
κοινωνικής προστασίας, συστήματα 
μειωμένου ωραρίου εργασίας για την 
αποφυγή των δραματικών συνεπειών των 
απολύσεων και επιδόματα στέγασης για 
ανθρώπους που έχουν ανάγκη, της 
επιδίωξης της ανάπτυξης, της στρατηγικής 
αυτονομίας και της ενεργειακής 
ανεξαρτησίας, της παροχής ισχυρής 
στήριξης ιδίως στη νέα γενιά, στα παιδιά, 
στις οικογένειες, στους εργαζομένους και 
σε μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις, της 
προώθησης μιας βιώσιμης ανάπτυξης που 
δεν αφήνει κανέναν στο περιθώριο και 
διασφαλίζει τη συνοχή και την ανοδική 
κοινωνική σύγκλιση, με ιδιαίτερη 
προσοχή στις ομάδες χαμηλού 
εισοδήματος και τις ευάλωτες ομάδες, 
όπως τα άτομα που ζουν σε συνθήκες 
φτώχειας ή που διατρέχουν κίνδυνο 
φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισμού, 
καθώς και στην εδραίωση μιας 
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ισχυρότερης Ευρωπαϊκής Ένωσης Υγείας 
την επαύριο της κρίσης COVID-19, στην 
προαγωγή του κράτους δικαίου, των αξιών 
της ΕΕ και των θεμελιωδών δικαιωμάτων, 
στην προώθηση περισσοτέρων και ίσων 
ευκαιριών για όλους και στην προσπάθεια 
διασφάλισης μιας ισχυρότερης Ένωσης για 
τους πολίτες της και στον κόσμο·

Τροπολογία 6
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 2

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

2. υπογραμμίζει ότι υπάρχει σαφής 
συναίνεση μεταξύ των θεσμικών οργάνων 
ότι, εν συνεχεία της απρόκλητης και 
αδικαιολόγητης εισβολής στην Ουκρανία, 
η ΕΕ οφείλει να παράσχει την ισχυρότερη 
δυνατή κοινωνική, οικονομική και 
χρηματοπιστωτική βοήθεια στην 
Ουκρανία, αντιμετωπίζοντας παράλληλα 
τις οικονομικές και κοινωνικές συνέπειες 
της κρίσης εντός της Ένωσης και 
παρέχοντας την αναγκαία στήριξη στους 
πολίτες της· υπογραμμίζει, στο πλαίσιο 
αυτό, τους κοινούς στόχους της Ένωσης 
για την υλοποίηση της Ευρωπαϊκής 
Πράσινης Συμφωνίας και της ψηφιακής 
μετάβασης, την κλιμάκωση της 
συνεργασίας και του συντονισμού στον 
τομέα της άμυνας, τη βελτίωση της 
στρατηγικής αυτονομίας και της 
ενεργειακής ανεξαρτησίας και ασφάλειας, 
τη διασφάλιση της επισιτιστικής 
ασφάλειας και την αντιμετώπιση των 
προβλημάτων που δημιουργεί ο υψηλός 
πληθωρισμός·

2. υπογραμμίζει ότι υπάρχει σαφής 
συναίνεση μεταξύ των θεσμικών οργάνων 
ότι, εν συνεχεία της απρόκλητης και 
αδικαιολόγητης εισβολής στην Ουκρανία, 
η ΕΕ οφείλει να παράσχει την ισχυρότερη 
δυνατή κοινωνική, οικονομική και 
χρηματοπιστωτική βοήθεια στην 
Ουκρανία, αντιμετωπίζοντας παράλληλα 
τις οικονομικές και κοινωνικές συνέπειες 
της κρίσης εντός της Ένωσης και 
παρέχοντας την αναγκαία στήριξη στους 
ανθρώπους, ιδίως συμβάλλοντας στη 
μείωση των υψηλών τιμών ενέργειας για 
τα νοικοκυριά και τις επιχειρήσεις και 
διατηρώντας την αγοραστική δύναμη, 
την ποιοτική απασχόληση και τις 
δημόσιες υπηρεσίες· υπογραμμίζει, στο 
πλαίσιο αυτό, τους κοινούς στόχους της 
Ένωσης για την υλοποίηση της 
Ευρωπαϊκής Πράσινης Συμφωνίας και της 
ψηφιακής μετάβασης, την κλιμάκωση της 
συνεργασίας και του συντονισμού στον 
τομέα της άμυνας, τη βελτίωση της 
στρατηγικής αυτονομίας και της 
ενεργειακής ανεξαρτησίας και ασφάλειας, 
τη διασφάλιση της επισιτιστικής 
ασφάλειας και την αντιμετώπιση των 
προβλημάτων που δημιουργεί ο υψηλός 
πληθωρισμός, όπως η όξυνση των 
ανισοτήτων, η ανεργία και ο κίνδυνος 
φτώχειας, που έχουν επιδεινωθεί από τις 
ήδη υψηλές τιμές της ενέργειας σε 
ολόκληρη την Ευρώπη και έχουν 
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δυσανάλογο αντίκτυπο στα νοικοκυριά 
χαμηλού εισοδήματος και στις μικρές και 
μεσαίες επιχειρήσεις·

Τροπολογία 7
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 3

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

3. επισημαίνει ότι για την 
αντιμετώπιση των επιπτώσεων του 
πολέμου κατά της Ουκρανίας θα 
απαιτηθούν βραχυπρόθεσμα ανθρωπιστική 
βοήθεια μεγάλης κλίμακας στην Ουκρανία 
και οικονομική στήριξη στα κράτη μέλη 
που υποδέχονται και στεγάζουν πρόσφυγες 
πολέμου·

3. επισημαίνει ότι για την 
αντιμετώπιση των επιπτώσεων του 
πολέμου κατά της Ουκρανίας θα 
απαιτηθούν βραχυπρόθεσμα ανθρωπιστική 
βοήθεια μεγάλης κλίμακας στην Ουκρανία 
και οικονομική στήριξη στα κράτη μέλη 
που υποδέχονται και στεγάζουν πρόσφυγες 
πολέμου· επικροτεί τις προσπάθειες των 
κρατών μελών που φιλοξενούν άτομα τα 
οποία προσπαθούν να ξεφύγουν από τον 
πόλεμο στην Ουκρανία, όσον αφορά την 
παροχή πόρων, εκπαίδευσης και εργασίας 
στους πρόσφυγες·

Τροπολογία 8
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 5

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

5. επισημαίνει ότι σημαντικότατες 
νέες πρωτοβουλίες πολιτικής που 
προτάθηκαν μετά την έγκριση του 
τρέχοντος ΠΔΠ έχουν οδηγήσει σε 
προτάσεις για τη μετατόπιση κονδυλίων 
από βασικές πολιτικές και στόχους της ΕΕ·

5. υπογραμμίζει ότι η ευελιξία που 
είναι διαθέσιμη στο πλαίσιο του 
τρέχοντος ΠΔΠ 2021-2027 δεν επαρκεί 
για την πλήρη κάλυψη των 
χρηματοδοτικών αναγκών που 
δημιουργήθηκαν από τον πόλεμο κατά 
της Ουκρανίας και την πανδημία 
COVID-19· τονίζει ότι το τρέχον μέγεθος 
του ΠΔΠ δεν έχει σχεδιαστεί ούτε 
προορίζεται για την αντιμετώπιση των 
νέων προκλήσεων και των μελλοντικών 
καταστάσεων κρίσης κατά τρόπο ώστε 
να διατηρούνται ταυτόχρονα οι 
επενδύσεις σε προγράμματα και πολιτικές 
της ΕΕ, συμπεριλαμβανομένων 
σημαντικών προτεραιοτήτων όπως η 
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δίκαιη, πράσινη και ψηφιακή μετάβαση· 
επισημαίνει ότι σημαντικότατες νέες 
πρωτοβουλίες πολιτικής που προτάθηκαν 
μετά την έγκριση του τρέχοντος ΠΔΠ 
έχουν οδηγήσει σε προτάσεις για τη 
μετατόπιση κονδυλίων από βασικές 
πολιτικές και στόχους της ΕΕ·

Τροπολογία 9
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 8

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

8. τονίζει, ως εκ τούτου, ότι το ΠΔΠ 
του 2021-2027 αγγίζει ήδη τα όριά του και 
τούτο λιγότερο από δύο χρόνια μετά την 
έγκρισή του, κατάσταση που δεν μπορεί 
παρά να επιδεινωθεί από τα απρόβλεπτα 
γεγονότα του 2022· επισημαίνει ότι, πολύ 
απλά, το ΠΔΠ δεν διαθέτει ούτε το 
μέγεθος, ούτε τη δομή, ούτε τους κανόνες 
για να μπορεί να ανταποκριθεί σε 
αλλεπάλληλες κρίσεις παρόμοιας 
κλίμακας, και ούτε είναι σε θέση να 
χρηματοδοτήσει επαρκώς τις νέες κοινές 
πολιτικές φιλοδοξίες της ΕΕ και την ταχεία 
εφαρμογή των απαραίτητων λύσεων σε 
επίπεδο ΕΕ·

8. επισημαίνει ότι το οικονομικό και 
πολιτικό πλαίσιο έχει αλλάξει από την 
εποχή της διαπραγμάτευσης του 
τρέχοντος ΠΔΠ· τονίζει, ως εκ τούτου, ότι 
το ΠΔΠ του 2021-2027 αγγίζει ήδη τα 
όριά του και τούτο λιγότερο από δύο 
χρόνια μετά την έγκρισή του, κατάσταση 
που δεν μπορεί παρά να επιδεινωθεί από τα 
απρόβλεπτα γεγονότα του 2022· 
υπενθυμίζει ότι ο σημερινός υψηλός 
πληθωρισμός ασκεί μεγάλες πιέσεις στα 
ανώτατα όρια του ΠΔΠ αφήνοντας πολύ 
περιορισμένα περιθώρια για την 
αντιμετώπιση των μεγαλύτερων 
προκλήσεων και των μακροπρόθεσμων 
στόχων της ΕΕ· επισημαίνει ότι, πολύ 
απλά, το ΠΔΠ δεν διαθέτει ούτε το 
μέγεθος, ούτε τη δομή, ούτε τους κανόνες 
για να μπορεί να ανταποκριθεί γρήγορα σε 
αλλεπάλληλες κρίσεις παρόμοιας 
κλίμακας, και ούτε είναι σε θέση να 
χρηματοδοτήσει επαρκώς τις νέες κοινές 
πολιτικές φιλοδοξίες της ΕΕ και την ταχεία 
εφαρμογή των απαραίτητων λύσεων σε 
επίπεδο ΕΕ·

Τροπολογία 10
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 9
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Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

9. υπενθυμίζει ότι το ΠΔΠ αυξάνεται 
ετησίως βάσει αποπληθωριστή 2 % που 
εφαρμόζεται στις τιμές του 2018· 
υπογραμμίζει ότι η απογείωση των τιμών 
της ενέργειας και η ακραία αστάθεια της 
αγοράς ενέργειας που προκλήθηκαν 
κυρίως από την απόφαση της Ρωσίας να 
μειώσει τον εφοδιασμό με φυσικό αέριο, 
τροφοδοτούν τον καλπάζοντα πληθωρισμό, 
με σοβαρές επιπτώσεις για τους πολίτες, 
τις επιχειρήσεις και τους καταναλωτές· 
εκφράζει τη βαθιά του ανησυχία διότι 
παρόμοια απροσδόκητα υψηλά επίπεδα 
πληθωρισμού επιβαρύνουν σοβαρά το 
ΠΔΠ και μειώνουν περαιτέρω την 
αγοραστική του δύναμη, σε ένα πλαίσιο 
όπου το συνολικό επίπεδο του τρέχοντος 
ΠΔΠ είναι ήδη χαμηλότερο από των 
προηγουμένων· τονίζει ότι κάτι τέτοιο 
σημαίνει στην πράξη ότι ένας μικρότερος 
αριθμός προγραμμάτων και δράσεων της 
Ένωσης μπορεί να χρηματοδοτηθεί με 
αποτέλεσμα να υφίστανται τις αρνητικές 
συνέπειες οι δικαιούχοι·

9. υπενθυμίζει ότι το ΠΔΠ αυξάνεται 
ετησίως βάσει αποπληθωριστή 2 % που 
εφαρμόζεται στις τιμές του 2018· 
υπογραμμίζει ότι η απογείωση των τιμών 
της ενέργειας και η ακραία αστάθεια της 
αγοράς ενέργειας που προκλήθηκαν 
κυρίως από την απόφαση της Ρωσίας να 
μειώσει τον εφοδιασμό με φυσικό αέριο, 
τροφοδοτούν τον καλπάζοντα πληθωρισμό, 
με σοβαρές επιπτώσεις για τους πολίτες, 
τις επιχειρήσεις και τους καταναλωτές· 
εκφράζει τη βαθιά του ανησυχία διότι 
παρόμοια απροσδόκητα υψηλά επίπεδα 
πληθωρισμού επιβαρύνουν σοβαρά το 
ΠΔΠ και μειώνουν περαιτέρω την 
αγοραστική του δύναμη, σε ένα πλαίσιο 
όπου το συνολικό επίπεδο του τρέχοντος 
ΠΔΠ είναι ήδη χαμηλότερο από των 
προηγουμένων· τονίζει ότι κάτι τέτοιο 
σημαίνει στην πράξη ότι ένας μικρότερος 
αριθμός προγραμμάτων και δράσεων της 
Ένωσης μπορεί να χρηματοδοτηθεί με 
αποτέλεσμα να υφίστανται τις αρνητικές 
συνέπειες οι δικαιούχοι και να 
επηρεάζεται αρνητικά η ικανότητα της 
Ένωσης να επιτύχει τους πολιτικούς της 
στόχους·

Τροπολογία 11
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 12

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

12. συμπεραίνει άρα ότι, στο πλαίσιο 
αυτό, η ανάγκη επείγουσας επανεξέτασης 
και αναθεώρησης του ΠΔΠ δεν επιδέχεται 
αμφισβήτηση και ότι η «συνήθης» 
προσέγγιση δεν θα αρκέσει ούτε στο 
ελάχιστο για την αντιμετώπιση όλου του 
φάσματος των προκλήσεων που 
ορθώνονται και, ως εκ τούτου, θα 
υπονομεύσει ενδεχομένως την 
εμπιστοσύνη στην Ένωση 

12. συμπεραίνει άρα ότι, στο πλαίσιο 
αυτό, η ανάγκη επείγουσας επανεξέτασης 
και συνολικής, φιλόδοξης αναθεώρησης 
του ΠΔΠ δεν επιδέχεται αμφισβήτηση και 
ότι η «συνήθης» προσέγγιση θα αποτύχει, 
και, ως εκ τούτου, θα υπονομεύσει 
ενδεχομένως την εμπιστοσύνη στην 
Ένωση μακροπρόθεσμα, εκτός εάν 
εφαρμοστούν πρόσθετα μέτρα για την 
αντιμετώπιση όλου του φάσματος των 
προκλήσεων που ορθώνονται, την τόνωση 
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μακροπρόθεσμα· των στάσιμων οικονομιών, την 
ανοικοδόμηση της βιομηχανικής βάσης 
της Ευρώπης και την αντιμετώπιση της 
κρίσης στην κοινωνία και την 
απασχόληση, καθώς και της προσφυγικής 
και μεταναστευτικής κρίσης·

Τροπολογία 12
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 13

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

13. καλεί την Επιτροπή να προβεί σε 
εμπεριστατωμένη επανεξέταση της 
λειτουργίας του τρέχοντος ΠΔΠ και να 
υποβάλει νομοθετική πρόταση για 
ολοκληρωμένη αναθεώρηση του ΠΔΠ το 
συντομότερο δυνατόν και το αργότερο έως 
το πρώτο τρίμηνο του 2023·

13. καλεί την Επιτροπή, επομένως, να 
προβεί σε εμπεριστατωμένη επανεξέταση 
της λειτουργίας του τρέχοντος ΠΔΠ και να 
υποβάλει νομοθετική πρόταση για 
ολοκληρωμένη αναθεώρηση του ΠΔΠ το 
συντομότερο δυνατόν και το αργότερο έως 
το πρώτο τρίμηνο του 2023, προκειμένου 
να παράσχει την πρόσθετη απαιτούμενη 
ευελιξία στον προϋπολογισμό της ΕΕ, να 
ανταποκριθεί σε απρόβλεπτες και 
επείγουσες ανάγκες και να λάβει υπόψη 
τις μακροπρόθεσμες επιπτώσεις της 
πανδημίας COVID-19 και του πολέμου 
κατά της Ουκρανίας, καθώς και τα μέτρα 
έκτακτης ανάγκης που ελήφθησαν ως 
απάντηση·

Τροπολογία 13
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 13 α (νέα)

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

13α. θεωρεί ότι κατά την αναθεώρηση 
του ΠΔΠ θα πρέπει να ληφθούν υπόψη 
ορισμένα ζητήματα, και συγκεκριμένα η 
σημασία της αυξημένης ευελιξίας και της 
επάρκειας των πόρων στο ΠΔΠ για τη 
στήριξη της βιώσιμης ανάπτυξης και των 
επενδύσεων και για την αποτελεσματική 
αντιμετώπιση των κοινωνικών 
επιπτώσεων και των επιπτώσεων στην 
αγορά εργασίας, και κυρίως της μαζικής 



PE734.412 56/118 RR\1267604EL.docx

EL

ανεργίας, που έχουν η πανδημία COVID-
19 και ο επιθετικός πόλεμος κατά της 
Ουκρανίας· ζητεί, ως εκ τούτου, την 
ενίσχυση του ΠΔΠ και την αύξηση του 
προϋπολογισμού του για τη στήριξη των 
στρατηγικών στόχων της στρατηγικής 
«Ευρώπη 2020» και της Ατζέντας του 
2030 για τη βιώσιμη ανάπτυξη που 
ορίζονται στον ΕΠΚΔ και στη διακήρυξη 
του Πόρτο, καθώς και για να δοθεί στην 
ΕΕ η δυνατότητα να αντιμετωπίσει νέες 
προκλήσεις·

Τροπολογία 14
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 17

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

17. επαναβεβαιώνει την πάγια θέση του 
ότι οι νέες πολιτικές πρωτοβουλίες πρέπει 
να χρηματοδοτούνται με επιπρόσθετα νέα 
κονδύλια και όχι εις βάρος καθιερωμένων 
υφιστάμενων προγραμμάτων ή πολιτικών 
της Ένωσης·

17. επαναβεβαιώνει την πάγια θέση του 
ότι οι νέες πολιτικές πρωτοβουλίες πρέπει 
να χρηματοδοτούνται με επιπρόσθετα νέα 
κονδύλια για τα νέα καθήκοντα, 
συμπεριλαμβανομένων εκείνων που 
απορρέουν από το σχέδιο δράσης για τον 
ΕΠΚΔ, και όχι εις βάρος καθιερωμένων 
υφιστάμενων προγραμμάτων ή πολιτικών 
της Ένωσης· εκφράζει την ανησυχία του 
για τα πολύ περιορισμένα περιθώρια που 
είναι διαθέσιμα στο πλαίσιο του 
τρέχοντος ΠΔΠ και επιμένει στην ανάγκη 
ενίσχυσης των δαπανών για την 
επιτάχυνση της εφαρμογής του σχεδίου 
δράσης· υπενθυμίζει ότι τα προγράμματα 
που αποφασίζονται στο πλαίσιο του ΠΔΠ 
και τα κονδύλια τους θα πρέπει να 
τηρούνται·

Τροπολογία 15
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 17 α (νέα)

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

17α. επιμένει ότι το Ευρωπαϊκό 
Κοινωνικό Ταμείο+ (ΕΚΤ+) πρέπει να 
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συνεχίσει να είναι η κύρια κινητήρια 
δύναμη για την ενίσχυση της κοινωνικής 
διάστασης της Ένωσης και το βασικό 
μέσο για τη στήριξη των κρατών μελών, 
των ατόμων και των περιφερειών ώστε 
να επιτευχθούν υψηλά επίπεδα 
απασχόλησης, τα οποία πρέπει να 
συνοδεύονται από επαρκείς αποδοχές, 
αξιοπρεπείς συνθήκες εργασίας, υγιή 
περιβάλλοντα εργασίας και κάλυψη 
κοινωνικής ασφάλισης, προκειμένου να 
οικοδομηθεί δίκαιη κοινωνική προστασία 
και να αναπτυχθεί ένα ειδικευμένο, 
ανταγωνιστικό και ανθεκτικό εργατικό 
δυναμικό έτοιμο για τη μετάβαση σε μια 
πράσινη και ψηφιακή οικονομία και για 
τον μελλοντικό κόσμο εργασίας, καθώς 
και συνεκτικές κοινωνίες χωρίς 
αποκλεισμούς που αποσκοπούν στην 
εξάλειψη της φτώχειας και την 
υλοποίηση των αρχών που ορίζονται στον 
ΕΠΚΔ· αναμένει ότι το ΕΚΤ+ θα 
συμβάλει στην υλοποίηση του σχεδίου 
δράσης για τον ΕΠΚΔ και στις σχετικές 
ειδικές ανά χώρα συστάσεις στο πλαίσιο 
του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου για τη 
διασφάλιση ίσων ευκαιριών, ισότιμης 
πρόσβασης στην αγορά εργασίας, 
δίκαιων και ποιοτικών συνθηκών 
εργασίας, κοινωνικής προστασίας και 
ένταξης· σημειώνει ότι το ΕΚΤ+ 
εγκρίθηκε πριν από την τρέχουσα 
κατάσταση κρίσης, η οποία επί του 
παρόντος απαιτεί υψηλότερες δημόσιες 
και κοινωνικές επενδύσεις από ό,τι είχε 
αρχικά προγραμματιστεί, και ότι υπάρχει 
κίνδυνος ο τρέχων δημοσιονομικός 
προγραμματισμός να μην ανταποκρίνεται 
στις υφιστάμενες ανάγκες· ζητεί, ως εκ 
τούτου, να ενισχυθεί το ΕΚΤ+ με 
σημαντικά αυξημένη δημόσια στήριξη 
για τα υφιστάμενα μέσα που στοχεύουν 
στους φτωχότερους της κοινωνίας μας, 
και συγκεκριμένα για τις δράσεις που 
στοχεύουν στους απόρους (ιδίως το 
Ταμείο Ευρωπαϊκής Βοήθειας προς τους 
Απόρους) και να συμπληρωθεί με ένα 
μέσο κοινωνικής διάσωσης με αυξημένη 
δημόσια στήριξη για τα υφιστάμενα μέσα 
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που στοχεύουν στους φτωχότερους της 
κοινωνίας μας·

Τροπολογία 16
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 17 β (νέα)

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

17β. επισημαίνει τη δημογραφική 
κατάσταση στην ΕΕ, ιδίως τη γήρανση 
του πληθυσμού της, η οποία αποτελεί 
δημογραφικό φαινόμενο που συνεπάγεται 
αύξηση του προσδόκιμου ζωής και 
μείωση των ποσοστών γονιμότητας και 
θνησιμότητας· εκφράζει την ικανοποίησή 
του για την ευρωπαϊκή στρατηγική για τη 
φροντίδα και ζητεί τη στήριξή της στο 
πλαίσιο του ΠΔΠ· επιμένει ότι πρέπει να 
γίνουν επενδύσεις σε κοινωνικές 
υποδομές για την αντιμετώπιση των 
δημογραφικών προκλήσεων· τονίζει την 
έλλειψη πολιτικών απαντήσεων στον 
αντίκτυπο της δημογραφικής αλλαγής·

Τροπολογία 17
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 19

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

19. εκφράζει τη λύπη του διότι, ενάντια 
στη θέση του Κοινοβουλίου, 
αποφασίστηκε να συμπεριληφθεί το 
κόστος δανεισμού και αποπληρωμής του 
χρέους του Μέσου Ανάκαμψης της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης ως γραμμή του 
προϋπολογισμού στον τομέα 2β, 
παράλληλα με εμβληματικά προγράμματα 
όπως είναι το Erasmus+, το EU4Health και 
το πρόγραμμα «Πολίτες, ισότητα, 
δικαιώματα και αξίες»· τονίζει ότι το 
κόστος των τόκων και η αποπληρωμή του 
χρέους εξαρτώνται από τις εξελίξεις της 
αγοράς, δεν συνιστούν δαπάνες 
διακριτικής ευχέρειας, δεν ακολουθούν τη 

19. εκφράζει τη λύπη του διότι, ενάντια 
στη θέση του Κοινοβουλίου, 
αποφασίστηκε να συμπεριληφθεί το 
κόστος δανεισμού και αποπληρωμής του 
χρέους του Μέσου Ανάκαμψης της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης ως γραμμή του 
προϋπολογισμού στον τομέα 2β, 
παράλληλα με εμβληματικά προγράμματα 
όπως είναι το Erasmus+, το EU4Health και 
το πρόγραμμα «Πολίτες, ισότητα, 
δικαιώματα και αξίες»· τονίζει ότι το 
κόστος των τόκων και η αποπληρωμή του 
χρέους εξαρτώνται από τις εξελίξεις της 
αγοράς, δεν συνιστούν δαπάνες 
διακριτικής ευχέρειας, δεν ακολουθούν τη 
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λογική των ανώτατων ορίων δαπανών και 
δεν θα πρέπει ποτέ να ανταγωνίζονται 
προγράμματα κάτω από το ίδιο ανώτατο 
όριο· υπενθυμίζει ότι οποιαδήποτε 
ενεργοποίηση του Μέσου Στήριξης 
Έκτακτης Ανάγκης εξαρτάται επίσης από 
τη διαθεσιμότητα αδιάθετου περιθωρίου 
κάτω από το ανώτατο όριο αυτού του 
τομέα· επιμένει λοιπόν ότι η τρέχουσα 
κατάσταση ενέχει σημαντικούς κινδύνους 
για τις δαπάνες των προγραμμάτων και ότι 
η γραμμή αποπληρωμής πρέπει να 
αφαιρεθεί από τον τομέα 2β και να 
προσμετρηθεί πάνω από τα ανώτατα όρια 
του ΠΔΠ·

λογική των ανώτατων ορίων δαπανών και 
δεν θα πρέπει ποτέ να ανταγωνίζονται 
προγράμματα κάτω από το ίδιο ανώτατο 
όριο· υπενθυμίζει ότι οποιαδήποτε 
ενεργοποίηση του Μέσου Στήριξης 
Έκτακτης Ανάγκης εξαρτάται επίσης από 
τη διαθεσιμότητα αδιάθετου περιθωρίου 
κάτω από το ανώτατο όριο αυτού του 
τομέα· επιμένει λοιπόν ότι η τρέχουσα 
κατάσταση ενέχει σημαντικούς κινδύνους 
για τις δαπάνες των προγραμμάτων και ότι 
η γραμμή αποπληρωμής πρέπει να 
αφαιρεθεί από τον τομέα 2β και να 
προσμετρηθεί πάνω από τα ανώτατα όρια 
του ΠΔΠ· τονίζει τη σημασία του 
Ευρωπαϊκού Έτους Δεξιοτήτων 2023, 
συμπεριλαμβανομένων συγκεκριμένων 
δράσεων και πολιτικών που 
υποστηρίζονται από επαρκή 
χρηματοδότηση από το ΠΔΠ για την 
περαιτέρω ανάπτυξη μέτρων για την 
απασχόληση και την επιχειρηματικότητα·

Τροπολογία 18
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 19 α (νέα)

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

19α. τονίζει ότι, καθώς η πανδημία της 
νόσου COVID-19 και ο πόλεμος κατά της 
Ουκρανίας συνεχίζουν να γεννούν 
αβεβαιότητες, είναι σημαντικό να 
συνεχιστεί η χρηματοδότηση της 
ανάκαμψης και να αντιμετωπιστούν οι 
κοινωνικές προκλήσεις και οι προκλήσεις 
που σχετίζονται με την απασχόληση και 
είναι αποτέλεσμα της πανδημίας, καθώς 
και να δοθεί στήριξη σε εργαζομένους και 
επιχειρήσεις στη μετάβαση προς μια πιο 
αλληλέγγυα, ψηφιακή, πιο πράσινη και 
κλιματικά ουδέτερη οικονομία·

Τροπολογία 19
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 19 β (νέα)
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Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

19β. τονίζει επίσης ότι το ΕΚΤ+ πρέπει 
να παρέχει επαρκή στήριξη για την 
ανάπτυξη ικανοτήτων των κοινωνικών 
εταίρων και των οργανώσεων της 
κοινωνίας των πολιτών της ΕΕ, μεταξύ 
άλλων με τη μορφή κατάρτισης, μέτρων 
δικτύωσης και ενίσχυσης του κοινωνικού 
διαλόγου, καθώς και για κοινές 
δραστηριότητες των κοινωνικών 
εταίρων·

Τροπολογία 20
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 19 γ (νέα)

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

19γ. εκφράζει την ανησυχία του για το 
γεγονός ότι οι μισθοί ακολουθούν 
πτωτική τάση και οι πραγματικοί μισθοί 
μειώνονται αυτή τη στιγμή μετά από μια 
σειρά έκτακτων κλυδωνισμών στις τιμές 
της ενέργειας· θεωρεί ότι υπάρχει 
επείγουσα ανάγκη για μισθολογικές 
αυξήσεις, προκειμένου να διατηρηθεί η 
εσωτερική ζήτηση και η ανάπτυξη χωρίς 
αποκλεισμούς και να μειωθεί ο 
αντίκτυπος της διπλής κρίσης στους 
εργαζομένους και τα νοικοκυριά, και ότι 
απαιτούνται πρόσθετες προσπάθειες για 
να βοηθηθούν οι κοινωνικοί εταίροι να 
επιτύχουν μισθολογικές αυξήσεις μέσω 
τριμερών πλαισίων ανάπτυξης 
ικανοτήτων, εν αναμονή της ταχείας 
εφαρμογής της οδηγίας για τους επαρκείς 
κατώτατους μισθούς και του 
αναμενομένου θετικού αντικτύπου της·

Τροπολογία 21
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 19 δ (νέα)
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Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

19δ. υπενθυμίζει ότι οι νέοι έχουν 
πληγεί ιδιαίτερα από την κρίση λόγω της 
πανδημίας COVID-19 όσον αφορά την 
απασχόληση, την εκπαίδευση, την 
κατάρτιση και την ψυχική ευεξία· 
εκφράζει την ανησυχία του για το γεγονός 
ότι οι οικονομικές επιπτώσεις της 
τρέχουσας κρίσης, η οποία είναι 
αποτέλεσμα της ρωσικής επίθεσης στην 
Ουκρανία, κινδυνεύουν να αφήσουν πολύ 
περισσότερους νέους στην Ευρώπη 
άνεργους, με μακροχρόνιες 
κοινωνικοοικονομικές συνέπειες· τονίζει, 
στο πλαίσιο αυτό, ότι η αναθεώρηση του 
ΠΔΠ πρέπει να δώσει προτεραιότητα στη 
στήριξη των νέων και σε μέτρα για την 
καταπολέμηση της ανεργίας των νέων και 
να ενισχύσει τις υφιστάμενες 
πρωτοβουλίες, όπως οι «Εγγυήσεις για τη 
νεολαία»·

Τροπολογία 22
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 19 ε (νέα)

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

19ε. υπενθυμίζει ότι οι οργανισμοί της 
Ένωσης διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο 
στην παροχή εξειδικευμένων γνώσεων 
στα θεσμικά όργανα και τα κράτη μέλη 
της Ένωσης, ιδίως σε θέματα 
απασχόλησης και κοινωνικά ζητήματα, 
και ότι πρέπει να εξασφαλίζεται στους 
οργανισμούς αυτούς η πρόσβαση στους 
αναγκαίους πόρους, 
συμπεριλαμβανομένης της στελέχωσης, 
για την εκτέλεση των εξελισσόμενων 
καθηκόντων τους·

Τροπολογία 23
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 20
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Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

20. επαναλαμβάνει τη θέση του ότι το 
Κοινωνικό Ταμείο για το Κλίμα πρέπει να 
ενσωματωθεί πλήρως στον προϋπολογισμό 
της ΕΕ και στο ΠΔΠ, χωρίς να επηρεάσει 
αρνητικά άλλα προγράμματα και κονδύλια 
στο πλαίσιο αυτού του τομέα και έχοντας 
κατά νου τη μεγάλη σημασία του να 
διασφαλιστεί η επισιτιστική ασφάλεια και 
να τεθεί σε εφαρμογή η Πράσινη 
Συμφωνία· ζητεί να προσαρμοστεί 
αναλόγως το ανώτατο όριο του τομέα 3·

20. επισημαίνει την ανάγκη να 
εφαρμοστεί πλήρως ο Μηχανισμός 
Δίκαιης Μετάβασης και να εγκριθεί 
ταχέως το Κοινωνικό Ταμείο για το Κλίμα 
ώστε να τεθούν στο επίκεντρο η 
κοινωνική ευημερία και οι ανάγκες των 
ατόμων· επαναλαμβάνει τη θέση του ότι 
το Κοινωνικό Ταμείο για το Κλίμα πρέπει 
να ενσωματωθεί πλήρως στον 
προϋπολογισμό της ΕΕ και στο ΠΔΠ, 
χωρίς να επηρεάσει αρνητικά άλλα 
προγράμματα και κονδύλια στο πλαίσιο 
αυτού του τομέα και έχοντας κατά νου τη 
μεγάλη σημασία του να διασφαλιστεί η 
επισιτιστική ασφάλεια και να τεθεί σε 
εφαρμογή η Πράσινη Συμφωνία· ζητεί να 
προσαρμοστεί αναλόγως το ανώτατο όριο 
του τομέα 3·

Τροπολογία 24
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 20 α (νέα)

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

20α. επικροτεί τη φιλοδοξία της 
Ένωσης να εντείνει τις προσπάθειές της 
για την καταπολέμηση των ανησυχητικών 
ποσοστών παιδικής φτώχειας και να 
συμβάλει στην εξάλειψη της παιδικής 
φτώχειας μέσω της πρόσφατα 
συσταθείσας Ευρωπαϊκής Εγγύησης για 
τα Παιδιά· προειδοποιεί, ωστόσο, ότι οι 
τρέχουσες κρίσεις έχουν επιδεινώσει και 
θα επιδεινώσουν περαιτέρω την ήδη 
άσχημη κατάσταση των παιδιών που 
πλήττονται ή κινδυνεύουν από φτώχεια, 
και θα έχουν μακροχρόνιες συνέπειες· 
επαναλαμβάνει την έκκλησή του για 
επείγουσα αύξηση της χρηματοδότησης 
της Ευρωπαϊκής Εγγύησης για τα Παιδιά 
με ειδικό προϋπολογισμό τουλάχιστον 20 
δισεκατομμυρίων EUR για την περίοδο 
2021-2027 και επιμένει να συμπεριληφθεί 
στο αναθεωρημένο ΠΔΠ και στο 
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ενισχυμένο ΕΚΤ+· καλεί την Επιτροπή 
επίσης να διαθέσει – και τα κράτη μέλη 
να χρησιμοποιήσουν πλήρως – όλους τους 
διαθέσιμους πόρους για την ουσιαστική 
εφαρμογή της Εγγύησης για τα Παιδιά, 
συμπεριλαμβανομένων των πόρων του 
ΕΚΤ+, του ReactEU, και του ΜΑΑ·

Τροπολογία 25
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 28

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

28. υπογραμμίζει ότι η προσωρινή και 
βραχυπρόθεσμη ευελιξία που εισήχθη στα 
κονδύλια της πολιτικής συνοχής μέσω της 
σειράς προτάσεων της δράσης συνοχής για 
τους πρόσφυγες στην Ευρώπη (CARE) 
βοήθησε τα κράτη μέλη να 
αντιμετωπίσουν γρήγορα τις επιπτώσεις 
του πολέμου κατά της Ουκρανίας, 
ακολουθώντας το μοντέλο των 
πρωτοβουλιών επενδύσεων για την 
αντιμετώπιση του κορονοϊού, CRII και 
CRII+, οι οποίες επέτρεψαν τη δράση της 
ΕΕ στην αρχή της πανδημίας COVID-19·

28. υπογραμμίζει ότι η προσωρινή και 
βραχυπρόθεσμη ευελιξία που εισήχθη στα 
κονδύλια της πολιτικής συνοχής μέσω της 
σειράς προτάσεων της δράσης συνοχής για 
τους πρόσφυγες στην Ευρώπη (CARE) 
παρείχε βοήθεια στα κράτη μέλη, ώστε να 
αντιμετωπίσουν γρήγορα τις επιπτώσεις 
του πολέμου κατά της Ουκρανίας, αν και 
εξακολουθεί να είναι ανεπαρκής 
δεδομένου του μεγέθους των αναγκών σε 
ορισμένα κράτη μέλη, ακολουθώντας το 
μοντέλο των πρωτοβουλιών επενδύσεων 
για την αντιμετώπιση του κορονοϊού, CRII 
και CRII+, οι οποίες επέτρεψαν τη δράση 
της ΕΕ στην αρχή της πανδημίας COVID-
19·

Τροπολογία 26
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 28 α (νέα)

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

28α. ζητεί μια προσωρινή ευρωπαϊκή 
δέσμη μέτρων για την κοινωνική 
ανθεκτικότητα που θα συντονίζει ένα 
σύνολο μέτρων και μέσων για την 
ενίσχυση των συστημάτων κοινωνικής 
πρόνοιας και κοινωνικής προστασίας 
στην ΕΕ· τονίζει ότι το SURE έχει 
σημειώσει επιτυχία στην καταπολέμηση 
της ανεργίας που προέκυψε λόγω της 
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πανδημίας COVID-19· πιστεύει ότι 
απαιτούνται πρόσθετες προσπάθειες για 
να προληφθούν η ανεργία και η 
υποαπασχόληση που οφείλονται στον 
πόλεμο, και ζητεί να συνεχιστεί και να 
αναχρηματοδοτηθεί το SURE 
προκειμένου να στηρίζονται τα 
συστήματα μειωμένου ωραρίου εργασίας 
και οι εργαζόμενοι που θα απολυθούν 
προσωρινά, για όσο διάστημα οι 
κοινωνικοοικονομικές συνέπειες του 
πολέμου εξακολουθούν να έχουν αρνητικό 
αντίκτυπο στην αγορά εργασίας·

Τροπολογία 27
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 29

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

29. τονίζει ότι, ενώ τα μέτρα 
αντιμετώπισης κρίσεων είναι αναγκαία και 
χρήσιμα, η πολιτική συνοχής δεν είναι 
εργαλείο αντιμετώπισης κρίσεων· εκφράζει 
την ανησυχία του διότι η πολιτική συνοχής 
χρησιμοποιείται ολοένα και περισσότερο 
για την ενίσχυση άλλων πολιτικών και για 
την κάλυψη ελλείψεων στη δημοσιονομική 
ευελιξία ή στους μηχανισμούς 
αντιμετώπισης κρίσεων στο ΠΔΠ· τονίζει 
ότι η πολιτική συνοχής ανήκει στις 
προτεραιότητες της Ένωσης, έχει 
μακροπρόθεσμους επενδυτικούς στόχους 
που συνδέονται με το στρατηγικό 
θεματολόγιο της ΕΕ και δη με την 
Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία και το 
ψηφιακό θεματολόγιο, και δεν θα πρέπει 
να χρησιμοποιείται για την αναπλήρωση 
της χρηματοδότησης άλλων πολιτικών· 
ζητεί, ως εκ τούτου, να διατηρηθούν στον 
προϋπολογισμό τα επίπεδα 
χρηματοδότησης για τη συνοχή·

29. τονίζει ότι, ενώ τα μέτρα 
αντιμετώπισης κρίσεων είναι αναγκαία και 
χρήσιμα, η πολιτική συνοχής δεν είναι 
εργαλείο αντιμετώπισης κρίσεων· θεωρεί, 
ωστόσο, ότι είναι ουσιώδες να 
υποστηριχθούν η περιφερειακή ανάπτυξη, 
η βιώσιμη μεγέθυνση και η ποιότητα 
ζωής και απασχόλησης· εκφράζει την 
ανησυχία του διότι η πολιτική συνοχής 
χρησιμοποιείται ολοένα και περισσότερο 
για την ενίσχυση άλλων πολιτικών και για 
την κάλυψη ελλείψεων στη δημοσιονομική 
ευελιξία ή στους μηχανισμούς 
αντιμετώπισης κρίσεων στο ΠΔΠ· τονίζει 
ότι η πολιτική συνοχής ανήκει στις 
προτεραιότητες της Ένωσης, έχει 
μακροπρόθεσμους επενδυτικούς στόχους 
που συνδέονται με το στρατηγικό 
θεματολόγιο της ΕΕ και δη με την 
Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία και το 
ψηφιακό θεματολόγιο, και δεν θα πρέπει 
να χρησιμοποιείται για την αναπλήρωση 
της χρηματοδότησης άλλων πολιτικών· 
ζητεί, ως εκ τούτου, να 
αναπροσαρμοστούν τα επίπεδα 
χρηματοδότησης, μέσα από το πρίσμα της 
απότομης αύξησης των τιμών της 
ενέργειας που θέτει τα νοικοκυριά 
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χαμηλού εισοδήματος σε δύσκολη θέση, 
προκειμένου να επενδύσουν στην 
ενεργειακή απόδοση των κτιρίων 
κατοικιών με τις χειρότερες επιδόσεις, 
ώστε να καταστεί δυνατή η έγκαιρη, 
αποδοτική και μακροπρόθεσμη 
αντίδραση στην κρίση·

Τροπολογία 28
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 29 α (νέα)

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

29α. επιμένει ότι όλα τα εθνικά και 
ενωσιακά μέτρα έκτακτης ανάγκης, ιδίως 
εκείνα που συνδέονται με την προστασία 
της απασχόλησης και την αποζημίωση 
εισοδήματος, πρέπει να συνεχιστούν και 
να αναχρηματοδοτηθούν, εφόσον οι 
κοινωνικοοικονομικές συνέπειες του 
πολέμου εξακολουθούν να έχουν αρνητικό 
αντίκτυπο στην αγορά εργασίας·

Τροπολογία 29
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 29 β (νέα)

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

29β. ζητεί, στο πλαίσιο αυτό, μια 
προσωρινή ευρωπαϊκή δέσμη μέτρων 
κοινωνικής ανθεκτικότητας που θα 
συντονίζει μια δέσμη μέτρων και μέσων 
για την ενίσχυση των συστημάτων 
κοινωνικής πρόνοιας και κοινωνικής 
προστασίας στην ΕΕ, καθώς και τη 
δημιουργία ενός νέου ταμείου της ΕΕ για 
κοινωνικές καταστάσεις έκτακτης 
ανάγκης («μηχανισμός κοινωνικής 
διάσωσης»), για καταστάσεις κρίσης 
διαφορετικού χαρακτήρα, οι οποίες 
καθίστανται ολοένα και πιο 
πολυδιάστατες, υβριδικές και 
πολύπλοκες·
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Τροπολογία 30
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 30

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

30. υπενθυμίζει ότι τα ειδικά μέσα 
βρίσκονται εκτός των ανώτατων ορίων του 
ΠΔΠ και διασφαλίζουν έτσι έναν βαθμό 
ευελιξίας και την ικανότητα αντίδρασης σε 
κρίσεις, και κινητοποιούνται μόνο σε 
περίπτωση απόφασης της αρμόδιας για τον 
προϋπολογισμό αρχής· επισημαίνει την 
εκτεταμένη χρήση ειδικών μέσων που 
έγινε κατά τα πρώτα δύο έτη του ΠΔΠ·

30. υπενθυμίζει ότι τα ειδικά μέσα 
βρίσκονται εκτός των ανώτατων ορίων του 
ΠΔΠ και διασφαλίζουν έτσι έναν βαθμό 
ευελιξίας και την ικανότητα αντίδρασης σε 
κρίσεις, και κινητοποιούνται μόνο σε 
περίπτωση απόφασης της αρμόδιας για τον 
προϋπολογισμό αρχής· επισημαίνει την 
εκτεταμένη χρήση ειδικών μέσων που 
έγινε κατά τα πρώτα δύο έτη του ΠΔΠ· 
επιμένει ότι όλες οι υφιστάμενες ελλείψεις 
των μέτρων έκτακτης ανάγκης πρέπει να 
εντοπιστούν και να επιλυθούν πλήρως, 
ιδίως όσον αφορά την επάρκεια και την 
καθολικότητα της κάλυψης και της 
πρόσβασης·

Τροπολογία 31
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 35

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

35. επιμένει ότι, πέρα από την 
ενίσχυση των υφιστάμενων ειδικών μέσων, 
είναι αναγκαίο να θεσπιστούν μόνιμη 
δημοσιονομική ικανότητα και κοινό μέσο 
αντιμετώπισης κρίσεων ως πρόσθετο 
ειδικό μέσο πέραν των ανώτατων ορίων 
του ΠΔΠ, ούτως ώστε να μπορεί ο 
προϋπολογισμός της ΕΕ να προσαρμόζεται 
καλύτερα και να αντιδρά γρήγορα σε 
κρίσεις και στις κοινωνικές και 
οικονομικές επιπτώσεις αυτών·

35. επιμένει ότι, πέρα από την 
ενίσχυση των υφιστάμενων ειδικών μέσων, 
είναι αναγκαίο να θεσπιστούν μόνιμη 
δημοσιονομική ικανότητα και κοινό μέσο 
αντιμετώπισης κρίσεων ως πρόσθετο 
ειδικό μέσο πέραν των ανώτατων ορίων 
του ΠΔΠ, ούτως ώστε να μπορεί ο 
προϋπολογισμός της ΕΕ να προσαρμόζεται 
καλύτερα και να αντιδρά γρήγορα σε 
κρίσεις και στις κοινωνικές και 
οικονομικές επιπτώσεις αυτών, 
μετριάζοντας έτσι τους πιθανούς 
κλυδωνισμούς στις αγορές εργασίας της 
ΕΕ και τις επιπτώσεις στις συνθήκες 
διαβίωσης, ιδίως των πλέον ευάλωτων 
ατόμων, καθώς και στις μικρές και 
μεσαίες επιχειρήσεις·
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Τροπολογία 32
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 36 α (νέα)

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

36α. είναι της γνώμης ότι το ΕΚΤ+ και 
ο MAA πρέπει να συμβάλουν στην 
υλοποίηση του ΕΠΚΔ, κάνοντας τις 
αρχές του πράξη και ενσωματώνοντας 
τους κοινωνικούς στόχους σε όλες τις 
σχετικές νομοθεσίες, πολιτικές και στα 
σχέδια εφαρμογής που συνδέονται με το 
NextGenerationEU· τονίζει ότι θα πρέπει 
να διατεθούν επαρκείς πόροι για την 
επικαιροποίηση και την εφαρμογή του 
σχεδίου δράσης του ΕΠΚΔ που εγκρίθηκε 
στο Πόρτο και για την επίτευξη των 
πρωταρχικών στόχων του Πόρτο, ότι ο 
ΜΑΑ θα πρέπει να καταστεί μόνιμος και 
ότι τουλάχιστον το 30 % των κονδυλίων 
θα πρέπει να διατίθεται για κοινωνικές 
επενδύσεις που ενισχύουν τα συστήματα 
κοινωνικής πρόνοιας και επενδύουν στην 
κοινωνική ασφάλιση, την πρόσβαση στην 
υγειονομική περίθαλψη και την 
εκπαίδευση, την οικονομικά προσιτή 
στέγαση, την απασχόληση, τη δικαιοσύνη 
και τις κοινωνικές υπηρεσίες για τις 
ευάλωτες ομάδες· καλεί εν προκειμένω 
την Επιτροπή να διασφαλίσει επαρκή 
στελέχωση για να στηριχθεί αυτό το έργο· 
πιστεύει ότι οι στόχοι του Πόρτο για τη 
φτώχεια θα πρέπει να αναλύονται 
καλύτερα σε όλα τα εθνικά σχέδια 
ανάκαμψης και ανθεκτικότητας και σε 
επίπεδο ΕΕ, με ένα σχέδιο δράσης και μια 
ισχυρή στρατηγική για την 
καταπολέμηση της φτώχειας που θα 
υποστηρίζονται από σημαντικές 
επενδύσεις για την αντιμετώπιση όλων 
των πτυχών της φτώχειας, 
συμπεριλαμβανομένης της φτώχειας των 
εργαζομένων·

Τροπολογία 33
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 36 β (νέα)
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Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

36β. πιστεύει ότι στο επίκεντρο της 
στρατηγικής της ΕΕ για την ανάκαμψη 
θα πρέπει να είναι η αντιμετώπιση των 
κοινωνικών χασμάτων στους 
προϋπολογισμούς της ΕΕ και στους 
εθνικούς προϋπολογισμούς, μέσω 
κοινωνικών επενδύσεων σε καίριους 
τομείς πολιτικής ώστε να βελτιωθούν οι 
συνθήκες διαβίωσης και εργασίας των 
ανθρώπων που πλήττονται από τον 
υψηλό πληθωρισμό, τον πόλεμο στην 
Ουκρανία, την υγειονομική κρίση ή από 
τις επιταχυνόμενες μεταβάσεις, την 
πράσινη και την ψηφιακή· θεωρεί ότι, για 
τον σκοπό αυτό, οι κοινωνικοί κίνδυνοι 
και οι αποκλίνουσες επιπτώσεις στην 
απασχόληση και η μακροχρόνια ανεργία 
σε συγκεκριμένους κλάδους θα πρέπει να 
αντιμετωπιστούν επαρκώς· καλεί, ως εκ 
τούτου, την Επιτροπή να παρουσιάσει μια 
μεθοδολογία παρακολούθησης των 
δαπανών στο πλαίσιο των Στόχων 
Βιώσιμης Ανάπτυξης και 
παρακολούθησης των κοινωνικών 
δαπανών στον προϋπολογισμό της ΕΕ με 
βάση τις αρχές του ΕΠΚΔ, καθώς και 
έναν κοινωνικό πίνακα αποτελεσμάτων 
και δείκτες ευημερίας για τη μέτρηση του 
συνολικού αντικτύπου των διαφόρων 
ταμείων, μέσων και μηχανισμών που 
χρηματοδοτούνται στο πλαίσιο του ΠΔΠ·

Τροπολογία 34
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 37 α (νέα)

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

37α. τονίζει ότι ο συνολικός 
προϋπολογισμός της ΕΕ στο πλαίσιο του 
τρέχοντος ΠΔΠ δεν επαρκεί για την 
επίτευξη φιλόδοξου πράσινου και 
ψηφιακού μετασχηματισμού και τη 
συγκέντρωση αρκετών πόρων για τη 
συνοχή, την ανοδική κοινωνική σύγκλιση 
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και τη στήριξη του ευρωπαϊκού 
κοινωνικού μοντέλου· επιμένει ότι οι 
κοινωνικές προτεραιότητες και οι 
κοινωνικές επενδύσεις πρέπει να 
ενισχυθούν στην αναθεώρηση του 
ισχύοντος ΠΔΠ και του επόμενου ΠΔΠ 
που θα ισχύει μετά το 2027, ώστε να 
διασφαλιστεί μια ισχυρή και φιλόδοξη 
κοινωνική διάσταση και να ενισχυθεί το 
ΕΚΤ+ και τα συστήματα κοινωνικής 
προστασίας, εφαρμόζοντας πλήρως τον 
ΕΠΚΔ και την Ατζέντα 2030 του ΟΗΕ·

Τροπολογία 35
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 37 β (νέα)

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

37β. ζητεί να ενισχυθεί η συμμετοχή 
των κοινωνικών εταίρων, καθώς και η 
αρχή της εταιρικής σχέσης, στον 
σχεδιασμό, τη διαχείριση και την 
εφαρμογή του ΠΔΠ, στον σχεδιασμό και 
την υλοποίηση όλων των σχετικών 
χρηματοδοτικών προτεραιοτήτων, καθώς 
και στην παρακολούθηση των 
αποτελεσμάτων, ιδίως όσον αφορά την 
προστασία των θέσεων εργασίας, τη 
δημιουργία ποιοτικών θέσεων εργασίας, 
τις δίκαιες μεταβάσεις και την προστασία 
των δικαιωμάτων των εργαζομένων και 
των κοινωνικών δικαιωμάτων·

Τροπολογία 36
Πρόταση ψηφίσματος
Παράγραφος 42

Πρόταση ψηφίσματος Τροπολογία

42. ζητεί, επιπλέον, από την Επιτροπή 
να ξεκινήσει έναν πιο μακροπρόθεσμο 
προβληματισμό σχετικά με τον 
προϋπολογισμό της ΕΕ, για την περίοδο 
μετά το 2027, υπό το πρίσμα των 
εξελισσόμενων αναγκών δαπανών και με 

42. ζητεί, επιπλέον, από την Επιτροπή 
να ξεκινήσει έναν πιο μακροπρόθεσμο 
προβληματισμό σχετικά με τον 
προϋπολογισμό της ΕΕ, για την περίοδο 
μετά το 2027, υπό το πρίσμα των 
εξελισσόμενων αναγκών δαπανών και της 
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βάση το έργο της Διάσκεψης για το 
Μέλλον της Ευρώπης, όσον αφορά τους 
ιδίους πόρους και τον προϋπολογισμό· 
επιμένει ότι ο διάδοχος του τρέχοντος 
ΠΔΠ πρέπει να έχει στη διάθεσή του μέσα 
που θα επιτρέπουν πλήρη και ευέλικτη 
αντιμετώπιση μιας σειράς προτεραιοτήτων 
πολιτικής και αναγκών δαπανών και για τη 
διασφάλιση της ανθεκτικότητας σε 
περίπτωση κρίσεων·

διοργανικής δέσμευσης για την εφαρμογή 
του ΕΠΚΔ και την έγκριση του σχεδίου 
δράσης του, το οποίο θέτει, μεταξύ 
άλλων, τον στόχο της ΕΕ για μείωση του 
αριθμού των ατόμων που διατρέχουν 
κίνδυνο φτώχειας ή κοινωνικού 
αποκλεισμού κατά τουλάχιστον 15 
εκατομμύρια έως το 2030, και με βάση το 
έργο της Διάσκεψης για το Μέλλον της 
Ευρώπης, όσον αφορά τους ιδίους πόρους 
και τον προϋπολογισμό· επιμένει ότι ο 
διάδοχος του τρέχοντος ΠΔΠ πρέπει να 
έχει στη διάθεσή του μέσα που θα 
επιτρέπουν πλήρη και ευέλικτη 
αντιμετώπιση μιας σειράς προτεραιοτήτων 
πολιτικής και αναγκών δαπανών και για τη 
διασφάλιση της ανθεκτικότητας σε 
περίπτωση κρίσεων·
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ΕΠΙΣΤΟΛΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ, ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΥΓΕΙΑΣ ΚΑΙ 
ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ ΤΩΝ ΤΡΟΦΙΜΩΝ

Κύριο Johan Van Overtveldt
Πρόεδρο
Επιτροπή Προϋπολογισμών
ΒΡΥΞΕΛΛΕΣ

Θέμα: Γνωμοδότηση σχετικά με την αναβάθμιση του πολυετούς δημοσιονομικού 
πλαισίου 2021-2027: ένας ανθεκτικός προϋπολογισμός της ΕΕ, κατάλληλος για 
νέες προκλήσεις (2022/2046(INI))

Κύριε Πρόεδρε,

Αξιότιμε κύριε Van Overtveldt,

Οι συντονιστές της Επιτροπής Περιβάλλοντος, Δημόσιας Υγείας και Ασφάλειας των Τροφίμων 
(ENVI) αποφάσισαν στις 13 Ιουνίου 2022 ότι η επιτροπή ENVI θα εκδώσει γνωμοδότηση 
σχετικά με την αναβάθμιση του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου 2021-2027: ένας 
ανθεκτικός προϋπολογισμός της ΕΕ, κατάλληλος για νέες προκλήσεις (2022/2046 (INI)) με τη 
μορφή επιστολής. Ως εκ τούτου, επιτρέψτε μου, υπό την ιδιότητά μου τόσο του προέδρου της 
επιτροπής ENVI όσο και του συντάκτη της παρούσας γνωμοδότησης, να σας διαβιβάσω τη 
συμβολή της επιτροπής ENVI υπό μορφή παραγράφων ψηφίσματος, η οποία εγκρίθηκε από 
την επιτροπή ENVI κατά τη συνεδρίασή της1 στις 3 Οκτωβρίου 2022 και την οποία θα ήθελα 
να σας ζητήσω να λάβει υπόψη η επιτροπή σας: 

− υπογραμμίζει ότι η ευρύτερη αναθεώρηση του ΠΔΠ 2021-2027 πρέπει να συνεχίσει να 
έχει ως γνώμονα τη δέσμευση για επίτευξη ισότιμης, ανθεκτικής, βιώσιμης και 
κοινωνικά δίκαιης ανάκαμψης για όλους μέσω του προϋπολογισμού της Ένωσης για 
την περίοδο 2024-2027, με την ολοκλήρωση και τη μετέπειτα εφαρμογή του 
αναθεωρημένου πλαισίου του 2030 για τους κλιματικούς, ενεργειακούς και 

1 Ήταν παρόντες κατά την τελική ψηφοφορία οι βουλευτές: Abir Al-Sahlani, Mathilde Androuët, Attila 
Ara-Kovács, Bartosz Arłukowicz, Simona Baldassarre, Marek Paweł Balt, Aurélia Beigneux, Hildegard Bentele, 
Sergio Berlato, Monika Beňová, Michael Bloss, Simona Bonafè, Biljana Borzan, Delara Burkhardt, Pascal 
Canfin, Sara Cerdas, Mohammed Chahim, Asger Christensen, Nathalie Colin-Oesterlé, Anna 
Deparnay-Grunenberg, Estrella Durá Ferrandis, Matthias Ecke, Bas Eickhout, Cyrus Engerer, Agnès Evren, 
Pietro Fiocchi, Heléne Fritzon, Malte Gallée, Andreas Glück, Catherine Griset, Anja Hazekamp, Krzysztof 
Hetman, Martin Hojsík, Pär Holmgren, Jan Huitema, Yannick Jadot, Radan Kanev, Ondřej Knotek, Πέτρος 
Κόκκαλης, Ewa Kopacz, Joanna Kopcińska, Peter Liese, César Luena, Javi López, Marian-Jean Marinescu, 
Liudas Mažylis, Marina Mesure, Tilly Metz, Silvia Modig, Dolors Montserrat, Alessandra Moretti, Ville 
Niinistö, Ljudmila Novak, Grace O'Sullivan, João Pimenta Lopes, Jessica Polfjärd, Nicola Procaccini, Luisa 
Regimenti, Frédérique Ries, María Soraya Rodríguez Ramos, Silvia Sardone, Christel Schaldemose, Christine 
Schneider, Günther Sidl, Ivan Vilibor Sinčić, Μαρία Σπυράκη, Eugen Tomac, Nils Torvalds, Véronique 
Trillet-Lenoir, Edina Tóth, Alexandr Vondra, Mick Wallace, Pernille Weiss, Sarah Wiener, Michal Wiezik, 
Tiemo Wölken, Anna Zalewska.
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περιβαλλοντικούς στόχους της Ένωσης με στόχο να καταστεί η ΕΕ κλιματικά ουδέτερη 
έως το 2050 το αργότερο, και να βασίζεται στην αρχή της «μη πρόκλησης σημαντικής 
βλάβης», κατά την έννοια του άρθρου 17 του κανονισμού για την ταξινόμηση·

− υπενθυμίζει την ανάγκη να διατεθούν επαρκείς ανθρώπινοι και οικονομικοί πόροι για 
την υλοποίηση της στρατηγικής για τη βιοποικιλότητα με ορίζοντα το 2030, της 
στρατηγικής «Από το αγρόκτημα στο πιάτο», του σχεδίου δράσης για την κυκλική 
οικονομία, της στρατηγικής για τις χημικές ουσίες με στόχο τη βιωσιμότητα, του 
σχεδίου δράσης μηδενικής ρύπανσης, της φαρμακευτικής στρατηγικής και του 
ευρωπαϊκού σχεδίου για την καταπολέμηση του καρκίνου, στον προϋπολογισμό της 
Ένωσης· ζητεί, στο πλαίσιο αυτό, να αυξηθεί η δημοσιονομική στήριξη για το 
πρόγραμμα LIFE, το πρόγραμμα EU4Health, το Ταμείο Δίκαιης Μετάβασης και όλα 
τα άλλα προγράμματα που στηρίζουν και προστατεύουν τη διατήρηση της φύσης και 
ενδυναμώνουν τους ευάλωτους πολίτες· τονίζει την ανάγκη να χρησιμοποιούνται με 
αποδοτικότερο τρόπο τα υφιστάμενα κονδύλια· καλεί επιπλέον την Επιτροπή να 
συμπεριλάβει στην αναθεώρηση του ΠΔΠ μια ειλικρινή δέσμευση ότι θα αυξηθεί 
συγκεκριμένα το επίπεδο στελέχωσης της ΓΔ Περιβάλλοντος και της ΓΔ Δράσης για 
το Κλίμα, το οποίο πρέπει να αντιστοιχεί στον φόρτο εργασίας που απορρέει από το 
θεματολόγιο της Ευρωπαϊκής Πράσινης Συμφωνίας·

− τονίζει την ανάγκη να συνεχιστούν οι εργασίες για την επίτευξη των στόχων 
ενσωμάτωσης της διάστασης του κλίματος και της βιοποικιλότητας2 που ορίζονται στη 
διοργανική συμφωνία της 16ης Δεκεμβρίου 2020 (εφεξής: «διοργανική συμφωνία»3) 
και ζητεί να ενταθούν οι προσπάθειες στον προϋπολογισμό της Ένωσης για την περίοδο 
2024-2027 για την επίτευξη αυτών των επιπέδων δαπανών· υπενθυμίζει τους στόχους 
του ΠΔΠ για δαπάνες σχετικές με τη βιοποικιλότητα ύψους 7,5 % από το 2024 και 
μετά, και 10 % από το 2026 και μετά· τονίζει ότι θα πρέπει να καταβληθεί κάθε δυνατή 
προσπάθεια ώστε να επιτευχθεί το συντομότερο δυνατό ο στόχος για δαπάνες σχετικές 
με τη βιοποικιλότητα ύψους 10 %· επισημαίνει ότι το έλλειμμα χρηματοδότησης για τη 
βιοποικιλότητα κατά την περίοδο 2021-2030 ανέρχεται σε περίπου 18,69 
δισεκατομμύρια EUR ετησίως4 και θα πρέπει να καλυφθεί το συντομότερο δυνατό· 
υπενθυμίζει ότι η θέση της επιτροπής ENVI, της 5ης Σεπτεμβρίου 2019, ήταν να τεθεί 
στόχος 40 % για την ενσωμάτωση της διάστασης του κλίματος στο ΠΔΠ 2021-2027· 
υπενθυμίζει ότι το 37 % των δαπανών στο πλαίσιο του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241 για 
τη θέσπιση Μηχανισμού Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας (εφεξής: «Μηχανισμός 
Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας») θα πρέπει να συμβάλλει στην επίτευξη των στόχων 
για το κλίμα· τονίζει την ανάγκη να διασφαλιστεί ότι θα διατεθεί επαρκής 
χρηματοδότηση για την εφαρμογή του νομοθετήματος για την αποκατάσταση της 
φύσης, μόλις αυτό εγκριθεί· 

2 Συμβολή του 30 % των δαπανών της Ένωσης στην επίτευξη των στόχων για το κλίμα, και ετήσια επίπεδα 
δαπανών για τη βιοποικιλότητα ύψους τουλάχιστον 7,5 % το 2024, με προοπτική αύξησης στο 10 % το 2026 και 
το 2027.
3 Διοργανική συμφωνία της 16ης Δεκεμβρίου 2020 μεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη δημοσιονομική πειθαρχία, τη συνεργασία σε 
δημοσιονομικά θέματα και τη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση, καθώς και τους νέους ιδίους πόρους, 
συμπεριλαμβανομένου ενός οδικού χάρτη για την εισαγωγή νέων ιδίων πόρων (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EL).
4 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-
en/format-PDF/source-258471562 (σ. 14).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EL
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– τονίζει την ανάγκη για σημαντική βελτίωση και αυστηροποίηση των μεθοδολογιών 
ενσωμάτωσης της διάστασης του κλίματος και της βιοποικιλότητας στο ΠΔΠ 2021-
2027, ώστε να αποφευχθεί η προβολή ψευδοοικολογικής ταυτότητας και να 
διασφαλιστεί πραγματική προσθετικότητα, ως προς το κλίμα και τη βιοποικιλότητα, 
των πόρων που προορίζονται για τους αντίστοιχους ελάχιστους στόχους δαπανών, 
σύμφωνα με τις συγκεκριμένες προτάσεις του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου5 και 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου6·

− υπενθυμίζει στην Επιτροπή τη δέσμευση και την υποχρέωσή της, σύμφωνα με τη 
διοργανική συμφωνία, να προβεί σε ενδιάμεσο απολογισμό της προόδου όσον αφορά 
τις προσπάθειες ενσωμάτωσης της διάστασης του κλίματος και να εξετάσει εάν οι 
στόχοι επιτυγχάνονται ή βρίσκονται σε πορεία επίτευξης· ζητεί από την Επιτροπή, σε 
περίπτωση μη επίτευξης των στόχων αυτών, να υποβάλει αντίστοιχες προτάσεις 
σύμφωνα με τις απαιτήσεις που ορίζονται στο άρθρο 16 της διοργανικής συμφωνίας· 
αναμένει από την Επιτροπή να δημοσιεύσει τη μεθοδολογία πριν από το τέλος του 2022 
κατόπιν διαβούλευσης με το Κοινοβούλιο και τα σχετικά ενδιαφερόμενα μέρη· 
παροτρύνει, επιπλέον, την Επιτροπή να αναπτύξει και να ολοκληρώσει παρόμοια 
μεθοδολογία παρακολούθησης των δαπανών για τη βιοποικιλότητα το συντομότερο 
δυνατόν· 

– καλεί την Επιτροπή να ενσωματώσει το άρθρο 16 στοιχεία δ) έως στ) της διοργανικής 
συμφωνίας στον αναθεωρημένο κανονισμό για το ΠΔΠ με ειδικό παράρτημα το οποίο 
θα περιλαμβάνει μερίδια δαπανών που θα συμβάλλουν τόσο στους στόχους για τη 
βιοποικιλότητα όσο και στους κλιματικούς στόχους ανά πρόγραμμα·

– καλεί την Επιτροπή να διασφαλίσει κατά την αναθεώρηση ότι επιτυγχάνονται οι στόχοι 
ενσωμάτωσης για το 2026 και το 2027 που σχετίζονται με τις δαπάνες που συμβάλλουν 
στην ανάσχεση και την αντιστροφή της μείωσης της βιοποικιλότητας· τονίζει την 
ανάγκη να διασφαλιστεί η συνοχή μεταξύ της χρηματοδότησης για το κλίμα και τη 
βιοποικιλότητα και της τήρησης της αρχής της «μη πρόκλησης σημαντικής βλάβης» 
στο σύνολο του προϋπολογισμού και σε σχέση με τις 6 διαστάσεις·

− ζητεί από την Επιτροπή να διενεργήσει αξιολόγηση και, κατά περίπτωση, να υποβάλει 
νομοθετική πρόταση για την ενσωμάτωση του Ταμείου Επενδύσεων για το Κλίμα και 
του Ταμείου Εκσυγχρονισμού στον προϋπολογισμό της Ένωσης, η οποία θα μπορούσε 
να υποβληθεί στο πλαίσιο των προτάσεων για το επόμενο ΠΔΠ, προκειμένου να 
επιτευχθεί μεγαλύτερη συνοχή και αποτελεσματικότητα στη διαχείριση και τη χρήση 
των κονδυλίων και των πόρων της Ένωσης· 

− υπενθυμίζει ότι η γραμμή του προϋπολογισμού που αφορά την ανάκτηση του κόστους 
(«γραμμή NGEU») και η οποία θα μπορούσε να χρησιμοποιηθεί για την κάλυψη της 
αναχρηματοδότησης των δαπανών για τόκους και των ενδεχόμενων αποπληρωμών 
οφειλών βρίσκεται στην ίδια ομάδα τομέων με άλλα προγράμματα δαπανών, όπως το 
πρόγραμμα EU4Health· επαναλαμβάνει τη σαφή θέση του, όπως αυτή διατυπώθηκε 
στις διαπραγματεύσεις για το ΠΔΠ 2021-2027, ότι οι δαπάνες για τόκους και οι 
αποπληρωμές του NGEU θα πρέπει να υπολογίζονται πέρα και πάνω από τα ανώτατα 

5 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_EL.pdf 
6 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/732007/IPOL_STU(2022)732007_EN.pdf

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_EL.pdf
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όρια του ΠΔΠ7·

– υπενθυμίζει ότι μέρος των εσόδων που δημιουργούνται από τη συμπερίληψη των 
κτιρίων και των οδικών μεταφορών στο πεδίο εφαρμογής της οδηγίας 2003/87/ΕΚ θα 
πρέπει να χρησιμοποιηθεί ως ίδιος πόρος για τη χρηματοδότηση του προϋπολογισμού 
της Ένωσης ως γενικό έσοδο, σύμφωνα με τη νομικά δεσμευτική διοργανική συμφωνία, 
η οποία καθορίζει έναν χάρτη πορείας για την εισαγωγή νέων ίδιων πόρων, παρέχοντας 
στον προϋπολογισμό της Ένωσης τα μέσα για να συμβάλει στην αντιμετώπιση των 
κοινωνικών επιπτώσεων που προκύπτουν από αυτήν τη συμπερίληψη, προκειμένου η 
μετάβαση να είναι δίκαιη και χωρίς αποκλεισμούς, ώστε να μη μείνει κανείς στο 
περιθώριο·

− υπενθυμίζει ότι τα πρόσθετα κονδύλια καθίστανται διαθέσιμα με την επιφύλαξη της 
ειδικής τεχνικής προσαρμογής βάσει αυξομειώσεων στην τιμή του άνθρακα που 
προβλέπεται στο άρθρο 4β του ... [κανονισμός (ΕΕ, Ευρατόμ) 2020/20938 του 
Συμβουλίου, όπως τροποποιήθηκε], ώστε να διασφαλιστεί ότι οι διαθέσιμες πιστώσεις 
για το Κοινωνικό Ταμείο για το Κλίμα στον προϋπολογισμό της Ένωσης αυξάνονται 
σύμφωνα με την τιμή των ανθρακούχων εκπομπών· υπενθυμίζει ότι η εφαρμογή και η 
παράταση αυτής της ειδικής τεχνικής προσαρμογής βάσει αυξομειώσεων στην τιμή του 
άνθρακα εξετάζεται στο πλαίσιο των διαπραγματεύσεων για το ισχύον ΠΔΠ·

– υπενθυμίζει πόσο σημαντικό είναι να ληφθούν δεόντως υπόψη τα διδάγματα που 
αντλήθηκαν από την πανδημία της COVID-19 όσον αφορά τη δημόσια υγεία και τις 
οικονομικά προσιτές και προσβάσιμες υπηρεσίες υγείας και φροντίδας· επαναλαμβάνει, 
στο πλαίσιο αυτό, την έκκλησή του για αύξηση του επιπέδου στήριξης προς την 
Ευρωπαϊκή Ένωση Υγείας επιπλέον του προγράμματος EU4Health, ιδίως υπό το 
πρίσμα των διευρυμένων εντολών του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Φαρμάκων (EMA) και 
του Ευρωπαϊκού Κέντρου Πρόληψης και Ελέγχου Νόσων (ECDC) και δεδομένου ότι 
σημαντικό μέρος του EU4Health έχει ήδη δεσμευτεί για την HERA· τονίζει ότι τα 
νεοεμφανιζόμενα στελέχη του SARS-CoV-2 συνιστούν πρόκληση για τη δημόσια υγεία 
στην Ένωση και ότι θα πρέπει, ως εκ τούτου, να διατεθούν επαρκείς πόροι για την 
πρόληψη, την ετοιμότητα και την προστασία· τονίζει τη σημασία μιας 
μακροπρόθεσμης, συνεκτικής και συντονισμένης στρατηγικής για τις πανδημίες, 
συμπεριλαμβανομένων των ανησυχητικών παραλλαγών του ιού SARS-CoV-2, που θα 
περιλαμβάνει τόσο ιατρικά όσο και μη ιατρικά μέτρα αντιμετώπισης· τονίζει ότι θα 
πρέπει να διατεθούν επαρκείς πόροι για την αύξηση των επενδύσεων στην έρευνα και 
την ανάπτυξη στον τομέα της υγείας·

− επικροτεί την εμπροσθοβαρή διάθεση κονδυλίων για τον μηχανισμό πολιτικής 
προστασίας της Ένωσης· τονίζει, ωστόσο, τη σημασία που έχει η διάθεση επαρκούς 
χρηματοδότησης μεταξύ 2024 και 2027 προκειμένου να διασφαλιστεί η δυνατότητα της 
Ένωσης να ανταποκρίνεται ενωμένη και με αποτελεσματικό τρόπο σε καταστάσεις 
έκτακτης ανάγκης, όπως πανδημίες, πυρκαγιές, πλημμύρες και άλλα απρόβλεπτα 
γεγονότα και περιστάσεις·

− ζητεί να ενισχυθεί η ικανότητα αντίδρασης σε κρίσεις στο πλαίσιο της χρηματοδότησης 

7 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0432_EL.html 
8 Κανονισμός (ΕΕ, Ευρατόμ) 2020/2093 του Συμβουλίου, της 17ης Δεκεμβρίου 2020, για τον καθορισμό του 
πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου για τα έτη 2021 έως 2027 (ΕΕ L 433I της 22.12.2020, σ. 11).

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0432_EL.html
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για το κλίμα σε παγκόσμιο επίπεδο, καθώς και η προσαρμογή στην ΕΕ, με την αύξηση 
του ποσού που διατίθεται για το ειδικό μέσο του Αποθεματικού Αλληλεγγύης και 
Επείγουσας Βοήθειας (SEAR), το οποίο αποσκοπεί στην καλύτερη συμβολή στην 
αντιμετώπιση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης που οφείλονται σε μείζονες φυσικές 
καταστροφές ή κρίσεις στον τομέα της δημόσιας υγείας στα κράτη μέλη και στις υπό 
ένταξη χώρες· υπενθυμίζει την αυξανόμενη ανάγκη αντιμετώπισης καταστάσεων 
έκτακτης ανάγκης και κρίσεων που σχετίζονται με φυσικές καταστροφές και ακραία 
καιρικά φαινόμενα εντός και εκτός της ΕΕ και το κόστος που συνεπάγεται· 
υπογραμμίζει την ανάγκη να τεθούν σε εφαρμογή τα αναγκαία μέτρα προσαρμογής για 
το κλίμα, τα οποία θα οδηγήσουν επίσης σε μείωση του κόστους και σε βελτίωση της 
λογοδοσίας ως προς τις δημόσιες δαπάνες για τους πολίτες μας· υπενθυμίζει ότι ο όγκος 
των κονδυλίων του SEAR μειώθηκε στο ήμισυ κατά την αναθεώρηση του ΠΔΠ· 
υπενθυμίζει ότι έχουν εξαντληθεί τα περιθώρια στον προϋπολογισμό της ΕΕ για το 
2023· παροτρύνει την Επιτροπή να μετριάσει την πίεση που ασκείται στο SEAR και 
στον τομέα 6 με επείγουσα πρόταση για την ενίσχυση του ανώτατου ορίου και του εν 
λόγω ειδικού μέσου στο ΠΔΠ· 

– τονίζει ότι θα πρέπει να παρασχεθεί μεγαλύτερη χρηματοδοτική στήριξη από την 
Ένωση κατά την περίοδο 2024-2027 του τρέχοντος ΠΔΠ για τη διεθνή χρηματοδότηση 
για το κλίμα και τα σχετικά γεωγραφικά προγράμματα και το θεματικό πρόγραμμα του 
Μηχανισμού Γειτονίας, Ανάπτυξης και Διεθνούς Συνεργασίας για τις παγκόσμιες 
προκλήσεις9, ιδίως με τη διασφάλιση μιας συμπληρωματικής ενίσχυσης που θα 
καθορίζεται σε ετήσια βάση, και η οποία θα πρέπει να αντιστοιχεί τουλάχιστον στο 
επίπεδο των εσόδων που προκύπτουν από την πώληση πιστοποιητικών ΜΣΠΑ, με την 
πραγματοποίηση των αναγκαίων προσαρμογών στις πιστώσεις του προϋπολογισμού 
του εν λόγω μηχανισμού μέσω της ετήσιας διαδικασίας του προϋπολογισμού της 
Ένωσης έως το 2027 και στη συνέχεια με τη συμπερίληψη της εν λόγω ενίσχυσης στο 
επόμενο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο· 

− τονίζει εκ νέου ότι, για να είναι σε θέση να διεκπεραιώνουν ορθώς τα καθήκοντά τους 
οι οργανισμοί της Ένωσης που εμπίπτουν στην αρμοδιότητα της Επιτροπής 
Περιβάλλοντος, Δημόσιας Υγείας και Ασφάλειας των Τροφίμων (EEA10, ECHA11, 
EMA, ECDC και EFSA12), θα πρέπει αυτοί να χρηματοδοτούνται και να στελεχώνονται 
επαρκώς· τονίζει ότι η έλλειψη κατάλληλης χρηματοδότησης για τους εν λόγω 
οργανισμούς και η αστάθεια των εσόδων τους θα μπορούσε να υπονομεύσει, μεταξύ 
άλλων, την επίτευξη της Ευρωπαϊκής Πράσινης Συμφωνίας ή την επιτυχή διαχείριση 
των κινδύνων για τη δημόσια υγεία· 

– τονίζει τη σημασία της ύπαρξης ενός συστήματος ιδίων πόρων ικανού να συμβάλει 
στην επίτευξη των στόχων της Ένωσης για το κλίμα, το περιβάλλον και την υγεία· 
επιβεβαιώνει, ως εκ τούτου, την ισχυρή υποστήριξή του για νέους ιδίους πόρους, 

9 Κανονισμός (ΕΕ) 2021/947 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 9ης Ιουνίου 2021, για τη 
θέσπιση Μηχανισμού Γειτονίας, Ανάπτυξης και Διεθνούς Συνεργασίας – Παγκόσμια Ευρώπη, για την 
τροποποίηση και κατάργηση της απόφασης αριθ. 466/2014/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου και την κατάργηση του κανονισμού (ΕΕ) 2017/1601 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου και του κανονισμού (ΕΚ, Ευρατόμ) αριθ. 480/2009 του Συμβουλίου (ΕΕ L 209 της 14.6.2001, σ. 1).
10 Ευρωπαϊκός Οργανισμός Περιβάλλοντος.
11 Ευρωπαϊκός Οργανισμός Χημικών Προϊόντων. 
12 Ευρωπαϊκή Αρχή για την Ασφάλεια των Τροφίμων.

https://www.eea.europa.eu/
https://www.echa.europa.eu
https://www.efsa.europa.eu/
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ζητώντας ένα σημαντικό μερίδιο των εσόδων από το σύστημα εμπορίας εκπομπών, 
συνεισφορά για τα πλαστικά και μηχανισμό συνοριακής προσαρμογής άνθρακα·

– τονίζει τη σημασία της αναβάθμισης του συστήματος ιδίων πόρων ώστε να είναι ικανό 
να συμβάλει στην επίτευξη των στόχων της Ένωσης για το κλίμα, το περιβάλλον και 
την υγεία· επιβεβαιώνει, επομένως, την ισχυρή υποστήριξή του για νέους ιδίους πόρους, 
όπως προβλέπεται στη διοργανική συμφωνία σχετικά με τον χάρτη πορείας για την 
εισαγωγή νέων ιδίων πόρων της ΕΕ, ζητώντας ένα σημαντικό μερίδιο των εσόδων από 
το σύστημα εμπορίας εκπομπών, συνεισφορά για τα πλαστικά και μηχανισμό 
συνοριακής προσαρμογής άνθρακα· ζητεί να θεσπιστούν στο μέλλον πρόσθετοι ίδιοι 
πόροι πέραν του χάρτη πορείας που συμφωνήθηκε στο πλαίσιο της διοργανικής 
συμφωνίας· υπενθυμίζει ότι η διοργανική συμφωνία προβλέπει τη θέσπιση δέσμης νέων 
ιδίων πόρων έως την 1η Ιανουαρίου 2023· τονίζει ότι οι πράσινοι ίδιοι πόροι συνιστούν 
μέσο για την ευθυγράμμιση του ενωσιακού προϋπολογισμού με τις προτεραιότητες της 
ενωσιακής πολιτικής, παρέχοντας έτσι ενωσιακή προστιθέμενη αξία, και θα πρέπει να 
χρησιμοποιούνται ώστε να συμβάλουν στους στόχους ενσωμάτωσης της διάστασης του 
κλίματος, στην αποπληρωμή των χρεών του NextGenerationEU και στην 
ανθεκτικότητα του προϋπολογισμού της Ένωσης όσον αφορά τη λειτουργία του ως 
εργαλείου για επενδύσεις και εγγυήσεις· ζητεί να εγκριθούν γρήγορα η πρώτη δέσμη 
ιδίων πόρων και μια φιλόδοξη δεύτερη πρόταση που θα περιλαμβάνει νέους πράσινους 
ιδίους πόρους, ικανούς να καλύψουν το σημαντικό «κενό πράσινων επενδύσεων» σε 
όλα τα κράτη μέλη της ΕΕ, ιδίως μετά το τέλος του NGEU·

– επισημαίνει τον αντίκτυπο των πρόσφατων αυξήσεων του πληθωρισμού στις τιμές της 
ενέργειας, των τροφίμων, των φαρμακευτικών προϊόντων και άλλων κρίσιμων πόρων· 
ζητεί από την Επιτροπή να εξετάσει το ενδεχόμενο να προβεί σε αξιολόγηση αυτού του 
αντίκτυπου στο ΠΔΠ για την περίοδο 2024-2027· εκφράζει την ικανοποίησή του για 
την πρόσφατη πρόταση της Επιτροπής σχετικά με έναν μηχανισμό έκτακτης ανάγκης 
προκειμένου τα έκτακτα κέρδη που προέκυψαν κατά τη διάρκεια της ενεργειακής 
κρίσης να κατευθυνθούν στον μετριασμό των σχετικών προκλήσεων, όπως η 
ενεργειακή φτώχεια.

Έχω αποστείλει παρόμοια επιστολή στους Jan OLBRYCHT και Margarida MARQUES, 
συνεισηγητές της εν λόγω έκθεσης πρωτοβουλίας της επιτροπής BUDG.

Με εξαιρετική εκτίμηση,

Pascal CANFIN
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ΕΠΙΣΤΟΛΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΑΣ, ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ

Κύριο Johan Van Overtveldt
Πρόεδρο
Επιτροπή Προϋπολογισμών 
Βρυξέλλες

Θέμα: Γνωμοδότηση σχετικά με την αναβάθμιση του πολυετούς δημοσιονομικού 
πλαισίου 2021-2027: ένας ανθεκτικός προϋπολογισμός της ΕΕ, κατάλληλος για 
νέες προκλήσεις (2022/2046(INI))

Κύριε Πρόεδρε,

Στο πλαίσιο της διεξαγόμενης διαδικασίας, η Επιτροπή Βιομηχανίας, Έρευνας και Ενέργειας 
ανέλαβε να υποβάλει γνωμοδότηση στην επιτροπή σας. Κατά τη συνεδρίασή της στις 17 
Μαΐου 2022, η επιτροπή αποφάσισε να διαβιβάσει την παρούσα γνωμοδότηση υπό μορφή 
επιστολής.

Η Επιτροπή Βιομηχανίας, Έρευνας και Ενέργειας εξέτασε το ζήτημα κατά τη συνεδρίασή της 
στις 13 Οκτωβρίου 2022. Κατά την εν λόγω συνεδρίαση, αποφάσισε να καλέσει την 
Επιτροπή Προϋπολογισμών, που είναι αρμόδια επί της ουσίας, να συμπεριλάβει στην 
πρόταση ψηφίσματός της τις ακόλουθες προτάσεις.

Με εκτίμηση,

 

Cristian-Silviu Buşoi

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Επιμένει ότι η αναθεώρηση του ΠΔΠ θα πρέπει να αντιμετωπίσει τις άμεσες και έμμεσες 
προκλήσεις που προκύπτουν από την επίθεση της Ρωσίας κατά της Ουκρανίας· ζητεί να 
πραγματοποιηθούν επενδύσεις για την ενίσχυση της ανοικτής στρατηγικής αυτονομίας και 
άμυνας της ΕΕ, αλλά και να αντιμετωπισθούν οι δευτερογενείς συνέπειες, όπως οι ιστορικά 
υψηλές τιμές της ενέργειας· τονίζει, στο πλαίσιο αυτό, την ανάγκη να κινητοποιηθεί επαρκής 
και έγκαιρη χρηματοδότηση για το σχέδιο REPowerEU·

τονίζει ότι οι κατευθυντήριες αρχές που θα διέπουν την αναθεώρηση του ΠΔΠ πρέπει να 
περιστρέφονται γύρω από την διάθεση νέων χρηματοδοτικών κεφαλαίων για τις νέες 
πρωτοβουλίες· προειδοποιεί για τον κίνδυνο υπερβολικής επιβάρυνσης των υφιστάμενων 
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προγραμμάτων με νέες προτεραιότητες πολιτικής· εκφράζει την ανησυχία του για τον 
αντίκτυπο του υψηλότερου του αναμενόμενου πληθωρισμού στις επιχειρησιακές γραμμές 
βασικών προγραμμάτων· επιμένει ότι οποιαδήποτε αναθεώρηση του ΠΔΠ θα πρέπει να 
λαμβάνει υπόψη τις τάσεις του πληθωρισμού και να εγγυάται ότι δεν θα τεθούν σε κίνδυνο οι 
στόχοι των προγραμμάτων που εμπίπτουν στην αρμοδιότητα της ITRE· 

τονίζει την ανάγκη να ενεργοποιηθεί επαρκής και έγκαιρη χρηματοδότηση για όλες τις νέες 
νομοθετικές προτάσεις για τη στήριξη της ενεργειακής, της περιβαλλοντικής και της 
ψηφιακής μετάβασης· επιμένει ότι θα πρέπει να διατεθούν πρόσθετα κονδύλια του 
προϋπολογισμού ή να δημιουργηθούν εντελώς νέες γραμμές του προϋπολογισμού για 
πρωτοβουλίες όπως η ευρωπαϊκή πράξη για τα μικροκυκλώματα, το Νέο Ευρωπαϊκό 
Μπάουχαους και το πρόγραμμα ασφαλούς συνδεσιμότητας· υπενθυμίζει ότι οι επενδύσεις 
στην κοινωνικοοικονομική ανάκαμψη μετά την πανδημία παραμένουν ζωτικής σημασίας και 
ζητεί αύξηση του προϋπολογισμού των σχετικών κοινών επιχειρήσεων, όπως το καθαρό 
υδρογόνο και οι βασικές ψηφιακές τεχνολογίες, ιδίως όσον αφορά τη στήριξη των τομέων 
που έχουν πληγεί περισσότερο από την πανδημία, καθώς και των δραστηριοτήτων που 
συμβάλλουν στην κλιματική ουδετερότητα· προτείνει τη θέσπιση ενός ευρωπαϊκού 
προγράμματος υποτροφιών για ερευνητές που διατρέχουν κίνδυνο λόγω του δραματικού 
τοπίου των συγκρούσεων.

Ενέργεια 

Ζητεί νέους πόρους και έναν νέο ΜΑΑ για τη χρηματοδότηση της περιβαλλοντικής και 
ενεργειακής μετάβασης· υπενθυμίζει την εκτίμηση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής ότι 
απαιτούνται 300 δισεκατομμύρια EUR για τη σταδιακή κατάργηση της ενεργειακής 
εξάρτησης έως το 2030 χωρίς την πρόσθετη χρηματοδότηση που απαιτείται για την 
αντιμετώπιση των συνεπειών του πολέμου στην Ουκρανία· υπενθυμίζει ότι οι υψηλές 
φιλοδοξίες στις τρέχουσες νομοθετικές προτάσεις (ιδίως οι στόχοι της ΟΕΑ και της οδηγίας 
για τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας και ο νέος στόχος για την παραγωγή βιομεθανίου) 
απαιτούν μαζικές επενδύσεις, οι οποίες, σύμφωνα με εκτιμήσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
ανέρχονται σε 200 δισεκατομμύρια EUR ετησίως, ποσό στο οποίο τα κράτη μέλη δεν 
μπορούν να αντεπεξέλθουν μόνα τους· τονίζει την ανάγκη να προστατευθούν περαιτέρω όλοι 
οι Ευρωπαίοι πολίτες και ιδίως τα ευάλωτα νοικοκυριά από τις ασταθείς και υψηλές τιμές της 
ενέργειας, και να ενισχυθούν οι πρωτοβουλίες έρευνας και καινοτομίας, 
συμπεριλαμβανομένων εκείνων που έχουν τις ρίζες τους στις κοινωνικές και συμπεριφορικές 
επιστήμες· υπενθυμίζει τα χρηματοδοτικά κονδύλια που απαιτούνται για την κάλυψη νέων 
δράσεων, όπως οι «ελλείποντες κρίκοι», δηλαδή τα έργα φυσικού αερίου που δεν είναι ΕΚΕ 
και προορίζονται για την κάλυψη υφιστάμενων σημείων συμφόρησης· υπενθυμίζει ότι τα 
υφιστάμενα χρηματοδοτικά μέσα δεν μπορούν να χρησιμοποιηθούν για αυτές τις επενδύσεις.

Ευρωπαϊκή πράξη για τα μικροκυκλώματα

Υπενθυμίζει ότι, προκειμένου να χρηματοδοτηθεί η ευρωπαϊκή πράξη για τα 
μικροκυκλώματα, η Επιτροπή προτείνει να την περικοπή 450 εκατομμυρίων EUR από την 
ομάδα 3 και την ομάδα 5 του προγράμματος «Ορίζων Ευρώπη», ώστε να παρασχεθεί 
πρόσθετη χρηματοδότηση στην ομάδα 4· επιπλέον, 400 εκατ. EUR της ομάδας 4 
περικόπτονται για να παρασχεθεί πρόσθετη χρηματοδότηση στο πρόγραμμα «Ψηφιακή 
Ευρώπη»· απορρίπτει κατηγορηματικά τις προτεινόμενες περικοπές και επιμένει σε 
εναλλακτικές λύσεις· τονίζει ότι ο προϋπολογισμός που απαιτείται για την εφαρμογή της 
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ευρωπαϊκής πράξης για τα μικροκυκλώματα θα πρέπει να προστεθεί στις γραμμές του 
προϋπολογισμού για τα προγράμματα «Ορίζων Ευρώπη» και «Ψηφιακή Ευρώπη».

Νέο Ευρωπαϊκό Μπάουχαους

Υπενθυμίζει ότι, προκειμένου να επιτευχθούν οι στόχοι της πρωτοβουλίας για το Νέο 
Ευρωπαϊκό Μπάουχαους, θα πρέπει να δρομολογηθεί αποστολή Μπάουχαους με 
χρηματοδότηση ύψους 500 εκατομμυρίων EUR στο πλαίσιο του προγράμματος «Ορίζων 
Ευρώπη»· τονίζει ότι, δεδομένου ότι πρόκειται για νέα προτεραιότητα, τα κονδύλια θα πρέπει 
να καλυφθούν από νέα αύξηση του προϋπολογισμού της τάξης των 500 εκατ. EUR στη 
γραμμή του προϋπολογισμού για το πρόγραμμα «Ορίζων Ευρώπη».

Διάστημα

Χαιρετίζει τη νέα πρωτοβουλία για την ασφαλή συνδεσιμότητα ως στρατηγικό πλεονέκτημα 
για την ανθεκτικότητα της ΕΕ και υπογραμμίζει τον ρόλο της συνιστώσας GOVSATCOM 
στην αρχιτεκτονική αυτού του νέου προγράμματος, όμως εκφράζει τη λύπη του για τον τρόπο 
με τον οποίο έχει διαμορφωθεί η χρηματοδότηση αυτής της πρωτοβουλίας· εφιστά την 
προσοχή στο γεγονός ότι τα περιθώρια στη συνιστώσα των διαστημικών προγραμμάτων της 
ΕΕ βρίσκονται ήδη υπό πίεση λόγω του πολέμου στην Ουκρανία και της απώλειας των 
υποστηριζόμενων από τη Ρωσία δυνατοτήτων εκτόξευσης. Στο πλαίσιο της ενδιάμεσης 
επανεξέτασης του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου 2021-2027, ζητεί νέους επαρκείς 
πόρους για την πρωτοβουλία· στο πλαίσιο της πρωτοβουλίας για την ασφαλή συνδεσιμότητα, 
ο EUSPA καλείται να αναλάβει πρόσθετες δραστηριότητες. Για τον λόγο αυτό, διατίθενται 
επαρκείς ανθρώπινοι, διοικητικοί και οικονομικοί πόροι·

επαναλαμβάνει τις εκκλήσεις του για αύξηση της νέας χρηματοδότησης των διαστημικών 
υποδομών και των διαστημικών τεχνολογιών μέσω της χρηματοδότησης της ΕΕ, και, 
συγκεκριμένα, του διαστημικού προγράμματος της ΕΕ και του προγράμματος «Ορίζων 
Ευρώπη»· προτείνει, για τον σκοπό αυτό και για το τρέχον πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο 
(ΠΔΠ), την κινητοποίηση αχρησιμοποίητων κονδυλίων στο πλαίσιο του Μηχανισμού 
Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας και καλεί την Επιτροπή να σχεδιάσει ένα διάδοχο 
διαστημικό πρόγραμμα για το ΠΔΠ 2028-2034, με ενισχυμένη χρηματοδότηση·

τονίζει ότι τα διαστημικά δεδομένα και οι διαστημικές υπηρεσίες της ΕΕ αποτελούν βασικό 
παράγοντα διευκόλυνσης για την επίτευξη των στόχων της Ένωσης, και ιδίως της Πράσινης 
Συμφωνίας της ΕΕ, της ψηφιακής μετάβασης και της ενίσχυσης της ανθεκτικότητας και της 
ασφάλειας της ΕΕ· επισημαίνει τη στρατηγική αξία του διαστημικού τομέα στο 
μεταβαλλόμενο γεωπολιτικό πλαίσιο και τον ρόλο του διαστήματος στη στήριξη της 
επίτευξης των κλιματικών στόχων και των στόχων ασφάλειας και άμυνας, και ζητεί να 
αναληφθούν δράσεις για να αξιοποιηθούν οι συνέργειες μεταξύ του διαστημικού τομέα και 
του τομέα της ασφάλειας και της άμυνας· ζητεί να θεσπιστούν μέσα για την ενίσχυση της 
ανθεκτικότητας των διαστημικών πόρων της ΕΕ, μεταξύ άλλων μέσω της αποτελεσματικής 
και αυτόνομης πρόσβασης στο διάστημα και στις ικανότητες SST της ΕΕ, καθώς και της 
ανθεκτικότητας και της μη εξάρτησης της διαστημικής αλυσίδας εφοδιασμού της ΕΕ, 
συμπεριλαμβανομένων των κρίσιμων πρώτων υλών. 

Άμυνα



PE734.412 80/118 RR\1267604EL.docx

EL

Υπενθυμίζει ότι το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ζητούσε ανέκαθεν μια φιλόδοξη χρηματοδότηση 
που να ανταποκρίνεται στους στόχους της πρότασης της Επιτροπής του 2018 για το 
Ευρωπαϊκό Ταμείο Άμυνας, και υποστήριζε την Επιτροπή στην εκτίμησή της ότι ο 
προϋπολογισμός των 11.5 δισεκατομμυρίων EUR (σε σταθερές τιμές 2018) για την περίοδο 
2021-2027 είναι ο ελάχιστος απαιτούμενος· υπενθυμίζει με λύπη ότι τα κράτη μέλη 
συμφώνησαν να διαθέσουν λίγο περισσότερα από 7 δισεκατομμύρια EUR σε σταθερές τιμές 
του 2018 για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Άμυνας έως το τέλος του 2027, αναμένοντας παράλληλα 
από αυτό να επιτύχει τους ίδιους στόχους με εκείνους που περιγράφονται στην πρόταση της 
Επιτροπής του 2018· επισημαίνει ότι το Ευρωπαϊκό Ταμείο Άμυνας αντιπροσωπεύει λιγότερο 
από το 1 % του συνολικού προϋπολογισμού του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου, 
ποσοστό που υπολείπεται σαφώς της φιλοδοξίας της Ένωσης να ανταποκριθεί στις ευθύνες 
της στον τομέα της ασφάλειας, πολλώ δε μάλλον σε μια εποχή στην οποία βιώνουμε την 
επιστροφή του πολέμου στην Ευρώπη·

σημειώνει ότι ο προϋπολογισμός που διατίθεται για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Άμυνας 
χρησιμοποιείται με ταχείς ρυθμούς και ότι ο προϋπολογισμός του 2022 για τις προσκλήσεις 
υποβολής προτάσεων, ο οποίος ανέρχεται συνολικά σε 924 εκατομμύρια EUR, αντλεί ήδη 
έως και 255.5 εκατομμύρια EUR από τον προβλεπόμενο προϋπολογισμό του 2023· τονίζει 
ότι, εάν συνεχιστεί ο τρέχων ρυθμός άντλησης πόρων από τους προϋπολογισμούς του 
επόμενου έτους, το Ευρωπαϊκό Ταμείο Άμυνας θα εξαντληθεί πλήρως πολύ πριν από το 
τέλος του 2027, αφήνοντας την Ένωση και την αμυντική βιομηχανία της με κενό 
χρηματοδότησης· ζητεί να διατεθούν νέα κονδύλια στο πλαίσιο της αναθεώρησης του ΠΔΠ, 
ώστε το συνολικό ποσό για την περίοδο 2021-2027 να ανέλθει σε τουλάχιστον 11.5 
δισεκατομμύρια EUR (σε σταθερές τιμές 2018)· υπενθυμίζει, στο πλαίσιο αυτό, το 
πρωτοφανές ενδιαφέρον για τη χρηματοδότηση που εκδηλώθηκε το 2022, καθώς και τη 
ριζική αλλαγή στο περιβάλλον ασφάλειας, η οποία απαιτεί από την Ένωση να αναπτύξει μια 
πιο συνεργατική και λιγότερο γραφειοκρατική στήριξη προκειμένου η ευρωπαϊκή 
βιομηχανική και τεχνολογική βάση στον τομέα της άμυνας να επενδύσει στις αμυντικές μας 
ικανότητες να τις εκσυγχρονίσει και να τις ενισχύσει· υπενθυμίζει στο πλαίσιο αυτό ότι 
πρέπει να εξεταστεί επειγόντως ολόκληρος ο κύκλος ζωής των στρατιωτικών ικανοτήτων σε 
επίπεδο ΕΕ, από τη συνεργατική Ε&Α και τις κοινές προμήθειες, έως την κοινή συντήρηση, 
την κατάρτιση και την ασφάλεια του εφοδιασμού.

Κοινές επιχειρήσεις

Οι κοινές επιχειρήσεις θα πρέπει να λάβουν αύξηση του προϋπολογισμού που προέρχεται από 
την Ένωση με τη χρήση των πρόσθετων συνεισφορών που προέρχονται από τον 
προϋπολογισμό της Ένωσης σύμφωνα με το άρθρο 13 του προγράμματος «Ορίζων Ευρώπη», 
το άρθρο 5 του κανονισμού για το ΠΔΠ και το άρθρο 15 παράγραφος 3 του δημοσιονομικού 
κανονισμού. 

Ερευνητές σε κίνδυνο

Η Ευρώπη χρειάζεται επειγόντως περισσότερη και καλύτερα συντονισμένη χρηματοδότηση 
για τη στήριξη ερευνητών που βρίσκονται σε κίνδυνο. Για τον σκοπό αυτό, θα πρέπει να 
θεσπιστεί ευρωπαϊκό πρόγραμμα υποτροφιών για ερευνητές σε κίνδυνο στο πλαίσιο του 
προγράμματος «Ορίζων Ευρώπη», το οποίο θα ξεκινήσει το αργότερο το 2025. Το 
πρόγραμμα αυτό θα πρέπει να λαμβάνει 60 εκατ. EUR ετησίως, ποσό που αντιστοιχεί σε 180 
εκατ. EUR κατά τα τρία τελευταία έτη του προγράμματος «Ορίζων Ευρώπη». Το πρόγραμμα 
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θα πρέπει να χρηματοδοτηθεί από τη γραμμή του προϋπολογισμού 01 02 04 02 
«Μεταρρύθμιση και ενίσχυση του ευρωπαϊκού συστήματος έρευνας και καινοτομίας». Για να 
διατεθούν πρόσθετοι πόροι σε αυτή τη γραμμή του προϋπολογισμού, η γραμμή του 
προϋπολογισμού για το πρόγραμμα «Ορίζων Ευρώπη» θα πρέπει να αυξηθεί κατά 180 εκατ. 
EUR.

InvestEU και το σκέλος κοινωνικών επενδύσεων και δεξιοτήτων (SISW)

Συνιστά την περαιτέρω ενίσχυση του συντονισμού μεταξύ του InvestEU και άλλων 
προγραμμάτων, όπως το πρόγραμμα «Ορίζων Ευρώπη» και το ΜΣΕ, προκειμένου να 
στηριχθούν η καινοτομία και η βιωσιμότητα και να βελτιστοποιηθεί η χρήση των 
δημοσιονομικών πόρων·

επιμένει στην αύξηση της χρηματοδότησης για το σκέλος κοινωνικών επενδύσεων και 
δεξιοτήτων (SISW), το οποίο καλύπτει τόσο την πλευρά της ζήτησης όσο και της προσφοράς 
δεξιοτήτων, στοχεύοντας στους σπουδαστές και τους εκπαιδευόμενους, τις ΜΜΕ και τις 
επιχειρήσεις μεσαίας κεφαλαιοποίησης, καθώς και τους παρόχους κατάρτισης· υπενθυμίζει 
την ανάγκη κατάρτισης και αναβάθμισης των δεξιοτήτων προκειμένου να επιτευχθούν οι 
στόχοι της Πράσινης Συμφωνίας, ιδίως όσον αφορά την ανακαίνιση και την απαλλαγή του 
ευρωπαϊκού οικοδομικού τομέα από τις ανθρακούχες εκπομπές.
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ΕΠΙΣΤΟΛΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΕΣΩΤΕΡΙΚΗΣ ΑΓΟΡΑΣ ΚΑΙ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΩΝ 
ΚΑΤΑΝΑΛΩΤΩΝ

Κύριο Johan Van Overtveldt
Πρόεδρο
Επιτροπή Προϋπολογισμών
ΒΡΥΞΕΛΛΕΣ

Θέμα: Γνωμοδότηση σχετικά με την αναβάθμιση του πολυετούς δημοσιονομικού 
πλαισίου 2021-2027: ένας ανθεκτικός προϋπολογισμός της ΕΕ, κατάλληλος για 
νέες προκλήσεις (2022/2046(INI))

Κύριε Πρόεδρε,

Στο πλαίσιο της διεξαγόμενης διαδικασίας, η Επιτροπή Εσωτερικής Αγοράς και Προστασίας 
των Καταναλωτών ανέλαβε να υποβάλει γνωμοδότηση στην επιτροπή σας. Κατά τη 
συνεδρίασή της στις 12 Σεπτεμβρίου 2022, αποφάσισε να διαβιβάσει την παρούσα 
γνωμοδότηση υπό μορφή επιστολής.

Η Επιτροπή Εσωτερικής Αγοράς και Προστασίας των Καταναλωτών εξέτασε το ζήτημα κατά 
τη συνεδρίασή της στις 12 Σεπτεμβρίου 2022. Κατά την εν λόγω συνεδρίαση1, αποφάσισε να 
κάλεσει την Επιτροπή Προϋπολογισμών, που είναι αρμόδια επί της ουσίας, να συμπεριλάβει 
στην πρόταση ψηφίσματός της τις ακόλουθες προτάσεις.

Με εξαιρετική εκτίμηση,

Anna Cavazzini

Πρόεδρος

1 Ήταν παρόντες κατά την τελική ψηφοφορία: 
Anna Cavazzini, (πρόεδρος), Andrus Ansip (αντιπρόεδρος), Maria Grapini (αντιπρόεδρος), Krzysztof Hetman 
(αντιπρόεδρος), Marc Angel, Pablo Arias Echeverría, Alessandra Basso, Brando Benifei, Adam Bielan, Biljana 
Borzan, Vlad-Marius Botoş, Marco Campomenosi, Deirdre Clune, David Cormand, Maria da Graça Carvalho, 
Alexandra Geese, Sandro Gozi, Virginie Joron, Eugen Jurzyca,Arba Kokalari, Marcel Kolaja, Andrey 
Kovatchev, Moritz Körner, Jean-Lin Lacapelle, Morten Løkkegaard, Adriana Maldonado López, Antonius 
Manders, Beata Mazurek, Anne-Sophie Pelletier, Miroslav Radačovský, René Repasi, Antonio Maria Rinaldi, 
Massimiliano Salini, Christel Schaldemose, Tomislav Sokol, Ivan Štefanec, Marc Tarabella, Kim 
Van Sparrentak, Loránt Vincze, Marion Walsmann, Kosma Złotowski, Carlos Zorrinho, Marco Zullo.
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ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Επιτροπή Εσωτερικής Αγοράς και Προστασίας των Καταναλωτών καλεί την Επιτροπή 
Προϋπολογισμών, που είναι αρμόδια επί της ουσίας, να συμπεριλάβει στην πρόταση 
ψηφίσματός της τις ακόλουθες προτάσεις:

Α. λαμβάνοντας υπόψη ότι, σύμφωνα με το άρθρο 311 της Συνθήκης για τη λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ), «η Ένωση προικίζεται με επαρκή μέσα για την επίτευξη 
των στόχων της και την επιτυχή εφαρμογή των πολιτικών της»· 

Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι, λόγω της εμφάνισης κρίσεων όπως η πανδημία και ο πόλεμος 
της Ρωσίας στην Ουκρανία, οι οποίες σημειώθηκαν και αναπτύχθηκαν είτε κατά τη 
διάρκεια είτε μετά την έγκριση του τρέχοντος πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου 
(ΠΔΠ), το εν λόγω πλαίσιο δεν είναι πλέον κατάλληλο για την πλήρη αντιμετώπιση των 
σοβαρών οικονομικών και κοινωνικών συνεπειών, ιδίως δεδομένων της αύξησης των 
τιμών των τροφίμων και της ενέργειας και των επιπτώσεών τους στους καταναλωτές· 

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι τρέχουσες κρίσεις έχουν επηρεάσει σοβαρά τη λειτουργία 
της ενιαίας αγοράς και, ως εκ τούτου, έχουν καταδείξει την ανάγκη αντιμετώπισης των 
εναπομενόντων αδικαιολόγητων και δυσανάλογων φραγμών που εισάγουν διακρίσεις, 
καθώς και την επιτακτική ανάγκη για αποτελεσματική αντιμετώπιση του παράνομου 
περιεχομένου και των κοινωνικών κινδύνων, όπως η παραπληροφόρηση στο διαδίκτυο, 
και για επείγουσα και ολοκληρωμένη αναθεώρηση του ΠΔΠ, ώστε να επιτευχθούν 
μετρήσιμα αποτελέσματα για τους πολίτες και τις επιχειρήσεις· 

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι πολίτες και οι επιχειρήσεις χρησιμοποιούν και 
επωφελούνται σε μεγάλο βαθμό από τις ψηφιακές υπηρεσίες στην καθημερινή τους 
οικονομική, κοινωνική και πολιτική δραστηριότητα και, ως εκ τούτου, η δημιουργία 
ενός ασφαλούς, αξιόπιστου και φερέγγυου ψηφιακού χώρου όπου θα προστατεύονται οι 
ευρωπαϊκές αξίες είναι ουσιαστικής σημασίας· λαμβάνοντας υπόψη ότι στόχος της 
πράξης για τις ψηφιακές υπηρεσίες και της πράξης για τις ψηφιακές αγορές είναι η 
προστασία και η ενίσχυση της ψηφιακής ενιαίας αγοράς, δεδομένης της σημασίας που 
έχουν οι μεγάλες ψηφιακές πλατφόρμες που ρυθμίζουν την πρόσβαση για τη 
διαμεσολάβηση όσον αφορά την πρόσβαση σε πληροφορίες, περιεχόμενο, αγαθά και 
υπηρεσίες·

Ε. λαμβάνοντας υπόψη ότι είναι σημαντικό το ΠΔΠ να στηρίζει αποτελεσματικά τον 
ανταγωνισμό και τη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς, καθώς και την πράσινη και 
ψηφιακή μετάβαση της οικονομίας και του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, ιδίως 
δεδομένου ότι η μετάβαση της ΕΕ σε μια κυκλική οικονομία αποτελεί ένα από τα 
βασικά δομικά στοιχεία της Ευρωπαϊκής Πράσινης Συμφωνίας·

ΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι είναι αναγκαίο να συνεχιστούν οι προσπάθειες για τη βελτίωση 
της συνεργασίας μεταξύ της Επιτροπής και των κρατών μελών όσον αφορά την 
εφαρμογή του ΠΔΠ·

1. καλεί την Επιτροπή να προβεί επειγόντως σε νομοθετική πρόταση για ουσιαστική 
αναθεώρηση του ΠΔΠ το αργότερο κατά το πρώτο τρίμηνο του 2023, προκειμένου να 
διασφαλιστεί ότι η Ένωση είναι καλά προετοιμασμένη και έτοιμη να αντιμετωπίσει τις 
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προκλήσεις που προκύπτουν από τις τρέχουσες κρίσεις με οικονομικά υπεύθυνο τρόπο· 

2. επισημαίνει ότι τα ευρωπαϊκά νοικοκυριά και οι ευρωπαϊκές επιχειρήσεις, ιδίως οι 
ΜΜΕ, εξακολουθούν να επηρεάζονται από τις διαδοχικές κρίσεις της νόσου Covid-19, 
των αυξανόμενων τιμών της ενέργειας και του πολέμου στην Ουκρανία· ζητεί επαρκή 
στήριξη και μέτρα για τη διαχείριση των επιπτώσεων αυτών των κρίσεων και τη 
διατήρηση της ανταγωνιστικότητας και της οικονομικής ανάπτυξης των ευρωπαϊκών 
επιχειρήσεων και την ενίσχυση της ανθεκτικότητάς τους στην κρίση· υπογραμμίζει ότι, 
δεδομένων των περιστάσεων, η ενδιάμεση επανεξέταση του ΠΔΠ θα πρέπει να 
προχωρήσει και να πραγματοποιηθεί από την Επιτροπή το συντομότερο δυνατόν·

3. υπενθυμίζει την ανάγκη σεβασμού της ακεραιότητας του ΠΔΠ, ιδίως όσον αφορά το 
πρόγραμμα για την ενιαία αγορά, το πρόγραμμα «Ψηφιακή Ευρώπη», το πρόγραμμα 
«Τελωνεία» για τη συνεργασία στον τομέα των τελωνείων και το μέσο για τον 
εξοπλισμό τελωνειακών ελέγχων· θεωρεί ότι όλα τα στοιχεία της δέσμης ΠΔΠ πρέπει 
να εφαρμόζονται σύμφωνα με την αρχή της αμοιβαίας καλόπιστης συνεργασίας και ότι 
τα κονδύλια δεν θα πρέπει να ανακατανέμονται εις βάρος των μέσων της εσωτερικής 
αγοράς·

4. ειδικότερα, ζητεί την κατάλληλη και αποτελεσματική εφαρμογή του προγράμματος για 
την ενιαία αγορά και του προγράμματος «Τελωνεία», με στόχο την περαιτέρω πρόοδο 
και εμβάθυνση της ενιαίας αγοράς, στηρίζοντας παράλληλα τη μετάβαση προς μια 
ψηφιακή, ουδέτερη ως προς τις ανθρακούχες εκπομπές και βιώσιμη οικονομία· τονίζει 
την ανάγκη να προωθηθεί το συμφέρον των Ευρωπαίων καταναλωτών με τη 
διασφάλιση υψηλού επιπέδου προστασίας, μεταξύ άλλων μέσω μεγαλύτερης 
χρηματοδοτικής στήριξης για την εποπτεία της αγοράς και τους τελωνειακούς ελέγχους, 
και να αντιμετωπιστούν οι αδικαιολόγητοι και δυσανάλογοι φραγμοί που εισάγουν 
διακρίσεις στις τέσσερις ελευθερίες οι οποίες καθιστούν την ενιαία αγορά πιο 
ανθεκτική· τονίζει την ανάγκη να διασφαλιστεί ότι η χρηματοδότηση που διατίθεται για 
την επίτευξη αυτών των στόχων εξακολουθεί να είναι προσαρμοσμένη στις νέες 
οικονομικές, κοινωνικές και περιβαλλοντικές προκλήσεις·

5. υπογραμμίζει τον ζωτικό ρόλο που διαδραματίζει η εύρυθμη λειτουργία της ενιαίας 
αγοράς, συμπεριλαμβανομένης μιας ψηφιακής ενιαίας αγοράς, για την οικονομική 
ανάκαμψη από τις κρίσεις· τονίζει ότι η ενιαία αγορά θα πρέπει να είναι ασφαλής και 
προσβάσιμη σε όλους τους Ευρωπαίους πολίτες, ιδίως στα άτομα με αναπηρία, και 
ζητεί να δοθεί προτεραιότητα στον προϋπολογισμό και να εφαρμοστούν πλήρως τα 
υφιστάμενα μέτρα που σχετίζονται με την ελεύθερη κυκλοφορία και την ασφάλεια των 
προϊόντων και των υπηρεσιών· παροτρύνει την Επιτροπή να διασφαλίσει ότι η 
αναθεώρηση του ΠΔΠ θα αυξήσει τους διαθέσιμους πόρους για τη στήριξη της ορθής 
επιβολής των κανόνων της ενιαίας αγοράς και των δικαιωμάτων των καταναλωτών, 
συμπεριλαμβανομένων των κανονισμών για την ασφάλεια των προϊόντων, 
διασφαλίζοντας παράλληλα τη διαφάνεια και την ιχνηλασιμότητα των κονδυλίων· 
επισημαίνει, στο πλαίσιο αυτό, ότι η ΕΕ μόλις ενέκρινε νομοθετικές πράξεις-ορόσημα, 
όπως η πράξη για τις ψηφιακές υπηρεσίες και η πράξη για τις ψηφιακές αγορές, και 
πρόκειται να θεσπίσει κανόνες για την τεχνητή νοημοσύνη· θεωρεί ότι αυτές οι 
νομοθετικές πράξεις αποσκοπούν στην εκπλήρωση των φιλοδοξιών για την 
τεχνολογική κυριαρχία της ΕΕ, τη στρατηγική αυτονομία της και έναν δημοκρατικό 
επιγραμμικό κόσμο, καθώς και στην επίτευξη απτών και συγκεκριμένων 
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αποτελεσμάτων για τους πολίτες της ΕΕ· επιμένει ότι απαιτούνται πρόσθετα κονδύλια 
για να εξασφαλιστεί ότι οι κανόνες τίθενται σε ισχύ άμεσα προκειμένου να 
διασφαλιστεί η ορθή επιβολή τους σε επίπεδο Ένωσης·

6. τονίζει εν προκειμένω ότι η επιτυχία της πράξης για τις ψηφιακές υπηρεσίες εξαρτάται 
από τη διάθεση επαρκών χρηματοδοτικών πόρων για την εφαρμογή της· προτείνει να 
αυξηθεί η χρηματοδότηση για την εφαρμογή της πράξης για τις ψηφιακές υπηρεσίες 
κατά 25 000 000 EUR ετησίως, προκειμένου να επιτευχθούν οι στόχοι του κανονισμού· 
παροτρύνει την Επιτροπή να το πετύχει αυτό με τη διάθεση επαρκών ανθρώπινων 
πόρων και υποδομών ΤΠ, μεταξύ άλλων για την πραγματοποίηση ανάλυσης μαζικών 
δεδομένων, και με την ενίσχυση των ερευνητικών ικανοτήτων που θα περιλαμβάνουν 
επίσης εξωτερική έρευνα· 

7. καλεί την Επιτροπή να διασφαλίσει την επιτυχή εφαρμογή της πράξης για τις ψηφιακές 
αγορές και να προσθέσει στην υφιστάμενη χρηματοδότηση που διατίθεται για την 
εφαρμογή της 22 000 000 EUR ετησίως για την επίτευξη των στόχων του κανονισμού. 
Ο αυξημένος προϋπολογισμός δεν θα πρέπει να καλύπτει μόνο τους ανθρώπινους 
πόρους, αλλά και τις υποδομές και τη στήριξη για την εκτέλεση διαφόρων καθηκόντων 
και άλλες δαπάνες που σχετίζονται με την εκπλήρωση των καθηκόντων 
παρακολούθησης και εποπτείας που προβλέπονται στην πράξη για τις ψηφιακές αγορές·

8. ζητεί από την Επιτροπή να εργάζεται συνεχώς για τη βελτίωση της τεχνικής 
υποστήριξης και τη μείωση του διοικητικού φόρτου κατά την εφαρμογή του ΠΔΠ· 
παροτρύνει την Επιτροπή να ενισχύσει την παρακολούθηση των επιδόσεων του 
προϋπολογισμού βελτιώνοντας συνεχώς την αποτελεσματικότητα και τους 
προσανατολισμένους στα αποτελέσματα δείκτες, προκειμένου να επιτευχθεί 
αποτελεσματικότερος προϋπολογισμός, ευημερία των καταναλωτών και μεγαλύτερη 
αξία για τους πολίτες και τις επιχειρήσεις.
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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ ΚΑΙ ΤΟΥΡΙΣΜΟΥ

προς την Επιτροπή Προϋπολογισμών

σχετικά με την αναβάθμιση του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου 2021-2027: ένας 
ανθεκτικός προϋπολογισμός της ΕΕ, κατάλληλος για νέες προκλήσεις
(2022/2046(INI))

Συντάκτρια γνωμοδότησης: Isabel García Muñoz

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Επιτροπή Μεταφορών και Τουρισμού καλεί την Επιτροπή Προϋπολογισμών, που είναι 
αρμόδια επί της ουσίας, να συμπεριλάβει στην πρόταση ψηφίσματός της τις ακόλουθες 
προτάσεις:

Α. λαμβάνοντας υπόψη ότι ένας μακράς πνοής τομέας μεταφορών της ΕΕ έχει θεμελιώδη 
σημασία για τη σύνδεση και την ανταγωνιστικότητα της ΕΕ και για την ενίσχυση της 
οικονομικής, κοινωνικής και εδαφικής συνοχής·

Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι πρόσφατες κρίσεις και συγκεκριμένα ο απρόκλητος, 
αδικαιολόγητος και παράνομος επιθετικός πόλεμος της Ρωσίας κατά της Ουκρανίας, 
δημιουργούν σοβαρά προβλήματα για τον τομέα των μεταφορών της ΕΕ, για τις 
επιχειρήσεις και για τους εργαζομένους του, και οδηγούν, συγκεκριμένα, σε διαταραχές 
της αλυσίδας εφοδιασμού που επηρεάζουν αρνητικά την εφοδιαστική των προϊόντων 
διατροφής και άλλων βασικών αγαθών, καθώς και σε υψηλά ποσοστά πληθωρισμού 
εξαιτίας διαφόρων παραγόντων, μεταξύ των οποίων οι αυξήσεις των τιμών των 
καυσίμων και της ενέργειας· λαμβάνοντας υπόψη ότι τα προβλήματα αυτά απαιτούν 
συντονισμένη αντιμετώπιση σε επίπεδο ΕΕ, υποστηριζόμενη από επαρκή 
δημοσιονομικά μέσα· 

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η αύξηση του κόστους των καυσίμων και της ενέργειας για 
τους τομείς των μεταφορών και του τουρισμού της ΕΕ επηρεάζει άμεσα τις τελικές 
τιμές αγαθών και υπηρεσιών, καθώς και την ανάκαμψη των εν λόγω τομέων από την 
πανδημία· λαμβάνοντας υπόψη ότι οι υψηλότερες τιμές στην ενέργεια και στις 
μεταφορές έχουν αντίκτυπο σε όλους τους πολίτες και δη στα νοικοκυριά χαμηλού 
εισοδήματος και αυξάνουν τον κίνδυνο οικονομικής αδυναμίας μετακινήσεων· 
λαμβάνοντας, επιπλέον, υπόψη ότι οποιεσδήποτε απροσδόκητες αυξήσεις του κόστους 
εξαιτίας των υψηλών ποσοστών πληθωρισμού ενδέχεται να υπονομεύσουν την 
οικονομική ευρωστία των έργων υποδομής στον τομέα των μεταφορών·

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι τα κράτη μέλη και η Επιτροπή οφείλουν επιπλέον να 
συνεχίσουν και να συντονίσουν τις προσπάθειες σε εθνικό και ενωσιακό επίπεδο για 
τον μετριασμό της αύξησης των τιμών της ενέργειας και των καυσίμων·
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Ε. λαμβάνοντας υπόψη ότι το τρέχον πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο (ΠΔΠ) αντανακλά 
τις προτεραιότητες της Ένωσης κατά τον χρόνο έγκρισής του το 2020· λαμβάνοντας 
υπόψη ότι ο Μηχανισμός Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας (RFF) σχεδιάστηκε με 
σκοπό να βοηθήσει την ΕΕ να εξέλθει ισχυρότερη και ανθεκτικότερη από την πανδημία 
COVID-19· λαμβάνοντας υπόψη ότι οι νέες επιδιώξεις και απαιτήσεις της πολιτικής 
μεταφορών που απορρέουν από την πράσινη και την ψηφιακή μετάβαση, όπως 
προβλέπονται συγκεκριμένα στην Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία και στη στρατηγική 
για τη βιώσιμη και έξυπνη κινητικότητα, και από το νέο γεωπολιτικό πλαίσιο, θα πρέπει 
να συνδυάζονται με νέα κονδύλια και δεν θα πρέπει να αποβαίνουν εις βάρος άλλων 
προγραμμάτων και προτεραιοτήτων της Ένωσης·

ΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, σε ένα ολοένα και πιο σύνθετο γεωπολιτικό πλαίσιο, η 
στρατηγική αυτονομία έχει καταστεί βασική πολιτική προτεραιότητα για την ΕΕ και για 
τον τομέα των μεταφορών, ιδίως όσον αφορά την ανάγκη διασφάλισης των αλυσίδων 
αξίας της ΕΕ για τους ημιαγωγούς και τις κρίσιμες πρώτες ύλες, όπως είναι τα μέταλλα 
σπάνιων γαιών·

1. χαιρετίζει τις πρωτοβουλίες της Επιτροπής για τη δημιουργία των διαδρόμων 
αλληλεγγύης ΕΕ-Ουκρανίας και για την κατάρτιση σχεδίου έκτακτης ανάγκης για την 
ενίσχυση του τομέα μεταφορών της ΕΕ· ζητεί από την Επιτροπή να διενεργήσει 
επειγόντως οικονομική και κοινωνική αξιολόγηση των συνεπειών του πολέμου σε 
όλους τους τρόπους μεταφοράς στην αγορά της ΕΕ και να παράσχει άμεσα, όπου είναι 
αναγκαίο, στήριξη μέσω περαιτέρω νομοθετικών και/ή οικονομικών μέτρων στο 
πλαίσιο του ΠΔΠ προκειμένου να αμβλυνθούν οι αρνητικές επιπτώσεις του πολέμου 
και προκειμένου να διασφαλιστεί ότι ο τομέας μεταφορών της ΕΕ λειτουργεί ορθά και 
απολαμβάνει ισότιμους όρους θεμιτού ανταγωνισμού· προτρέπει την Επιτροπή να κάνει 
πλήρη και δίκαιη χρήση όλων των δυνατοτήτων δημοσιονομικής ευελιξίας στο πλαίσιο 
αυτό, βασιζόμενη στην εμπειρία από το μέσο στήριξης έκτακτης ανάγκης κατά τη 
διάρκεια της κρίσης COVID-19·

2. καλεί την Επιτροπή να συνεχίσει να διερευνά τρόπους για τη στήριξη της μεταφοράς 
επιβατών ή εμπορευμάτων κάθε είδους προς και από την Ουκρανία και τις γειτονικές 
της χώρες μέλη της ΕΕ, ως ανθρωπιστική βοήθεια, και να παράσχει προσωρινές 
απαλλαγές και ανακούφιση όσον αφορά τα οδικά διόδια, τα τέλη χρήσης υποδομών, 
την πρόσβαση κατά τα σαββατοκύριακα, τη φορολογία κ.λπ., δεδομένου του 
εξαιρετικού χαρακτήρα των συνθηκών·

3. εκφράζει την ικανοποίησή του για τις πρόσφατες συμφωνίες μεταφορών που 
υπεγράφησαν με την Ουκρανία και τη Μολδαβία, και τονίζει τη σημασία της εκτροπής 
σημαντικών εξαγωγικών αγαθών από θαλάσσιες οδούς που επί του παρόντος δεν είναι 
διαθέσιμες λόγω του πολέμου στην Ουκρανία, και μιας αυξημένης χρήσης των 
θαλάσσιων λιμένων της ΕΕ· ζητεί από την Επιτροπή να διαθέσει ειδικά κονδύλια για 
την ενίσχυση σιδηροδρομικών και εσωτερικών πλωτών συνδέσεων ΕΕ-Ουκρανίας και 
δη για την αποκατάσταση παλαιότερα εγκαταλελειμμένων σιδηροδρομικών και πλωτών 
συνδέσεων μεταξύ Ουκρανίας και Ρουμανίας, και ζητεί επίσης να αυξηθεί η ικανότητα 
αλλαγής και μεταφόρτωσης φορταμαξών στα ουκρανικά σύνορα·

4. ζητεί από την Επιτροπή να αξιολογήσει και να παρουσιάσει μια στρατηγική για τη 
στήριξη των αεροπορικών εταιρειών και των αερολιμένων της ΕΕ και του εργατικού 
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δυναμικού τους, που έχουν πληγεί σοβαρά από την πανδημία COVID-19 και τώρα από 
τον πόλεμο στην Ουκρανία, και να διερευνήσει περαιτέρω χρηματοδοτικά μέσα στο 
πλαίσιο του ΠΔΠ· τονίζει την ανάγκη να εξασφαλιστούν ισότιμοι όροι για έναν θεμιτό 
ανταγωνισμό μεταξύ αεροπορικών εταιρειών· 

5. εκφράζει την ικανοποίησή του για τον ρόλο του RRF και των σχετικών εθνικών 
σχεδίων ανάκαμψης και ανθεκτικότητας (ΕΣΑΑ) στην προσπάθεια να τονωθεί η 
ανάκαμψη στους τομείς των μεταφορών και του τουρισμού, με παράλληλη προώθηση 
των προτεραιοτήτων της Ένωσης για μια πράσινη και ψηφιακή μετάβαση· σημειώνει 
ότι, σύμφωνα με τον πίνακα αποτελεσμάτων του RRF της Επιτροπής, οι δαπάνες για τη 
βιώσιμη κινητικότητα στα 22 ΕΣΑΑ αντιστοιχούν στο 15,7 % των συνολικών δαπανών 
και έχουν διατεθεί κυρίως για τη στήριξη των σιδηροδρομικών υποδομών, την 
κινητικότητα των αστικών μεταφορών, την ανάπτυξη υποδομών φόρτισης και την 
προμήθεια καθαρών οχημάτων· εκφράζει, ωστόσο, τη λύπη του για τις σημαίνουσες 
εθνικές διαφορές στο μερίδιο των δαπανών βιώσιμης κινητικότητας, που κυμαίνονται 
από 2,0 % ως 32,7 % των εθνικών ΕΣΑΑ, καθώς και για το απογοητευτικό μήνυμα που 
στέλνει αυτή η κατάσταση σε ό,τι αφορά τις επενδύσεις σε υποδομές και την 
ολοκλήρωση του διευρωπαϊκού δικτύου μεταφορών (ΔΕΔ-Μ)· προτρέπει τα κράτη 
μέλη να δεσμευτούν υπέρ των σχετικών έργων και αξιοποιήσουν πλήρως τα διαθέσιμα 
χρηματοδοτικά μέσα για την αντιμετώπιση των σημείων συμφόρησης, των ελλειπόντων 
κρίκων και των διασυνοριακών τμημάτων, καθώς και για τη στήριξη των εναλλακτικών 
καυσίμων και της ψηφιοποίησης των μεταφορών· 

6. επαναλαμβάνει τις εκκλήσεις του για αυξημένη χρηματοδότηση των υποδομών 
μεταφορών με κονδύλια της ΕΕ και συγκεκριμένα μέσω του μηχανισμού «Συνδέοντας 
την Ευρώπη» (CEF), δεδομένων των αυξανόμενων αναγκών του τομέα των μεταφορών 
και του νέου γεωπολιτικού πλαισίου· ζητεί να πραγματοποιηθεί η αναγκαία 
προσαρμογή του ΠΔΠ 2021-2027 μέσω της επικείμενης αναθεώρησής του και 
προτείνει για τον σκοπό αυτό την κινητοποίηση αχρησιμοποίητων κονδυλίων στο 
πλαίσιο του Μηχανισμού Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας· υπενθυμίζει, στο πλαίσιο 
αυτό, ότι το κεντρικό δίκτυο του διευρωπαϊκού δικτύου μεταφορών (ΔΕΔ-Μ) είναι 
προγραμματισμένο να ολοκληρωθεί έως το 2030 και επισημαίνει ότι η Επιτροπή, 
επιπλέον, προτίθεται να χρησιμοποιήσει τον μηχανισμό CEF για τη στήριξη έργων 
διαλειτουργικότητας και συνδεσιμότητας που θα συνδέσουν το δίκτυο μεταφορών της 
Ένωσης με εκείνο της Ουκρανίας· ζητεί, ως εκ τούτου, αύξηση του τρέχοντος 
προϋπολογισμού του CEF για την περίοδο 2021-2027 και καλεί εξάλλου την Επιτροπή 
να σχεδιάσει ένα φιλόδοξο πρόγραμμα διαδοχής του CEF II για το ΠΔΠ της μετά το 
2027 εποχής, με ενισχυμένη χρηματοδότηση·

7. τονίζει ότι ο CEF αποτελεί βασικό παράγοντα για την επίτευξη των στόχων της 
πολιτικής για το ΔΕΔ-Μ· επισημαίνει ότι οι επενδυτικές ανάγκες στο ΔΕΔ-Μ 
εκτιμώνται σε 500 δισεκατομμύρια EUR για την ολοκλήρωση του κεντρικού δικτύου 
έως το 2030 και σε 1 500 δισεκατομμύρια EUR για ολόκληρο το δίκτυο έως το 2050, 
και ότι τα μέτρα που θεσπίστηκαν με την αναθεώρηση του κανονισμού 1315/2013 περί 
των προσανατολισμών της Ένωσης για την ανάπτυξη του ΔΕΔ-Μ1 θα μπορούσαν να 
προκαλέσουν πρόσθετες επενδυτικές ανάγκες που αντιπροσωπεύουν αύξηση κατά 
περίπου 30 % των μέσων ετήσιων επενδύσεων· τονίζει ότι ο Ευρωπαϊκός Εκτελεστικός 

1 ΕΕ L 348 της 20.12.2013, σ. 1.
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Οργανισμός για το Κλίμα, τις Υποδομές και το Περιβάλλον (CINEA) διαδραματίζει 
καίριο ρόλο στην υλοποίηση του CEF μέσω άμεσης και κεντρικής διαχείρισης και ζητεί 
συνεπώς έναν ενισχυμένο προϋπολογισμό για το οργανισμό· 

8. επισημαίνει τη στρατηγική αξία των ΔΕΔ-Μ και του CEF για την επίτευξη νέων 
στόχων όσον αφορά τη στρατηγική της ΕΕ για βιώσιμη και έξυπνη κινητικότητα και 
την ταχεία και ευρεία ανάπτυξη υποδομών εναλλακτικών καυσίμων σε ολόκληρη την 
Ένωση· επαναλαμβάνει ότι είναι ανάγκη να δοθεί προτεραιότητα στις επενδύσεις σε 
βιώσιμους και έξυπνους τρόπους μεταφοράς, με παράλληλη προώθηση της αλλαγής του 
τρόπου εκτέλεσης των μεταφορών σε όλα τα επίπεδα, τόσο για τους επιβάτες όσο και 
για τα εμπορεύματα· τονίζει ειδικότερα τη σημασία που έχουν ο εξηλεκτρισμός του 
σιδηροδρομικού δικτύου του ΔΕΔ-Μ και η ολοκλήρωση της ανάπτυξης του 
Ευρωπαϊκού Συστήματος Διαχείρισης της Σιδηροδρομικής Κυκλοφορίας (ERTMS) και 
των διασυνοριακών ελλειπόντων κρίκων, καθώς και η εφαρμογή τεχνικών 
προδιαγραφών διαλειτουργικότητας· 

9. συνιστά την περαιτέρω ενίσχυση των συνεργειών μεταξύ του CEF και άλλων 
προγραμμάτων, όπως είναι το πρόγραμμα «Ορίζων Ευρώπη», το InvestEU, το 
RePowerEU και τα Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά και Επενδυτικά Ταμεία, με παράλληλη 
επίτευξη των εφαρμοστέων στόχων δαπανών για το κλίμα, προκειμένου να στηριχθεί η 
ανταγωνιστικότητα του τομέα των μεταφορών μέσω της ενίσχυσης της καινοτομίας και 
της έρευνας στον τομέα της βιωσιμότητας, των επιδόσεων και της ασφάλειας των 
μεταφορών· συνιστά, επίσης, να βελτιστοποιηθεί περαιτέρω η χρήση εργαλείων 
συνδυασμού μέσων για την προσέλκυση επενδύσεων από τον ιδιωτικό τομέα σε 
υποδομές μεταφορών·

10. εκφράζει τη λύπη του διότι το τμήμα του CEF για τις μεταφορές που προορίζεται για τη 
στρατιωτική κινητικότητα ανέρχεται μόλις σε 1,69 δισεκατομμύρια EUR στο ΠΔΠ 
2021-2027· ζητά ουσιαστική και ταχεία αύξηση του κονδυλίου στρατιωτικής 
κινητικότητας, με τη μορφή πρόσθετων ποσών στο CEF, προκειμένου να δοθεί ώθηση 
στις επενδύσεις για την προσαρμογή του δικτύου ΔΕΔ-Μ σε διττή μη στρατιωτική και 
αμυντική χρήση, δεδομένων των νέων γεωπολιτικών συνθηκών·

11. τονίζει την ανάγκη να αξιολογηθούν οι πτυχές της στρατιωτικής κινητικότητας όσον 
αφορά τη χρηματοδότηση, τον έλεγχο της κυριότητας και την ανάπτυξη υποδομών 
διττής χρήσης με στρατηγικό ρόλο, προκειμένου να διασφαλιστεί η βέλτιστη 
διασυνοριακή συνεργασία και κινητικότητα εντός της Ένωσης και να διασφαλιστεί η 
ασφάλεια για την ΕΕ και τους πολίτες της·

12. τονίζει τη σημασία του δικτύου ΔΕΔ-Μ για ισχυρότερη συνδεσιμότητα με 
στρατηγικούς εταίρους σε τρίτες χώρες· τονίζει, επιπλέον, ότι το ΔΕΔ-Μ θα πρέπει να 
καλύψει την ενίσχυση των διασυνοριακών συνδέσεων με τις ανατολικές γειτονικές 
χώρες, δηλαδή τα Δυτικά Βαλκάνια, τη Μολδαβία, τη Γεωργία και την Ουκρανία· 
σημειώνει, στο πλαίσιο αυτό, την τροποποιημένη πρόταση για την αναθεώρηση του 
κανονισμού ΔΕΔ-Μ που εγκρίθηκε από την Επιτροπή στις 27 Ιουλίου 2022 (COM 
(2022) 0384)· ζητεί από την Επιτροπή να προτείνει μια Κοινότητα Μεταφορών «ΕΕ-
Ανατολικής Ευρώπης» ή «Ανατολικής Εταιρικής Σχέσης» που θα μπορούσε να 
διαμορφωθεί εν μέρει με βάση το υπόδειγμα της Κοινότητας Μεταφορών Δυτικών 
Βαλκανίων·
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13. επαναλαμβάνει ότι η χρηματοδότηση για τους ευρωπαϊκούς οργανισμούς μεταφορών 
και τις κοινές επιχειρήσεις θα πρέπει να αντιστοιχεί στο αυξημένο επίπεδο ευθύνης 
τους που απορρέει από την πράσινη και την ψηφιακή μετάβαση, όπως προβλέπεται, 
ιδίως, στην Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία και στη στρατηγική για τη βιώσιμη και 
έξυπνη κινητικότητα· θεωρεί, ειδικότερα, ιδιαιτέρως λυπηρό γεγονός τη μείωση της 
χρηματοδότησης της ΕΕ που διατίθεται στον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Σιδηροδρόμων 
(ERA) και τούτο σε μια εποχή κατά την οποία η στροφή προς τις σιδηροδρομικές 
μεταφορές και η τυποποίηση και εναρμόνιση των διαφόρων σιδηροδρομικών 
συστημάτων σε ολόκληρη την ΕΕ, καθώς και η ανάπτυξη του ERTMS αποτελούν 
βασικές προτεραιότητες πολιτικής· ζητεί συνεπώς μετ' επιτάσεως, κατά τα προσεχή έτη, 
να παρασχεθούν στον ERA επαρκείς πόροι και επιδοτήσεις ούτως ώστε να καταστεί 
δυνατή η εφαρμογή της τέταρτης δέσμης μέτρων για τους σιδηροδρόμους και να 
υπάρξει πρόοδος προς τη δημιουργία του Ενιαίου Ευρωπαϊκού Σιδηροδρομικού 
Χώρου· 

14. επισημαίνει ότι, στο τρέχον γεωπολιτικό πλαίσιο, η επίτευξη των στόχων της 
Ευρωπαϊκής Πράσινης Συμφωνίας θα πρέπει να συνδυαστεί με τη μείωση της 
ενεργειακής εξάρτησης της ΕΕ, που είναι ζωτικής σημασίας για τον τομέα των 
μεταφορών· εκφράζει την ικανοποίησή του για την πρωτοβουλία της Επιτροπής για 
σχέδιο REPowerEU και καλεί την Επιτροπή να εγκρίνει άμεσα περαιτέρω μέτρα για 
την αντιμετώπιση του αυξανόμενου κόστους μεταφορών και ενέργειας· υπογραμμίζει, 
επιπλέον, την ανάγκη να ενισχυθούν οι ενεργειακές διασυνδέσεις μεταξύ των κρατών 
μελών, ιδίως μεταξύ της Ιβηρικής Χερσονήσου και της υπόλοιπης Ευρώπης, και των 
αντίστοιχων πόρων, και να διαφοροποιηθεί ο ενεργειακός εφοδιασμός στην εσωτερική 
αγορά·

15. υπογραμμίζει ότι είναι επειγόντως ανάγκη να αυξηθούν σημαντικά η εγχώρια 
παραγωγή της Ένωσης, ο εφοδιασμός και η αποθήκευση ανανεώσιμων και χαμηλών 
ανθρακούχων εκπομπών καυσίμων/ενέργειας και να αυξηθεί περαιτέρω η 
διαφοροποίηση του ενεργειακού εφοδιασμού της ΕΕ, ιδίως, βραχυπρόθεσμα, μέσω 
εισαγωγών εναλλακτικών καυσίμων, μεταξύ άλλων μέσω ενωσιακών λιμενικών 
τερματικών σταθμών υγροποιημένου φυσικού αερίου ως μεταβατικού καυσίμου, με 
προσεκτική αποφυγή των φαινομένων εγκλωβισμού και της δημιουργίας μη 
αξιοποιήσιμων στοιχείων ενεργητικού, σύμφωνα με τους στόχους της ΕΕ για το κλίμα· 
επισημαίνει την ανάγκη πλήρους αξιοποίησης των δυνατοτήτων για ανανεώσιμο 
υδρογόνο· υπογραμμίζει περαιτέρω, στο πλαίσιο αυτό, τη σημασία της προώθησης των 
συνεργειών και της συμπληρωματικότητας μεταξύ του ΔΕΔ-Μ και των διευρωπαϊκών 
δικτύων ενέργειας (ΔΕΔ-Ε)·

16. τονίζει ότι η μετάβαση σε ένα έξυπνο και βιώσιμο σύστημα κινητικότητας πρέπει να 
είναι δίκαιη και χωρίς αποκλεισμούς, οφείλει να εξασφαλίζει τη γεωγραφική κάλυψη 
όλων των περιφερειών και επιβάλλει τον μετριασμό του κινδύνου ενεργειακής 
φτώχειας και οικονομικής αδυναμίας μετακινήσεων και την προστασία των πλέον 
ευάλωτων ατόμων, συμπεριλαμβανομένων των ατόμων με αναπηρία· εκτιμά ότι, για να 
εξασφαλιστεί μια επιτυχής μετάβαση, είναι ουσιαστικής σημασίας να 
πραγματοποιηθούν επενδύσεις στην αναβάθμιση δεξιοτήτων και στην επανειδίκευση 
των εργαζομένων και να στηριχθούν οι πλέον πληγείσες βιομηχανικές αλυσίδες αξίας 
της ΕΕ, όπως είναι ο τομέας της αυτοκινητοβιομηχανίας· επιμένει συνεπώς στην χρήση 
στοχευμένων συνοδευτικών μέτρων και χρηματοδοτικών μέσων στο πλαίσιο της 
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δέσμης Fit for 55 προς τον σκοπό αυτό, σε συντονισμό με τα σχέδια των κρατών 
μελών· εκφράζει την ικανοποίησή του για τη δημιουργία του Κοινωνικού Ταμείου για 
το Κλίμα (SCF) ως ουσιαστικού στοιχείου για την ελάφρυνση των επιπτώσεων του 
κόστους της μετάβασης·

17. επισημαίνει ότι η ψηφιοποίηση και η καινοτομία για όλους τους τρόπους μεταφοράς 
είναι υψίστης σημασίας· ζητεί από την Επιτροπή συνεπώς να προτείνει επενδυτικό 
πρόγραμμα για τις ψηφιακές υποδομές, τα ευφυή συστήματα μεταφορών, την 
καινοτομία και την κατάρτιση του εργατικού δυναμικού· πιστεύει ότι θα πρέπει να 
δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στα προγράμματα αυτοοδηγούμενων οχημάτων· παροτρύνει 
την Επιτροπή να παράσχει συγκεκριμένη καθοδήγηση σχετικά με τον τρόπο με τον 
οποίο μπορεί να χρησιμοποιηθεί η τεχνητή νοημοσύνη για την ενίσχυση των 
μεταφορικών συνδέσεων, καθώς και για την ευαισθητοποίηση σχετικά με τους 
κινδύνους στον κυβερνοχώρο και την οικοδόμηση ετοιμότητας στον τομέα των 
μεταφορών·

18. εκφράζει τη λύπη του για τον κατακερματισμό των διαθέσιμων χρηματοδοτικών 
δυνατοτήτων για τον τουρισμό στο τρέχον ΠΔΠ· επισημαίνει ότι αυτός ο οικονομικά 
σημαντικός τομέας, στον οποίο επικρατούν κυρίως μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις, 
αγωνίζεται να ξεπεράσει τις επιπτώσεις της πανδημίας COVID-19 και της κρίσης που 
προκλήθηκε από τον εν εξελίξει πόλεμο· επαναλαμβάνει ότι επείγει η δημιουργία 
ειδικού προγράμματος της ΕΕ για τον βιώσιμο τουρισμό και η θέσπιση ειδικής γραμμής 
του προϋπολογισμού για την αντιμετώπιση των αναγκών του τομέα· επιμένει στο 
αίτημά του για τη δημιουργία ενός ευρωπαϊκού μηχανισμού αντιμετώπισης κρίσεων για 
τον τουριστικό τομέα της ΕΕ και ενός Ευρωπαϊκού Οργανισμού Τουρισμού, 
προκειμένου κυρίως να διαφυλάξει τη θέση της Ευρώπης ως κορυφαίου προορισμού 
και να συντονίσει την ανάκαμψη του τουριστικού κλάδου της ΕΕ· καλεί την Επιτροπή 
να δημιουργήσει ειδικές προσκλήσεις και δράσεις για το τουριστικό οικοσύστημα στο 
πλαίσιο των τρεχόντων χρηματοδοτικών προγραμμάτων του ΠΔΠ 2021-2027· καλεί 
εξάλλου την Επιτροπή και τα κράτη μέλη να μεριμνήσουν ώστε να λαμβάνει ο τομέας 
του τουρισμού το κατάλληλο μερίδιο της βοήθειας στο πλαίσιο του RRF και των 
σχετικών εθνικών σχεδίων·

19. ζητεί από την Επιτροπή να προσδιορίσει περαιτέρω την πρωτοβουλία Global Gateway 
για την προώθηση κοινών επενδύσεων σε υποδομές·

20. είναι πεπεισμένο, με βάση την ανωτέρω ανάλυση, ότι μια ουσιαστική αναθεώρηση του 
τρέχοντος ΠΔΠ είναι απαραίτητη προκειμένου να μπορέσει η Ένωση να αντιμετωπίσει 
αποτελεσματικά τις τρέχουσες γεωπολιτικές και κοινωνικοοικονομικές προκλήσεις και 
παράλληλα να υλοποιήσει το πρόγραμμα απεξάρτησης από τις ανθρακούχες εκπομπές 
και να προαγάγει την εδαφική συνοχή και αλληλεγγύη· τονίζει την ανάγκη να 
εφοδιαστεί το ΠΔΠ με τους απαραίτητους νέους πόρους και χρηματοδοτικούς 
μηχανισμούς.
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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ

προς την Επιτροπή Προϋπολογισμών

σχετικά με την αναβάθμιση του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου 2021-2027: ένας 
ανθεκτικός προϋπολογισμός της ΕΕ, κατάλληλος για νέες προκλήσεις
(2022/2046(INI))

Συντάκτης γνωμοδότησης: Μανώλης Κεφαλογιάννης

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Επιτροπή Περιφερειακής Ανάπτυξης καλεί την Επιτροπή Προϋπολογισμών, που είναι 
αρμόδια επί της ουσίας, να συμπεριλάβει στην πρόταση ψηφίσματός της τις ακόλουθες 
προτάσεις:

1. επαναλαμβάνει την έντονη ανησυχία του όσον αφορά τη σημαντική καθυστέρηση στην 
εφαρμογή της πολιτικής συνοχής για την περίοδο 2021-2027, καθώς και την έκκλησή 
του προς την Επιτροπή και τα κράτη μέλη να επιταχύνουν την έγκριση των 
προγραμμάτων της πολιτικής συνοχής, χωρίς να υπονομεύεται η ποιότητά τους και με 
σεβασμό των πολιτικών προτεραιοτήτων της ΕΕ και των ισχυουσών αρχών· καλεί τα 
κράτη μέλη να διασφαλίσουν τη συμμετοχή των τοπικών αρχών στον σχεδιασμό και 
την υλοποίηση όλων των προγραμμάτων· επαναλαμβάνει την ανάγκη να δοθεί ιδιαίτερη 
προσοχή στις λιγότερο ανεπτυγμένες, στις υπό μετάβαση και στις εξόχως απόκεντρες 
περιφέρειες, στις αγροτικές, απομακρυσμένες, ορεινές και ερημωμένες περιοχές και τα 
αντίστοιχα νησιά στο πλαίσιο αυτό, καθώς και στις αστικές περιοχές με υψηλά επίπεδα 
ανισοτήτων, οι οποίες αντιμετωπίζουν ανεξαιρέτως σημαντικές δυσκολίες για να 
υλοποιήσουν τις κοινωνικά δίκαιες και ισορροπημένες διαρθρωτικές αλλαγές οι οποίες 
απαιτούνται για την επίτευξη των απαιτήσεων που σχετίζονται με την πράσινη 
μετάβαση·

2. τονίζει ιδίως τον ρόλο των αστικών περιοχών στην αντιμετώπιση της κλιματικής κρίσης 
και επαναλαμβάνει την ανάγκη για περαιτέρω ευκαιρίες χρηματοδότησης προς τις 
πόλεις ώστε να υλοποιήσουν προγράμματα σε τοπικό επίπεδο· ζητεί να δοθεί 
μεγαλύτερη χρηματοδότηση και ευρύτερο πεδίο εφαρμογής στην Ευρωπαϊκή Αστική 
Πρωτοβουλία, προκειμένου να στηριχθεί η υλοποίηση του θεματολογίου για το αστικό 
περιβάλλον στην επόμενη περίοδο προγραμματισμού· τονίζει περαιτέρω το υψηλό 
δυναμικό των αγροτικών περιοχών και την ανάγκη αύξησης του ποσού των πόρων που 
διατίθενται για την ολοκληρωμένη εδαφική ανάπτυξη σε μειονεκτούσες μη αστικές 
περιοχές· τονίζει τη σημασία των συνεργειών μεταξύ των διάφορων χρηματοδοτικών 
εργαλείων μέσω πολυταμειακής προσέγγισης και επιβεβαιώνει εκ νέου τη σημασία των 
δεσμών μεταξύ αστικών και αγροτικών περιοχών για την πρόληψη της συρρίκνωσης 
των αγροτικών περιοχών·
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3. επισημαίνει ότι η πανδημία COVID-19 έχει προκαλέσει πολλές σοβαρές αρνητικές 
κοινωνικές συνέπειες σε ολόκληρη την Ευρώπη, όπως τη διεύρυνση του ψηφιακού 
χάσματος και του χάσματος μεταξύ των φύλων· υπογραμμίζει την ανάγκη ειδικής 
βοήθειας για την αντιμετώπιση αυτών των συνεπειών και διάθεσης επαρκών κονδυλίων 
για την ανάπτυξη ψηφιακών δεξιοτήτων· ζητεί να αναγνωριστεί η ψηφιακή ένταξη ως 
δικαίωμα για όλες τις γενιές και να αναληφθεί σαφής δέσμευση για την επίτευξη 
καθολικής συνδεσιμότητας στο διαδίκτυο·

4. θεωρεί ότι η κοινωνικοοικονομική κατάσταση της ΕΕ έχει επιδεινωθεί από τις 
συνέπειες της κρίσης λόγω της νόσου COVID-19 και της ρωσικής επίθεσης κατά της 
Ουκρανίας· ζητεί την αναστολή του Συμφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης το 2023 
και την αναθεώρησή του· προτείνει να μπορούν να υποβάλλουν τα κράτη μέλη δεόντως 
αιτιολογημένο αίτημα για περαιτέρω ευελιξία εντός του ισχύοντος πλαισίου του 
Συμφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης για τις δημόσιες ή ισοδύναμες διαρθρωτικές 
δαπάνες, οι οποίες υποστηρίζονται από τη δημόσια διοίκηση μέσω της 
συγχρηματοδότησης επενδύσεων που πραγματοποιούνται στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού 
Ταμείου Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ), του Ταμείου Συνοχής (ΤΣ) και του 
Ταμείου Δίκαιης Μετάβασης (ΤΔΜ)· θεωρεί ότι κατά τον καθορισμό της 
δημοσιονομικής προσαρμογής στο πλαίσιο είτε του προληπτικού είτε του διορθωτικού 
βραχίονα του Συμφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης, η Επιτροπή πρέπει να αξιολογεί 
με προσοχή το συγκεκριμένο αίτημα κατά τρόπο που αποτυπώνει τη στρατηγική 
σημασία των επενδύσεων που συγχρηματοδοτούνται από το ΕΤΠΑ, το ΤΣ και το ΤΔΜ· 
καλεί την Επιτροπή, στο πλαίσιο της αναθεώρησης του Συμφώνου Σταθερότητας και 
Ανάπτυξης, να εξετάσει το ενδεχόμενο οι δημόσιες δαπάνες για την πολιτική συνοχής 
από τα κράτη μέλη και τις περιφερειακές και τοπικές αρχές στο πλαίσιο του ΕΤΠΑ, του 
Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου+, του ΤΣ, του ΤΔΜ και του ΕΤΘΑΥ να μην 
θεωρούνται εθνικές ή ισοδύναμες διαρθρωτικές δαπάνες·

5. επαναλαμβάνει την έκκλησή του προς την Επιτροπή να υποβάλει σχέδιο έκτακτης 
ανάγκης για τον μετριασμό του κινδύνου υποαπορρόφησης και αποδεσμεύσεων λόγω 
της καθυστερημένης έναρξης των προγραμμάτων της πολιτικής συνοχής, μέσω 
νομοθετικής πρότασης και, εάν χρειαστεί, αντίστοιχης αναθεώρησης του πολυετούς 
δημοσιονομικού πλαισίου (ΠΔΠ)·

6. υπογραμμίζει την ανάγκη να παρασχεθούν εγκαίρως στις περιφέρειες κατάλληλα 
χρηματοδοτικά μέσα για την αντιμετώπιση της μετανάστευσης και της αβεβαιότητας 
που προκλήθηκε από τη ρωσική επίθεση κατά της Ουκρανίας, καθώς και της 
μετανάστευσης που προκλήθηκε από άλλες κρίσεις, και τις πολύπλευρες συνέπειές 
τους, οι οποίες έχουν επηρεάσει τις μειονεκτούσες κοινωνικές ομάδες και ιδίως τον 
δημόσιο τομέα· υπενθυμίζει τις εκτεταμένες αυξήσεις των τιμών και τις πιεστικές 
ανησυχίες για την επισιτιστική ασφάλεια, και ζητεί, ειδικότερα, επενδύσεις στην 
αυξημένη ικανότητα αποθήκευσης σιτηρών· τονίζει την ανάγκη να αντιμετωπιστούν οι 
σοβαρές δυσκολίες που προκαλεί η τρέχουσα αύξηση του ενεργειακού κόστους για τις 
περιφέρειες, τους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης και περιφερειακής διοίκησης, 
τους πολίτες, καθώς και τους κοινωνικούς και οικονομικούς φορείς· τονίζει την ανάγκη 
ταχέος εντοπισμού κατάλληλων και άμεσα προσβάσιμων χρηματοδοτικών μέσων για 
την αντιμετώπιση αυτών των ζητημάτων σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, μέσω 
μιας προσέγγισης από τη βάση προς την κορυφή, με τη συμμετοχή των τοπικών και των 
περιφερειακών αρχών· τονίζει την ανάγκη περαιτέρω ενίσχυσης των ικανοτήτων 
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αλληλεγγύης της Ένωσης σε περιόδους κρίσης·

7. τονίζει ότι η αντιστάθμιση των κοινωνικών και οικονομικών συνεπειών της ρωσικής 
εισβολής στην Ουκρανία απαιτεί την εφαρμογή κατάλληλων δημοσιονομικών μέτρων 
σε επίπεδο Ένωσης για την αντιστάθμιση του έμμεσου κόστους της σύγκρουσης για τις 
επιχειρήσεις και τους πολίτες μέσω της δημιουργίας των αναγκαίων μηχανισμών 
αλληλεγγύης μεταξύ των κρατών μελών και των περιφερειών τους· ζητεί, ως εκ τούτου, 
από την Επιτροπή να εξετάσει το ενδεχόμενο υποβολής νομοθετικής πρότασης για τη 
θέσπιση προσωρινού μέσου εκτός του ΠΔΠ με σκοπό την αμοιβαιοποίηση των 
δαπανών που σχετίζονται με τον πόλεμο («αποθεματικό προσαρμογής στην ουκρανική 
κρίση»), το οποίο θα αποσκοπεί στη στήριξη των κρατών μελών που πλήττονται 
περισσότερο·

8. ζητεί τη σημαντική αύξηση του προϋπολογισμού του Ταμείου Αλληλεγγύης της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΤΑΕΕ), η οποία θα βοηθήσει τις περιφέρειες να προβλέψουν και 
να μετριάσουν τις επιπτώσεις της κλιματικής αλλαγής, όπως τις μεγάλες μετακινήσεις 
πληθυσμού, καθώς και τη διεύρυνση του πεδίου εφαρμογής του ΤΑΕΕ, ώστε να μπορεί 
επίσης να στηρίζει την πιο ανθεκτική στην κλιματική αλλαγή αποκατάσταση και 
κατασκευή δημόσιων και ιδιωτικών υποδομών· καλεί την Επιτροπή να προτείνει 
εργαλεία για τη στήριξη των τοπικών και περιφερειακών αρχών στα έργα και τα 
προγράμματά τους για την προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή και την οικοδόμηση 
ανθεκτικότητας· τονίζει τη σημασία της κοινωνικής διάστασης της πράσινης μετάβασης 
και την ανάγκη παροχής στοχευμένης στήριξης στις περιφέρειες, τις βιομηχανίες, τους 
εργαζομένους και τα νοικοκυριά που αντιμετωπίζουν τις μεγαλύτερες προκλήσεις·

9. λαμβάνει υπό σημείωση τα πορίσματα της ειδικής έκθεσης 09/2022 του Ευρωπαϊκού 
Ελεγκτικού Συνεδρίου1, στην οποία επισημαίνεται ότι το πιθανό μερίδιο του 
προϋπολογισμού της ΕΕ που σχετίζεται με το κλίμα κατά την περίοδο 
προγραμματισμού 2014-2020 ανέρχεται σε 13 % περίπου (144 δισεκατομμύρια EUR 
περίπου) αντί για 20 %· αναγνωρίζει τη μεγαλύτερη φιλοδοξία του στόχου της διάθεσης 
για το κλίμα του 30 % των δαπανών που ορίζεται στο τρέχον ΠΔΠ και παροτρύνει την 
Επιτροπή να θεσπίσει κατευθυντήριες γραμμές που θα εφαρμόζονται σε όλους τους 
τομείς πολιτικής που σχετίζονται με τις δαπάνες για το κλίμα και να γνωστοποιήσει με 
σαφήνεια μια συνεπή βάση για την υποβολή εκθέσεων και τη συνεπή μεταχείριση 
παρόμοιων έργων (π.χ. με την εφαρμογή ίδιων συντελεστών για το κλίμα) σε ολόκληρο 
τον προϋπολογισμό της ΕΕ και το NextGenerationEU·

10. υπογραμμίζει ότι η υφιστάμενη δυνατότητα μεταφορών από τα ταμεία της πολιτικής 
συνοχής σε άλλα μέσα της ΕΕ ποσοστού έως 5 % του αρχικού κονδυλίου παρέχει 
επαρκή ευελιξία· υπογραμμίζει ότι η χρηματοδότηση της πολιτικής συνοχής πρέπει να 
συνεχίσει να εξυπηρετεί πρωτίστως τους μακροπρόθεσμους στόχους πολιτικής της· 
αντιτίθεται σθεναρά στην πρόταση πρόσθετων μεταφορών από τα ταμεία της πολιτικής 
συνοχής η οποία υποβλήθηκε στο πλαίσιο της πρωτοβουλίας RePowerEU και, 
αντ’ αυτού, ζητεί να διατεθούν πρόσθετοι χρηματοδοτικοί πόροι για την επίτευξη 
αυτών των στόχων·

1 Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο, «Ειδική έκθεση αριθ. 09/2022: Κλιματικές δαπάνες από τον προϋπολογισμό 
της ΕΕ της περιόδου 2014-2020 – Στην πραγματικότητα χαμηλότερες από τις αναφερθείσες», Υπηρεσία 
Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, Λουξεμβούργο, 2022.
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11. υπογραμμίζει ότι η προώθηση της ισότητας των φύλων, με ιδιαίτερη προσοχή στις 
γυναίκες με αναπηρία, είναι ζωτικής σημασίας για τη μείωση των περιφερειακών 
οικονομικών και κοινωνικών ανισοτήτων και τη διασφάλιση της μακροπρόθεσμης 
ανάπτυξης των περιφερειών· πιστεύει ακράδαντα ότι οι δημόσια διαθέσιμες 
αξιολογήσεις του ενωσιακού προϋπολογισμού ως προς το φύλο θα πρέπει να 
πραγματοποιούνται σε ετήσια βάση και να επιτρέπουν προσαρμογές στο πλαίσιο του 
επόμενου ετήσιου προϋπολογισμού· καλεί την Επιτροπή να ενισχύσει το θεσμικό 
πλαίσιο για τη στήριξη της συνεκτίμησης της ισότητας των φύλων στον προϋπολογισμό 
και να εφαρμόσει ανάλυση της συνεκτίμησης της ισότητας των φύλων στον 
προϋπολογισμό στο πλαίσιο της ενδιάμεσης επανεξέτασης του ΠΔΠ 2021-2027· τονίζει 
την ανάγκη συστηματικής συλλογής, ανάλυσης και υποβολής δεδομένων ανά φύλο για 
τα προγράμματα της ΕΕ, και ανάπτυξης ενός συστήματος που θα χρησιμοποιεί δείκτες 
με βάση το φύλο με σκοπό την παρακολούθηση των κονδυλίων που διατίθενται για τη 
στήριξη της ισότητας των φύλων, σύμφωνα με τους ισχύοντες κανόνες για την 
προστασία των δεδομένων· χαιρετίζει την ευρωπαϊκή στρατηγική για τη φροντίδα ως 
πρωτοβουλία με ισχυρή διάσταση του φύλου, και καλεί την Επιτροπή να προτείνει 
ειδική δέσμη επενδύσεων για την προώθηση του ενωσιακού τομέα φροντίδας και τη 
διασφάλιση του συντονισμού μεταξύ των διάφορων προγραμμάτων και πρωτοβουλιών 
προκειμένου να εφαρμοστεί αποτελεσματικά η στρατηγική·

12. τονίζει την ανάγκη να εγκρίνουν ταχέως το Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο την 
πρόταση της Επιτροπής σχετικά με τις τρεις νέες κατηγορίες ιδίων πόρων: τον 
μηχανισμό συνοριακής προσαρμογής άνθρακα, το αναθεωρημένο σύστημα εμπορίας 
εκπομπών και τον ελάχιστο εταιρικό φόρο· θεωρεί ότι τα αναμενόμενα πρόσθετα έσοδα 
είναι αναγκαία αλλά όχι επαρκή για ένα πλήρως επικαιροποιημένο και φιλόδοξο ΠΔΠ, 
το οποίο θα πρέπει να είναι σε θέση να αντιμετωπίσει τις πολυδιάστατες προκλήσεις 
που θα πρέπει να αντιμετωπίσει η ΕΕ στο σύνολό της κατά τους προσεχείς μήνες, όπως 
το επενδυτικό χάσμα για την οικολογική μετάβαση, τις κοινωνικοοικονομικές συνέπειες 
της ρωσικής επίθεσης κατά της Ουκρανίας, την ψηφιακή συνδεσιμότητα σε ολόκληρη 
την ΕΕ και την ανάγκη αύξησης των ενεργειακών δράσεων με γνώμονα τους πολίτες οι 
οποίες συμβάλλουν στη μετάβαση σε καθαρές μορφές ενέργειας· καλεί, ως εκ τούτου, 
την Επιτροπή να προβεί εσπευσμένα μέσα στους επόμενους μήνες στην υποβολή της 
αναμενόμενης νέας πρότασης για τους πρόσθετους ιδίους πόρους, η οποία έχει 
προγραμματιστεί για το τέλος του 2023.
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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΓΕΩΡΓΙΑΣ ΚΑΙ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΤΗΣ ΥΠΑΙΘΡΟΥ

προς την Επιτροπή Προϋπολογισμών

σχετικά με την αναβάθμιση του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου 2021-2027: ένας 
ανθεκτικός προϋπολογισμός της ΕΕ, κατάλληλος για νέες προκλήσεις
(2022/2046(INI))

Συντάκτης γνωμοδότησης: Juozas Olekas

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Επιτροπή Γεωργίας και Ανάπτυξης της Υπαίθρου καλεί την Επιτροπή Προϋπολογισμών, 
που είναι αρμόδια επί της ουσίας, να συμπεριλάβει στην πρόταση ψηφίσματός της τις 
ακόλουθες προτάσεις:

– έχοντας υπόψη τα άρθρα 310, 311, 312 και 323 της Συνθήκης για τη λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ),

– έχοντας υπόψη την πρόταση της Επιτροπής, της 22ας Δεκεμβρίου 2021, για κανονισμό 
του Συμβουλίου για την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ, Ευρατόμ) 2020/2093 του 
Συμβουλίου της 17ης Δεκεμβρίου 2020 για τον καθορισμό του πολυετούς 
δημοσιονομικού πλαισίου για τα έτη 2021 έως 2027 (COM(2021)0569),

Α. λαμβάνοντας υπόψη ότι η πανδημία COVID-19 και η απρόκλητη και αδικαιολόγητη 
στρατιωτική επίθεση της Ρωσίας κατά της Ουκρανίας έχουν υπονομεύσει την 
επισιτιστική ασφάλεια και έχουν οδηγήσει σε αστάθεια των τιμών στην εσωτερική 
αγορά, καθώς και στις χώρες της Μέσης Ανατολής και της Βόρειας Αφρικής που 
εξαρτώνται σε μεγάλο βαθμό από τις εισαγωγές σιτηρών· λαμβάνοντας υπόψη ότι 
χρειάζεται περισσότερο από ποτέ να επαναβεβαιωθούν οι στόχοι της κοινής γεωργικής 
πολιτικής για την αποτελεσματική σταθεροποίηση των αγορών, τη διασφάλιση του 
εφοδιασμού και την εξασφάλιση προσιτών τιμών για τους καταναλωτές· λαμβάνοντας 
υπόψη ότι οι αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων των κρατών μελών έχουν τονίσει τη 
σημασία της επισιτιστικής ασφάλειας και κυριαρχίας σε επίπεδο Ένωσης και 
παγκοσμίως·

Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι η Επιτροπή έχει ήδη χορηγήσει παρεκκλίσεις από τους κανόνες 
αιρεσιμότητας στο πλαίσιο της κοινής γεωργικής πολιτικής (ΚΓΠ) λόγω του πολέμου 
στην Ουκρανία·

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η δέσμη μέτρων προσαρμογής στον στόχο του 55 % είναι 
άρρηκτα συνδεδεμένη με την προτεινόμενη αναθεώρηση του πολυετούς 
δημοσιονομικού πλαισίου (ΠΔΠ)·

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι όλα τα κράτη μέλη αντιμετωπίζουν ταχέως αυξανόμενες τιμές 
αγαθών και υπηρεσιών, μεταξύ άλλων για την ενέργεια, γεγονός που προκαλεί 
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διακυμάνσεις των τιμών και έχει αντίκτυπο, εν γένει, στην ισορροπία μεταξύ 
προσφοράς και ζήτησης και στους γεωργούς, τις επιχειρήσεις, τις κοινότητες και όλους 
τους πολίτες·

1. θεωρεί ότι η προτεινόμενη από την Επιτροπή αναθεώρηση του ΠΔΠ θα πρέπει να 
ευθυγραμμιστεί με τη δέσμη μέτρων προσαρμογής στον στόχο του 55 % και τους 
στόχους που καθορίζονται στη συμφωνία του Παρισιού, λαμβάνοντας υπόψη τις 
πολιτικές προτεραιότητες και τη χρηματοδοτική ευελιξία που απαιτούνται για την 
υλοποίηση νέων πολιτικών και προγραμμάτων, καθώς και τα κύρια σημεία της 
Διακήρυξης των Βερσαλλιών, ιδίως τη διασφάλιση και τη βελτίωση της επισιτιστικής 
ασφάλειας μειώνοντας την εξάρτηση της Ένωσης από τις εξωτερικές αγορές για βασικά 
προϊόντα και εισροές· επισημαίνει, στο πλαίσιο αυτό, ότι κάθε νέος στόχος πρέπει να 
οδηγεί στη διάθεση πρόσθετων χρηματοδοτικών πόρων·

2. υπενθυμίζει τις αρνητικές επιπτώσεις του υψηλού πληθωρισμού στις αγορές, ιδίως στις 
αγορές βασικών προϊόντων, και στις τιμές των εισροών και της ενέργειας, στις 
επενδύσεις, στους καταναλωτές, στους γεωργούς και στους δικαιούχους κονδυλίων της 
Ένωσης· σημειώνει ότι οι αγροτικές κοινότητες και οι γεωργοί, ιδίως οι γεωργοί μικρής 
κλίμακας και οι νέοι γεωργοί, είναι ιδιαιτέρως ευάλωτοι καθώς επηρεάζονται από το 
γεγονός ότι οι επενδυτικές δυνατότητες περιορίζονται και η δημοσιονομική ικανότητα 
της Ένωσης και των κρατών μελών μειώνεται· σημειώνει ότι, κατά την αναθεώρηση 
του ΠΔΠ, πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στη βελτίωση της οικονομικής θέσης των 
γεωργών όχι μόνο βραχυπρόθεσμα αλλά και μακροπρόθεσμα, μέσω μιας βιώσιμης 
μεταρρύθμισης των δομών χρηματοδότησης της γεωργίας·

3. καλεί το Συμβούλιο να διατηρήσει έναν φιλόδοξο πολυετή προϋπολογισμό για τον 
τομέα 3, λαμβάνοντας υπόψη την ανάγκη στήριξης των γεωργών για την επίτευξη του 
στόχου της επισιτιστικής ασφάλειας και της διασφάλισης περιβαλλοντικής προστασίας, 
ιδίως δεδομένων των αρνητικών επιπτώσεων της κλιματικής αλλαγής·

4. καλεί το Συμβούλιο και την Επιτροπή να αναγνωρίσουν ότι η ικανότητα των γεωργών 
να αντέξουν τις πληθωριστικές πιέσεις και τις αυξημένες τιμές των συντελεστών 
παραγωγής και να διασφαλίσουν την επισιτιστική ασφάλεια επηρεάζεται από τις 
διαφορές στις ενισχύσεις της ΚΓΠ· υπενθυμίζει ότι το ψήφισμά του της 24ης Μαρτίου 
20221 τονίζει την ανισότητα των κονδυλίων που κατανέμονται μεταξύ μεγάλων και 
μικρών γεωργικών εκμεταλλεύσεων· ζητεί, ως εκ τούτου, πρόσθετη στήριξη για τα 
κράτη μέλη με τον χαμηλότερο όγκο πληρωμών και ενισχυμένα μέτρα για την 
καταπολέμηση των ολιγαρχικών δομών·

5. καλεί το Συμβούλιο να τροποποιήσει το άρθρο 4 του κανονισμού για το ΠΔΠ ώστε να 
προβλέψει επαρκή περιθώρια για να καταστεί δυνατή η τεχνική προσαρμογή των 
ανώτατων ορίων προκειμένου να ληφθεί υπόψη ο πληθωρισμός άνω του 2 % και να 
αντικατοπτρίζεται ο πραγματικός πληθωρισμός·

6. υπογραμμίζει ότι η γεωργική πολιτική και η πολιτική συνοχής αντιπροσωπεύουν 
παραδοσιακά το μεγαλύτερο μερίδιο του προϋπολογισμού της ΕΕ· τονίζει ότι οι εν 

1 Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 24ης Μαρτίου 2022 σχετικά με το ΠΔΠ 2021-2027: 
καταπολέμηση των ολιγαρχικών δομών, προστασία των κονδυλίων της ΕΕ από απάτες και συγκρούσεις 
συμφερόντων, ΕΕ C 361 της 20.9.2022, σ. 15.
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λόγω δαπάνες αποτελούν ελκυστικούς στόχους για απάτη και εγκληματική 
δραστηριότητα· τονίζει ότι ο κανονισμός για την αιρεσιμότητα όσον αφορά το κράτος 
δικαίου προστατεύει επίσης τα εν λόγω κονδύλια και, ως εκ τούτου, και την οικονομική 
κατάσταση και τους πόρους των παραγωγών γεωργικών προϊόντων·

7. καλεί την Επιτροπή να ενισχύσει επειγόντως τις δράσεις για τη μείωση της σπατάλης 
τροφίμων και να παράσχει οικονομικά κίνητρα για την επιτάχυνση των βελτιώσεων στο 
θέμα αυτό· καλεί την Επιτροπή να παράσχει περαιτέρω δυνατότητες για 
χρηματοδότηση του κόστους συλλογής, μεταφοράς, αποθήκευσης και διανομής δωρεών 
τροφίμων.
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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ ΠΑΙΔΕΙΑΣ

προς την Επιτροπή Προϋπολογισμών

σχετικά με την αναβάθμιση του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου 2021-2027: ένας 
ανθεκτικός προϋπολογισμός της ΕΕ, κατάλληλος για νέες προκλήσεις
(2022/2046(INI))

Συντάκτης γνωμοδότησης: Victor Negrescu

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Επιτροπή Πολιτισμού και Παιδείας καλεί την Επιτροπή Προϋπολογισμών, που είναι 
αρμόδια επί της ουσίας, να συμπεριλάβει στην πρόταση ψηφίσματός της τις ακόλουθες 
προτάσεις:

1. θεωρεί ότι υπάρχει μια μόνιμη διαρθρωτική έλλειψη ενωσιακής χρηματοδότησης για 
την εκπαίδευση, τη νεολαία και τον πολιτισμό, καθώς και για δράσεις προώθησης της 
ένταξης, της αλληλεγγύης και της ιδιότητας του πολίτη ενόψει των νέων 
προτεραιοτήτων, της αργής ανάκαμψης από την πανδημία COVID-19, του αντικτύπου 
της κλιματικής αλλαγής και των φυσικών καταστροφών, των συνεπειών του ρωσικού 
πολέμου κατά της Ουκρανίας, του πληθωρισμού και της αύξησης των τιμών· ζητεί να 
αντιμετωπιστεί το ζήτημα αυτό κατά τη λήψη αποφάσεων σχετικά με τυχόν 
προσαρμογές του προγράμματος στην αναθεώρηση του πολυετούς δημοσιονομικού 
πλαισίου (ΠΔΠ)· εφιστά την προσοχή στον καταστροφικό κοινωνικό και οικονομικό 
αντίκτυπο που θα είχε η μείωση της σημερινής χρηματοδότησης για χιλιάδες 
ανθρώπους σε ολόκληρη την Ευρώπη και πέραν αυτής, ιδίως για άτομα από ευπαθείς ή 
περιθωριοποιημένες ομάδες· συνιστά ένθερμα να διενεργηθεί εις βάθος αξιολόγηση 
των επιπέδων απορρόφησης των προγραμμάτων της ΕΕ σε αυτούς τους τομείς στο 
παρελθόν και στα τρέχοντα ΠΔΠ·

2. πιστεύει ότι το Erasmus+, το πρόγραμμα «Δημιουργική Ευρώπη» και το Ευρωπαϊκό 
Σώμα Αλληλεγγύης (ΕΣΑ) έχουν επιδείξει ευελιξία ανταποκρινόμενα στις πρόσφατες 
παγκόσμιες προκλήσεις· είναι πεπεισμένο, ωστόσο, ότι όταν καταστάσεις έκτακτης 
ανάγκης εμπνέουν νέες πολιτικές προτεραιότητες, αυτές πρέπει να συμφωνηθούν από 
τους συννομοθέτες·

3. υπογραμμίζει τη σημασία των προγραμμάτων για την εκπαίδευση, τη νεολαία, τον 
πολιτισμό, τα μέσα ενημέρωσης και τον αθλητισμό σε ενωσιακό, εθνικό, περιφερειακό 
και τοπικό επίπεδο· επαναλαμβάνει την ανάγκη για ενδελεχή αξιολόγηση των σχετικών 
πολιτικών, μεταρρυθμίσεων και έργων, συμπεριλαμβανομένων εκείνων που 
χρηματοδοτούνται μέσω του Μηχανισμού Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας (ΜΑΑ), 
στις εθνικές εκθέσεις του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου·
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4. υπογραμμίζει ότι οι επενδύσεις του Μηχανισμού Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας δεν 
αντικατοπτρίζουν την τεράστια οικονομική και κοινωνική σημασία των τομέων του 
πολιτισμού και της δημιουργίας, οι οποίοι αντιπροσωπεύουν το 4,4% του ΑΕγχΠ της 
ΕΕ και περίπου 8,7 εκατομμύρια θέσεις εργασίας στην ΕΕ, αφήνοντας τους τομείς 
αυτούς σημαντικά υποεκπροσωπούμενους στη συνολική προσπάθεια της ΕΕ να 
ξεπεράσει την πανδημία και να στηρίξει την ανάκαμψη και την ανθεκτικότητα της 
ευρωπαϊκής οικονομίας· επιμένει ότι η χρηματοδοτική στήριξη θα πρέπει να 
κατανέμεται πιο ομοιόμορφα σε όλους τους πολιτιστικούς τομείς, προκειμένου να 
ανακάμψουν πραγματικά από τις συνεχιζόμενες κρίσεις·

5. επιμένει ότι πρέπει να διατεθεί μεγαλύτερη χρηματοδότηση από ό,τι συμφωνήθηκε 
στους στόχους των προγραμμάτων Erasmus+, ΕΣΑ και Δημιουργική Ευρώπη για τη 
στήριξη των δράσεων της ΕΕ για την αντιμετώπιση του ρωσικού πολέμου κατά της 
Ουκρανίας, όπως δράσεις αλληλεγγύης για τη στήριξη των Ουκρανών προσφύγων, 
μέτρα ένταξης στο πλαίσιο του Erasmus+ και χρηματοδότηση για τον πολιτιστικό και 
τον δημιουργικό τομέα στο πλαίσιο του προγράμματος «Δημιουργική Ευρώπη»· τονίζει 
ότι αυτή η πρόσθετη χρηματοδότηση δεν μπορεί να αποβεί εις βάρος άλλων στόχων 
των προγραμμάτων αυτών·

6. καλεί την Επιτροπή και τα κράτη μέλη να προσαρμόσουν το ΠΔΠ αυξάνοντας τον 
συνολικό προϋπολογισμό του προγράμματος «Δημιουργική Ευρώπη» για την περίοδο 
2021-2027 κατά τουλάχιστον 720 εκατομμύρια EUR συν τυχόν πληθωριστική 
προσαρμογή, προκειμένου να καταστεί δυνατή η σταθερή συνέχιση της 
χρηματοδότησης ώστε να αποφευχθούν τυχόν περικοπές του ετήσιου προϋπολογισμού·

7. είναι της γνώμης ότι το τρέχον πλαίσιο έχει αναδείξει την ανάγκη για ένα πιο γραμμικό 
πολυετές δημοσιονομικό προφίλ για το πρόγραμμα Erasmus +, αντί για εκθετική 
αύξηση του ετήσιου προϋπολογισμού του· ζητεί, ως εκ τούτου, από την Επιτροπή να 
εξισορροπήσει εκ νέου τις πιστώσεις ανάληψης υποχρεώσεων για το Erasmus+ 
προκειμένου να διασφαλιστεί η ομαλή συνέχιση αυτού του εμβληματικού 
προγράμματος της ΕΕ, ώστε να γίνει πραγματικότητα ο ευρωπαϊκός χώρος εκπαίδευσης 
έως το 2025 και να εφαρμοστεί το σχέδιο δράσης για την ψηφιακή εκπαίδευση, το 
οποίο είναι βασικό για την ανάπτυξη των ψηφιακών δεξιοτήτων και τον 
μετασχηματισμό των εκπαιδευτικών μας συστημάτων, και η ενσωμάτωση των 
ψηφιακών τεχνολογιών·· καλεί την Επιτροπή να καταρτίσει ένα μακροπρόθεσμο, ειδικό 
σχέδιο χρηματοδότησης για τον ευρωπαϊκό χώρο εκπαίδευσης·

8. καλεί την Επιτροπή να στηρίξει τη δέσμευση των συννομοθετών να διασφαλίσουν ότι 
το Ευρωπαϊκό Έτος Νεολαίας 2022 θα αφήσει μια μόνιμη κληρονομιά αξιολογώντας 
διεξοδικά τα αποτελέσματά του, ενσωματώνοντας θέματα που αφορούν τη νεολαία σε 
όλες τις σχετικές πολιτικές της ΕΕ μέσω ενός μηχανισμού αξιολόγησης των 
επιπτώσεων της ενωσιακής νομοθεσίας στους νέους, και παρέχοντας επαρκή 
χρηματοδότηση για δραστηριότητες παρακολούθησης, μεταξύ άλλων μέσω μιας 
διαδικασίας χαρτογράφησης για τον εντοπισμό πρόσθετων πηγών χρηματοδότησης 
πέραν του 2022·

9. καλεί την Επιτροπή να εισαγάγει μεγαλύτερη ευελιξία στους κανόνες εφαρμογής του 
ΕΣΑ για την καλύτερη αντιμετώπιση απρόβλεπτων καταστάσεων κρίσης· ζητεί 
συνολική αύξηση της χρηματοδότησης για το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης για την 
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καλύτερη αντιμετώπιση των σημερινών προκλήσεων, ιδίως εκείνων που προκύπτουν 
από τον ρωσικό πόλεμο κατά της Ουκρανίας· υπενθυμίζει τα διοικητικά εμπόδια και τα 
εμπόδια επιλεξιμότητας που αντιμετωπίζουν οι οργανώσεις νεολαίας που 
δραστηριοποιούνται στην αντιμετώπιση της ουκρανικής ανθρωπιστικής κρίσης·

10. εκφράζει την ανησυχία του για το γεγονός ότι η δομή του πολιτιστικού και του 
δημιουργικού τομέα και των κλάδων (CCSI), που καλύπτουν πολλές μικροοργανώσεις 
και αυτοαπασχολούμενους, τους έχει καταστήσει ιδιαίτερα ευάλωτους στις συνέπειες 
της πανδημίας COVID-19 και του πληθωρισμού, με απώλεια κύκλου εργασιών 31% για 
τους ΤΚΠΔ το 2020 σε σύγκριση με το 2019, ενώ το ότι αποδεκάτισαν τόσο τους 
οργανισμούς όσο και τις ευκαιρίες (αυτο)απασχόλησης, με διπλάσιο αριθμό ατόμων να 
χάνουν τη δουλειά τους στον πολιτιστικό τομέα απ’ ό,τι στην οικονομία στο σύνολό 
της, εξηγεί την πολύ αργή και ελλιπή οικονομική τους ανάκαμψη· ως εκ τούτου, ζητεί 
κατάλληλη χρηματοδότηση για τους ΤΚΠΔ και καλεί την Επιτροπή να αξιολογήσει τις 
δυνατότητες παροχής πιο λειτουργικών και συνεπών επιχορηγήσεων σε οργανισμούς 
του πολιτιστικού και δημιουργικού τομέα για την πλήρη ανάκαμψη και βελτίωση της 
ανθεκτικότητας αυτών των κλάδων·

11. ζητεί από την Επιτροπή να μειώσει σημαντικά τον διοικητικό φόρτο και να 
επανεξετάσει τις διαδικασίες υποβολής αιτήσεων και αξιολόγησης για το πρόγραμμα 
«Δημιουργική Ευρώπη», ιδίως με σκοπό τη διευκόλυνση των διαδικασιών αυτών για τις 
οργανώσεις μικρής κλίμακας και τους αιτούντες για πρώτη φορά, όπως οι νέοι·

12. καλεί την Επιτροπή να προτείνει, χωρίς καθυστέρηση, ένα ευρωπαϊκό καθεστώς του 
καλλιτέχνη, το οποίο θα καθορίζει ένα κοινό πλαίσιο για τις συνθήκες εργασίας και τα 
ελάχιστα πρότυπα που θα είναι κοινά για όλες τις χώρες της ΕΕ, με πλήρη σεβασμό των 
αρμοδιοτήτων των κρατών μελών και της ΕΕ όσον αφορά την αγορά εργασίας και την 
πολιτιστική πολιτική, μέσω της έγκρισης ή της εφαρμογής μιας σειράς συνεκτικών και 
ολοκληρωμένων κατευθυντήριων γραμμών όσον αφορά, μεταξύ άλλων, τις συμβάσεις, 
τα μέσα συλλογικής εκπροσώπησης και διαχείρισης, την κοινωνική ασφάλιση, την 
ασφάλιση ασθενείας και ανεργίας, τα συνταξιοδοτικά συστήματα, την άμεση και 
έμμεση φορολογία, τους μη δασμολογικούς φραγμούς και τις ασυμμετρίες 
πληροφόρησης, που θα αντικατοπτρίζουν πλήρως τα αιτήματα που διατύπωσε το 
Κοινοβούλιο στο ψήφισμά του της 20 Οκτωβρίου 2021 σχετικά με την κατάσταση των 
καλλιτεχνών και την πολιτιστική ανάκαμψη στην ΕΕ1· ζητά την έγκριση 
κατευθυντήριων γραμμών και τη σύσταση ομάδας εργασίας για το καθεστώς των 
καλλιτεχνών, με την ανοιχτή μέθοδο συντονισμού, προκειμένου να διευκολυνθεί η 
ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών μεταξύ των κρατών μελών και η παρακολούθηση της 
προόδου όσον αφορά τη βελτίωση των συνθηκών εργασίας των καλλιτεχνών·

13. επαναλαμβάνει την έκκλησή του για ένα μόνιμο ταμείο της ΕΕ για τα μέσα 
ενημέρωσης, για την ενδυνάμωση της ανεξάρτητης ειδησεογραφικής κάλυψης, τη 
διασφάλιση της ανεξαρτησίας των Ευρωπαίων δημοσιογράφων και της 
δημοσιογραφίας, και την εγγύηση της ελευθερίας του Τύπου, μεταξύ άλλων υπό το φως 
των μαζικών εκστρατειών παραπληροφόρησης σε σχέση με τον πόλεμο κατά της 
Ουκρανίας· παροτρύνει την Επιτροπή να αναλάβει άμεση δράση, ιδίως όσον αφορά 
δημοσιογράφους που πλήττονται από περιορισμούς στην ελευθερία της έκφρασης, και 

1 ΕΕ C 184 της 5.5.2022, σ. 88.
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να τους στηρίξει κατά στρατηγικών αγωγών προς αποθάρρυνση της συμμετοχής του 
κοινού·

14. εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι δεν υπάρχει συνεπής στρατηγική προσέγγιση 
όσον αφορά τη χρηματοδότηση της πρωτοβουλίας για το Νέο Ευρωπαϊκό Μπαουχάους. 
ζητεί να τροποποιηθεί ο κανονισμός για τη θέσπιση του προγράμματος «Ορίζων 
Ευρώπη»2 στο πλαίσιο της επόμενης αναθεώρησης, προκειμένου να δημιουργηθεί μια 
αποστολή για το Νέο Ευρωπαϊκό Μπάουχαους (NEB) με χρηματοδότηση 500 
εκατομμυρίων EUR· αντιλαμβάνεται ότι αυτό ενδέχεται να απαιτήσει αυξημένη 
χρηματοδότηση και αύξηση του ανώτατου ορίου του τομέα 1 του ΠΔΠ· καλεί την 
Επιτροπή να προτείνει ένα νέο αυτόνομο πρόγραμμα για το Νέο Ευρωπαϊκό 
Μπαουχάους της ΕΕ έως την έναρξη του επόμενου ΠΔΠ, σύμφωνα με την πάγια 
πεποίθηση του Κοινοβουλίου ότι οι νέες πρωτοβουλίες θα πρέπει να συνοδεύονται από 
επαρκείς και νέους χρηματοδοτικούς πόρους, αποφεύγοντας μια κατάσταση όπου το 
Νέο Ευρωπαϊκό Μπαουχάους θα συνεπάγεται εκτροπή της εστίασης από τις 
συμφωνηθείσες πολιτικές προτεραιότητες και σε μείωση της χρηματοδότησης για άλλα, 
ήδη υποχρηματοδοτούμενα προγράμματα, ιδίως το πρόγραμμα «Δημιουργική 
Ευρώπη», το Erasmus+ και το ΕΣΑ·

15. ζητά από την Επιτροπή να διευρύνει τη φιλοδοξία και να αυξήσει τη χρηματοδότηση 
της Κοινότητας Γνώσης και Καινοτομίας για τον πολιτισμό και τη δημιουργία στο 
πλαίσιο του προγράμματος «Ορίζων Ευρώπη», μια νέα προσέγγιση που αποσκοπεί 
στην ενίσχυση της σύνδεσης μεταξύ της έρευνας, της καινοτομίας και των ΤΠΔ, και 
στην ενίσχυση της ανθεκτικότητας των τομέων·

16. επαναλαμβάνει το αίτημά του για ενισχυμένη διαφάνεια και συνολική επανεξέταση των 
δαπανών της ΕΕ για δράσεις πολυμέσων, προκειμένου να διασφαλιστούν η 
σταθερότητα, η προβλεψιμότητα και ο έλεγχος των εν λόγω δράσεων·

17. υπενθυμίζει τις πιθανές συνέργειες και συμπληρωματικότητες μεταξύ του Erasmus+, 
του προγράμματος «Δημιουργική Ευρώπη» και του ΕΣΑ, αφενός, και άλλων 
προγραμμάτων και πηγών χρηματοδότησης της ΕΕ, αφετέρου, όπως το Ευρωπαϊκό 
Κοινωνικό Ταμείο+, το Ταμείο Δίκαιης Μετάβασης, το πρόγραμμα «Ορίζων Ευρώπη», 
το πρόγραμμα «Ιθαγένεια, ισότητα, δικαιώματα και αξίες» και ο Μηχανισμός 
Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας· εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι στην πράξη 
οι εν λόγω συνέργειες και συμπληρωματικότητες δεν συντονίζονται πλήρως στα 
περισσότερα κράτη μέλη·

18. καλεί την Επιτροπή, ανεξάρτητα από την ανάγκη επαρκούς χρηματοδότησης για τα 
προγράμματα αυτά, να εξετάσει περαιτέρω αυτές τις συνέργειες και 
συμπληρωματικότητες και να στηρίξει τα κράτη μέλη στον συντονισμό τους, μεταξύ 
άλλων παρέχοντας καθοδήγηση σε επίπεδο ΕΕ και διευκολύνοντας την ανταλλαγή 
ορθών πρακτικών.

2 Κανονισμός (ΕΕ) 2021/695 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 28ης Απριλίου 2021, για 
τη θέσπιση του προγράμματος-πλαισίου έρευνας και καινοτομίας «Ορίζων Ευρώπη», τον καθορισμό των 
κανόνων συμμετοχής και διάδοσής του, και για την κατάργηση των κανονισμών (ΕΕ) αριθ. 1290/2013 και (ΕΕ) 
αριθ. 1291/2013 (ΕΕ L 170 της 12.5.2021, σ. 1).
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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΩΝ ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ

προς την Επιτροπή Προϋπολογισμών

σχετικά με την αναβάθμιση του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου 2021-2027: ένας 
ανθεκτικός προϋπολογισμός της ΕΕ, κατάλληλος για νέες προκλήσεις
(2022/2046(INI))

Συντάκτης γνωμοδότησης: Loránt Vincze

ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ

Η Επιτροπή Συνταγματικών Υποθέσεων καλεί την Επιτροπή Προϋπολογισμών, που είναι 
αρμόδια επί της ουσίας, να συμπεριλάβει στην πρόταση ψηφίσματός της τις ακόλουθες 
προτάσεις:

1. υπενθυμίζει ότι, σύμφωνα με το άρθρο 311 της Συνθήκης για τη λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ), «η Ένωση προικίζεται με επαρκή μέσα για την επίτευξη 
των στόχων της και την επιτυχή εφαρμογή των πολιτικών της»· υπογραμμίζει συνεπώς 
τη σημασία που έχει ένας επαρκής προϋπολογισμός της ΕΕ στην υπηρεσία των πολιτών 
της ΕΕ·

2. επισημαίνει ότι το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο (ΠΔΠ) θα πρέπει να είναι αρκετά 
ευέλικτο ώστε να καθιστά δυνατή μια κατάλληλη αντίδραση της ΕΕ, τόσο από 
ποσοτική όσο και από ποιοτική άποψη, σε απρόβλεπτες προκλήσεις που επηρεάζουν 
όλους τους πολίτες της ΕΕ· επισημαίνει ότι οι σοβαρές κρίσεις πανευρωπαϊκής 
κλίμακας που ενέσκηψαν, όπως ήταν η πανδημία και η εισβολή της Ρωσίας στην 
Ουκρανία, με τις καταστρεπτικές δευτερογενείς επιπτώσεις τους στην οικονομία και τις 
πρωτοφανείς οικονομικές επενδύσεις από την ΕΕ που ακολούθησαν, δοκίμασαν τις 
αντοχές του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου (ΠΔΠ) και ανέδειξαν την ανάγκη να 
ενισχυθεί αυτό και να γίνεται η διαχείρισή του με πιο ευέλικτο πλην βιώσιμο τρόπο· 
διαβλέπει συνεπώς την ανάγκη για μια ολοκληρωμένη αναθεώρηση του ΠΔΠ και ζητεί 
από την Επιτροπή να προβεί σε διεξοδική επανεξέταση της λειτουργίας του τρέχοντος 
ΠΔΠ και να υποβάλει νομοθετική πρόταση για μια ολοκληρωμένη αναθεώρηση του 
ΠΔΠ το συντομότερο δυνατόν και το αργότερο έως το πρώτο τρίμηνο του 2023 ·

3. υπενθυμίζει ότι, σύμφωνα με τη διοργανική συμφωνία της 16ης Δεκεμβρίου 20201, 
βάσει της οποίας κατατέθηκε πρόταση για νέο ΠΔΠ ή για ουσιαστική αναθεώρηση, τα 
θεσμικά όργανα έχουν δεσμευτεί να επιδιώξουν τον καθορισμό ειδικών ρυθμίσεων για 

1 Σημείο 15 της διοργανικής συμφωνίας, της 16ης Δεκεμβρίου 2020, μεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του 
Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη δημοσιονομική πειθαρχία, τη 
συνεργασία σε δημοσιονομικά θέματα και τη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση, καθώς και τους νέους ιδίους 
πόρους, συμπεριλαμβανομένου ενός οδικού χάρτη για την εισαγωγή νέων ιδίων πόρων (ΕΕ L 433 I της 
22.12.2020, σ. 28)
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τη συνεργασία και τον διάλογο μεταξύ τους καθ’ όλη τη διάρκεια της διαδικασίας που 
οδηγεί στην έγκρισή της· επαναβεβαιώνει την προσήλωσή του στην προαναφερθείσα 
συμφωνία και εκφράζει την προθυμία του να συνεργαστεί με τα άλλα θεσμικά όργανα 
για τον σχεδιασμό και την εφαρμογή φιλόδοξων και ανθεκτικών στις μελλοντικές 
εξελίξεις δημοσιονομικών λύσεων·

4. τονίζει ότι ο προϋπολογισμός της ΕΕ βασίζεται υπερβολικά στις εθνικές συνεισφορές 
και ότι χρειάζονται γνησιότεροι ίδιοι πόροι για την αύξηση και τη διαφοροποίηση των 
πηγών εσόδων της ΕΕ και για τη στήριξη των στόχων πολιτικής της Ένωσης των 
ευθυγραμμισμένων με τις πολιτικές φιλοδοξίες της· ζητεί από την Επιτροπή να 
προτείνει πρόσθετους νέους ίδιους πόρους χωρίς να περιμένει να εκπνεύσει στα τέλη 
του 2023 η προθεσμία που προβλέπεται στον νομικά δεσμευτικό χάρτη πορείας για το 
τρέχον ΠΔΠ· τονίζει ότι η δέσμη νέων ιδίων πόρων πρέπει κατ’ ελάχιστον να καλύπτει 
τις δαπάνες που άπτονται της αποπληρωμής του Ευρωπαϊκού Μέσου Ανάκαμψης· 
επαναλαμβάνει ότι είναι ανάγκη να τίθενται γρήγορα σε εφαρμογή τα νέα συστήματα 
ιδίων πόρων αμέσως μετά την έγκρισή τους· επισημαίνει ότι η εισαγωγή νέων ιδίων 
πόρων ενισχύει σημαντικά τη δημοσιονομική ικανότητα της Ένωσης·

5. υπενθυμίζει ότι η Διάσκεψη για το Μέλλον της Ευρώπης έχει προτείνει να ενισχυθεί ο 
προϋπολογισμός της Ένωσης μέσω νέων ιδίων πόρων2 και έχει επίσης προτείνει να 
αποφασίζει το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σχετικά με τον προϋπολογισμό της Ένωσης, 
όπως το δικαιούνται τα κοινοβούλια σε εθνικό επίπεδο3· καλεί επ’ αυτού το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο να συνδεθεί ακόμη πιο στενά με την Επιτροπή και το Συμβούλιο στη 
διαδικασία της έγκρισης νέων ιδίων πόρων· υπογραμμίζει ότι μια εκ του σύνεγγυς 
ανάμειξη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου θα ενισχύσει τη δημοκρατική εποπτεία επί 
του σκέλους των εσόδων του προϋπολογισμού·

6. υπενθυμίζει ότι είναι ανάγκη να διασφαλιστεί ένας καλύτερος κοινοβουλευτικός 
έλεγχος σε επίπεδο ΕΕ, και δη μέσω της εφαρμογής της κοινής δήλωσης του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου και της Επιτροπής σχετικά με τον 
δημοσιονομικό έλεγχο4, των νέων προτάσεων, με βάση το άρθρο 122 της ΣΛΕΕ, με 
σημαντικές ενδεχομένως επιπτώσεις στον προϋπολογισμό της Ένωσης·

7. υπενθυμίζει, επ’ αυτού, την αρχή της ενότητας του προϋπολογισμού και τη ζωτική 
σημασία της για την ύπαρξη αποτελεσματικής δημοκρατικής εποπτείας· επιμένει ότι 
οποιαδήποτε μέσα εκτός προϋπολογισμού μπορούν να αποτελέσουν προσωρινές μόνο 
λύσεις για την αύξηση της χρηματοδότησης·

8. σημειώνει ότι έχει, επιτέλους, ξεκινήσει η Επιτροπή να εφαρμόζει τον κανονισμό περί 
αιρεσιμότητας5 ο οποίος θεσπίζει τους κανόνες που είναι αναγκαίοι για την προστασία 
του προϋπολογισμού της Ένωσης σε περιπτώσεις παραβίασης των αρχών του κράτους 
δικαίου σε κράτος μέλος που επηρεάζουν ή απειλούν σοβαρά να επηρεάσουν τη χρηστή 

2 Διάσκεψη για το Μέλλον της Ευρώπης πρόταση 16.
3 Διάσκεψη για το Μέλλον της Ευρώπης, πρόταση 38.4, τρίτη περίπτωση
4 Σημείο 2 της Κοινής δήλωσης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου και της Επιτροπής σχετικά με 
τον δημοσιονομικό έλεγχο των νέων προτάσεων βάσει του άρθρου 122 της ΣΛΕΕ που ενδέχεται να έχουν 
σημαντικές επιπτώσεις στον προϋπολογισμό της Ένωσης (ΕΕ C 444 I της 22.12.2020, σ. 5).
5 Κανονισμός (ΕΕ, Ευρατόμ) 2020/2092 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 16ης 
Δεκεμβρίου 2020, περί γενικού καθεστώτος αιρεσιμότητος για την προστασία του προϋπολογισμού της Ένωσης 
(ΕΕ L 433 I της 22.12.2020, σ. 1).
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δημοσιονομική διαχείριση του προϋπολογισμού της Ένωσης ή την προστασία των 
οικονομικών συμφερόντων της Ένωσης κατά αρκούντως άμεσο τρόπο· υπενθυμίζει τις 
αποφάσεις-ορόσημα του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου όσον αφορά τον κανονισμό6· τονίζει 
τη σημασία των επακριβών υποχρεώσεων και ζητεί από την Επιτροπή να ασκήσει 
ενισχυμένη εποπτεία όσον αφορά τα ορόσημα και τους στόχους που πρέπει να 
επιτευχθούν από τα κράτη μέλη· 

9. επαναλαμβάνει την έκκλησή του να καταργηθούν όλες οι δημοσιονομικές επιστροφές 
και όλοι οι διορθωτικοί μηχανισμοί το συντομότερο δυνατόν, ώστε να διασφαλιστούν 
δίκαιη μεταχείριση και αλληλεγγύη μεταξύ κρατών μελών· ζητεί από την Επιτροπή να 
υποβάλει εκθέσεις καθ’ υπέρβαση της υφιστάμενης στενής λογιστικής προσέγγισης 
όσον αφορά την υποβολή στοιχείων για τα καθαρά υπόλοιπα των κρατών μελών· καλεί 
επιπλέον την Επιτροπή να θεσπίσει νέους επιπρόσθετους δημοσιονομικούς δείκτες που 
θα εστιάζουν στην ευρωπαϊκή προστιθέμενη αξία που απορρέει από τη συμμετοχή στις 
πολιτικές της ΕΕ· τονίζει ότι οι αποδεσμευμένες πιστώσεις θα πρέπει να παραμένουν 
στον προϋπολογισμό της ΕΕ και να μην επιστρέφονται στα κράτη μέλη·

10. διατυπώνει εκ νέου την έκκλησή του για ενεργοποίηση της ρήτρας γέφυρας που 
προβλέπεται στο άρθρο 312 παράγραφος 2 της ΣΛΕΕ, ούτως ώστε να μπορέσει το 
Συμβούλιο να εγκρίνει τον κανονισμό του ΠΔΠ με ειδική πλειοψηφία· υπενθυμίζει τις 
προτάσεις του για εφαρμογή της συνήθους νομοθετικής διαδικασίας για την έγκριση 
του κανονισμού για το ΠΔΠ·

11. ζητεί διεξοδικότερο προβληματισμό όσον αφορά τη διάρκεια του κύκλου του ΠΔΠ, 
λαμβάνοντας υπόψη τις αρχές της σταθερότητας, της ευελιξίας και της δημοκρατικής 
νομιμότητας· επισημαίνει ότι η ευθυγράμμιση του κύκλου του ΠΔΠ με τις θητείες του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και της Επιτροπής θα μπορούσε να συμβάλει στην ενίσχυση 
του δημοκρατικού διαλόγου σχετικά με τις προτεραιότητες δαπανών της ΕΕ, καθώς και 
στον κοινοβουλευτικό έλεγχο· 

12. επαναλαμβάνει ότι η Διάσκεψη για το Μέλλον της Ευρώπης αξίζει να τύχει σοβαρής 
παρακολούθησης από τα θεσμικά όργανα· τονίζει ότι η Διάσκεψη για το Μέλλον της 
Ευρώπης έδωσε πρόσθετη ώθηση σε μια αναθεώρηση του τρέχοντος ΠΔΠ· προτείνει 
να συμπεριληφθεί στα θέματα της Ευρωπαϊκής Συνέλευσης προβληματισμός σχετικά 
με τη θεσμική διάσταση του προϋπολογισμού της ΕΕ, συμπεριλαμβανομένων των 
διαδικασιών λήψης αποφάσεων, όπως ζήτησε το Κοινοβούλιο στο ψήφισμά του της 9ης 
Ιουνίου 20227· 

13. τονίζει την άποψή του ότι η συζήτηση σχετικά με τη θεσμική μεταρρύθμιση της ΕΕ θα 
πρέπει να περιλαμβάνει προβληματισμούς σχετικά με τη δημοσιονομική αρχιτεκτονική 
της Ένωσης, τη διαφύλαξη της κοινοτικής μεθόδου και την ανάγκη να διασφαλιστεί ότι 
το Κοινοβούλιο συμμετέχει πλήρως στη διαδικασία λήψης αποφάσεων· εκτιμά ότι η 
συζήτηση θα πρέπει επίσης να εξετάσει με ποιους τρόπους μπορούμε να λαμβάνουμε 
καλύτερα δομημένες τις απόψεις και τις προτάσεις των πολιτών σχετικά με τις 
προσδοκίες τους από τις προτεραιότητες δαπανών της Ένωσης και πώς θα μπορέσουμε 
να ενισχύσουμε δημοσιονομική διαφάνεια και λογοδοσία, μεταξύ άλλων όσον αφορά 

6 Υποθέσεις C-156/21, ECLI: ΕΕ:C:2022:97, και C-157/21, ECLI: ΕΕ:C:2022:98.
7 Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 9ης Ιουνίου 2022 σχετικά με το αίτημα για σύγκληση 
Συνέλευσης για την αναθεώρηση των Συνθηκών Κείμενα που εγκρίθηκαν, P9_TA(2022)0244.



PE734.412 114/118 RR\1267604EL.docx

EL

το ζήτημα των χρηματοδοτικών συνεισφορών τρίτων χωρών στην ΕΕ· 

14. ζητεί να πραγματοποιηθεί συζήτηση σχετικά με το πώς θα τροποποιηθεί το άρθρο 311 
παράγραφος 3 της ΣΛΕΕ, ώστε να δοθεί η δυνατότητα στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο να 
δίνει κατ’ ελάχιστον την έγκρισή του κατά τη διαδικασία έγκρισης νέων ιδίων πόρων.
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Isabel García Muñoz, Μανώλης Κεφαλογιάννης, Πέτρος Κόκκαλης, 
Nicola Procaccini, Nacho Sánchez Amor
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Simon, Loránt Vincze

Renew Pascal Durand, Sandro Gozi, Alin Mituța, Guy Verhofstadt

S&D Gabriele Bischoff, Włodzimierz Cimoszewicz, Isabel García Muñoz, Victor Negrescu, Giuliano Pisapia, 
Nacho Sánchez Amor

The Left Πέτρος Κόκκαλης, Helmut Scholz

Verts/ALE Damian Boeselager, Gwendoline Delbos Corfield, Daniel Freund

6 -
ECR Zdzisław Krasnodębski, Nicola Procaccini

ID Gerolf Annemans, Laura Huhtasaari, Antonio Maria Rinaldi

NI László Trócsányi
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Υπόμνημα των χρησιμοποιούμενων συμβόλων:
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Βουλευτές παρόντες κατά την τελική 
ψηφοφορία

Robert Biedroń, Olivier Chastel, Andor Deli, Eider Gardiazabal Rubial, 
Vlad Gheorghe, Francisco Guerreiro, Valérie Hayer, Joachim Kuhs, 
Pierre Larrouturou, Janusz Lewandowski, Margarida Marques, 
Siegfried Mureşan, Andrey Novakov, Karlo Ressler, Bogdan Rzońca, 
Nils Ušakovs, Rainer Wieland

Αναπληρωτές παρόντες κατά την τελική 
ψηφοφορία

Damian Boeselager, Ilan De Basso, Jens Geier, Elisabetta Gualmini, 
Henrike Hahn, Martin Hojsík, Younous Omarjee, Eva Maria Poptcheva, 
Petri Sarvamaa

Αναπληρωτές (άρθρο 209 παράγραφος 7 
του Κανονισμού) παρόντες κατά την 
τελική ψηφοφορία

Clara Aguilera, Krzysztof Hetman, Marlene Mortler, Barbara Thaler
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S&D Clara Aguilera, Robert Biedroń, Eider Gardiazabal Rubial, Jens Geier, Elisabetta Gualmini, Pierre 
Larrouturou, Margarida Marques, Nils Ušakovs

THE LEFT Younous Omarjee

VERTS/ALE Damian Boeselager, Francisco Guerreiro, Henrike Hahn
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ID Joachim Kuhs

NI Andor Deli
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