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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 vahvistamisesta: uusiin haasteisiin soveltuva
sopeutumiskykyinen EU:n talousarvio
(2022/2046(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 311, 312 ja
323 artiklan,

ottaa huomioon vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta 17. joulukuuta 2020 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2020/2093! (monivuotisesta rahoituskehyksestd annettu asetus), parlamentin, neuvoston
ja komission tdssi yhteydessd hyviksymit yhteiset julistukset? seké asiaan liittyvat
yksipuoliset julistukset?,

ottaa huomioon Euroopan unionin omien varojen jirjestelmasté ja padtoksen
2014/335/EU, Euratom kumoamisesta 14. joulukuuta 2020 annetun neuvoston
paitoksen (EU, Euratom) 2020/20534,

ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydsta ja
moitteettomasta varainhoidosta seké uusista omista varoista, mukaan lukien
etenemissuunnitelma uusien omien varojen kiyttdonottamiseksi, 16. joulukuuta 2020
tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission
vilisen toimielinten sopimuksen® (toimielinten vélinen sopimus),

ottaa huomioon yleisestd ehdollisuusjarjestelméstd unionin talousarvion suojaamiseksi
16. joulukuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2020/2092°,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/10467 (varainhoitoasetus),

"EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 11.
2EUVL C 4441, 22.12.2020, s. 1.
SEUVL C 445, 29.10.2021, s. 252.
+EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1.
SEUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28.
SEUVL L 4331, 22.12.2020, s. 1.
TEUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
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— ottaa huomioon 16. toukokuuta 2022 annetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosddnndistd (COM(2022)0223),

— ottaa huomioon 22. huhtikuuta 2022 annetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosddanndistd annetun asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 muuttamisesta
(COM(2022)0184),

— ottaa huomioon 13. joulukuuta 2017 annetun toimielinten vélisen julistuksen Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarista® ja 4. maaliskuuta 2021 annetun komission tiedonannon
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevasta toimintasuunnitelmasta,

— ottaa huomioon 19. lokakuuta 2022 antamansa paitoslauselman neuvoston kannasta
esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2023,

— ottaa huomioon 8. syyskuuta 2022 annetun budjettivaliokunnan ja talousarvion
valvontavaliokunnan mietinnon, joka hyviaksyttiin 12.—15. syyskuuta 2022 pidetylla
parlamentin istuntojaksolla,

— ottaa huomioon 13. syyskuuta 2022 antamansa pédatdslauselman monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistusta koskevasta vuoden 2021 ehdotuksesta!®,

— ottaa huomioon 23. kesdkuuta 2022 antamansa péadtoslauselman neuvoston kannasta
lisdtalousarvioesitykseen nro 3/2022 varainhoitovuoden 2022 yleiseen talousarvioon —
Ukrainasta pakenevien ihmisten vastaanottoon liittyvien kustannusten rahoittaminen'!,

— ottaa huomioon 19. toukokuuta 2022 antamansa paatoslauselman Vendjdn Ukrainassa
kdymén sodan sosiaalisista ja taloudellisista vaikutuksista EU:hun — EU:n
toimintavalmiuksien vahvistaminen!?,

— ottaa huomioon 24. marraskuuta 2021 antamansa paitoslauselman varainhoitoasetuksen
tarkistamisesta monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 voimaantuloa silmélla
pitden'3,

— ottaa huomioon 21. lokakuuta 2021 antamansa paitoslauselman neuvoston kannasta
esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 20224,

— ottaa huomioon 16. joulukuuta 2020 hyvéksyminsa kannan esityksestd neuvoston
asetukseksi vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta!d,

$ EUVL C 428, 13.12.2017, s. 10.

9 Hyviksytyt tekstit: P9_TA(2022)0366.
10 Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2022)0309.
1 Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2022)0254.
12 Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2022)0219.
13EUVL C 224, 8.6.2022, 5. 37.
4EUVL C 184, 5.5.2022, s. 179.

1S EUVL C 445, 29.10.2021, 5. 240.
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ottaa huomioon 23. heindkuuta 2020 antamansa paitoslauselman Eurooppa-neuvoston
17.-21. heindkuuta 2020 pidetyn ylimédrdisen kokouksen pédtelmistd!®,

ottaa huomioon 10. lokakuuta 2019 antamansa paitoslauselman monivuotisesta
rahoituskehyksestd 2021-2027 ja omista varoista: aika vastata kansalaisten odotuksiin'?,

ottaa huomioon 14. marraskuuta 2018 antamansa paatoslauselman monivuotisesta
rahoituskehyksestd 2021-2027 — parlamentin kanta yhteisymmaérryksen
saavuttamiseksi'®,

ottaa huomioon 24. kesidkuuta 2022 annetut Eurooppa-neuvoston péditelmiit,
ottaa huomioon 31. toukokuuta 2022 annetut Eurooppa-neuvoston paitelmat,
ottaa huomioon 25. maaliskuuta 2022 annetut Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon valtion- ja hallitusten johtajien epédvirallisen kokouksen péatteeksi
11. maaliskuuta 2022 annetun Versailles’n julistuksen,

ottaa huomioon 18. lokakuuta 2022 annetun komission tiedonannon ”Komission
tydohjelma 2023 (COM(2022)0548),

ottaa huomioon elokuussa 2022 annetun Maailmanpankin, Ukrainan hallituksen ja
komission raportin Ukrainaa koskevasta nopeasta vahinkojen ja tarpeiden arvioinnista
(’Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment”),

ottaa huomioon 18. toukokuuta 2022 annetun komission tiedonannon Ukrainan
hitdavusta ja jdlleenrakennuksesta (COM(2022)0233),

ottaa huomioon 11. joulukuuta 2019 annetun komission tiedonannon “Euroopan vihredn
kehityksen ohjelma” (COM(2019)0640),

ottaa huomioon Euroopan tulevaisuuskonferenssin 9. toukokuuta 2022 tekemét
ehdotukset,

ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 09/2022,
“Ilmastomenot EU:n talousarviossa vuosina 2014-2020 — eivit niin suuria kuin on
ilmoitettu”,

ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 22/2021
”Kestdva rahoitus: Johdonmukaisemmat EU:n toimet ovat tarpeen, jotta rahoitusta
saadaan ohjatuksi kestdviin investointeihin”,

ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 10/2021,
”Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen EU:n talousarvioon: aika siirtyd sanoista
tekoihin”,

1 EUVL C 371, 15.9.2021, s. 110.
I7EUVL C 202, 28.5.2021, s. 31.
B EUVL C 363, 28.10.2020, s. 179.
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— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen tavoitteet,
— ottaa huomioon tydjirjestyksen 54 artiklan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan, talousarvion
valvontavaliokunnan, litkenne- ja matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan,
maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan, kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan
sekd perussopimus-, tydjirjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan lausunnot,

— ottaa huomioon tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan kannan tarkistuksina,

— ottaa huomioon ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunnan, teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan sekéd sisaimarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnan kirjeet,

— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnon (A9-0281/2022),

A. ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 311 artiklassa edellytetddn, ettd unioni
huolehtii siitd, ettd silld on tavoitteidensa saavuttamiseksi ja polititkkansa
toteuttamiseksi tarvittavat varat; ottaa huomioon, ettd monivuotisessa
rahoituskehyksessd vahvistetaan unionin talousarvion painopisteet seitsemiksi vuodeksi
ja tarjotaan taloudellisia resursseja sen politiikkoihin, ohjelmiin ja tarpeisiin; toteaa, ettd
monivuotista rahoituskehystd rajoittaa omien varojen enimmaismaaré;

B. toteaa, ettd sen jdlkeen, kun nykyinen monivuotinen rahoituskehys hyvéksyttiin
joulukuussa 2020, poliittinen, taloudellinen ja sosiaalinen tilanne on muuttunut
valtavasti alkaen mittasuhteiltaan ennennidkeméttomasté ja seurauksiltaan dramaattisesta
covid-19-pandemiasta, joka ei ole vield ohi;

C.  ottaa huomioon, ettd Vendjidn provosoimaton ja perusteeton hyokkdys Ukrainaan on
johtanut vakavaan humanitaariseen kriisiin ja aiheuttanut erittdin voimakkaan
maailmanlaajuisen taloudellisen ja sosiaalisen hdirion, jonka kestosta ei ole varmuutta;
toteaa, ettd valtion- tai hallitusten johtajat ovat kuvanneet sotaa jarisyttdvaksi
muutokseksi Euroopan historiassa ja ettd komissio on todennut, ettd "Euroopassa
kaytdvin sodan aiheuttamat ennakoimattomat tarpeet ovat selvésti suuremmat kuin
nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessé kdytettdvissd olevat varat”, mikd
edellyttdad uusia rahoituslahteitd;

D. ottaa huomioon, ettd unioni ja sen kansat ovat tukeneet Ukrainaa heti sodan alusta
lahtien ja osoittaneet solidaarisuutta ukrainalaisille, jotka puolustavat demokratiaa
autoritarismia vastaan, tarjonneet suojaa yli kahdeksalle miljoonalle ukrainalaiselle ja
myontédneet tilapaistd suojelua neljélle miljoonalle; ottaa huomioon, ettd EU,
jasenvaltiot ja eurooppalaiset rahoituslaitokset ovat antaneet Ukrainalle apua yli 19
miljardia euroa; ottaa huomioon, ettd humanitaarisen ja sotilaallisen avun lisdksi unioni
on tukenut Ukrainaa terveydenhuollon, energian ja maatalouden alalla ja helpottanut
kauppaa erityisesti ottamalla kdyttoon solidaarisuuskaistoja, joilla autetaan Ukrainaa
viemdin maataloustuotteita; katsoo, ettd lisdapua tarvitaan maan peruspalvelujen ja
keskeisen infrastruktuurin yllapitdmiseen;
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ottaa huomioon, ettd 21,9:44 prosenttia EU:n véestostd uhkaa tilla hetkelld koyhyys tai
sosiaalinen syrjdytyminen; katsoo, ettd on selvid, ettd energiakdyhyys pahenee Vendjin
Ukrainaan kohdistaman hyokkédyksen seurauksena; toteaa, ettd energian hintojen nousu
ja jyrkka inflaatio johtavat yhdessid elinkustannuskriisiin, joka uhkaa yritysten,
erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritykset), selviytymisti ja ajaa yha
useampia ihmisid kdyhyyteen;

toteaa, ettd thmiset odottavat oikeutetusti, ettd unioni ja sen talousarvio vastaavat
viipymattd ja tehokkaasti muuttuviin tarpeisiin ja antavat heille tarvittavaa tukea etenkin
kriisiaikoina;

korostaa, ettd EU:n talousarviolla on ja silld on jatkossakin oltava keskeinen rooli
toteutettaessa unionin poliittisia painopisteitd, mukaan lukien kaikkia koskevan vihredn
ja digitaalisen siirtymén onnistunut toteuttaminen, vuoden 2050
ilmastoneutraaliustavoitteen edistdiminen, osallistavan ja sosiaalisen elpymisen
edistiminen, kestivin ja osallistavan kasvun edistdminen, kilpailukyvyn, innovoinnin,
strategisen riippumattomuuden ja energiaturvallisuuden ja -omavaraisuuden
edistiminen, haavoittuvien ryhmien ja pk-yritysten tukeminen, sellaisen kestidvin
kehityksen edistiminen, jossa ketddn ei jétetd jdlkeen ja jolla varmistetaan
yhteenkuuluvuus ja ylospéin tapahtuva ldhentyminen, vahvemman Euroopan
terveysunionin varmistaminen covid-19-kriisin jdlkeen, oikeusvaltioperiaatteen, EU:n
arvojen, perusoikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon turvaaminen ja edistiminen
unionissa ja sen ulkopuolella, useampien mahdollisuuksien tarjoaminen kaikille ja
sellaisen vahvemman unionin varmistaminen unionin kansalaisille, joka pystyy
huolehtimaan globaaleista vastuistaan ja torjumaan ilmasto- ja biodiversiteettikriiseji ja
niiden seurauksia;

ottaa huomioon, ettd Euroopan komissio esittdd vuoden 2023 tyoohjelmassaan joukon
uusia toimintapoliittisia aloitteita, joilla voi olla merkittévié talousarviovaikutuksia ja
joihin kuuluu erityisesti ehdotettu Euroopan vetypankki, pk-yritysten apupaketti ja
Euroopan suvereniteettirahasto;

toteaa, ettd useat kriisit, monivuotisen rahoituskehyksen alhaiset enimmaiismaadrit ja
monivuotisen rahoituskehyksen hyviksymiseen ja tarkistamiseen liittyvien menettelyjen
monimutkaisuus ovat yhdessd johtaneet siihen, ettd on otettu kdyttdon monituisia EU:n
talousarvion ulkopuolisia tilapdisid vélineitd ja ettd entistd enemmaén kiytetdin
talousarviomenettelyn ulkopuolisia ulkoisia kéyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja
erityisesti EU:n elpymisvilineen tapauksessa; toteaa, ettd ainoastaan
talousarviomenettelyssd edellytetddn parlamentin tayttd osallistumista ja ainoastaan silld
varmistetaan, ettd parlamentti voi valvoa talousarvion toteuttamista; katsoo, etti
molemmilla budjettivallan kdyttdjilla olisi oltava SEUT-sopimuksen mukaisesti
tasavertaiset roolit; katsoo, ettd parlamentilla olisi aina oltava tiysivaltainen rooli tdssi
uudessa talousarvioympéristdssd, jotta nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen jiljelld
olevalla kaudella voidaan varmistaa demokraattinen vastuuvelvollisuus ja avoimuus;

ottaa huomioon, ettd toimielinten vilisessd sopimuksessa madritidn parlamentin,
neuvoston ja komission vélisessé talousarvioyhteistydssi ja -vuoropuhelussa
sovellettavista erityisisté jdrjestelyistd; katsoo, ettd olisi toteutettava lisdtoimia, jotta
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voidaan lisdtd avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta ja parantaa kaikkia menoja koskevien
EU:n paitoksenteon tukena kdytettdvien tietojen saatavuutta;

K.  ottaa huomioon, etti vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehysta koskevaan
joulukuussa 2020 tehtyyn sopimukseen sisédltyvan yksipuolisen julistuksensa mukaisesti
komissio on sisdllyttdnyt vuoden 2023 ty6ohjelmaansa sitoumuksen laatia vuoden 2023
toisella neljannekselld monivuotisesta rahoituskehyksesté arviointi ja mahdollisesti
tarkistaa sité;

L. ottaa huomioon, ettd parlamentin kanta omiin varoihin esitetdén tulevassa
padtoslauselmassa;

Nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen puutteita esille tuovat uudet haasteet ja hdiriot

1.  kehottaa komissiota ehdottamaan nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen
tarkistamista keskittyen ensisijaisesti Ukrainan sodan seurauksiin puuttumiseen ja
riittdvén joustavuuden antamiseen unionille, jotta se voi reagoida kriiseihin;

2. korostaa EU:n toimielinten olevan yksimielisii siitd, etté tilanteessa, jossa Ukrainaan on
hyokatty ilman edeltdvaa provokaatiota ja perusteettomasti, EU:n olisi annettava
Ukrainalle mitd vahvinta humanitaarista, sosiaalista, taloudellista ja rahoituksellista
apua samalla kun puututaan kriisin vakaviin taloudellisiin ja sosiaalisiin seurauksiin
unionissa ja annetaan tarvittavaa tukea kaikille, joihin kriisi vaikuttaa; korostaa téssi
yhteydessa unionin yhteisié tavoitteita toteuttaa Euroopan vihreédn kehityksen ohjelma ja
digitaalinen siirtymé sekd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari, lisita
puolustusyhteisty6té ja puolustuksen koordinointia, parantaa unionin strategista
riippumattomuutta sekd energiaomavaraisuutta ja -turvallisuutta, vihentda
energiakOyhyyttd, varmistaa maailman ruokaturva ja vastata korkean inflaation
aiheuttamiin haasteisiin;

3. korostaa, ettd solidaarisuuteen ja yhteistyohon perustuva vahva unioni, joka kykenee
vastaamaan nykyisiin haasteisiin ja lieventdméén elinkustannuskriisin vaikutuksia
thmisiin ja yrityksiin, edellyttdd EU:n laajuisia ratkaisuja, jotta varmistetaan, ettid
kaikilla jdsenvaltioilla olisi tasapuoliset toimintaedellytykset tukea ihmisid ja yrityksid,
ja sdilytetddn siten sisimarkkinoiden eheys ja estetdin niiden pirstoutuminen tai
védristyminen; painottaa tissi yhteydessé sellaisia rajat ylittdvid hankkeita, jotka ovat
olennaisen térkeitd itsendisen, strategisen ja riijppumattoman unionin rakentamisessa;

4.  korostaa, ettd Ukrainan sodan vaikutuksista selvidmiseksi on ainakin lyhyelld aikavélilla
tarpeen antaa laajamittaista humanitaarista apua Ukrainalle ja taloudellista tukea
jasenvaltioille, jotka vastaanottavat konfliktia pakenevia ihmisii ja auttavat heité
asettautumaan; muistuttaa, ettd asiaankuuluville ohjelmille ei ole osoitettu resursseja,
joita tdmé ennenndkemdton tilanne edellyttdd; katsoo lisdksi, ettd pitkélld aikavélilla
unionin olisi sodan paityttyé otettava johtava asema Ukrainan jdlleenrakentamista ja
noudatettava siind paremman jilleenrakentamisen periaatetta varmistaen hyvin
hallinnon, oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen ja moitteettoman varainhoidon;
kehottaa komissiota arvioimaan, mika rooli EU:n talousarviolla olisi oltava
kansainvalisissé jdlleenrakennustoimissa;
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5. pitdd myOnteisend padtostd myontdd Ukrainalle ja Moldovalle ehdokasmaan asema;
korostaa, ettd tdhin paitokseen sisiltyy rahoitukseen ja talousarvioon liittyvéa pitkdn
aikavélin sitoumus sekd koordinoitu poliittinen ldhestymistapa, jotta tuetaan
jélleenrakentamista, elpymisté ja vélttimattomid maakohtaisia uudistuksia, kuten on
tehty muissakin ehdokasmaissa;

6.  pitdd valitettavana, ettd nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen hyviksymisen jilkeen
esitetyissd olennaisissa uusissa toimintapoliittisissa aloitteissa on ehdotettu varojen
siirtdmistd pois hyviksytyiltd EU:n politiikoilta, ohjelmilta ja tavoitteilta tai niiden
kayttamistd eri tarpeisiin polititkkojen, ohjelmien ja tavoitteiden puitteissa; katsoo, ettd
varojen toistuva uudelleen kohdentaminen ei ole toimiva tapa rahoittaa unionin
painopisteitd ja merkitsee tosiasiallista muutosta hyvéksyttyyn monivuotiseen
rahoituskehykseen;

7. kiinnittdd huomiota siihen, ettd erityisrahoitusvélineitd on kdytetty laajasti monivuotisen
rahoituskehyksen kahden ensimmaiisen vuoden aikana; panee merkille, ettd
joustovilineestd otettiin vuonna 2022 kdyttoon varoja otsakkeen 6 (Naapurialueet ja
muu maailma) menoihin, ja huomauttaa komission ehdottaneen, etté siitd otettaisiin
vuonna 2023 kdyttoon huomattava miird varoja timén saman otsakkeen seka
otsakkeiden 2 b (Palautumiskyky ja arvot) ja 5 (Turvallisuus ja puolustus) menoihin;
huomauttaa, ettd heindkuussa 2022 annetun puolustusteollisuutta koskevan
ehdotuksen!® mukaan erityisrahoitusvilineiden kautta on tarkoitus ottaa kiyttoon
madrdrahoja myds vuonna 2024;

8.  korostaa, ettéd solidaarisuus- ja hitdapuvaraus kdytettiin l&hes kokonaan vuonna 2021 ja
ettd arvioiden mukaan se tulee kdytetyksi kokonaan vuonna 2022, kun siiti on tarjottu
humanitaarista apua ja tukea jasenvaltioille luonnonkatastrofeista ja ihmisen
atheuttamista katastrofeista selviytymiseksi; huomauttaa, etti solidaarisuus- ja
hitdapuvaraukseen kohdistuu nyt ddrimmaisen suuri paine, kun Euroopan unionin
solidaarisuusrahaston (EUSR) soveltamisala laajennettiin kattamaan kansanterveysuhat,
luonnonkatastrofit ovat entistd laajempia ja niitd esiintyy entistd ttheimmin ja
Ukrainassa on humanitaarinen kriisi, jonka seurauksena EU:hun saapuu suuri mééra
pakolaisia; on varautunut lisiksi siithen, ettid kesdn 2021 suurten tulvien ja
maastopalojen jilkeen kesdlld 2022 richuneiden ennennidkemaéttomien maastopalojen
dramaattisten seurausten vuoksi taloudellista tukea tarvitaan huomattavasti, myos
solidaarisuus- ja hdtdapuvarauksesta;

9.  muistuttaa, ettd monivuotista rahoituskehystéd korotetaan vuosittain vuoden 2018
hintoihin sovellettavan kahden prosentin deflaattorin perusteella; korostaa, etti energian
hintojen jyrkki nousu ja energiamarkkinoiden ddrimméiinen epdvakaus, jotka johtuvat
padasiassa Vendjan padtoksestd katkaista kaasutoimitukset, ovat kithdyttaneet
inflaatiota, milld on ollut vakavia vaikutuksia ihmisiin ja yrityksiin; on erittiin
huolissaan siité, ettd tdllaisen odottamattoman korkean inflaation vuoksi monivuotiseen
rahoituskehykseen kohdistuu ankara paine, sen rahoituskapasiteetti supistuu entisestdan
ja operatiiviset ja hallinnolliset valmiudet kapenevat tilanteessa, jossa sen kokonaistaso
on jo edellisid monivuotisia rahoituskehyksiéd alempi suhteessa EU:n
bruttokansantuloon (BKT); korostaa timén tarkoittavan kdytdnndssé, ettd rahoitusta

19 Ehdotus asetukseksi Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamista yhteistoiminnallisten hankintojen avulla
koskevan vélineen perustamisesta, annettu 19. heindkuuta 2022 (COM(2022)0349).
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voidaan myontdd vihdisemmalle médrille unionin hankkeita ja toimia, miké vaikuttaa
kielteisesti edunsaajiin ja unionin kykyyn saavuttaa yhteiset poliittiset tavoitteensa;

10. muistuttaa lisdksi, ettd vaikka parlamentti on pyytinyt Euroopan unionin
elpymisvilineen rahoittamista enimmadismaérat ylittden, sen jdlleenrahoituskustannukset
maksetaan takaisin monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaéérien puitteissa, ja etti
tdmd aiheuttaa lisdpaineita monivuotiseen rahoituskehykseen ja vaarantaa jo
hyviksyttyjen ohjelmien rahoituksen, etenkin kun korot ja Next Generation EU -
vilineeseen liittyvit lainakustannukset nousevat; muistuttaa tissd yhteydessd vuoden
2023 talousarvioesitystd koskevasta oikaisukirjelméstd, jossa elpymisvilinettd koskevan
budjettikohdan miérarahoja korotetaan 450 miljoonalla eurolla kayttamallad kaksi
kolmasosaa yhdessd ainoassa liikkkumavaravélineessd kiytettivissd olevista varoista,
mika vdhentdd talousarvion kykya vastata uusiin tarpeisiin;

11. panee merkille toistuvan vaatimuksen siité, ettd EU:n talousarvion avulla taattaisiin
makrotaloudellinen lisdrahoitusapu erityisesti sodasta suoraan kérsiville maille; pitdd
mydnteisend unionin erittdin tdrkedd tukea makrotaloudellisen rahoitusavun kautta;
korostaa, ettd maksukyvyttomyyden tai kansallisten takausten peruuttamisen
tapauksessa EU:n talousarvio ottaa viime kddessa vastuun kaikista makrotaloudellisen
rahoitusavun lainoista ja ottaa ndin ollen kantaakseen merkittdvid vastuusitoumuksia,
jotka eivét ole luonteeltaan ennakoitavissa;

12.  korostaa siksi, ettd nykyinen monivuotinen rahoituskehys on jo viety dérirajoilleen alle
kaksi vuotta sen hyviaksymisen jilkeen, ja toteaa, ettd tilannetta ovat pahentaneet
vuoden 2022 ennakoimattomat tapahtumat; tdhdenté, ettd se ei kokonsa, rakenteensa
tai sddntojensd puolesta yksinkertaisesti pysty vastaamaan nopeasti ja tehokkaasti
lukuisiin timén kokoluokan kriiseihin eikd rahoittamaan riittdvésti uusia EU:n yhteisid
toimintapoliittisia tavoitteita ja tarvittavien EU:n laajuisten ratkaisujen nopeaa
taytdntdonpanoa; on erittdin huolissaan siitd, ettd nykyinen monivuotinen rahoituskehys
antaa unionille huonot valmiudet vastata mahdollisiin tuleviin kriiseihin ja tarpeisiin ja
tayttid strategisen roolinsa kansainviliselld areenalla;

13. toteaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen kiireellinen tarkistaminen on kiistatta
tarpeen ja ettd jatkaminen entiseen malliin ei mitenk&én riitd, kun pyritdén ratkomaan
vastassa olevia lukuisia haasteita, ja saattaisi heikentdd luottamusta unioniin;

Rahoitusvajeiden korjaaminen — lisdid rahoituskapasiteettia ja enemmdin avoimuutta ja
demokraattista vastuuvelvollisuutta

14. kehottaa komissiota siksi ei vain tarkastelemaan perusteellisesti nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen toimintaa vaan myds esittiméén lainsddddntdehdotuksen
monivuotisesta rahoituskehyksestd annetun asetuksen ja sen liitteen kattavasta ja
kunnianhimoisesta tarkistamisesta mahdollisimman pian ja viimeistdan vuoden 2023
ensimmadiselld neljdnnekselld; korostaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen
tarkistaminen ei saa johtaa siihen, ettd EU:n ohjelmien ennalta kohdennettuja
jasenvaltiokohtaisia midrdrahoja tarkistetaan alaspdin;15.  on vahvasti sitd mieltd,
ettd tarkistamisessa on otettava huomioon yhi kasvavat tarpeet ja monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa kdytettdvissd olevien varojen ehtyminen, jotta unioni voi
16ytéaa tarvittavat ratkaisut; korostaa lisdksi, ettd tarkistamisessa on puututtava
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

monivuotisen rahoituskehyksen toiminnan vakavimpiin puutteisiin, tarjottava uutta
rahoitusta uusille poliittisille painopisteille ja annettava unionille tarvittavat vélineet
tulevien haasteiden ja kriisien ratkaisemiseksi tehokkaasti;

korostaa, ettd monivuotista rahoituskehystéd on tarpeen vahvistaa, jotta voidaan
varmistaa vahvempi ja joustavampi EU:n talousarvio, joka tdyttdd avoimuutta ja
demokraattista vastuuvelvollisuutta koskevat tiukimmat vaatimukset; pyytaa siksi
korottamaan monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaarid sek lisddmaan
talousarvion joustavuutta ja suunnittelemaan sen uudelleen;

on valmis kdymain neuvoston ja komission kanssa monivuotisen rahoituskehyksen
tarkistamisesta kattavia neuvotteluita tukeutuen aiempaan kédytintoon ja toimielinten
viliseen sopimukseen, jossa toimielimet ovat sitoutuneet pyrkiméén méaérittelemain
erityiset jarjestelyt, joita sovelletaan niiden vélisessd yhteisty0ssé ja vuoropuhelussa
monivuotisen rahoituskehyksen tuntuvan tarkistamisen hyvéksymiseen johtavan
menettelyn aikana;

korostaa, ettd yhtendisyysperiaate, jonka mukaan kaikki unionin tulot ja menot otetaan
talousarvioon, on sekd perussopimuksen vaatimus ettd perusedellytys
vastuuvelvollisuudelle, demokraattiselle legitiimiydelle ja EU:n julkisen talouden
avoimuudelle; korostaa, etti kaikkien EU:n menojen, myds talousarvion ulkopuolisten
vilineiden, rahastojen ja yhteisten lainanotto- ja lainanantotoimien, parlamentaarista
valvontaa on lisdttdvd huomattavasti; muistuttaa, ettd kaikkien uusien vélineiden olisi
kuuluttava budjettivallan kdyttdjan toimivaltaan;

korostaa tisséd yhteydessi, ettd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistaminen olisi
yhdistettéva tiiviisti varainhoitoasetuksen meneilldén olevaan tarkistamiseen, jossa
tarvittavat muutokset olisi siséllytettdvd suoraan EU:n talousarvion laatimista ja
toteuttamista koskeviin sdéntdihin; pitdd tdiméan vuoksi tarpeellisena laajentaa
varainhoitoasetuksen ehdotetun kohdennetun tarkistamisen soveltamisalaa, jotta
voidaan puuttua kaikkiin olennaisiin nidkokohtiin;

korostaa monivuotisen rahoituskehyksen ja kaikkien siihen liittyvien EU:n politiikkojen

perustana olevien horisontaalisten periaatteiden merkitysté erityisesti unionin ilmasto-
ja biodiversiteettitavoitteiden saavuttamisen ja sukupuolten tasa-arvon edistamisen
kannalta; vaatii, ettd tarkistamisessa nimé periaatteet on sdilytettdvd monivuotisen
rahoituskehyksen ytimessi ja tarkistuksella on tdytettdvd unionin sitoumus varmistaa
tasapuolinen, palautumiskykyé tukeva, kestéva ja sosiaalisesti oikeudenmukainen
elpyminen kaikille, mukaan lukien vuoteen 2030 ulottuvien unionin ilmasto-, energia-
ja ympdristotavoitteiden tarkistettujen puitteiden taytdntéonpano, jotta EU:sta tehddan
ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessi;

muistuttaa pitkdaikaisesta kannastaan, jonka mukaan EU:n talousarviosta rahoitettavia

uusia poliittisia aloitteita, tavoitteita tai tehtévid on rahoitettava uudella lisdrahoituksella

eikd siirtdimallad varoja vakiintuneiden, olemassa olevien ja lainsditdjan hyviaksymien
unionin ohjelmien tai politiitkkojen kustannuksella;

Otsake 1: Sisidmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous
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22.

23.

24.

25.

kehottaa korottamaan otsakkeen 1 enimmaisméarad, koska litkkkumavarat eivit riitd
kattamaan suurempia tarpeita ja koska parlamentti vastustaa ohjelmia varten sovittujen
madrdrahojen kéyttdmistd uusien aloitteiden rahoittamiseen;

korostaa, ettd monissa dskettéin esitetyissd — erityisesti energian seké strategisen ja
teollisen riippumattomuuden alan — toimintapoliittisissa tavoitteissa sekd tammikuun
2021 jalkeen tehdyissd uusissa toimintapoliittisissa aloitteissa (sirusdadds, turvalliset
yhteydet, terveyshititilanteiden valmiusviranomainen, uusi eurooppalainen Bauhaus)
olisi lisdttdva otsakkeeseen 1 kuuluvien varojen kayttod;

korostaa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman, Digitaalinen Eurooppa -ohjelman,
sisimarkkinaohjelman ja Verkkojen Eurooppa -vilineen rahoituksen keskeisté roolia
innovoinnin edistdmisessd, yritysten tukemisessa sekd vihredn ja digitaalisen siirtymén
edistdmisessé;

odottaa mielenkiinnolla komission ehdotusta uudeksi Euroopan suvereniteettirahastoksi,
jonka tarkoituksena on turvata unionin strateginen riippumattomuus ja vihentda
riippuvuutta EU:n ulkopuolisista maista keskeisilld aloilla; pitdd valttiméattoména, ettd
ehdotuksella vastataan todellisiin tarpeisiin, ettd se perustuu kustannusten ja
investointivajeiden selkedédn arviointiin ja ettd siind tarjotaan “uutta rahaa”; vaatii, ettia
tdllainen uusi rahasto olisi perustettava tavallista lainsdatdmisjérjestystd noudattaen ja
sisdllytettdva monivuotiseen rahoituskehykseen, jotta varmistetaan parlamentin taysi
valvonta; katsoo, ettd monivuotisen rahoituskehyksen enimméaismaééria olisi
mukautettava rahaston tarpeisiin;

Otsake 2 a: Koheesio

26.

27.

28.

29.

vaatii, ettd otsakkeesta 2 a sovittua rahoitusta ei heikenneti ja ettd varmistetaan sen
kaytto aiottuun tarkoitukseen; kehottaa komissiota arvioimaan, riittdédko se vastaamaan
koheesiopolitiikan ilmeneviin tarpeisiin;

korostaa, ettd koheesiopolitiikan rahastoihin sovellettava tilapdinen ja lyhyen aikavilin
joustavuus, joka otettiin kdyttoon koheesiopoliittiseen tukitoimeen Euroopan
pakolaisten auttamiseksi (CARE-tukitoimi) liittyvien ehdotusten avulla, on auttanut
jasenvaltioita reagoimaan nopeasti Ukrainaa vastaan aloitetun sodan vaikutuksiin, ja
toteaa, ettd toimissa otettiin mallia koronavirusinvestointialoitteista CRII ja CRII+, jotka
mahdollistivat EU:n toimet covid-19-pandemian alussa;

korostaa, ettd vaikka kriisitoimet ovat valttdmattomid ja hyodyllisid, koheesiopolitiikka
ei ole kriisinhallintavéline; on huolissaan siitd, ettd koheesiopolitiikkaa kiytetdan
enenevissd médrin muiden polititkkojen vahvistamiseen ja talousarviojoustoon tai
kriisinhallintamekanismeihin liittyvien monivuotisen rahoituskehyksen puutteiden
kompensoimiseen; toteaa, ettd tilld hetkelld koheesiopolitiikan varoja voidaan siirtdd
muihin ohjelmiin enintddn viisi prosenttia alkuperdisistd méérirahoista, ja katsoo, ettd
se mahdollistaa riittdvan joustavuuden;

korostaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistaminen ei saa johtaa ennalta
kohdennettujen jdsenvaltiokohtaisten méiérdrahojen tarkistamiseen alaspdin; korostaa,
ettd yhteisymmarrys vuosien 2021-2027 monivuotisesta rahoituskehyksestd ja
koheesiopolititkan paketista hyvéksyttiin myShéssi ja tdma johti yhdessé covid-19-
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kriisin kanssa siihen, ettd ohjelmasuunnitteluprosessi kdynnistyi hitaasti ja hankkeet
keskeytyivét, miké ei siis johtunut itse politiikasta; kehottaa komissiota tehostamaan
hallinnon yksinkertaistamista; korostaa, ettd vaikka kdynnistyminen viivéstyi, se ei
millddn tavoin aseta kyseenalaiseksi koheesiopolitiikan keskeisté roolia ja lisdarvoa
keskeisend unionin investointipolitiikan ja lahentymisen vélineend;

Otsake 2 b: Palautumiskyky ja arvot

30.

31.

32.

33.

kehottaa poistamaan unionin elpymisvilineen lainanottokustannusten takaisinmaksua
koskevan budjettikohdan otsakkeesta 2 b, siirtdméén sen otsakkeiden ulkopuolelle ja
rahoittamaan kustannukset monivuotisen rahoituskehyksen enimméisméérat ylittden;

pitdd valitettavana, ettd kaudella 2021-2027 unionin elpymisvélineen lainanoton ja
velan takaisinmaksun kustannukset on sisillytetty otsakkeeseen 2 b omaan
budjettikohtaansa Erasmus+ -ohjelman, EU4Health-ohjelman, Luova Eurooppa
-ohjelman ja kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman kaltaisten
lippulaivaohjelmien ohella;

painottaa, ettd korkokustannukset ja velan takaisinmaksu ovat riippuvaisia
markkinakehityksestd, ne eivét ole harkinnanvaraisia menoja, ne eivit noudata
menokattojen logiikkaa eivétka ne saisi koskaan kilpailla meno-ohjelmien kanssa;
muistuttaa, ettd hététilanteen tukivélineen mahdollinen kayttéonotto riippuu myds siité,
onko tdmén otsakkeen enimméaismairdin ndhden kéytettdvissd kohdentamatonta
litkkkumavaraa; toteaa huolestuneena, ettd korkojen jyrkkd nousu vaikuttaa valtionlainan
litkkeeseenlaskijoihin; varoittaa, ettd rahoituskustannukset ovat viime aikoina kasvaneet
merkittivisti haastavien markkinaolosuhteiden vuoksi ja ettd pitkdn aikavilin korkoihin
liittyy huomattavia epdvarmuustekijoité; korostaa siksi, ettd nykytilanteen sdilyttdminen
ennallaan aiheuttaa merkittévid riskejd ohjelmamenoille ja monivuotisen
rahoituskehyksen kyvylle vastata uusiin tarpeisiin;

painottaa, ettd EU4Health-ohjelma sekd unionin koulutus-, kulttuuri-, nuoriso- ja arvo-
ohjelmat ovat elintirkeitd ndiden alojen tukemisessa pandemian jédlkeen seké
disinformaation torjunnassa; painottaa, ettd Euroopan sosiaalirahasto plus on yksi
keskeisistd vilineistd unionin sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamiseksi; pitda
valitettavana, ettd nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessd Erasmus+ -ohjelman
rahoitusprofiili on voimakkaasti takapainotettu, vaikka sen rahoitustarpeet pysyvét
suhteellisen vakaana vuodesta toiseen,;

Otsake 3: Luonnonvarat ja ympdristo

34.

35.

kehottaa mukauttamaan otsakkeen 3 enimmaédismédarad mahdollisimman pian, jotta
sosiaalinen ilmastorahasto voidaan kattaa siitd kokonaan, ja toteaa, ettei sovittua
otsakkeesta 3 osoitettavaa rahoitusta saisi heikentdd ja ettd se olisi sdilytettdvi sen
aiottua tarkoitusta varten;

muistuttaa kannastaan, jonka mukaan sosiaalinen ilmastorahasto on sisillytettiva
tdysimadriisesti EU:n talousarvioon ja monivuotiseen rahoituskehykseen timén
vaikuttamatta kielteisesti muihin tdmén otsakkeen ohjelmiin ja rahastoihin, ja kehottaa
ottamaan huomioon, ettd on tdrkedd varmistaa ruokaturva ja toteuttaa vihrein
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36.

kehityksen ohjelma; muistuttaa toista budjettivallan kdyttdjda sen velvollisuudesta
kunnioittaa talousarvion yhtendisyyttd;

korostaa yhteisen maatalouspolititkan (YMP) merkitysti sille, ettd viljelijoille voidaan
tarjota luotettavaa tukea ruokaturvan parantamiseksi; muistuttaa, ettd YMP-maksujen
vaihtelu vaikuttaa viljelijéiden kykyyn selviytya inflaatiopaineista ja tuotantopanosten
kohonneista hinnoista ja saavuttaa tima tavoite; korostaa, ettd pienviljelijit ja nuoret
viljelijit ovat erityisen haavoittuvassa asemassa ja karsivit rajallisista
investointimahdollisuuksista; painottaa, ettd Life-ohjelmalla on keskeinen rooli
ilmastotoimien sekd luonnon- ja ympéristonsuojelun tukemisessa;

Otsake 4: Muuttoliike ja rajaturvallisuus

37.

38.

kehottaa korottamaan otsakkeen 4 enimmaisméadrad, jotta se vastaisi timéanhetkisti
tilannetta ja muuttoliikkeeseen ja rajaturvallisuuteen liittyvien unionin politiikkatoimien
ja ohjelmien todellisia rahoitustarpeita;

korostaa, ettd Ukrainan sota ja siitd johtuva paitos tilapdistd suojelua koskevan
direktiivin soveltamisesta edellyttavit pidemmaén aikavilin taloudellista sitoutumista
jasenvaltioiden tukemiseen, mikéd kohdistaa odottamattomia tarpeita turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon (AMIF) ja rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitustukivélineeseen (BMVI) seka luo lisdtehtévid otsakkeeseen 4
siséltyville erillisvirastoille; on lisdksi huolissaan siitd, ettd komission perdkkéiset
ehdotukset virastojen toimeksiantojen jatkamisesta syoviat BMVI-vilineen
kokonaismadrirahoja;

Otsake 5: Turvallisuus ja puolustus

39.

40.

kehottaa korottamaan otsakkeen 5 enimmaéaismairaa;

panee suuresti muuttuneen geopoliittisen tilanteen valossa merkille komission
ehdotuksen Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamista yhteistoiminnallisten
hankintojen avulla koskevan vélineen perustamisesta vuosiksi 2022-2024 seki
komission aikomuksen esittdd ehdotus tdman jilkeisestd Euroopan puolustusalan
investointiohjelmasta, jolla on tarkoitus ottaa kidyttoon yhteiset hankinnat ja
sotilaskaluston elinkaarihallinta; korostaa, ettd puolustusyhteistyon ja -investointien
tehostamiseen tarvittavia menoja ei voida kattaa otsakkeen 5 enimméisméérin
puitteissa; painottaa, etti tarvitaan investointeja, jotta voidaan vahvistaa
turvallisuuspolitiikkaa ja rahoittaa teknologisia innovaatiota jatkuvasti muuttuvassa
turvallisuusympaéristossa;

Otsake 6: Naapurialueet ja muu maailma

41.

42.

kehottaa korottamaan otsakkeen 6 enimmaisméaérad, jotta voidaan kattaa kokonaan
unionin ulkoisten toimien nykyiset ja ennakoidut tulevat tarpeet ja luoda riittavésti
kapasiteettia kriiseihin ja uusiin tarpeisiin vastaamiseksi;

pitdd valitettavana, ettd otsakkeen 6 varat olivat jo ennen Ukrainan sotaa tdysin
riittdmattomat ja ettd tdhan otsakkeeseen kohdistuva paine on sen jilkeen lisddntynyt
huomattavasti; korostaa, ettd Syyriasta, Irakista ja muista maista tulevien pakolaisten
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43.

44,

45.

46.

47.

tarpeisiin kohdennettua jatkuvaa rahoitusta ei otettu lukuun monivuotisessa
rahoituskehyksessa tai naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vilineen
(NDICI) — Globaali Eurooppa talousarviossa ja se olisi sen vuoksi pitdnyt rahoittaa
uusilla médrirahoilla korottaen samalla vastaavasti otsakkeen 6 enimmaismairdé eika
kohdentamalla méairirahoja uudelleen;

panee merkille, ettd nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen alun jélkeen
kansainvélinen tilanne on heikentynyt nopeasti sekd naapurimaissa etti niiden
ulkopuolella ruoka-, energia-, ilmasto- ja talouskriisien seurauksena, ja toteaa, ettd nima
kriisit ovat lisdnneet merkittidvéasti otsakkeeseen 6 kohdistuvaa painetta; huomauttaa,
ettd sen lisdksi, ettd joustovilinettd on hyodynnetty toistuvasti, NDICI — Globaali
Eurooppa -vilineen joustovara on kulutettu erittdin nopeasti ja sitd on kiytetty myos
muuhun kuin sen péétarkoitukseen eli uusiin haasteisiin ja painopisteisiin vastaamiseen,
erityisesti makrotaloudellisen rahoitusavun kattamiseen; katsoo, ettd kriisinhallinnan
tehostaminen on olennaisen tarkedd lukuisten maailmanlaajuisten haasteiden vuoksi;

korostaa, ettd otsakkeeseen 6 sisdltyvd humanitaarinen apu on venytetty ddrirajoilleen ja
sithen on vaadittu toistuvasti lisdyksid; painottaa, ettd humanitaarisen avun (HUMA) ja
NDICI — Globaali Eurooppa -vilineen nopean toiminnan pilarin rahoituksen lisddminen
on olennaisen tarkedd, jos unioni aikoo paitsi tukea Ukrainaa my0ds varmistaa tuen apua
tarvitseville yhteisdille ja alueille sekd saavuttaa tavoitteensa olla johtava
humanitaarisen avun antaja; korostaa, ettd Ukrainan lisdtarpeet eivit saa johtaa siihen,
ettd varoja ohjataan pois muilta apua tarvitsevilta maantieteellisilti alueilta, erityisesti
itdiseltd ja eteldiseltd naapurustolta, tai temaattisilta painopisteiltd;

korostaa, ettd on tirkedd tarjota Ukrainalle lisdd tukea makrotaloudellisen rahoitusavun
kautta; korostaa, ettd Ukrainalle myonnettyihin lainoihin vaaditaan kohonneen
maksukyvyttomyysriskin vuoksi paljon korkeampi rahoitusaste kuin tavanomainen
yhdeksdn prosenttia; panee tdssd yhteydessd merkille komission 9. marraskuuta
esittdmat ehdotukset?’; korostaa, ettd jatkossa on siirryttiva tilapdisista ratkaisuista
rakenteelliseen ldhestymistapaan;

korostaa, ettd padtdos myontdd Ukrainalle ja Moldovalle ehdokasmaan asema tarkoittaa,
ettd tukea myonnetdin NDICI — Globaali Eurooppa -vélineen sijaan liittymisté
valmistelevasta tukivélineestd, mika saattaa edellyttdd asiaankuuluvan oikeusperustan
tarkistamista; korostaa, ettd muille ehdokasmaille ja erityisesti Lansi-Balkanin
ehdokasmaille annettavan tuen mééra on siilytettava nykyiselld tasollaan;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd unioni tiyttdd kansainvéliset
ilmastositoumuksensa ja erityisesti kohdentamaan rahoitusta kansainvéliseen
ilmastorahoitukseen ja NDICI — Globaali Eurooppa -vilineen asiaankuuluviin
ohjelmiin;

Otsake 7: EU:n yleinen hallinto

48.

vaatii asettamaan otsakkeen 7 menot tasolle, jolla taataan, ettd EU:lla on vaikuttava ja
tehokas hallinto;

20 COM(2022)0595, COM(2022)0596 ja COM(2022)0597.

RR\1267604FI.docx 15/111 PE734.412v02-00

Fl



Fl

49.

50.

vaatii, ettd unionin toimielimille, elimille ja virastoille osoitetaan riittdvésti varoja
niiden kehittyvien tehtdvien mukaisesti, jotta voidaan varmistaa unionin kaiken
lainsddddnndn ja kaikkien politiikkojen tehokas tdytédntoonpano ja tdytdntoonpanon
valvonta; muistuttaa, ettd on tarkedd, ettd unionin toimielimilla, elimilld ja virastoilla on
asianmukainen vahvistettu kyberturvallisuuskehys;

kehottaa hyviksyméidn nopeasti varainhoitoasetuksen kohdennetun tarkistuksen, joka
koskee peruutettujen tai alennettujen kilpailusakkojen viivistyskoron késittelyd, jotta
viltetddn otsakkeen 7 menoihin kohdistuva paine; huomauttaa, ettd parlamentti on
vahvistanut kantansa ja on valmis neuvottelemaan; kannustaa neuvostoa kasittelemaan
tatd ehdotusta ensisijaisena asiana ja aloittamaan neuvottelut parlamentin kanssa;

Maksumdidrdrahat

51.

52.

53.

muistuttaa, ettd maksumaararahat juontavat suoraan juurensa maksusitoumuksista ja
niinpa jos otsakekohtaisia maksusitoumusten enimmaisméaarid korotetaan, saman tai
my6hempien vuosien maksumééridrahojen enimméaismadrad on korotettava vastaavasti;

panee merkille viivdstykset ohjelmien tidytdntoonpanossa ja kehottaa komissiota
tekemién osana tarkistusta riskianalyysin mahdollisista vaikutuksista
maksumadédrdrahojen enimmaismadridin sekd tekeméén tarvittavat ehdotukset
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksessa, jotta voidaan vélttdd maksukriisi, jolla
olisi vakavia vaikutuksia EU:n talousarvion edunsaajiin;

varoittaa lisdksi markkinoiden vaihteluille alttiiden ulkoisten kéyttotarkoitukseensa
sidottujen tulojen kdytostd médrarahojen korvikkeena monivuotisessa
rahoituskehyksessé ja riskistd, jonka tima voi aiheuttaa maksujen suorittamiselle;

Omat varat

54.

55.

56.

huomauttaa, ettd monivuotinen rahoituskehys ja omat varat ovat kytkoksissa toisiinsa;
korostaa tissd yhteydessa, ettd EU:n talousarviota varten tarvitaan kestivii ja
muutosjoustavia tuloja; muistuttaa, ettd oikeudellisesti sitovassa toimielinten valisessi
sopimuksessa parlamentti, neuvosto ja komissio sitoutuivat etenemissuunnitelmaan,
jolla pyritdén ottamaan kdyttoon riittdvasti uusia omia varoja vihintdén Euroopan
elpymisvilineen velan takaisinmaksun kattamiseksi;

muistuttaa pitkdaikaisesta kannastaan, jonka mukaan omia varoja on uudistettava, jotta
EU:n talousarvion tulopuoli voidaan mukauttaa paremmin EU:n laajempiin poliittisiin
painopisteisiin; odottaa ndin ollen, ettd uusien omien varojen korin laajuus, rakenne ja
kokoonpano paitsi mahdollistavat lisdtulovirtojen aikaansaamisen my0s auttavat
puuttumaan kiireellisiin poliittisiin kysymyksiin inflaation ja korkeiden energian
hintojen leimaamassa taloudellisessa tilanteessa;

kehottaa neuvostoa edistimééin nopeasti joulukuussa 2021 esitettyjd ehdotuksia uusiksi
omiksi varoiksi; korostaa, ettd etenemissuunnitelman mukaisesti uudet omat varat, jotka
perustuvat ehdotuksiin uudistetusta paastokauppajérjestelméstd ja hiilirajamekanismista,
on tarkoitus ottaa kdyttoon 1. tammikuuta 2023; painottaa, ettd myds OECD:n/G20-
ryhmén osallistavan kehyksen ensimmaiseen pilariin perustuvat uudet omat varat on
mairé ottaa kdyttoon samana paivéini;
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57. odottaa mielenkiinnolla uusien omien varojen toista koria koskevia komission
ehdotuksia, jotka on médrd antaa vuoden 2023 kolmannella neljdnnekselld; luottaa, ettd
nopeat ja madritietoiset toimet omien varojen uudistamiseksi turvaavat erityisesti EU:n
vahvan luottoluokituksen, joka on edelleen vélttimattomyys useiden haasteiden vuoksi;
toteaa, ettd rahoitustarpeet ovat lisdéntyneet, ja kehottaa siksi komissiota pohtimaan
toimielinten vélisen sopimuksen lisdksi muita ratkaisuja ja tarkastelemaan tarvetta
useammille uusille, innovatiivisille ja aidoille omille varoille;

Joustavuus ja kriisinhallinta EU:n talousarviossa: tilapdisistdi toimista jéirjestelmdtason
pitkdaikaisiin varautumistoimiin

58. painottaa, ettd EU:n talousarviossa on oltava tarvittava joustovara ja litkkkumavara, jotta
sen avulla voidaan vastata kriiseihin ja sopeutua uusiin ja kasvaviin tarpeisiin; korostaa,
ettd kriisinhallinta- ja joustovilineitd on tarkistettava, jotta voidaan varmistaa, etti ne
ovat riittdvén laajoja ja nopeasti kéytettdvissd sekd kuuluvat kokonaan molempien
budjettivallan kdyttdjien toimivaltaan;

59. katsoo, ettd inflaation jyrkkd nousu ja sen kerrannaisvaikutukset EU:n talousarvion
rahoituskapasiteettiin ovat rajoittaneet entisestddn tarvittavaa liikkkumavaraa ja
vaikuttaneet talousarviosta rahoitettaviin ohjelmiin; kehottaa komissiota arvioimaan
mahdollisuutta ottaa kdyttoon tilapdinen sopeutumismekanismi, jotta inflaatiosokkien
kohdalla voitaisiin poiketa kahden prosentin automaattisesta deflaattorista;

60. painottaa, ettd vapautetut méadrdrahat olisi sdilytettdvd EU:n talousarviossa ja etti
budjettivallan kdyttdjén olisi sidottava ne vuotuisessa talousarviomenettelyssé; korostaa,
ettd varainhoitoasetukseen on tehtidvé vastaavat muutokset; huomauttaa, ettd pelkéstdaan
tutkimusmaiérarahoja on vapautettu huomattavan paljon nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen varhaisessa vaiheessa; painottaa, etti pitdmaélld vapautetut méddrarahat
talousarviossa sithen saadaan lisdd joustavuutta;

61. muistuttaa, ettd erityisrahoitusvilineitd ei lueta monivuotisen rahoituskehyksen
enimmaismairiin, mika takaa jonkin verran joustoa ja kyvyn reagoida kriiseihin, ja etti
ne voidaan ottaa kayttoon vain budjettivallan kiyttdjan paatoksestd; kiinnittdd huomiota
sithen, ettd erityisrahoitusvélineitd on kéytetty laajasti monivuotisen rahoituskehyksen
kahden ensimmaisen vuoden aikana;

62. katsoo, etti erityisrahoitusvélineitd rajoittavat seka resurssien niukkuus ettd suunnittelun
jaykkyys, mikd heikentdd niiden kykya toimia tehokkaina kriisinhallintavélineini;
korostaa siksi, ettd niitd on vélttiméatonta tarkistaa, jotta voidaan laajentaa nykyisten
joustosddnnodsten tarjoamaa potentiaalia; pitdé valitettavana padtostd yhdistaa
hitdapuvaraus ja EUSR nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessd, miké on
johtanut vakaviin puutteisiin, sekd paatostd viahentda kéytettdvissa oleva
kokonaisrahoitus noin puoleen;

63. kehottaa lisidméén joustovélineen vuotuisia méérarahoja 915 miljoonasta eurosta
kahteen miljardiin euroon; kehottaa lisdksi jakamaan solidaarisuus- ja hitdapuvarauksen
kahteen osa-alueeseen — hitdapuvaraukseen ja Euroopan unionin solidaarisuusrahastoon
— ja nostamaan vuotuiset madrdrahat solidaarisuus- ja hdtdapuvaraukselle varatuista
yhteensé 1,2 miljardista eurosta yhteen miljardiin euroon kumpaakin osa-aluetta varten
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64.

65.

66.

67.

vuoden 2018 hintoina; katsoo, ettd ndin saadaan ratkaisevan tirkeitd lisdresursseja
nykyisiin ja uusiin tarpeisiin vastaamiseksi, erityisesti sdin ddri-ilmididen
voimistumisen ja lisdéntymisen sekd maailmanlaajuisen humanitaarisen tilanteen
vuoksi;

pyytda poistamaan yhden ainoan liikkkumavaravilineen kdyttoon sovellettavat
maksusitoumus- ja maksumééirdrahojen vuotuiset enimméaismaarét;

korostaa liséksi, etté eri erityisrahoitusvilineisiin sovelletaan erilaisia médrdrahojen
siirtdmistd varainhoitovuodelta toiselle koskevia sddntdjd, ja kehottaa
yhdenmukaistamaan nditd sdéntdjd niin, ettd méarid voidaan kaikkien
erityisrahoitusvélineiden osalta kayttda vuoteen n+3 asti, mika lisdé joustavuutta; vaatii,
ettd vuoden n+3 jdlkeen peruuntuneet médrit asetetaan uudelleen saataville
joustovélineestd tai yhdestd ainoasta liikkumavaravélineest;

katsoo, ettd nykyisten erityisrahoitusvilineiden vahvistamisen liséksi on ehdottomasti
tarpeen luoda yliméérdinen pysyvé erityisrahoitusvéline monivuotisen rahoituskehyksen
enimmadaismadrat ylittden, jotta EU:n talousarviota voidaan mukauttaa paremmin
kriiseihin ja jotta sen avulla voidaan reagoida nopeasti kriiseihin seka niiden sosiaalisiin
ja taloudellisiin vaikutuksiin; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd timéa yhteinen
kriisivédline voidaan tarvittaessa ottaa kiyttoon tehokkaasti ja nopeasti;

korostaa, ettid koheesiopolitiikka on yksi unionin tarkeimmistéd painopisteistd ja etté silld
on pitkdn aikavélin investointitavoitteita, jotka liittyvédt EU:n strategiseen ohjelmaan,
erityisesti Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan ja digitaalistrategiaan, eika siti
pitdisi kayttdd muiden politiikkojen rahoituksen tdydentdmiseen;

Nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen uusien ominaisuuksien arvioiminen ja vuoden
2027 jilkeisen monivuotisen rahoituskehyksen pohjustaminen sopeutumiskykyisemmdin
EU:n talousarvion tukemiseksi

68.

69.

70.

huomauttaa, ettd nykyiseen monivuotiseen rahoituskehykseen ja toimielinten véliseen
sopimukseen sisdltyy useita uusia ominaisuuksia aiempiin ohjelmakausiin verrattuna, ja
katsoo, ettd nditd ominaisuuksia olisi tarkasteltava perusteellisesti osana kehyksen
viliarviointia ja tarkistusta;

katsoo, ettd monivuotisen rahoituskehyksen uusi rakenne, jossa menot ryhmitetdéan
otsakkeisiin ja ohjelmaklustereihin, on yksinkertaisempi ja helpottaa komission
talousarviohallintoa; katsoo, ettd nimikkeistd, jossa on vihemmén budjettikohtia ja
toisinaan yksittdinen budjettikohta kattaa laajan meno-ohjelman, kuten turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston seka rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitusvélineen tapauksissa, ei ole riittdvin tarkka ja avoin ja etti silld rajoitetaan
merkittdviasti budjettivallan kdyttdjan harjoittamaa asianmukaista valvontaa ja sen
tekemid paitoksid; edellyttda, ettd komissio tarkastelee uudelleen rakenteen ja
nimikkeiston muutoksia ennen seuraavaa monivuotista rahoituskehysta;

panee tyytyvéisend merkille yleisestd ehdollisuusjérjestelmésti unionin talousarvion
suojaamiseksi annetun asetuksen myonteisen vaikutuksen ja katsoo, ettd se on jo
ehkiissyt tehokkaasti oikeusvaltioperiaatteen rikkomista unionin varojen kaytossi;
painottaa, ettd oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen ja EU:n talousarvion tehokkaan
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71.

72.

73.

74.

75.

toteuttamisen vililld on selva yhteys, ja kehottaa komissiota varmistamaan
ehdollisuusasetuksen taytdntoonpanon tiukan valvonnan; toteaa, ettd vuosien 2021—
2027 monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisella olisi pyrittdva tehostamaan
oikeusvaltioperiaatteen ja unionin taloudellisten etujen suojaamista; painottaa lisdksi
velvoitetta noudattaa Euroopan unionin perusoikeuskirjaa EU:n talousarvion
toteutuksen yhteydessé;

muistuttaa, ettd EU:n varainkdyton avoimuutta on lisittdva, ja kehottaa ottamaan
kayttoon yhden ainoan pakollisen ja yhteentoimivan tietokannan, jotta EU:n varojen
suoria ja lopullisia edunsaajia voidaan seurata koneellisesti luettavissa olevassa
muodossa ja siten saada selked kokonaiskuva kaikista EU:n rahoituksen saajista;
suhtautuu myonteisesti 16. toukokuuta 2022 annettuun komission ehdotukseen
varainhoitoasetuksen uudelleenlaatimisesta ja katsoo, ettd se on asianmukainen
lahtokohta yhteentoimivan digitaalisen jdrjestelmén luomiseksi tarkastus- ja
valvontatarkoituksiin; panee merkille, ettd komissio ehdotti, ettd ndmi muutokset
tulisivat voimaan vuoden 2027 jélkeisestd monivuotisesta rahoituskehyksestd alkaen;
korostaa kuitenkin, ettd kunnianhimoisempi siirtymé on mahdollinen ja toivottava;
painottaa liséksi, ettd tietojen on oltava helpommin kansalaisten saatavilla;

palauttaa mieliin toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistetut tavoitteet, jotka
liittyvét ilmastoon ja biologiseen monimuotoisuuteen; muistuttaa komissiota sen
toimielinten védlisen sopimuksen mukaisesta velvoitteesta arvioida sddnndllisin vdliajoin
ilmastotoimien valtavirtaistamista koskevien toimien edistymistéd sen selvittimiseksi,
onko tavoitteet saavutettu tai edistytddnko niiden saavuttamisessa; kehottaa komissiota
valvomaan “’ei merkittdvad haittaa” -periaatteen tdytdntoonpanoa ja toteuttamaan
tarvittaessa asiaankuuluvat korjaavat toimet;

korostaa, ettd ilmastotoimien ja biologisen monimuotoisuuden
valtavirtaistamismenetelmié on parannettava merkittivisti ja on varmistettava, ettd
viahimmaismenotavoitteisiin luettavat ilmastoon ja biologiseen monimuotoisuuteen
liittyvdt menot ovat aidosti tdydentdvid Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ja
parlamentin ehdotusten mukaisesti;

odottaa ndkevinséd nykyisessd ja seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa
kunnianhimoisempia rahoitussitoumuksia ilmastonmuutokseen puuttumista ja
biologisen monimuotoisuuden kdyhtymisen pysdyttamistd koskevan EU:n
maailmanlaajuisen sitoumuksen mukaisesti; edellyttdd, ettd kaikki kansainvalista
ilmastorahoitusta koskevat sitoumukset ja lupaukset suunnitellaan kaikilta osin
maailmanlaajuisten neuvottelujen mukaisesti; kehottaa komissiota varmistamaan, ettia
vuosille 2026 ja 2027 sovitut biologisen monimuotoisuuden valtavirtaistamista koskevat
tavoitteet saavutetaan; pyytdd komissiota arvioimaan, miten ilmastoa ja biologista
monimuotoisuutta koskevat tavoitteet voidaan sisillyttdd paremmin vuoden 2027
jélkeiseen monivuotiseen rahoituskehykseen, jotta voidaan varmistaa, ettd unioni tayttaa
sitoumuksensa;

toteaa jilleen, ettd ohjelmat olisi pantava tiytdntdon siten, etti niiden tavoitteiden
saavuttaminen edistdd sukupuolten tasa-arvoa; panee tdssd yhteydessd tyytyviisend
merkille komission tyon, joka koskee uutta luokittelua unionin menojen
sukupuolivaikutusten mittaamiseksi; katsoo, ettd luokittelun olisi kuvattava tarkasti ja
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76.

T7.

78.

79.

80.

kattavasti ohjelmien vaikutusta sukupuolten tasa-arvoon; kehottaa ulottamaan
luokittelun koskemaan kaikkia monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmia ja
sisdllyttdmdin sen paremmin monivuotiseen rahoituskehykseen; painottaa tassi
yhteydessd, ettd sukupuolen mukaan eriteltyjd tietoja on keréttdavé ja analysoitava
jarjestelmillisesti; edellyttdd, ettd kaikki sukupuolten tasa-arvon kannalta
merkityksellinen raportointi perustuu méériin eikd toimien lukuméaarién;

kehottaa komissiota seuraamaan Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen
tavoitteiden tiytdntdonpanoa kaikissa asiaankuuluvissa monivuotisen rahoituskehyksen
ohjelmissa toimielinten vélisen sopimuksen mukaisesti ja kehittiméén tdtd varten
asianmukaisen menetelmin kestévin kehityksen tavoitteisiin liittyvien ja
sosiaalimenojen seuraamiseksi EU:n talousarviossa;

muistuttaa, ettd nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen rinnalle perustettiin Next
Generation EU, joka on tdysin uudenlainen véline elpymisen vauhdittamiseksi
pandemian jilkeen; katsoo, ettd silld on tdhdn mennessd saavutettu hyvid tuloksia ja ettd
se olisi pantava taytdntoon kokonaisuudessaan;

toteaa, ettd unionilla on yha tdrkedmpi rooli tyosuhdesuojelun ja tulonmenetysten
kompensoinnin tukemisessa kriisitilanteissa sekd sen varmistamisessa, ettd siirtymé
hiilineutraaliin yhteiskuntaan on oikeudenmukainen; korostaa téssi yhteydessa
eurooppalaisen hitétilasta aitheutuvien ty6ttomyysriskien lieventdmisen tilapdisen
tukivélineen (SURE) ratkaisevan tarkedd roolia tilapdisten tydjarjestelyjen ja
tyontekijoiden tukemisessa jdsenvaltioissa ja tyottomyysriskien lieventdmisessé;
kehottaa komissiota arvioimaan SURE-vélineen vaikutusta ja sitd, miten sitd voidaan
kehittdd unionin tulevia yhteiskunnallisiin kriiseihin liittyvid toimia varten;

huomauttaa, ettd monet viimeaikaiset menotarpeet esimerkiksi taloudellisen ja
sosiaalisen elpymisen, ilmastonmuutokseen liittyvien polititkkatoimien ja Ukrainan
kriisiin liittyvan rahoituksen aloilla eivit noudata keskipitkén aikavilin investointien
ennustettavuuden perinteistd logiikkaa; katsoo, ettd sosiaaliseen ilmastorahastoon,
puolustukseen, kriisinhallintaan ja héititoimiin kohdennetut menot ovat tapauksia, joissa
EU:n toimille on selkedt perusteet; odottaa, ettd timd suuntaus kohti yhi
monenlaisempia menoja jatkuu EU:n yhteistyon laajentuessa ja syvetessé; korostaa, etti
siksi tarvitaan asianmukaisesti rakennettu ja mukautettavissa oleva monivuotinen
rahoituskehys, jotta EU:n talousarvion suunnittelu antaa EU:lle valmiudet omaksua
uusia tehtdvid ja toimintoja ohjaamatta resursseja pois sovituilta ohjelmilta ja
painopisteiltd;

korostaa, ettd monet nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen puutteista liittyvat
kiintedsti sen logiikkaan ja suunnitteluun, jossa menojen ennustettavuus ohjaa paatoksia
rakenteesta ja madristd ja rajoittaa joustavuutta;81.  pitdd valitettavana, ettd EU:n
talousarvio on pienentynyt asteittain suhteessa EU:n bruttokansantuloon (BKT) ja ettd
on keskitytty liiallisesti kokonaismenojen rajoittamiseen noin yhteen prosenttiin EU:n
BKT:sta; katsoo, ettd timé on estdnyt unionia saavuttamasta sovittuja tavoitteitaan ja
vienyt siltd kyvyn vastata kriiseihin ja uusiin tarpeisiin varmistaen samalla
demokraattisen vastuuvelvollisuuden,;
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

vaatii varustamaan nykyistd monivuotista rahoituskehysté seuraavan rahoituskehyksen
niin, ettd sen avulla voidaan késitelld tdysimddrdisesti ja joustavasti erilaisia politiikan
painopisteitd ja menotarpeita sekd varmistaa sopeutumiskyky kriisitilanteissa; katsoo,
ettd omien varojen enimmaisméaéran korottaminen loisi talousarvioon liikkkumavaraa
kriiseihin ja uusiin tarpeisiin vastaamista varten niin, ettd samalla taataan menojen
ennustettavuus; kehottaa siksi komissiota tarkastelemaan uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen koko rakennetta ja my06s ohjelmakausien kestoa osana kehittyvien
menotarpeiden valossa tehtivda pidemmaén aikavilin pohdintaa EU:n talousarviosta
vuoden 2027 jilkeen;

pitdd valitettavana, ettd Next Generation EU- ja SURE-vilineiden tarpeellisen
kayttoonoton jilkeen komissio on toistuvasti ehdottanut erityisesti SEUT-sopimuksen
122 artiklan nojalla talousarvion ulkopuolisten vélineiden kiyttdd, ja toteaa, ettd
téllaiset vilineet eivit edellytd parlamentin valvontaa, mika heikentdd julkisen
varainkdyton avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta; katsoo tisséd yhteydessi, ettéd
parlamentissa kdytdvistd vuotuisesta tdysistuntokeskustelusta, jossa késitellddn kaikkea
EU:n rahoitusta, myos talousarvion ulkopuolisia vélineitd, muodostuu tiarked
avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta lisddva tekijd;

aikoo seurata erittdin tarkasti SEUT-sopimuksen 122 artiklaan perustuvien uusien
ehdotusten talousarviovalvontaa koskevan sopimuksen tdytdntéonpanoa ja toteaa, ettd
tdmé sopimus oli osa monivuotista rahoituskehystd koskevaa sopimusta; muistuttaa, etti
téllaisilla ehdotuksilla on usein merkittivid talousarviovaikutuksia, jotka voivat
vaikuttaa EU:n menojen kehitykseen; aikoo pédttavéisesti varmistaa, ettd parlamentilla
on asianmukainen rooli ja ettd se osallistuu tdhén prosessiin tasavertaisena
budjettivallan kayttdjéni,

korostaa, ettd ulkoisten kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen lisddntyvad kayttoa
koskeva suuntaus ei ole tyydyttiva ratkaisu nykyisten sddntdjen puitteissa, koska se
heikentdd budjettivallan kayttdjin eli parlamentin ja neuvoston roolia ja vaikuttaa siten
kielteisesti demokraattiseen valvontaan ja vihentdd EU:n varainhoidon avoimuutta;
vaatii oikeudellisesti pdtevid ratkaisuja, jotka mahdollistavat kohdennetut,
kertaluonteiset tai tarveperusteiset lisdykset ja joihin liittyy samat edut kuin
kayttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin (eli niitéd ei lasketa mukaan enimméismairiin),
mutta vaatii, ettd ndma ratkaisut ovat samanaikaisesti budjettivallan kéyttdjin tdydessi
valvonnassa; muistuttaa olevansa sitoutunut yleiskatteisuusperiaatteeseen;

korostaa, ettd meneillddn olevassa varainhoitoasetuksen tarkistuksessa olisi
mukautettava talousarviovilineitd koskevia sdintdja nykyiseen tilanteeseen, jossa
ulkoisia kdyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, lainanotto- ja lainanantotoimia,
erityisrahastoja ja SEUT-sopimuksen 122 artiklan mukaisia vélineitd kdytetdéin entistd
useammin, vaikka tdlloin ohitetaan usein yhteisomenetelma ja sen seurauksena
budjettivallan kiyttdjén suorittama valvonta, miké heikentdd varojen jljitettavyytta ja
vastuuvelvollisuutta;

viittaa erityisesti julistukseen, joka annettiin ulkoisia kdyttotarkoitukseensa sidottuja
tuloja seké lainanottoa- ja lainanantoa koskevien varainhoitoasetuksen sddnndsten
uudelleenarvioinnista ja joka hyviksyttiin monivuotisesta rahoituskehyksesti kdydyissa
neuvotteluissa; katsoo, ettd ulkoisten kdyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen seké
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88.

89.

91.

92.

lainanotto- ja lainanantotoimiin liittyvien varojen ja velkojen olisi oltava kiinted osa
EU:n talousarviota ja budjettivallan kéyttdjan olisi hyviksyttdva ne osana téta
talousarviota;

toistaa pitkdaikaisen vaatimuksensa, ettd kaikki EU:n tason varainkdyttod koskevat
EU:n rahoitusvilineet, erityisrahastot mukaan lukien, siséllytetdan tdysimééraisesti
talousarvioon perussopimuksen mukaisesti ja siten varmistetaan avoimuus, tiysi
demokraattinen valvonta ja EU:n julkisen talouden ja taloudellisten etujen suojaaminen;
painottaa kuitenkin, ettd ndiden vilineiden siséllyttiminen unionin talousarvioon ei saa
johtaa unionin muiden politiikkojen ja ohjelmien rahoituksen vihentdmiseen;

korostaa, ettd modernisaatiorahasto ja innovaatiorahasto (ilmastoinvestointirahasto) ovat
tirkeitd esimerkkeja tdssd yhteydessd; kehottaa komissiota ehdottamaan, ettd ndma
rahastot sisdllytetddan kokonaisuudessaan vuoden 2027 jélkeiseen monivuotiseen
rahoituskehykseen ja ettd niiden enimmaéismééariin tehdidin asiaankuuluvat melkein
automaattiset mukautukset;90. korostaa, ettd monivuotista rahoituskehystd koskevan
asetuksen hyviksymiseen sovellettava yksimielisyysvaatimus estda tarvittavien
péaétosten tekemisen tarkistusprosessissa; kehottaa komissiota vieméén eteenpdin
Euroopan tulevaisuuskonferenssin talousarviota koskevaa tyoté; katsoo konferenssin
ehdotusten mukaisesti, ettd monivuotista rahoituskehysti koskevan asetuksen
hyvéksymiseen ja omista varoista tehtyyn paatokseen olisi sovellettava tavallista
lainsddtdmisjarjestystd, jotta parlamentti saa kansallisten parlamenttien tavoin tiyden
budjettivallan; katsoo liséksi, ettd monivuotisen rahoituskehyksen suunnittelun olisi
oltava alhaalta ylospéin suuntautuva prosessi, joka perustuu sidosryhmien laajaan
osallistumiseen;

muistuttaa, ettd SEUT-sopimuksen 312 artiklan 2 kohdassa vahvistettu siirtymilauseke
mahdollistaa monivuotista rahoituskehystd koskevan asetuksen hyviksymisen
madrdenemmistolld, ja kehottaa Eurooppa-neuvostoa aktivoimaan tdmén lausekkeen
pédtoksenteon nopeuttamiseksi;

kehottaa puhemiesti vilittimain timén padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 vahvistamisesta: uusiin haasteisiin soveltuva
sopeutumiskykyinen EU:n talousarvio
(2022/2046(IN1))

Valmistelija: Michael Gahler

EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisédllyttimain seuraavat
ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1.

muistuttaa, ettd nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessa ulkoisten toimien
rahoitus on ollut alusta alkaen riittdmatonta suhteessa geopoliittisiin tarpeisiin ja
mahdolliseen maailmanlaajuiseen EU:n tason lisdarvoon; panee merkille, ettd Vendjén
Ukrainaa vastaan kdyma hyokkéyssota ja siitd johtuva EU:n sitoutumisen tarve ovat
tuoneet korostetusti esiin monivuotisen rahoituskehyksen nopean tarkistamisen tarpeen
ja my0s tarkoituksenmukaisempien rahoitusvélineiden tarpeen, jotta voidaan puuttua
tehokkaasti Euroopan geopoliittisessa ympadristossa télld hetkelld ilmeneviin
jarisyttaviin muutoksiin; panee myos merkille, ettd otsakkeessa 6 kiytettdvissd olevat
litkkkumavarat ovat olleet rajalliset ja ettd ne ovat huvenneet entisestdin, muun muassa
koska puskuri on ehtynyt varhain ja koska yhté ainoaa liikkumavaravélinetti oli
kéytettivd myos otsakkeen 6 sitoumusten kattamiseen; on syvisti huolissaan siitd, ettd
monivuotinen rahoituskehys on jo viety ddrirajoilleen eika silla kyeté jatkossa
puuttumaan moninaisiin sisdisiin ja ulkoisiin kriiseihin kestévilld tavalla; kehottaa siksi
komissiota arvioimaan perusteellisesti nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen
toimintaa ja esittimadn lainsdddantdehdotuksen monivuotisen rahoituskehyksen
kattavasta tarkistuksesta mahdollisimman pian ja viimeistdén vuoden 2023
ensimmadiselld neljdnnekselld, jotta ilmeneviin tai kasvaviin tarpeisiin voidaan vastata
tehokkaammin;

korostaa tarvetta luoda unionille vakaa taloudellinen perusta ja antaa sille mahdollisuus
tayttdd odotukset uskottavana ja luotettavana geopoliittisena toimijana, mukaan lukien
muun muassa lisidmalld puolustusmenoja, luopumalla Venijéan hiilivedyisti ja
lieventamalld EU:n kansalaisille atheutuvia sodan sosioekonomisia seurauksia, kuten
elintarvikekriisi ja perushyddykkeiden hintojen nousu; kehottaa lisdksi kiinnittiméaén
huomiota kiireelliseen tarpeeseen vastata muihin maailmanlaajuisiin haasteisiin, kuten
ilmasto- ja biodiversiteettikriisin kasvavaan kiireellisyyteen, pandemian jilkeiseen
elpymiseen, muuttoliikkeeseen seké perusoikeuksien heikentymiseen; korostaa, ettd
monivuotisen rahoituskehyksen kunnianhimoisessa nopeutetussa tarkistamisessa ei saa
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jattdd huomiotta ihmisoikeusnormien heikentymista naapurustossa ja muilla alueilla, ja
toteaa, etté sithen on kiinnitettiva erityistd huomiota; korostaa lisdksi, etti on tirkeda
yhdistda yhteinen ulko- ja turvallisuuspolititkka EU:n arktiseen politiikkaan,
toimenpiteisiin maailmanlaajuisen disinformaation torjumiseksi, itdisen ja eteldisen
naapuruston korkean tason geopoliittisen vuoropuhelun painopisteisiin seki
humanitaariseen apuun; kehottaa siksi jdsenvaltioita lisddméén merkittavésti EU:n
talousarvion varoja ja kasvattamaan monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaérid ja
erityisesti otsakkeen 6 enimmaisméari;

3.  kehottaa tarkistamaan ensi tilassa EU:n talousarviossa monivuotista rahoituskehysti
ylospdin; ellei timi ei ole mahdollista, hyviksyy jdsenvaltioiden ulkoiseen
kayttotarkoitukseensa sidottuun tuloon tai unionin erityisrahastoihin perustuvat ratkaisut
silld edellytykselld, ettd parlamentti osallistuu tdysiméaardisesti padtoksentekoprosessiin
ja pystyy valvomaan EU:n ulkopoliittisten ohjelmien tidytdntdonpanoa asianmukaisesti;

4.  katsoo, ettd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamisen yhteydesséd on ehka
tarkistettava naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilinettd (NDICI) —
Globaali Eurooppa ja liittymistd valmistelevaa kolmatta tukivéalinettd (IPA III), jotta
voidaan ottaa huomioon mahdolliset muutokset asiaankuuluvissa vélineissa sekd
maiden aseman ja EU:n rahoituksen saamiskelpoisuuden muutokset, erityisesti Vendjan
Ukrainaa vastaan kdyméstd hyokkdyssodasta johtuvien uusien olosuhteiden ja unionin
sen vuoksi toteuttamien toimien valossa; korostaa, ettd EU:n uusien ehdokasmaiden
Ukrainan ja Moldovan tasavallan seki jasenyyttd hakeneen Georgian tukemiseen niiden
tiella kohti EU:n jdsenyyttd tarvitaan lisdvaroja ja ettd samalla on varmistettava, ettei
IPA III -vdlineen nykyisille edunsaajille kohdennettuja varoja leikata;

5. muistuttaa, ettd [PA III -viline siséltda tiukkoja ehtoja ja ettd siind erityisesti mainitaan,
ettd rahoitusta on mukautettava tai se on jopa keskeytettiva, jos niin sanottujen
“perusasioiden”, erityisesti oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien, alalla tapahtuu
merkittdvai taantumista tai jos edistyminen keskeytyy toistuvasti;

6.  korostaa varauksetonta solidaarisuuttaan Ukrainan kansaa kohtaan ja muistuttaa
tarpeesta aktivoida kaikki kdytettdavissd olevat EU:n talousarvion vélineet, jotta voidaan
tukea Ukrainan sotatoimia ja tarjota Ukrainalle ja sotaa pakeneville ja Ukrainan
naapureina olevista EU-maista turvapaikkaa hakeville thmisille mahdollisimman vahvaa
taloudellista ja rahoituksellista tukea sekéd vélitontd humanitaarista tukea; kehottaa
aloittamaan Marshall-suunnitelman kaltaisen vélineen (Ukrainan solidaarisuusrahasto)
perustamisen EU:n talousarvioon Ukrainan jilleenrakentamiseksi sodan jdlkeen ja
kaynnistimédin massiivisen investointiohjelman; katsoo, ettd EU:n ja jdsenvaltioiden
rahoitusosuuksien lisdksi uutta rahastoa olisi rahoitettava Venidjin sotakorvauksilla,
mukaan lukien aiemmin pakotteiden seurauksena jaadytetyt venildiset varat, jotka olisi
tuomittava laillisesti menetetyksi kansainvélisen oikeuden mukaisesti; korostaa, ettd
venéldisten oligarkkien varojen jaddyttdmisen ja menetetyksi tuomitsemisen
taytdntdonpanoon on tirkedd osoittaa enemmaén resursseja; kehottaa liséksi luomaan
oikeusperustan, joka mahdollistaa alun perin Valko-Venijin ja Vendjan kanssa
tehtiviin rajat ylittdvadn yhteistyohon varattujen jaddytettyjen varojen siirtdmisen
Ukrainalle ja Moldovalle;
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7.  korostaa, ettd Euroopan puolustusrahasto on keskeinen véline, jonka avulla Euroopan
unionin puolustustoimien yhdenmukaistamista voidaan syventéa; kehottaa osoittamaan
enemmaéin mairirahoja voimavarojen kehittimiseen yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan painopisteiden mukaisesti,

8. suhtautuu myonteisesti komission aikeeseen ehdottaa Euroopan puolustusalan
investointiohjelmaa (EDIP), jossa tavoitteena on ottaa kidyttoon yhteiset hankinnat ja
elinkaarihallinta sotilaskalustolle, erityisesti sellaiselle kriittiselle ja strategiselle
kalustolle, jota pidetdin tarpeellisena EU:n puolustuksen valjastamiseksi
vuosikymmenten kuluessa Venijian ja muiden toimijoiden sotilaallisen uhan
torjumiseksi; kehottaa EDIPid myds takaamaan EU:n turvallisuuden kaikista
strategisista suunnista (etenkin idésta ja eteldstd) tulevia uhkia vastaan ja
voimaannuttamaan unionia niin, etti se voi toimia ratkaisevana toimijana ulkoisessa
toiminnassaan; kehottaa jdsenvaltioita osoittamaan riittdvisti poliittista tahtoa ja
komissiota tarjoamaan riittavit kannustimet antamalla télle yhteiselle
hankintamekanismille asianmukaiset maararahat vaikuttavien tulosten saavuttamiseksi,
hyodyntdmédn unionin talousarvion kaikki rahoitusmahdollisuudet ja edistdmiin
monivuotisen rahoituskehyksen véliarviointia, jotta puolustusalan EU:n vilineille ja
asiaankuuluville EU:n aloitteille voidaan my0ntdi tarvittava lisdrahoitus ja erityisesti
jotta voidaan vahvistaa Euroopan puolustusrahastoa ja sotilaallista litkkuvuutta ja lisita
puolustusteollisuuden yhteistyohankkeiden merkitysté;

9. toistaa dskettdisen kehotuksensa kdynnistia kiireellisesti keskustelu sellaisen
talousarvion ulkopuolisen uuden rahoitusvélineen perustamisesta, joka koskisi EU:n
tason sotilaallisten voimavarojen koko elinkaarta yhteistydssé toteutettavasta
tutkimuksesta ja kehityksestd ja yhteisistd hankinnoista yhteiseen yllépitoon,
harjoituksiin ja toimitusvarmuuteen; kehottaa lisidmédan Euroopan rauhanrahaston
méadrdrahoja Ukrainan asevoimien voimavarojen vahvistamiseksi ja erityisesti niiden
sotilaskalustohankintojen rahoittamiseksi; kehottaa kaikkia jésenvaltioita tiydentimain
EU:n rahoitusta kansallisista puolustusbudjeteistaan saatavalla rahoituksella
yhteistoimin, jotta luotaisiin konkreettista lisdarvoa koko unionille; kehottaa komissiota
avaamaan tdmén ohjelman keskeisille strategisille kumppaneille ja liittolaisille, joilla on
samat intressit ja jotka jakavat arvomme, kolmansien osapuolten osallistumista
koskevien jo olemassa olevien suuntaviivojen pohjalta; panee tyytyviisend merkille
EU:n ja Naton vilisen yhteistyon vahvistamisen ja kehottaa asettamaan yhteiset
hankkeet etusijalle; kehottaa Naton padsihteerid sekd komission ja Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajia seuraamaan sddnnoéllisesti EU:n ja Naton yhteisty6ta néissé asioissa ja
antamaan tarvittavan sysidyksen sen kehittdmiseksi edelleen;

10. kehottaa vahvistamaan turvallisuus- ja puolustusyhteistydtd Ukrainan ja Moldovan
kanssa muun muassa jésenvaltioiden rahoituksella Euroopan puolustusviraston (EDA)
rahoitusvalmiuksien vahvistamiseksi, jotta voidaan auttaa kokonaisvaltaisen arvioinnin
jalkeen madrittdméédn, miten edelld mainittujen maiden olisi osallistuttava EU:n
puolustusvoimavarojen kehittdmiseen tulevina vuosina. toistaa kehotuksensa rahoittaa
EDA ja pysyvi rakenteellinen yhteistyd (PRY)) unionin talousarviosta SEU-sopimuksen
41 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

11. muistuttaa, ettd EU:n itdisen kumppanuuden maita koskevaa turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa on tehostettava; kehottaa komissiota asettamaan ensisijaiseksi
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tavoitteeksi, ettd liittymisneuvotteluja kiyvit maat sovittavat politiikkansa EU:n
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan, ja tarkastelemaan tissd yhteydessd uudelleen
EU:n kaikkia varoja sen varmistamiseksi, ettd sen kaikki menot ovat tdysin sen omien
strategisten tavoitteiden ja etujen mukaisia eivitka ristiriidassa niiden kanssa;

12. muistuttaa, ettd Valko-Vendjan monimutkaiseen tilanteeseen on kiinnitettdva erityisti
huomiota; korostaa, ettd unionin rahoitusta on tirkeéé tarkastella uudelleen ja on
varmistettava, ettei sitd kohdenneta LukaSenkan hallinnolle vaan Valko-Vendjin
kansalaisyhteiskunnan tukemiseen;

13. kehottaa lisidméadn mairirahoja eteldisen naapuruston haasteisiin vastaamiseksi,
mukaan lukien tarve tukea vankkaa demokraattista hallintoa alueella ja toteuttaa
talousuudistuksia koulutuksen ja tyollisyyden vahvistamiseksi Valimeren
eteldpuolisissa maissa sekd edistdd puuttumista alueelta ldhtevén ja sen kautta
tapahtuvan pakkomuuton perimmaisiin syihin; muistuttaa, ettd eteldisen naapuruston
vakaus on olennaisen tdrkedd koko Euroopan vakauden kannalta ndiden kahden alueen
keskindisen poliittisen ja taloudellisen riippuvuuden vuoksi;

14. kehottaa perustamaan EU:n talousarvioon uuden erityisen eurooppalaisen rahaston
(Euroopan strategisen riippumattomuuden rahasto), josta rahoitetaan rajatylittdvaa
energiainfrastruktuuria sekd kyberturvallisuutta, teollisuuden kilpailukykya,
kiertotaloutta, elintarviketurvaa ja kestdavia kehitysté, jotta voidaan turvata Euroopan
riippumattomuus ja suojella laadukkaita julkisia palveluja tulevina vuosikymmenina, ja
jolla vahvistetaan jdsenvaltioiden ja itdisen ja eteldisen naapuruston ja Linsi-Balkanin
samanmielisten kumppanien energiaverkkojen vilisid yhteenliitdntdjd; kehottaa tdssa
yhteydessd myos vahvempaan energiayhteisvastuuseen Moldovan kanssa muun muassa
lisddmaélla EU:n ja alueen maiden energiainfrastruktuurien vilisid yhteyksia;

15. katsoo, ettd vaalitarkkailuvaltuuskuntien ja ihmisoikeus- ja kansalaisyhteiskunnan
jarjestdjen médrarahoja olisi lisdttivi, jotta ne voivat puolustaa tehokkaasti
demokratiaa, ihmisoikeuksia ja haavoittuvimmassa asemassa olevien ryhmien tarpeita ja
siten edistdd unionin arvoja maailmanlaajuisesti;

16. kehottaa hyddyntdméén tehokkaammin NDICI — Globaali Eurooppa -vélineen ulkoisten
toimien investointikehysti todellisten vaikutusten aikaansaamiseksi ja kdyttdmaan
tarvittaessa lisdtakuita; kehottaa komissiota tismentdméin “Global Gateway” -aloitetta
yksityiskohtaisesti ja konkretisoimaan suunnitelmia yhteisten infrastruktuuri-
investointien edistimiseksi erityisesti maissa, joilla on samat yleismaailmalliset arvot
kuin EU:lla; kehottaa komissiota pyrkimdén EU:n Global Gateway -aloitteen
tehokkaaseen hallinnointiin, jotta voidaan parantaa siséistd koordinointia, yhteistyoté
yksityisen sektorin kanssa seké koordinointia Team Europen ja parlamentin kanssa;
kehottaa komissiota ottamaan parlamentin asianmukaisesti mukaan Global Gateway
-investointiohjelmia koskeviin paitoksiin ja tiedottamaan sadnndllisesti parlamentille
asiaa koskevasta kehityksestd, my0s esiin tulevista talousarviovaikutuksista.
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13.10.2022

KEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 vahvistamisesta: uusiin haasteisiin soveltuva
sopeutumiskykyinen EU:n talousarvio
(2022/2046(IN1))

Valmistelija: Charles Goerens

EHDOTUKSET

Kehitysvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisédllyttimain seuraavat
ehdotukset pdédtdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1.
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pitdd valitettavana, ettd monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 otsakkeessa 6 ei ole
riittdvisti varoja, minka vuoksi kdytettdvissd olevat liikkkumavarat ovat olleet erittdin
rajallisia ja kaventuneet ensimmaisestd vuodesta ldhtien ja esimerkiksi puskuri on
ehtynyt aikaisin ja sitd on kdytetty uusiin haasteisiin ja painopisteisiin vastaamisen
lisédksi myds muihin tarkoituksiin ja samoin yhtd ainoaa litkkumavaravilinettd on
jouduttu kédyttdmaddn my0s otsakkeen 6 sitoumuksien kattamiseen; on syvisti huolissaan
siitd, ettd monivuotinen rahoituskehys on jo viety dérirajoilleen eiké silld kyeti jatkossa
puuttumaan moninaisiin sisdisiin ja ulkoisiin kriiseihin kestévalld tavalla;

painottaa EU:n asemaa keskeisend maailmanlaajuisena toimijana erityisesti
kehitysyhteistyopolitiikan ja humanitaarisen avun alalla, jolla se tarjoaa vakautta ja on
kollektiivisesti maailman suurin avunantaja; painottaa, ettd timén roolin tdyttiminen
edellyttdd asianmukaisia taloudellisia resursseja, joita on muuttuvan geopoliittisen
tilanteen vuoksi lisdttdva, jotta EU voi olla luotettava kehitysyhteistyokumppani ja estéa
muita geopoliittisia toimijoita lisddmastd vaikutusvaltaansa useissa kehitysmaissa;
korostaa, ettd Vendjan hyokkéykselld Ukrainaan on maailmanlaajuisia seurauksia ja se
atheuttaa ennenndkemaittomid EU:n ulkoisten toimien tarpeita sekd naapurimaissa etti
maailmanlaajuisesti; painottaa, ettd ndima seuraukset ovat pahentaneet kehitysmaiden
nykyisid taloudellisia haavoittuvuuksia ja aitheuttaneet esimerkiksi elintarvike-, energia-
ja talouskriisejd, jotka yhdessé heikentyvin turvallisuustilanteen, ilmastonmuutoksen
vaikutusten ja covid-19-pandemiasta seuranneen taantuman kanssa ehdyttavét
kumppanimaiden resursseja ja heikentdvit maailmanlaajuista edistystéd kestévin
kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi;

kehottaa komissiota tarkastelemaan perusteellisesti nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen toimivuutta ja edistimadn mahdollisimman pian ja viimeistdan
vuoden 2023 ensimmadiselld neljannekselld lainsdddéntoehdotusta monivuotisen
rahoituskehyksen kattavasta ja kunnianhimoisesta tarkistuksesta, jolla lisdtdan
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merkittavisti otsakkeen 6 maérirahoja, jotta voidaan puuttua EU:n ulkoisten toimien
nykyisiin haasteisiin, joissa EU:n yhteiset toimet tuovat lisdarvoa; kehottaa
jasenvaltioita sopimaan otsakkeen 6 enimméaismadrien merkittdvistd korottamisesta,
mukaan lukien Ukrainan auttamiseen ja jdlleenrakennukseen osoitettavien varojen
enimmaismairian korottaminen; kehottaa komissiota luomaan tehokkaan
kriisinhallintamekanismin, jotta uusiin haasteisiin voidaan puuttua vaarantamatta
asiaankuuluvien ohjelmien yhteispddtosmenettelylld vahvistettuja painopisteiti,
erityisesti ilmaston ja kehitysavun osalta;

kehottaa komissiota ja jisenvaltioita ottamaan aluehallitukset ja kansalaisyhteiskunnan
jarjestot mukaan monivuotisen rahoituskehyksen tarkistukseen korkeimmalla tasolla,
jotta voidaan varmistaa, ettd EU saa monipuolisesti ndkemyksié kaikilta
asiaankuuluvilta sidosryhmilti;,

toteaa, ettd thmisoikeuksia ja erityisesti naisten oikeuksia uhkaava ekstremistinen puhe
lisddntyy maailmanlaajuisesti, ja kehottaa siksi EU:ta varmistamaan riittivén tuen
sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen vahvistamiseksi entisestidén sen kaikissa
ulkoisia toimia koskevissa ohjelmissa ja lisddméén kansalaisyhteiskunnan jérjestojen
rahoitusta, jotta voidaan tukea ohjelmia, joilla pyritddn edistimadn naisten ja tyttdjen
thmisoikeuksien tdydellistd toteutumista, mukaan lukien suojelemalla heiddn seksuaali-
ja lisddntymisterveyttddn ja -oikeuksiaan, sekd edistimién sukupuolten tasa-arvoa ja
naisten, tyttjen, hlbtiq+-henkildiden, ihmisoikeuspuolustajien, vihemmistdjen ja
muiden marginalisoitujen viestoryhmien vaikutusmahdollisuuksia;

kehottaa komissiota ja jésenvaltioita arvioimaan kiireellisesti yhteistyossi
kansainvilisten kumppaneidensa ja asiaankuuluvien kansainvilisten instituutioiden
kanssa kaikkia kaytettdvissé olevia keinoja, joilla voidaan estdd tuojamaita
laiminly®omaéstid maksuja, mukaan lukien suora rahoitus ja velkojen uudelleenjérjestely;
korostaa, ettd on tirke#d pitdd avustuksiin perustuvaa rahoitusta ensisijaisena
vakiovaihtoehtona erityisesti vihiten kehittyneille maille;

korostaa, ettd kestivin kehityksen toimintaohjelman Agenda 2030:n tavoitteiden
saavuttamiseen on aikaa endd seitsemédn vuotta, ja pitdé valitettavana, ettd vuoden 2022
kestévin kehityksen tavoitteita koskevan raportin?’ mukaan kestavéan kehityksen
indeksin maailmanlaajuinen keskiarvo on laskenut hieman kahtena vuotena perdkkéin;
painottaa, ettd kestidvin kehityksen tavoitteet on saavutettava kiireellisesti, erityisesti
kestdvén kehityksen tavoitteet 1 (”Ei koyhyyttd”) ja 10 ("Eriarvoisuuden
vihentdminen”), koska ne ovat strategisesti tirkeitd muiden tavoitteiden saavuttamisen
kannalta; korostaa, ettd maiden ja ithmisten vélinen epétasa-arvo kasvaa jyrkasti, minka
vuoksi on entistékin valttdméttomampad muuttaa talouksia ja infrastruktuureja
oikeudenmukaisesti ja kestivisti; panee erittdin huolestuneena merkille, ettd kestdvin
kehityksen tavoitteiden vuotuinen rahoitusvaje on arviolta 3,7 biljoonaa Yhdysvaltain
dollaria; toteaa jilleen, ettd EU:n olisi oltava ratkaisevassa asemassa kestdvian
kehityksen tavoitteiden tiytdntoonpanossa ja tuettava kumppanimaita niiden
pyrkimyksissé; painottaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksella on
edistettivi laajempaa suunnitelmaa kestidvan kehityksen tavoitteiden rahoittamiseksi ja
ettd sithen on sisdllytettdva selkeédsti médriteltyjd maarillisid indikaattoreita, joiden

2 https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2022.pdf
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11.

12.

avulla voidaan seurata kestdvin kehityksen tavoitteisiin liittyvid menoja EU:n
talousarviossa; toteaa jélleen, ettei pelkkd monivuotisen rahoituskehyksen ja
jasenvaltioiden rahoitus riitd kattamaan kestévén kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen
vaadittavia lisddntyneitd rahoitustarpeita;

toteaa, ettd maailmanlaajuinen humanitaarisen avun rahoitusvaje on suurin koskaan,
36,9 miljardia Yhdysvaltain dollaria 21 pdivén kesidkuuta 2022 tietojen mukaan, ja
kasvaa edelleen ja samalla ilmastoon liittyvien ja ihmisten aiheuttamien kriisien
arvaamattomuus ja vaikutukset lisdéntyvit jatkuvasti; korostaa, ettd EU:n
humanitaarisen avun vuotuisiin maariarahoihin viime vuosina tehdyt lukuisat lisdykset
ovat osoittaneet, ettd alun perin myonnetty rahoitus ei ole koskaan riittdnyt kattamaan
koko vuoden humanitaarisia tarpeita; korostaa, ettd humanitaarisen avun vilineen
rahoitusta on lisdttdva huomattavasti tarkistetussa monivuotisessa rahoituskehyksessé,
jotta se vastaisi EU:n tavoitetta olla johtava humanitaarisen avun antaja, ottaa
ndkyviampi rooli ja kannustaa muita avunantajia lisédméaén humanitaariseen apuun
osoittamaansa rahoitusta; muistuttaa, ettd humanitaarisen avun antaminen yhden kriisin
yhteydessa ei saisi tapahtua muiden humanitaaristen operaatioiden rahoituksen
kustannuksella, eikd humanitaariseen apuun osoitettuja varoja saisi ohjata muihin
budjettikohtiin vuotuisen talousarviomenettelyn aikana, jolleivat tarpeet ole
pienentyneet;

kehottaa kiireellisesti soveltamaan johdonmukaisemmin humanitaarisen avun,
kehityksen ja rauhan véliseen yhteyteen perustuvaa ldhestymistapaa ja investoimaan
katastrofiriskin vihentdmiseen, jotta voidaan puuttua yha lukuisampiin pitkittyneisiin
kriiseihin ja estdd hairioitd ja kriiseja lyhyelld, keskipitkilla ja pitkdlld aikavalilla;

toteaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen niukkoja resursseja on kaytettavi
tehokkaammin ja ettd on otettava paremmin mukaan paikallisen jarjestot, joilla on laaja
kokemus humanitaarisen avun, koulutuksen ja terveydenhuollon alalta;

korostaa, ettd joustomekanismeilla on oltava riittdvésti rahoitusta, jotta kriiseithin
voidaan vastata, mutta tima ei saisi heikentdd avoimuuden ja demokraattisen
vastuuvelvollisuuden saavuttamista koskevia pyrkimyksid; on huolissaan solidaarisuus-
ja hatdapuvarauksen varojen epdtasaisesta kdyttoonotosta; panee merkille, ettd
suhteettoman suuri osuus solidaarisuus- ja hdtdapuvarauksen varoista kdytetddn sisdisiin
tarkoituksiin; vaatii kohdentamaan yleisesti enemmain varoja solidaarisuus- ja
hitdaapuvaraukseen; kehottaa parantamaan sisdisten ja ulkoisten hétdaputarpeiden
tayttimisen ennakoitavuutta jakamalla solidaarisuus- ja hdtdaapuvarauksen kahtia EU:n
sisdisid tarpeita varten perustettuun solidaarisuusvaraukseen ja ulkoisten toimien
héitdapuvaraukseen tai varaamalla ulkoisiin kriiseihin tarkoitetun osuuden erikseen koko
vuodeksi; painottaa, etti solidaarisuus- ja hatdapuvarauksen kautta kdytettdvissd olevat
resurssit olisi kohdennettava tiukasti sitd mukaa kuin niitd tarvitaan;

kehottaa myontiméaén monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksessa lisdvaroja
humanitaarisen avun vilineeseen sekd naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon
vilineeseen (NDICI) — Globaali Eurooppa, erityisesti jotta voidaan vahvistaa
budjettikohtia, joissa on viime aikoina ilmennyt eniten tarpeita, mukaan lukien
kehitysmaihin vaikuttavien ilmastokatastrofien torjumiseen ja vastaavien tilanteiden
ennakoimiseen ja ehkdisemiseen tulevaisuudessa kiytettidvid budjettikohtia ja Venijin
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Ukrainaa vastaan kdymén sodan aiheuttamiin lisdtarpeisiin vastaamiseen kaytettivia
budjettikohtia, erityisesti kohtia, joilla puututaan nykyiseen ruokaturvattomuuteen ja
rahoitetaan monialaisia pyrkimyksid lisdtd monipuolisia paikallisia ja alueellisia
ruoantuotantovalmiuksia, siirtdméttd varoja pois muilta maantieteellisiltd alueilta ja
muista aihekohtaisista budjettikohdista;

13. toteaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen kattavan ja kunnianhimoisen tarkistamisen
ohella saatetaan joutua tekeméén tarvittavat mukautukset NDICI — Globaali Eurooppa
-asetukseen??, jotta voidaan lisitd ohjelmakausien, rahoituspéddtdsten ja tdytdntonpanon
joustavuutta, tehokkuutta, selkeyttd ja avoimuutta, lujittaa yhteistyota
kansalaisyhteiskunnan ja paikallisten toimijoiden kanssa ja ottaa huomioon
kansainvélisen ympériston muutokset;

14. kehottaa komissiota selventdmiin kehitystavoitteita Global Gateway -strategiassa, jossa
hyddynnetddan monivuotisen rahoituskehyksen rahoitusvélineitd, mukaan lukien NDICI
— Globaali Eurooppa -asetusta, ja EU:n talousarviota; vaatii ottamaan NDICI — Globaali
Eurooppa -asetukseen tarvittavissa lainsdddédntomuutoksissa ja monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistuksessa huomioon Global Gateway -strategian ja siihen
liittyvien taattujen investointien, jotka on tehty Euroopan kestdvén kehityksen rahasto
plussan kautta ja joita tuetaan ulkosuhdetoimien takuujarjestelylld, tdytdntodnpanon
tulosten ja kehitysvaikutusten arvioinnin; korostaa, ettd arviointi ulkosuhdetoimien
takuujérjestelyn kdytostd ja toiminnasta olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja
neuvostolle ja sithen olisi liitettdva tilintarkastustuomioistuimen lausunto ja ettd sekéd
arviointikertomus ettd tilintarkastustuomioistuimen lausunto olisi asetettava julkisesti
saataville;

15. kehottaa lisidmaidn NDICI — Globaali Eurooppa -vélineen médrirahoja biologisen
monimuotoisuuden suojeluun, silld edes monivuotiseen rahoituskehykseen siséltyvien
biologista monimuotoisuutta koskevien vuosien 2026 ja 2027 tavoitteiden
saavuttaminen ei riittdisi tarvittavan vaikutuksen aikaansaamiseen; painottaa, ettd tatd
varten voitaisiin kdyttdd uusia investointivélineitd, joilla tuetaan resurssien
kayttoonottoa (esimerkiksi biologiseen monimuotoisuuteen liittyvit verot ja maksut);
kehottaa lisddmadn investointeja, jotta voidaan parantaa biologiselle
monimuotoisuudelle haitallisten tukien jdljittimistd, uudistamista ja asteittaista
poistamista ja kanavoida tuet biologista monimuotoisuutta edistéviin toimiin kestivin
kehityksen toimintaohjelman Agenda 2030:n mukaisesti; muistuttaa, ettd biologinen
monimuotoisuus ja siihen liittyvét palvelut — polytys, tuholaisten sddntely saalistajien
avulla, maannostuminen, hiilinielut ja maatalouden ekosysteemien parempi sietokyky
eroosiota, kuivuutta ja tulvia vastaan — ovat olennaisen tarkeitd kestdavin
ruoantuotannon kannalta;

16. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita arvioimaan NDICI — Globaali Eurooppa -vélineen
muuttoliikettd koskevan kymmenen prosentin menotavoitteen puitteissa rahoitettuja
hankkeita ja painopisteitd kestdvédn kehityksen tavoitteiden, avun tehokkuuden

22 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9. kesikuuta 2021, naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon vélineen — Globaali Eurooppa perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston
paatoksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009 kumoamisesta (EUVL L 209, 14.6.2021,
s. 1).
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18.

periaatteiden sekd muuttoliikettd koskevan Global Compact -aloitteen ja pakolaisia
koskevan Global Compact -aloitteen tavoitteiden ndkdkulmasta sen varmistamiseksi,
ettd tilanteessa, jossa kotimaastaan paenneiden ja sen sisélla siirtyméén joutuneiden
thmisten méiérd on maailmanlaajuisesti suurimmillaan sitten toisen maailmansodan, EU
tayttdd kansainvéliset sitoumuksensa solidaarisuuden ja kestdvien ratkaisujen avulla ja
parantaa suojelun saatavuutta niille, jotka sitd tarvitsevat, ja edistdi laillisia
muuttovaylid siirtolaisille sen sijaan, ettd se tukahduttaisi muuttoliikettd ja vihentéisi
maailmanlaajuista solidaarisuutta;

palauttaa mieliin, ettd NDICI — Globaali Eurooppa -asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa
sdddetdin mahdollisuudesta perustaa koko mantereen tai alueiden vélisen ulottuvuuden
kattavia maantieteellisid ohjelmia, mukaan lukien Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtioiden jérjestod (AKT-jdrjestd) koskeva ohjelma; katsoo, etté tdlld ohjelmalla
tdydennetddn EU:n alue- ja maakohtaista ohjelmasuunnittelua niillé alueilla ja se olisi
suunniteltava tukemaan AKT-jirjestdd tavalla, jossa otetaan huomioon EU:n ja
AKT-jérjeston vélisen kumppanuuden parlamentaarinen ulottuvuus siten, etti osoitetaan
henkildresursseja Cotonoun sopimuksen ja tulevan kumppanuussopimuksen nojalla
perustetuille yhteisille parlamentaarisille ja alueellisille edustajakokouksille;

kehottaa varmistamaan riittdvén rahoituksen NDICI — Globaali Eurooppa -vélineen
maantieteellisille ja aihekohtaisille ohjelmille, erityisesti globaaleja haasteita koskeville
aihekohtaisille ohjelmille ja auttamaan ndin kehitysmaita investoimaan
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeviin toimenpiteisiin, jotta ilmastonmuutoksen
vaikutuksia voidaan ehkdistd paremmin, erityisesti jotta voidaan auttaa toteuttamaan
paikallisjohtoisia ennakoivia ja keskipitkédn ja pitkén aikavilin sopeutumistoimia
ilmastonmuutoksen aiheuttamien menetysten ja vahinkojen korvaamiseksi; ehdottaa,
ettd toteutetaan lisdtoimia, joilla kehitysmaita rohkaistaan siirtyméddn omavaraisempiin
ruoantuotantojérjestelmiin ja parantamaan néin ruokaturvaa tukemalla kestdvad
maanviljelyd, myos agroekologiaa ja peltometsiviljelyd, ja kalastusta erityisesti
pienimuotoisen perheviljelyn osalta, niin ettd samalla painotetaan rahoitusta, jolla
tuetaan kaikkien mahdollisuutta osallistavaan ja laadukkaaseen koulutukseen, mukaan
lukien ammatilliseen ja tekniseen koulutukseen, ja erityisesti nuorten ihmisten ja
haavoittuvissa ymparistdissd asuvien mahdollisuutta koulutukseen; korostaa, ettd
kehitysmaiden nuorten padsy laadukkaaseen koulutukseen ja ammatilliseen
koulutukseen on edellytys talouden monipuolistamiselle ja vaikutusmahdollisuuksien
lisdadamiselle sekd selviytymiskyvyn parantamiselle.
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TALOUSARVION VALVONTAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 vahvistamisesta: uusiin haasteisiin soveltuva
sopeutumiskykyinen EU:n talousarvio
(2022/2046(IN1))

Valmistelija: Petri Sarvamaa

EHDOTUKSET

Talousarvion valvontavaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisdllyttdméén
seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1.  palauttaa mieliin unionin talousarvion yhtendisyyden, totuudenmukaisuuden,
vuotuisuuden, tasapainon, laskentayksikon, yleiskatteisuuden, erittelyn, moitteettoman
varainhoidon ja avoimuuden periaatteet, joita on noudatettava monivuotisessa
rahoituskehyksessd; muistuttaa, ettd talousarvion valvontavaliokunta vastaa muun
muassa EU:n talousarvion toteuttamisen valvonnasta, jotta unionin varojen kdyttoa
voidaan tehostaa;

2. korostaa unionin talousarvion merkitystd unionin poliittisten painopisteiden
saavuttamisessa sekd sen roolia jasenvaltioiden avustamisessa ennakoimattomissa
tilanteissa, kuten covid-19-pandemia ja sen seuraukset ja Vendjén laiton, provosoimaton
ja perusteeton hyokkédyssota Ukrainaa vastaan; painottaa, ettd talousarvion moitteeton ja
oikea-aikainen toteuttaminen auttaa osaltaan vastaamaan tehokkaammin ja
vaikuttavammin eri politiikanalojen tarpeisiin ja haasteisiin; muistuttaa, ettd nykyisiin
kriiseihin vastaaminen on vaatinut ennenndkemaittomii taloudellisia investointeja;
korostaa, ettd EU:n on pyrittdvé palauttamaan taloudellinen tasapaino pitkalla
aikavililld; korostaa, ettd kaikkia uusia varoja ja vélineitd olisi valvottava kuten miti
tahansa muita rahoitusvilineitd, joita rahoitetaan EU:n talousarviosta;

3. pitdd erittdin valitettavana, ettei nykyistd monivuotista rahoituskehystd koskevaan
pakettiin ole sisédllytetty riittdvélla tavalla EU:n talousarvion suojaamista
kokonaisuutena, johon kuuluu tiedon kattava késittely, helppo saatavuus, perusteellisten
tarkastusten toteutettavuus, yksityiskohtainen valvonta sekd mahdollisuus seurata ja
arvioida rahoitettuja toimia elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan asetuksen'
mukaisesti; toteaa, ettd tima puute heikentid suuresti seki tdytdntéonpanotoimien
avoimuuden tasoa ettd valvonnan ja seurannan tehokkuutta; kehottaa tarkistamaan
monivuotista rahoituskehystd 2021-2027 ndiden puutteiden korjaamiseksi; toteaa, ettd

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12. helmikuuta 2021, elpymis- ja
palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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kriisiaikoina tarvitaan joustavuutta; kehottaa siksi ottamaan kdytt6on nykyisen
ohjelmakauden aikana yhden ainoan pakollisen ja yhteentoimivan tietojirjestelmain,
jossa EU:n yhteisrahoittamia ohjelmia ja hankkeita koskevat asiaankuuluvat tiedot
yhdistetdédn EU:n varojen suoria ja lopullisia edunsaajia seké niiden tosiasiallisia
omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen kanssa, niin ettd saadaan selked yleiskuva
EU:n rahoituksen saajista ja varmistetaan vastuuvelvollisuus, uskottavuus ja menojen
parempi valvonta ja siten ehkiistdén varojen vadrinkayttod, korruptiota, petoksia ja
eturistiriitoja;

4.  korostaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 tulevalla tarkistuksella olisi
edistettéivi todellista eurooppalaista lisdarvoa tuottavaa talousarviota, jolla on riittdva
rahoitus tavoitteidensa saavuttamiseksi, ja siind olisi painotettava enemmaén vakautta ja
yksinkertaisuutta, tuloksellisuutta ja tuloksia, jotta voidaan parantaa ja tehostaa
varojenkdyttod, vihentdd toimintakustannuksia, tehostaa resurssien jakamista ja lisita
oikeudenmukaisuutta sekd vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta;

5. suhtautuu myonteisesti ehdollisuusasetukseen?; kehottaa komissiota ilmoittamaan,
miten se aikoo varmistaa oikeusvaltioperiaatteen toiminnan, jotta ehdollisuutta voidaan
soveltaa yhdenmukaisesti kaikkiin jisenvaltioihin; korostaa, ettd oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittamisen ja EU:n talousarvion tehokkaan toteuttamisen vililld on selvi yhteys;
toteaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 vahvistamisella olisi pyrittdva
lujittamaan unionin taloudellisten etujen suojaamista niin, etté silld varmistetaan
oikeusvaltioperiaatetta koskevan ehdollisuuden toteutuminen ja vahvistetaan julkisia
hankintoja koskevia sdéntdja avoimuuden lisddmiseksi, ja lisdksi silld olisi véltettdva
mahdolliset eturistiriidat, kevennettdva tuensaajien hallinnollista rasitetta, tehostettava
varainkdyttdd suuremman EU:n tason lisdarvon aikaansaamiseksi ja parannettava EU:n
rahoituksen saatavuutta kansalaisille ja pk-yrityksille seké alue- ja
paikallisviranomaisille;

6.  korostaa, ettd maksamatta olevien sitoumusten médran jatkuva kasvu muodostaa
vakavan riskin ja kohdistaa talousarvioon vakavia likviditeettipaineita; pyytda
komissiota seuraamaan jisenvaltioiden alhaista kiyttoastetta; kehottaa komissiota
seuraamaan tiiviisti tatd kysymystd laatimalla vastuuvapauden myontévélle
viranomaiselle maakohtaisen analyysin ja seuraamaan myos tilanteen optimoimiseksi
toteutettuja toimenpiteiti ja jasenvaltioita, joissa kdyttoaste on alhainen; kehottaa
komissiota laatimaan yksityiskohtaisen toimintasuunnitelman maksamatta olevien
sitoumusten mééran vihentdmiseksi ja esittimédian suunnitelman vastuuvapauden
myontivélle viranomaiselle;

7.  pitdd valitettavana, ettd vuotuinen kokonaiskdyttdaste oli vuonna 2020 eli viimeisimmaén
monivuotisen rahoituskehyksen viimeisend vuonna sama kuin vuonna 2013
(15 prosenttia), joka puolestaan oli monivuotisen rahoituskehyksen 2007-2013
viimeinen vuosi; panee merkille, ettd kumulatiivinen kayttdaste oli noin 7 prosenttia
alhaisempi kuin edellisen monivuotisen rahoituskehyksen aikana; pitdé valitettavana,
ettd jasenvaltioiden vélilld on edelleen huomattavia eroja niiden Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen (ERI-rahastot) varojen kaytdssd, jotka jasenvaltioille osoitettiin
monivuotisen rahoituskehyksen 2014—2020 aikana; panee merkille, ettd osa

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16. joulukuuta 2020, yleisestd
ehdollisuusjérjestelméstd unionin talousarvion suojaamiseksi (EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 1).
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10.

11.

12.

13.

14.

jasenvaltioista on kéyttidnyt jopa 79 prosenttia kokonaisméérarahoistaan, kun taas toiset
ovat kdyttdneet vain noin 45 prosenttia sidotuista maaristién;

panee huolestuneena merkille niin kutsutun uuden talousarviogalaksin syntymisen ja
uusien, EU:n talousarvion ulkopuolisten rahoitusvélineiden ja innovaatioiden kayton;
korostaa, ettd timén kehityksen seurauksena parlamentti ei voi harjoittaa tiytti
demokraattista valvontaa, miké heikentdi sen roolia EU:n julkisen talouden ja
taloudellisten etujen seurannassa ja suojelemisessa;

kehottaa komissiota jatkamaan ty6téd jasenvaltioiden kanssa ja my0s antamaan teknistad
tukea, jotta voidaan parantaa jisenvaltioiden kykyéa kdyttdd niille osoitetut varat seka
tehostaa pyrkimyksid nostaa ERI-rahastojen kdyttastetta vaarantamatta hankkeiden
laatua ja toimia unionin varojen vidrinkdyton ja siihen liittyvien petosten valttdmiseksi;

kehottaa jdlleen komissiota varmistamaan, ettd Euroopan petostentorjuntavirastolla,
Euroopan tilintarkastustuomioistuimella ja Euroopan syyttijanvirastolla on tarvittavat
resurssit ja henkildstd mahdollisten EU:n talousarvioon kohdistuvien petosten
tutkimiseksi; pitdd myonteisend, ettd Next Generation EU -vilineeseen liittyviin
tehtéviin, mukaan lukien tarkastus ja valvonta, ollaan palkkaamassa noin

190 kokoaikavastaavaa tyontekijaa; pitda lisiksi myonteisend, ettd Euroopan
syyttdjinvirastoon suunnitellaan 118:aa uutta lisdtointa vuodeksi 2022;

painottaa, ettd unionin talousarvio-ohjelmien tuloksellisuudesta raportoiminen on
tarkedd vastuuvapausmenettelyn kannalta; kehottaa kiinnittdméén huomiota siihen, etti
investoitujen varojen lisdarvo liittyy 1dheisesti saavutettuihin tuloksiin ja siithen, kuinka
ne parantavat unionin kansalaisten jokapdivdistd elamaa;

pitdd myonteisend, ettd EU:n eri meno-ohjelmien keskeisié tulosindikaattoreita on
virtaviivaistettu ja ettd ne on siséllytetty vastaaviin perussdaddoksiin; kehottaa komissiota
asettamaan tuloksellisuuden talousarvion toteuttamisen ytimeen, maksimoimaan EU:n
varainkdyton vaikuttavuuden ja kehittdméén menetelmid, joilla voidaan arvioida
paremmin EU:n eri meno-ohjelmien vaikutusta horisontaalisiin painopisteisiin;

panee huolestuneena merkille, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
122 artiklaa, jonka nojalla parlamentin rooli rajoittuu pelkkédén tiedonsaantioikeuteen,
kédytetddn yhd useammin luomaan uusia mekanismeja ja elimid, joilla on
talousarviovaikutuksia EU:n talousarvioon; vaatii, ettd parlamentilla on oltava
asianmukainen rooli tillaisten aloitteiden talousarviovalvonnassa; korostaa lisiksi, ettd
on tarkedd varmistaa parlamentin merkityksellinen rooli kaikkia kansallisiin
taytdntdonpanosuunnitelmiin perustuvia EU:n ohjelmia koskevassa péaatoksenteossa ja
valvonnassa;

pitdd myOnteisend, ettd komissio on sitoutunut lyhentiméain vastuuvapausmenettelya;
panee merkille, ettd se toimitti EU:n konsolidoidut tilinpaitokset vuosilta 2020 ja 2021
verraten aikaisin ennen sdddettyd méddrdaikaa ja aikaisti vuotuisen hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksen julkaisemista muutamalla viikolla; kannustaa komissiota
jatkamaan nditd ponnisteluja; toteaa, ettd lisiparannukset riippuvat siitd, julkaiseeko
tilintarkastustuomioistuin vuosikertomuksensa aikaisemmin ja antaako myos neuvosto
vastuuvapaussuosituksensa aikaisemmin; kehottaa komissiota,
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tilintarkastustuomioistuinta ja neuvostoa keskittyméén tdhdn ongelmaan ja jatkamaan
pyrkimyksid nopeuttaa vastuuvapausmenettelyé;

15. kehottaa komissiota varmistamaan, ettd kiytettdvissd on asianmukaiset hallinnolliset
resurssit, jotta voidaan samanaikaisesti hallinnoida kaikkia yhteistydssé hallinnoitavia
varoja ja erityisesti monivuotiseen rahoituskehykseen 2014—2020 siséltyneitd ERI-
rahastoja ohjelmakauden loppuun saakka seka lisimédrdrahoja, joita niihin osoitettiin
Next Generation EU -vilineestd vuonna 2021 ja sitd seuraavina vuosina seki elpymis-
ja palautumistukivilineestd;

16. kehottaa komissiota varmistamaan, ettd sen vaikutustenarvioinneissa tarkastellaan useita
ohjelmia kattavan lainsddddannon keskeisid ndkokohtia, ja suunnittelemaan arviointinsa
kaikista meno-ohjelmista, mukaan lukien arvioinnit, jotka koskevat téllaisten ohjelmien
tiettyjd temaattisia ndkokohtia; kehottaa komissiota ottamaan huomioon
tilintarkastustuomioistuimen suositukset varainkidyton tehokkuuden seurannasta unionin
tasolla pyytdmalld jdsenvaltioita lisidmain ennakkokertomukseen tuottoastetta koskevia
indikaattoreita; kehottaa komissiota maarittdiméén selkeésti arviointien perusteella
toteutettavat asiaankuuluvat jatkotoimet ja antamaan enemmén mairéllisié tietoja,
erityisesti kustannus-hyoty- ja kustannustehokkuusanalyysejd, kun se esittdd
vaikutustenarvioinneissa vaihtoehtoja.
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TYOLLISYYDEN JA SOSIAALIASIOIDEN VALIOKUNNAN KANTA
TARKISTUKSINA

budjettivaliokunnalle

monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 vahvistamiseen: uusiin haasteisiin soveltuva
sopeutumiskykyinen EU:n talousarvio
(2022/2046(IN1))

Tydollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan puolesta: Dragos Pislaru (Puheenjohtaja)

TARKISTUKSET

Tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta esittdd asiasta vastaavalle budjettivaliokunnalle
seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1
Paitoslauselmaesitys
Johdanto-osan C a kappale (uusi)

Pddtoslauselmaesitys Tarkistus

Ca. ottaa huomioon, ettd tilli hetkelli
EU:ssa 96,5 miljoonaa ihmisti on
koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen
vaarassa ja ettii tamd vastaa 21,9:dd
prosenttia viestosti; ottaa huomioon, ettii
noin 34 miljoonaa eurooppalaista ilmoitti
vuonna 2018, etteiviit he voineet pitiii
kotiaan riittivin limpimdnd, ja 6,9
prosenttia unionin vdestostd kertoi
vuonna 2019 tehdyssi EU:n laajuisessa
tutkimuksessa, ettei heilli ollut varaa
limmittid kotiaan riittivdisti; ottaa
huomioon, etti energiakdoyhyyden
seurantakeskus on arvioinut, ettdi yli 50
miljoonaa kotitaloutta EU:ssa kdrsii
energiakoyhyydestd; toteaa, ettii
energiakoyhyys on ndin ollen suuri haaste
unionille! %; toteaa, etti nimd luvut
kasvavat varmasti Ukrainan sodan ja
Vendjiin federaatiolle asetettujen
vilttimdttomien pakotteiden vaikutusten
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Tarkistus 2
Paitoslauselmaesitys
Johdanto-osan D kappale

Pddtoslauselmaesitys

D. ottaa huomioon, ettd kansalaiset
odottavat oikeutetusti, ettd EU:n
talousarvio vastaa tehokkaasti muuttuviin
tarpeisiin ja tukee heité kriiseissé;

RR\1267604FI.docx

vuoksi ja koska Vendjd on piittinyt olla
toimittamatta kaasua Puolaan ja
Bulgariaan;

La Johdanto-osan 12 kappale, komission
ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi sosiaalisen
ilmastorahaston perustamisesta

(COM(2021)0568).
Tarkistus
D. toteaa, ettii covid-19-pandemiasta

ja Ukrainan sodasta johtuvalla kriisilli on
vakava vaikutus EU:n sosiaaliseen ja
taloudelliseen tilanteeseen, esimerkiksi
EU:n tyomarkkinoihin ja elinoloihin, ja
se saattaa vahingoittaa kasvua ja
tyollisyytti; ottaa huomioon, ettd ihmiset
odottavat oikeutetusti, ettd EU:n
talousarvio vastaa tehokkaasti muuttuviin
tarpeisiin ja tukee heité kriiseissé,
erityisesti kun inflaation kithtyminen ja
ruoan ja energian hintojen nopea nousu
kaikkialla EU:ssa vaikuttavat kaikista
haavoittuvimpiin véestoryhmiin, lisddvit
entisestddn eriarvoisuutta ja pahentavat
koyhyytti ja energiakoyhyytti; ottaa
huomioon, ettii palkkojen ennustetaan
nousevan inflaatiota hitaammin, minki
vuoksi tyontekijiit menettivit
ostovoimaansa ja heidin elinolonsa voivat
heikentyd lihikuukausina; ottaa
huomioon, ettd timd tulee myos
lisidmddn paineita, jotka kohdistuvat
sosiaalipolitiikan valmiuksiin sekdi
automaattisiin vakauttajiin, kuten
kansallisiin tyottomyysjérjestelmiin;
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Tarkistus 3
Paitoslauselmaesitys
Johdanto-osan D a kappale (uusi)

Pddtoslauselmaesitys

Tarkistus 4
Paitoslauselmaesitys
Johdanto-osan E kappale

Pddtoslauselmaesitys

E. ottaa huomioon, ettd useat kriisit ja
monivuotisen rahoituskehyksen alhaiset
enimmaismairit ovat yhdessé johtaneet
sithen, ettd on otettu kdyttoon monituisia
EU:n talousarvion ulkopuolisia tilapéisiad
vélineitd ja ettd ulkoisia
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, jotka
eivit kuulu talousarviomenettelyn piiriin,

PE734.412v02-00
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Tarkistus

D a. ottaa huomioon, ettii Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassa asetetaan EU:lle
tavoitteiksi, ettii vihintiidn 78 prosentilla
20—-64-vuotiaista on tyopaikka, vihintdidin
60 prosenttia kaikista aikuisista osallistuu
koulutukseen vuosittain ja koyhyyden tai
sosiaalisen syrjdaytymisen vaarassa olevien
mddirid viihennetddn vihintdidn 15
miljoonalla, josta vihintidin 5 miljoonaa
on lapsia; ottaa huomioon, etti
toimintasuunnitelmassa hyviksyttiin myos
Jjoukko ehdotuksia ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessd;
ottaa huomioon, etti nykytilanteessa
ndiden tavoitteiden saavuttaminen on
kdymiissd entistii haastavammaksi, sillii
koyhyyden ja tyéttomyyden ennustetaan
lisdidntyviin tulevina kuukausina; ottaa
huomioon, etti sosiaalisen suojelun
Jjérjestelmiin kohdistuu kovia paineita
lieventdd kriisin sosiaalisia vaikutuksia,
antaa tukea pakolaisille ja varmistaa, etti
kaikilla on ihmisarvoiset elinolot sekii
mahdollisuus kiiyttid laadukkaita
peruspalveluja, joita ovat esimerkiksi
terveydenhuolto, koulutus ja asuminen;

Tarkistus

E. ottaa huomioon, etti useat kriisit ja
monivuotisen rahoituskehyksen alhaiset
enimmaismairit ovat yhdessa johtaneet
sithen, ettd on otettu kdyttoon monituisia
EU:n talousarvion ulkopuolisia tilapéisid
vélineitd ja ettd ulkoisia
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, jotka
eivit kuulu talousarviomenettelyn piiriin,
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kéytetddn entistd enemman, erityisesti
EU:n elpymisvilineen tapauksessa; katsoo,
ettd yhtend budjettivallan kdyttdjana
parlamentilla olisi oltava tdysivaltainen
rooli tdssd uudessa talousarvioympaéristossa
demokraattisen vastuuvelvollisuuden ja
avoimuuden varmistamiseksi;

Tarkistus 5
Paitoslauselmaesitys
1 kohta

Pddtoslauselmaesitys

1. korostaa, ettd EU:n talousarviolla
on keskeinen rooli unionin poliittisten
painopisteiden toteuttamisessa, kuten
vihreén ja digitaalisen siirtymén
onnistuneessa toteuttamisessa,
osallistavan ja sosiaalisen elpymisen
edistiimisessd, kasvun, strategisen
riippumattomuuden ja
energiaomavaraisuuden edistimisessd,
pienten ja keskisuurten yritysten
tukemisessa, sellaisen kestidvan kehityksen
edistiimisessd, jossa ketdin ei jétetd jilkeen
ja jolla varmistetaan yhteenkuuluvuus ja
ylospdin tapahtuva ldhentyminen,
vahvemman Euroopan terveysunionin
varmistamisessa covid-19-kriisin jilkeen,
oikeusvaltioperiaatteen, EU:n arvojen ja
perusoikeuksien edistimisessd, entisti
parempien mahdollisuuksien tarjoamisessa
kaikille ja vahvemman unionin
varmistamisessa unionin kansalaisille ja
koko maailmalle;

RR\1267604FI.docx

kéytetddn entisti enemman, erityisesti
EU:n elpymisvilineen tapauksessa; toteaa,
ettii EU:n elpymisviilineelli ja elpymis- ja
palautumistukivilineellii on varmistettu
taloudellisesti ja sosiaalisesti kestivd,
oikeudenmukainen, osallistava ja
syrjimdton elpyminen; katsoo, ettd yhtena
budjettivallan kéyttdjana parlamentilla olisi
oltava tdysivaltainen rooli tdssd uudessa
talousarvioymparistossd demokraattisen
vastuuvelvollisuuden ja avoimuuden
varmistamiseksi; toteaa, etti komission
kdyttoon ottama eurooppalainen
hiititilasta aiheutuvien tyottomyysriskien
lieventimisen tilapdinen tukiviline
(SURE) on ollut menestys;

Tarkistus

1. korostaa, ettd EU:n talousarviolla
on keskeinen rooli unionin poliittisten
painopisteiden toteuttamisessa, ja toteaa,
ettd nditi ovat esimerkiksi vihreén ja
digitaalisen siirtymén onnistunut
toteuttaminen varsinkin keskittyen
erityisesti syrjissd oleviin ja syrjdisimpiin
alueisiin, energiaintensiivisiin
toimialoihin ja matalan osaamistason
tyontekijoiden uudelleen- ja
tiydennyskoulutukseen, sellaisten
laadukkaiden tyopaikkojen ja
asianmukaisten tyoolojen luominen, jotka
tarjoavat riittiviin palkan ja
sosiaaliturvan, korkeat tyéterveys- ja
tyoturvallisuusnormit ja sukupuolten
tasapuoliset mahdollisuudet, koyhyyden
poistamisen edistiiminen, eriarvoisuuden
vithentiminen, sellaisen osallistavan ja
sosiaalisesti oikeudenmukaisen, kestivin
Jja syrjimdittomdn elpymisen edistiminen,
joka perustuu muun muassa vahvoihin
kansallisiin sosiaaliturvajirjestelmiin,
tyoajan lyhentimisjiirjestelyihin
irtisanomisten tuhoisten seurauksien
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Tarkistus 6
Paitoslauselmaesitys
2 kohta

Pddtoslauselmaesitys

2. korostaa toimielinten olevan
selkedsti yksimielisid siitd, ettd tilanteessa,
jossa Ukrainaan on hydkétty ilman
edeltdvai provokaatiota ja
perusteettomasti, EU:n olisi annettava
Ukrainalle mitd vahvinta sosiaalista,
taloudellista ja rahoituksellista apua
samalla kun puututaan kriisin taloudellisiin
Jja sosiaalisiin seurauksiin unionissa ja
annetaan tarvittavaa tukea unionin
kansalaisille; korostaa tdssd yhteydessa
unionin yhteisid tavoitteita toteuttaa
Euroopan vihredn kehityksen ohjelma ja
digitaalinen siirtyma, lisété
puolustusyhteisty6té ja puolustuksen
koordinointia, parantaa unionin strategista
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vilttimiseksi sekd asumistukiin niitd
tarvitseville, kasvun, strategisen
riippumattomuuden ja
energiaomavaraisuuden edistiminen,
vahvan tuen antaminen erityisesti
nuorelle sukupolvelle, lapsille, perheille,
tyontekijoille sekii pienille ja keskisuurille
yrityksille, sellaisen kestévin kehityksen
edistiiminen, jossa ketdin ei jétetd jilkeen
ja jolla varmistetaan yhteenkuuluvuus ja
ylospdin tapahtuva sosiaalinen
lahentyminen kiinnittien samalla erityistdi
huomiota pienituloisiin ja haavoittuvassa
asemassa oleviin ryhmiin, kuten
koyhyydessi eliviin tai koyhyyden ja
sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa
oleviin, vahvemman Euroopan
terveysunionin varmistaminen covid-19-
kriisin jélkeen, oikeusvaltioperiaatteen,
EU:n arvojen ja perusoikeuksien
edistiiminen, entistd parempien ja
yhtildisten mahdollisuuksien edistiminen
kaikille ja vahvemman unionin
varmistaminen sen kansalaisille ja koko
maailmalle;

Tarkistus

2. korostaa toimielinten olevan
selkedsti yksimielisid siitd, ettd tilanteessa,
jossa Ukrainaan on hydkaitty ilman
edeltdvai provokaatiota ja
perusteettomasti, EU:n olisi annettava
Ukrainalle mitd vahvinta sosiaalista,
taloudellista ja rahoituksellista apua
samalla kun puututaan kriisin taloudellisiin
ja sosiaalisiin seurauksiin unionissa ja
annetaan tarvittavaa tukea ihmisille,
erityisesti pyrkimidilli lieventimdiin
kotitalouksiin ja yrityksiin kohdistuvia
energian korkeita hintoja ja sdilyttimdlli
ostovoima, laadukkaat tyopaikat ja
Jjulkiset palvelut; korostaa tdssi yhteydessa
unionin yhteisié tavoitteita toteuttaa
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riippumattomuutta seki
energiaomavaraisuutta ja -turvallisuutta,
varmistaa ruokaturva ja vastata korkean
inflaation aiheuttamiin haasteisiin;

Tarkistus 7
Paitoslauselmaesitys
3 kohta

Pddtoslauselmaesitys

3. korostaa, ettd Ukrainaa vastaan
kaytdvéin sodan vaikutuksista selvidmiseksi
on lyhyelld aikavalilla tarpeen antaa
laajamittaista humanitaarista apua
Ukrainalle ja taloudellista tukea
jasenvaltioille, jotka vastaanottavat
konfliktia pakenevia ihmisié ja auttavat
heiti asettautumaan;

Tarkistus 8
Paitoslauselmaesitys
5 kohta

Pddtoslauselmaesitys

5. huomauttaa, ettd nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen
hyviksymisen jélkeen esitetyissd
olennaisissa uusissa toimintapoliittisissa
aloitteissa on ehdotettu varojen siirtdmista
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Euroopan vihreédn kehityksen ohjelma ja
digitaalinen siirtyma, lisété
puolustusyhteistyoté ja puolustuksen
koordinointia, parantaa unionin strategista
riippumattomuutta sekd
energiaomavaraisuutta ja -turvallisuutta,
varmistaa ruokaturva ja vastata korkean
inflaation aiheuttamiin haasteisiin, joita
ovat esimerkiksi lisdidntynyt eriarvoisuus,
tyottomyys ja koyhyysriski, ja toteaa, etti
energian jo ennestidn korkeat hinnat
koko Euroopassa pahentavat ndiitii
haasteita, joilla on suhteeton vaikutus
Pienituloisiin kotitalouksiin ja pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin;

Tarkistus

3. korostaa, ettd Ukrainaa vastaan
kdytidvéan sodan vaikutuksista selvidmiseksi
on lyhyelld aikavalilla tarpeen antaa
laajamittaista humanitaarista apua
Ukrainalle ja taloudellista tukea
jasenvaltioille, jotka vastaanottavat
konfliktia pakenevia ihmisid ja auttavat
heitd asettautumaan; panee tyytyviisend
merkille Ukrainan sotaa pakenevia
henkiloiti vastaanottavien jisenvaltioiden
toimet resurssien, koulutuksen ja tyon
tarjoamiseksi pakolaisille;

Tarkistus

5. korostaa, etti nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen 2021—
2027 tarjoama jousto ei riiti kattamaan
kaikkia Ukrainan sodan ja covid-19-
pandemian aiheuttamia rahoitustarpeita;
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pois keskeisiltd EU:n politiikoilta ja
tavoitteilta;

Tarkistus 9
Paitoslauselmaesitys
8 kohta

Pddtoslauselmaesitys

8. korostaa siksi, ettd vuosien 2021—
2027 monivuotinen rahoituskehys alkaa
olla jo dédrirajoillaan alle kaksi vuotta sen
hyviksymisen jilkeen, ja toteaa, ettd
tilannetta ovat pahentaneet vuoden 2022
ennakoimattomat tapahtumat; huomauttaa,
ettd se ei kokonsa, rakenteensa tai
sddntojensd puolesta pysty vastaamaan
lukuisiin timén kokoluokan kriiseihin eikd
rahoittamaan riittdvéasti uusia EU:n yhteisid
toimintapoliittisia tavoitteita ja tarvittavien
EU:n laajuisten ratkaisujen nopeaa
tdytantoonpanoa;
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painottaa, etti nykyisen kokoista
monivuotista rahoituskehystd ei ole
suunniteltu eikd tarkoitettu siihen, etti
silld vastataan uusiin haasteisiin ja
tuleviin kriisitilanteisiin samalla, kun
sdilytetddin investoinnit EU:n ohjelmiin ja
politiikkoihin, mukaan lukien tirkedt
painopisteet kuten oikeudenmukainen
vihred ja digitaalinen siirtymd;
huomauttaa, ettd nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen hyvéksymisen jdlkeen
esitetyissd olennaisissa uusissa
toimintapoliittisissa aloitteissa on ehdotettu
varojen siirtdmista pois keskeisiltd EU:n
politiikoilta ja tavoitteilta;

Tarkistus

8. huomauttaa, ettii taloudellinen ja
poliittinen tilanne on muuttunut sen
Jjélkeen, kun nykyisesti monivuotisesta
rahoituskehyksesti neuvoteltiin; korostaa
siksi, ettd vuosien 2021-2027
monivuotinen rahoituskehys alkaa olla jo
ddrirajoillaan alle kaksi vuotta sen
hyviksymisen jédlkeen, ja toteaa, ettd
tilannetta ovat pahentaneet vuoden 2022
ennakoimattomat tapahtumat; muistuttaa,
ettii vallitseva korkea inflaatio aiheuttaa
suurta painetta monivuotisen
rahoituskehyksen enimmdismdidriin ja
jéttid hyvin rajalliset liikkumavarat
suurimpiin haasteisiin vastaamista ja
EU:n pitkiin aikaviilin tavoitteiden
toteuttamista varten; huomauttaa, etti se ei
kokonsa, rakenteensa tai sddntdjensa
puolesta pysty vastaamaan nopeasti
lukuisiin timén kokoluokan kriiseihin eika
rahoittamaan riittdvisti uusia EU:n yhteisid
toimintapoliittisia tavoitteita ja tarvittavien
EU:n laajuisten ratkaisujen nopeaa
taytantoonpanoa;
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Tarkistus 10
Paitoslauselmaesitys
9 kohta

Pddtoslauselmaesitys

9. muistuttaa, ettd monivuotista
rahoituskehystéd korotetaan vuosittain
vuoden 2018 hintoihin sovellettavan
kahden prosentin deflaattorin perusteella;
korostaa, ettd energian hintojen jyrkka
nousu ja energiamarkkinoiden
ddrimmadinen epivakaus, jotka johtuvat
pddasiassa Vendjin paitoksestd katkaista
kaasutoimitukset, ovat kiihdyttaneet
inflaatiota, milld on ollut vakavia
vaikutuksia kansalaisiin, yrityksiin ja
kuluttajiin; on erittdin huolissaan siitd, etti
tillaisen odottamattoman korkean
inflaation vuoksi monivuotiseen
rahoituskehykseen kohdistuu ankara paine
ja sen rahoituskapasiteetti supistuu
entisestddn tilanteessa, jossa sen
kokonaistaso on jo edellisid monivuotisia
rahoituskehyksid alempi; korostaa timén
tarkoittavan kiytinnossi, ettd rahoitusta
voidaan myontdd vahdisemmaélle médrille
unionin hankkeita ja toimia, mika vaikuttaa
kielteisesti edunsaajiin;

Tarkistus 11
Paitoslauselmaesitys
12 kohta

Pddtoslauselmaesitys

12.  toteaa tdssd yhteydessd, ettéd
monivuotisen rahoituskehyksen
kiireellinen uudelleentarkastelu ja tarkistus
ovat kiistatta tarpeen ja ettd jatkaminen
entiseen malliin ei mitenkddn riitd, kun
pyritdin ratkomaan vastassa olevia lukuisia
haasteita, ja saattaisi heikentdidi
luottamusta unioniin pitkdlld aikavililld,
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Tarkistus

9. muistuttaa, ettd monivuotista
rahoituskehystéd korotetaan vuosittain
vuoden 2018 hintoihin sovellettavan
kahden prosentin deflaattorin perusteella;
korostaa, ettd energian hintojen jyrkka
nousu ja energiamarkkinoiden
ddrimmadinen epivakaus, jotka johtuvat
padasiassa Vendjan pdidtoksestd katkaista
kaasutoimitukset, ovat kiithdyttineet
inflaatiota, milld on ollut vakavia
vaikutuksia kansalaisiin, yrityksiin ja
kuluttajiin; on erittdin huolissaan siitd, etti
tdllaisen odottamattoman korkean
inflaation vuoksi monivuotiseen
rahoituskehykseen kohdistuu ankara paine
ja sen rahoituskapasiteetti supistuu
entisestddn tilanteessa, jossa sen
kokonaistaso on jo edellisid monivuotisia
rahoituskehyksid alempi; korostaa timén
tarkoittavan kiytinnossé, ettd rahoitusta
voidaan myontdd vahdisemmalle maarille
unionin hankkeita ja toimia, mikd vaikuttaa
kielteisesti edunsaajiin ja unionin kykyyn
saavuttaa poliittiset tavoitteensa;

Tarkistus

12.  toteaa tdssd yhteydessd, ettd
monivuotisen rahoituskehyksen
kiireellinen uudelleentarkastelu ja kattava
Jja kunnianhimoinen tarkistus ovat
kiistatta tarpeen ja ettd jatkaminen entiseen
malliin ei tule onnistumaan ja saattaisi
siten heikentdidi luottamusta unioniin
pitkilli aikavililld, ellei toteuteta
lisiitoimenpiteiti, joilla ratkotaan vastassa
olevia lukuisia haasteita, elvytetdiin
lamaantuneita talouksia, rakennetaan
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Tarkistus 12
Paitoslauselmaesitys
13 kohta

Pddtoslauselmaesitys

13. kehottaa komissiota titen
tarkastelemaan perusteellisesti nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen toimintaa
ja esittdmadn lainsdddantéehdotuksen
monivuotisen rahoituskehyksen kattavasta
tarkistuksesta mahdollisimman pian ja
viimeistddn vuoden 2023 ensimmaiselld
neljannekselld;

Tarkistus 13
Paitoslauselmaesitys
13 a kohta (uusi)

Pddtoslauselmaesitys
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uudelleen Euroopan teollista perustaa ja
puututaan sosiaali- ja tyollisyyskriisiin
seki pakolais- ja muuttoliikekriiseihin,

Tarkistus

13. kehottaa komissiota titen
tarkastelemaan perusteellisesti nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen toimintaa
ja esittdmadn lainsdddantéehdotuksen
monivuotisen rahoituskehyksen kattavasta
tarkistuksesta mahdollisimman pian ja
viimeistddn vuoden 2023 ensimmadiselld
neljannekselld, jotta voidaan lisditdi
tarpeellista joustavuutta EU:n
talousarviossa, vastata odottamattomiin ja
kiireellisiin tarpeisiin ja ottaa huomioon
covid-19-pandemian pitkin aikavilin
vaikutukset, Ukrainan sota sekd niiden
Jjohdosta toteutetut hiitiitoimenpiteet,

Tarkistus

13 a. katsoo, etti monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistuksessa on
otettava huomioon useita kysymyksid,
kuten joustavuuden lisiiimisen tirkeys ja
se, etti monivuotisessa
rahoituskehyksessd on riittivit resurssit,
jotta voidaan tukea kestivid kasvua ja
investointeja ja puuttua tehokkaasti covid-
19-pandemian ja Vendjin Ukrainaan
kohdistaman hyokkdyssodan sosiaalisiin
Jja tyomarkkinavaikutuksiin, erityisesti
Jjoukkotyottomyyteen; kehottaa siksi
vahvistamaan monivuotista
rahoituskehystii ja lisidmdiin sen
mddrdrahoja, jotta voidaan tukea

RR\1267604FI.docx



Tarkistus 14
Paitoslauselmaesitys
17 kohta

Pddtoslauselmaesitys

17.  muistuttaa pitkdaikaisesta
kannastaan, jonka mukaan uusia poliittisia
aloitteita on rahoitettava uusilla lisérahoilla
eikd vakiintuneiden, jo olemassa olevien
unionin ohjelmien tai polititkkojen
kustannuksella;

Tarkistus 15
Paitoslauselmaesitys
17 a kohta (uusi)

Pddtoslauselmaesitys
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Eurooppa 2020 -strategian ja kestiivin
kehityksen toimintaohjelman Agenda
2030:n strategisia tavoitteita sekd
Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarissa ja Porton julistuksessa
vahvistettuja aloitteita ja antaa EU:lle
valmiudet puuttua uusiin haasteisiin;

Tarkistus

17.  muistuttaa pitkdaikaisesta
kannastaan, jonka mukaan uusia poliittisia
aloitteita on rahoitettava uusilla
lisdrahoilla, jotka myonnetédin uusia
tehtivid varten, mukaan lukien Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevasta
toimintasuunnitelmasta johtuvia uusia
tehtdiiviii varten, eika vakiintuneiden, jo
olemassa olevien unionin ohjelmien tai
politiikkojen kustannuksella; on
huolissaan nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen hyvin rajallisesta
litkkumavarasta ja korostaa tarvetta lisditii
menoja toimintasuunnitelman
tiytintoonpanon nopeuttamiseksi;
muistuttaa, ettdi monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa pdiitettyji
ohjelmia ja niiden mdidrdirahoja olisi
kunnioitettava;

Tarkistus

17 a. vaatii, etti Euroopan
sosiaalirahasto plussalla (ESR+) on
Jjatkossakin oltava keskeinen rooli
unionin sosiaalisen ulottuvuuden
vahvistamisessa ja sen on jatkossakin
oltava tirkein viiline, jolla tuetaan
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Jésenvaltioita, ihmisid ja alueita
korkeiden tyollisyystasojen
saavuttamiseksi, ja toteaa, ettii korkeiden
tyollisyystasojen ohella on taattava
riittiviit palkat, asianmukaiset tyéolot,
terveet tyoympidristot ja sosiaaliturva, jotta
voidaan luoda oikeudenmukainen
sosiaalinen suojelu ja kehittidi osaava,
kilpailukykyinen ja sopeutumiskykyinen
tyovoima, joka on valmis siirtymddn
vihredidn ja digitaaliseen talouteen ja
tulevaisuuden tyoelimdidin, sekd
osallistavat ja yhtendiiset yhteiskunnat,
Jjotka pyrkivit poistamaan kéyhyyden ja
toteuttamaan Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarissa vahvistetut
periaatteet; odottaa ESR+:n edistiviin
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevan toimintasuunnitelman ja
eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa
annettujen maakohtaisten suositusten
tiytintoonpanoa, jotta voidaan varmistaa
yhtiliiset mahdollisuudet, yhtiiliinen
pidsy tyomarkkinoille, oikeudenmukaiset
ja laadukkaat tyoolot, sosiaalinen suojelu
ja osallisuus; panee merkille, etti ESR+
hyviiksyttiin ennen nykyisti
kriisitilannetta, joka vaatii tilli hetkelli
suurempia julkisia ja sosiaalisia
investointeja kuin alun perin
suunniteltiin, ja etti nykyinen
rahoitussuunnitelma ei vilttamdtti vastaa
timdnhetkisid tarpeita; kehottaa siksi
vahvistamaan ESR+:aa lisdimdlli
merkittivdisti julkista tukea nykyisille,
yhteiskuntamme koyhimmille
suunnatuille vilineille, erityisesti
vihdvaraisimmille suunnatuille toimille
(erityisesti vihdvaraisimmille suunnatun
eurooppalaisen avun rahasto), ja
tiydentimdidn siti sosiaalisella
pelastusjiirjestelylld, jossa lisdtdidin
Jjulkista tukea nykyisille, yhteiskuntamme
koyhimmille suunnatuille viilineille;
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Tarkistus 16
Paitoslauselmaesitys
17 b kohta (uusi)

Pddtoslauselmaesitys

Tarkistus 17
Paitoslauselmaesitys
19 kohta

Pddtoslauselmaesitys

19.  pitdd valitettavana, ettd vastoin
parlamentin kantaa péétettiin, ettd unionin
elpymisvilineen lainanoton ja velan
takaisinmaksun kustannukset siséllytetddan
otsakkeeseen 2 b omaan budjettikohtaansa
Erasmus+ -ohjelman, EU4Health-ohjelman
ja kansalaisten, tasa-arvon,
perusoikeuksien ja arvojen ohjelman
kaltaisten lippulaivaohjelmien ohella;
korostaa, ettd korkokustannukset ja velan
takaisinmaksu ovat riippuvaisia
markkinakehityksestd, ne eivit ole
harkinnanvaraisia menoja, ne eivit noudata
menokattojen logiikkaa eivitkd ne saisi
koskaan kilpailla saman enimméaismééran
alle kuuluvien ohjelmien kanssa;
muistuttaa, ettd hatitilanteen tukivélineen
mahdollinen kdyttdonotto riippuu myds
siitd, onko otsakkeen enimmaéaismaaraan
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Tarkistus

17 b. kehottaa kiinnittimddin huomiota
EU:n viestitilanteeseen ja erityisesti sen
viieston ikddntymiseen, joka on
viestorakenteen ilmio, jossa elinajanodote
on kasvanut ja seki hedelmadillisyys etti
kuolleisuus ovat laskeneet; suhtautuu
myonteisesti eurooppalaiseen hoito- ja
hoivastrategiaan ja kehottaa tukemaan
sitii monivuotisen rahoituskehyksen
puitteissa; painottaa tarvetta investoida
sosiaaliseen infrastruktuuriin, jotta
voidaan vastata viestokehityksen
haasteeseen; korostaa, etti
viestorakenteen muutoksen vaikutuksiin
vastaamiseksi ei ole toteutettu
politiikkatoimia;

Tarkistus

19.  pitdd valitettavana, ettd vastoin
parlamentin kantaa péétettiin, ettd unionin
elpymisvilineen lainanoton ja velan
takaisinmaksun kustannukset siséllytetddan
otsakkeeseen 2 b omaan budjettikohtaansa
Erasmus+ -ohjelman, EU4Health-ohjelman
ja kansalaisten, tasa-arvon,
perusoikeuksien ja arvojen ohjelman
kaltaisten lippulaivaohjelmien ohella;
korostaa, ettd korkokustannukset ja velan
takaisinmaksu ovat riippuvaisia
markkinakehityksestd, ne eivit ole
harkinnanvaraisia menoja, ne eivit noudata
menokattojen logiikkaa eivitka ne saisi
koskaan kilpailla saman enimméaismééran
alle kuuluvien ohjelmien kanssa;
muistuttaa, ettd hatitilanteen tukivélineen
mahdollinen kdyttdonotto riippuu myds
siitd, onko otsakkeen enimmaismadrain
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ndhden kiytettdvissd kohdentamatonta
liikkkumavaraa; korostaa siksi, ettid
nykytilanteen sédilyttiminen ennallaan
aiheuttaa merkittévid riskejé
ohjelmamenoille ja ettd takaisinmaksua
koskeva budjettikohta olisi poistettava
otsakkeesta 2 b ja rahoitettava
monivuotisen rahoituskehyksen
enimmaismairit ylittden;

Tarkistus 18
Paitoslauselmaesitys
19 a kohta (uusi)

Pddtoslauselmaesitys

Tarkistus 19
Paitoslauselmaesitys
19 b kohta (uusi)

Pddtoslauselmaesitys
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ndhden kiytettdvissd kohdentamatonta
liikkkumavaraa; korostaa siksi, ettd
nykytilanteen sdilyttiminen ennallaan
aiheuttaa merkittévia riskeja
ohjelmamenoille ja ettd takaisinmaksua
koskeva budjettikohta olisi poistettava
otsakkeesta 2 b ja rahoitettava
monivuotisen rahoituskehyksen
enimmaismairit ylittden; painottaa
Euroopan osaamisen teemavuoden 2023
merkitystd ja korostaa, ettd tarvitaan
monivuotisesta rahoituskehyksesti
asianmukaisesti rahoitettuja konkreettisia
toimia ja politiikkatoimia, joilla
kehitetiiin edelleen tyiéllisyys- ja
yrittijyystoimenpiteitdi;

Tarkistus

19 a. korostaa, etti covid-19-pandemia
ja Ukrainan sota luovat edelleen
epivarmuutta ja ettii siksi on tirkedd
Jjatkaa elpymisen rahoittamista ja
pandemian aiheuttamiin sosiaalisiin ja
tyollisyyteen liittyviin haasteisiin
puuttumista seki tukea tyontekijoiti ja
yrityksidi siirryttiessd kohti
solidaarisempaa digitaalista, vihredimpiii
ja ilmastoneutraalia taloutta;

Tarkistus

19 b. korostaa lisiksi, ettd ESR+:sta on
tarjottava riittivisti tukea EU:n
tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan jiirjestojen
valmiuksien kehittiimiseen esimerkiksi
koulutuksen,
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Tarkistus 20
Paitoslauselmaesitys
19 ¢ kohta (uusi)

Pddtoslauselmaesitys

Tarkistus 21
Paitoslauselmaesitys
19 d kohta (uusi)

Pddtoslauselmaesitys
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verkostoitumistoimenpiteiden ja
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
vahvistamisen muodossa sekdi
tyomarkkinaosapuolten yhdessii
foteuttamiin toimiin;

Tarkistus

19 c. on huolissaan siitd, etti palkat
ovat olleet laskusuunnassa ja etti
reaalipalkat laskevat tilli hetkellii
useiden poikkeuksellisten energian
hintasokkien seurauksena; katsoo, etti
palkankorotuksia tarvitaan kiireellisesti,
jotta voidaan ylldpitiid sisdistd kysyntdd ja
osallistavaa kasvua ja vihentidi
kaksinkertaisen kriisin vaikutuksia
tarvitaan lisiitoimia, joilla autetaan
tyomarkkinaosapuolia toteuttamaan
palkankorotuksia valmiuksien
kehittimisti koskevan
kolmikantakehyksen avulla, ja toteaa, etti
ndin voidaan ennakoida riittivii
vihimmdispalkkoja koskevan direktiivin
nopeaa tiytintoonpanoa ja sen odotettuja
myonteisii vaikutuksia;

Tarkistus

19d. muistuttaa, etti covid-19-kriisi on
vaikuttanut erityisen vakavasti nuoriin
tyollisyyden, koulutuksen ja henkisen
hyvinvoinnin osalta; on huolestunut siitd,
etti Vendjin Ukrainaan kohdistamasta
hyokkiyksestdi johtuvan nykyisen kriisin
taloudellisten seurauksien vuoksi yhdi
useammat eurooppalaiset nuoret ovat
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Tarkistus 22
Paitoslauselmaesitys
19 e kohta (uusi)

Pddtoslauselmaesitys

Tarkistus 23
Paitoslauselmaesitys
20 kohta

Pddtoslauselmaesitys

20.  muistuttaa kannastaan, jonka
mukaan sosiaalinen ilmastorahasto on
sisdllytettiva tdysiméardisesti EU:n
talousarvioon ja monivuotiseen
rahoituskehykseen tdimén vaikuttamatta
kielteisesti muihin timén otsakkeen
ohjelmiin ja rahastoihin, kun otetaan
huomioon, ettd on tirkedd varmistaa
ruokaturva ja toteuttaa vihreén kehityksen
ohjelma; kehottaa mukauttamaan
otsakkeen 3 enimmaismadrad vastaavasti;
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vaarassa jiddd tyottomiksi, milli on
pitkiaikaisia sosioekonomisia seurauksia;
korostaa tissd yhteydessi, etti
tarkistetussa monivuotisessa
rahoituskehyksessd on asetettava
etusijalle nuorten tukeminen ja
toimenpiteet nuorisotyottomyyden
torjumiseksi sekd vahvistettava nykyisid
aloitteita, kuten nuorisotakuuta;

Tarkistus

19 e. muistuttaa, etti unionin
erillisvirastoilla on tirked rooli
erityisosaamisen tarjoamisessa unionin
toimielimille ja jasenvaltioille erityisesti
tyollisyys- ja sosiaaliasioista ja ettii niille
on taattava tarvittavat resurssit,
henkilosto mukaan lukien, jotta ne voivat
hoitaa jatkuvasti kehittyvid tehtéviddiin;

Tarkistus

20. korostaa, etti oikeudenmukaisen
siirtymdn mekanismi on pantava
taytintoon kokonaisuudessaan ja
sosiaalinen ilmastorahasto on
hyviksyttivi nopeasti, jotta voidaan
keskittyd sosiaaliseen hyvinvointiin ja
Yksiloiden tarpeisiin; muistuttaa
kannastaan, jonka mukaan sosiaalinen
ilmastorahasto on siséllytettavi
taysimairiisesti EU:n talousarvioon ja
monivuotiseen rahoituskehykseen tdimén
vaikuttamatta kielteisesti muihin timén
otsakkeen ohjelmiin ja rahastoihin, kun
otetaan huomioon, ettd on tiarkeda
varmistaa ruokaturva ja toteuttaa vihredn
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Tarkistus 24
Paitoslauselmaesitys
20 a kohta (uusi)

Pddtoslauselmaesitys

Tarkistus 25
Paitoslauselmaesitys
28 kohta

Pddtoslauselmaesitys

28.  korostaa, ettd koheesiopolitiikan
rahastoihin sovellettava tilapdinen ja
lyhyen aikavilin joustavuus, joka otettiin
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kehityksen ohjelma; kehottaa
mukauttamaan otsakkeen 3
enimmaismaarid vastaavasti;

Tarkistus

20 a. suhtautuu myonteisesti unionin
tavoitteeseen tehostaa toimiaan
huolestuttavan korkean lapsikoyhyyden
torjumiseksi ja edistid lapsikoyhyyden
poistamista dskettiin luodun
eurooppalaisen lapsitakuun avulla;
varoittaa kuitenkin, etti nykyiset kriisit
ovat pahentaneet ja pahentavat jatkossa
entisestiiin koyhyydessd elivien tai
koyhyyden vaarassa olevien lasten
nykyisti huononevaa tilannetta ja ettii
niilld tulee olemaan pitkiiaikaisia
seurauksia; kehottaa jilleen lisddimddn
kiireellisesti eurooppalaisen lapsitakuun
rahoitusta vihintidn 20 miljardilla
eurolla vuosina 2021-2027 ja vaatii
sisdllyttimddn timdn lisiyksen
tarkistettuun monivuotiseen
rahoituskehykseen ja vahvistettuun
ESR+:aan; kehottaa lisiksi komissiota
asettamaan saataville ja jisenvaltioita
kéiyttimddn kaikki kdytettivissd olevat
resurssit, jotta lapsitakuu voidaan panna
tiytintoon tehokkaasti, mukaan lukien
ESR+, REACT-EU-viiline ja elpymis- ja
palautumistukiviline;

Tarkistus

28.  korostaa, ettd koheesiopolitiikan
rahastoihin sovellettava tilapdinen ja
lyhyen aikavilin joustavuus, joka otettiin
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kayttoon koheesiopoliittiseen tukitoimeen
Euroopan pakolaisten auttamiseksi
(CARE-tukitoimi) liittyvien ehdotusten
avulla, auttoi jisenvaltioita selviytymdiin
nopeasti Ukrainaa vastaan aloitetun sodan
vaikutuksista, ja toteaa, ettd asiassa otettiin
mallia koronavirusinvestointialoitteista
CRII ja CRII+, jotka mahdollistivat EU:n
toimet covid-19-pandemian alussa;

Tarkistus 26
Paitoslauselmaesitys
28 a kohta (uusi)

Pddtoslauselmaesitys

Tarkistus 27
Paitoslauselmaesitys
29 kohta

PE734.412v02-00

kayttoon koheesiopoliittiseen tukitoimeen
Euroopan pakolaisten auttamiseksi
(CARE-tukitoimi) liittyvien ehdotusten
avulla, tarjosi jisenvaltioille apua, jotta ne
selviytyisivit nopeasti Ukrainaa vastaan
aloitetun sodan vaikutuksista, vaikkei apu
ollutkaan riittivid joidenkin
Jésenvaltioiden tarpeisiin, ja toteaa, etti
asiassa otettiin mallia
koronavirusinvestointialoitteista CRII ja
CRII+, jotka mahdollistivat EU:n toimet
covid-19-pandemian alussa;

Tarkistus

28 a. kehottaa laatimaan tilapdisen
Euroopan sosiaalista selviytymis- ja
palautumiskykyi koskevan paketin, jolla
koordinoidaan toimenpiteitd ja keinoja
sosiaalihuolto- ja
sosiaaliturvajirjestelmien vahvistamiseksi
EU:ssa; painottaa, ettd SURE-viline on
osoittautunut onnistuneeksi keinoksi
torjua covid-19-pandemiasta johtuvaa
tyottomyytti; katsoo, ettii tarvitaan
lisiitoimia sodasta johtuvan tyottomyyden
Jja vajaatyollisyyden torjumiseksi, ja
kehottaa jatkamaan ja
jélleenrahoittamaan SURE-vilinetti niin
kauan kuin sodan sosioekonomiset
seuraukset vaikuttavat kielteisesti
tyomarkkinoihin, jotta voidaan tukea
tyoajan lyhentimisjirjestelyjd ja
tyontekijoitd, jotka joutuisivat tilapiiisesti
lomautetuiksi;
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Pddtoslauselmaesitys

29. korostaa, ettd vaikka kriisitoimet
ovat vilttdimattomiad ja hyodyllisid,
koheesiopolitiikka ei ole
kriisinhallintaviline; on huolissaan siit4,
ettd koheesiopolitiikkaa kaytetdén
enenevissd madrin muiden polititkkojen
vahvistamiseen ja talousarviojoustoon tai
kriisinhallintamekanismeihin liittyvien
monivuotisen rahoituskehyksen puutteiden
kompensoimiseen; korostaa, etti
koheesiopolitiikka on yksi unionin
painopisteistd, jolla on pitkén aikavélin
investointitavoitteita, jotka liittyvdt EU:n
strategiseen ohjelmaan, erityisesti
Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmaan ja
digitaalistrategiaan, eikd sitd pitdisi kdyttaa
muiden polititkkojen rahoituksen
tdydentdmiseen; kehottaa siksi
sdilyttimdiin koheesiorahoituksen tason
ennallaan talousarviossa;

Tarkistus 28
Paitoslauselmaesitys
29 a kohta (uusi)

Pddtoslauselmaesitys

RR\1267604FI.docx

Tarkistus

29. korostaa, ettd vaikka Kkriisitoimet
ovat vilttimattomid ja hyodyllisid,
koheesiopolitiikka ei ole
kriisinhallintavéline; katsoo kuitenkin, etti
on olennaisen tirkedid tukea
aluekehitystd, kestiivid kasvua sekd
elimdnlaatua ja tyollisyytti; on huolissaan
siitd, ettd koheesiopolitiikkaa kdytetddn
enenevissd maddrin muiden polititkkojen
vahvistamiseen ja talousarviojoustoon tai
kriisinhallintamekanismeihin liittyvien
monivuotisen rahoituskehyksen puutteiden
kompensoimiseen; korostaa, ettd
koheesiopolitiikka on yksi unionin
painopisteistd, jolla on pitkdn aikavilin
investointitavoitteita, jotka liittyviat EU:n
strategiseen ohjelmaan, erityisesti
Euroopan vihreén kehityksen ohjelmaan ja
digitaalistrategiaan, eikd sitd pitdisi kayttda
muiden politiikkojen rahoituksen
tdydentdmiseen; kehottaa siksi
mukauttamaan rahoituksen tasoa
pienituloiset kotitaloudet vaikeaan
tilanteeseen asettavan energian hintojen
Jjyrkiin nousun valossa, jotta voidaan
investoida vihiten energiatehokkaiden
asuinrakennusten energiatehokkuuteen ja
vastata siten kriisiin oikea-aikaisesti,
tehokkaasti ja pitkiilli aikavilillii,

Tarkistus

29 a. vaatii, etti kaikkia jisenvaltioiden
ja EU:n hiititoimenpiteiti, erityisesti
tyosuhdesuojeluun ja tulonmenetysten
kompensoitiin liittyvid toimenpiteitd,
Jjatketaan ja ettd niitd jilleenrahoitetaan
niin kauan kuin sodan sosioekonomiset
seuraukset vaikuttavat kielteisesti
tyomarkkinoihin;
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Tarkistus 29
Paatoslauselmaesitys
29 b kohta (uusi)

Pddtoslauselmaesitys

Tarkistus 30
Paitoslauselmaesitys
30 kohta

Pddtoslauselmaesitys

30. muistuttaa, ettd
erityisrahoitusvélineet jddvit monivuotisen
rahoituskehyksen enimméisméérien
ulkopuolelle, mika takaa tietynasteisen
joustavuuden ja kyvyn reagoida kriiseihin,
ja etté ne otetaan kayttdon vain
budjettivallan kdyttdjan niin paittiaessa;
kiinnittdd huomiota siihen, ettad
erityisrahoitusvélineitd on kéytetty laajasti
monivuotisen rahoituskehyksen kahden
ensimmaisen vuoden aikana;
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Tarkistus

29b.  vaatii tissd yhteydessd laatimaan
tilapdisen Euroopan sosiaalista
selviytymis- ja palautumiskykyii koskevan
paketin, jolla koordinoidaan toimenpiteitii
ja keinoja sosiaalihuolto- ja
sosiaaliturvajirjestelmien vahvistamiseksi
EU:ssa, ja perustamaan uuden sosiaalisia
hitditilanteita koskevan EU:n rahaston
(’sosiaalinen pelastusjiirjestely”) erilaisia
kriisitilanteita varten, silli niisti on
tulossa yhd monitahoisempia,
sekamuotoisempia ja monimutkaisempia;

Tarkistus

30. muistuttaa, etti
erityisrahoitusvélineet jddvit monivuotisen
rahoituskehyksen enimmaisméadrien
ulkopuolelle, mika takaa tietynasteisen
joustavuuden ja kyvyn reagoida kriiseihin,
ja ettd ne otetaan kayttdon vain
budjettivallan kdyttdjan niin paittaessa;
kiinnittdd huomiota siihen, ettd
erityisrahoitusvélineitd on kdytetty laajasti
monivuotisen rahoituskehyksen kahden
ensimmaisen vuoden aikana; toteaa
painokkaasti, etti hitditoimenpiteiden
kaikkiin nykyisiin puutteisiin on
puututtava ja ne on ratkaistava kokonaan,
erityisesti riittivin ja yleisen kattavuuden
Jja saatavuuden osalta;
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Tarkistus 31
Paitoslauselmaesitys
35 kohta

Pddtoslauselmaesitys

35.  katsoo, ettd nykyisten
erityisrahoitusvélineiden vahvistamisen
liséksi on tarpeen luoda pysyva
rahoituskapasiteetti ja yhteinen kriisivdline
yliméddréiseksi erityisrahoitusvilineeksi
monivuotisen rahoituskehyksen
enimmadismaérat ylittden, jotta EU:n
talousarvio voi mukautua paremmin ja
reagoida nopeasti kriiseihin ja niiden
sosiaalisiin ja taloudellisiin vaikutuksiin;

Tarkistus 32
Paitoslauselmaesitys
36 a kohta (uusi)

Pddtoslauselmaesitys
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Tarkistus

35.  katsoo, ettd nykyisten
erityisrahoitusvilineiden vahvistamisen
liséksi on tarpeen luoda pysyva
rahoituskapasiteetti ja yhteinen kriisivdline
yliméairaiseksi erityisrahoitusvilineeksi
monivuotisen rahoituskehyksen
enimmadismadrat ylittden, jotta EU:n
talousarvio voi mukautua paremmin ja
reagoida nopeasti kriiseihin ja niiden
sosiaalisiin ja taloudellisiin vaikutuksiin ja
siten lieventdiid mahdollisia hdirioiti EU:n
tyomarkkinoilla ja vaikutuksia
elinoloihin, erityisesti haavoittuvimmassa
asemassa olevien henkildiden elinoloihin,
sekd pieniin ja keskisuuriin yrityksiin;

Tarkistus

36 a. toteaa, etti ESR+:n ja elpymis- ja
palautumistukivilineen on edistettivii
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tiytintoonpanoa toteuttamalla sen
periaatteet kiytinndssd ja
valtavirtaistamalla sosiaaliset tavoitteet
kaikkiin asiaankuuluviin sdddoksiin,
politiikkatoimiin ja
tiytintoonpanosuunnitelmiin, jotka
liittyviit Next Generation EU
-viillineeseen; korostaa, etti Portossa
hyviksytyn Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria koskevan
toimintasuunnitelman pdivittimiseen ja
tiytintoonpanoon sekd Porton
yleistavoitteiden saavuttamiseen olisi
osoitettava riittivdt resurssit ja etti
elpymis- ja palautumistukivilineestd olisi
tehtdiivi pysyvd ja véihintdiiin 30 prosenttia
varoista olisi kohdennettava sosiaalisiin
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Tarkistus 33
Paitoslauselmaesitys
36 b kohta (uusi)

Pddtoslauselmaesitys
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investointeihin, joilla vahvistetaan
sosiaalihuoltojirjestelmid ja investoidaan
sosiaaliturvaan, terveydenhuollon ja
koulutuksen saatavuuteen,
kohtuuhintaiseen asumiseen,
tyollisyyteen, oikeudenmukaisuuteen ja
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien
sosiaalipalveluihin; kehottaa tissdi
yhteydessii komissiota varmistamaan
riittiivisti henkilostod timdn tehtdivin
tukemiseen; katsoo, etti Porton
koyhyystavoitteet olisi eriteltiivi
paremmin kaikissa kansallisissa elpymis-
Jja palautumissuunnitelmissa ja EU:n
tasolla laatimalla toimintasuunnitelma ja
vahva koyhyyden torjuntaa koskeva
strategia, joita tuetaan huomattavilla
investoinneilla, joilla puututaan kaikkiin
koyhyyden niikokohtiin, myos
tyossiikdyvien koyhyyteen;

Tarkistus

36 b. katsoo, etti EU:n
elpymisstrategian ytimessd olisi oltava
puuttuminen sosiaalisiin eroihin unionin
talousarvion ja kansallisten
talousarvioiden avulla tekemilli
sosiaalisia investointeja keskeisiin
politiikan aloihin niiden ihmisten elin- ja
tyoolojen parantamiseksi, joihin korkea
inflaatio, Ukrainan sota, terveyskriisi tai
kiihtyvd vihredi ja digitaalinen muutos
vaikuttavat; katsoo, ettd timdn vuoksi
olisi puututtava asianmukaisesti
sosiaalisiin riskeihin ja erilaisiin
tyollisyysvaikutuksiin ja
pitkiaikaistyottomyyteen tietyillii
toimialoilla; kehottaa siksi komissiota
esittiimdidn unionin talousarvion
sosiaalimenoja varten kestdiivin
kehityksen tavoitteita koskevien menojen
seurantamenetelmdin, joka perustuu
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
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Tarkistus 34
Paitoslauselmaesitys
37 a kohta (uusi)

Pddtoslauselmaesitys

Tarkistus 35
Paitoslauselmaesitys
37 b kohta (uusi)

Pddtoslauselmaesitys
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periaatteisiin sekd sosiaali-
indikaattoreiden tulostauluun ja
hyvinvointi-indikaattoreihin, jotta voidaan
mitata monivuotisesta rahoituskehyksesti
rahoitettujen eri rahastojen, vilineiden ja
Jjérjestelyjen kokonaisvaikutusta;

Tarkistus

37 a. korostaa, etti nykyisessi
monivuotisessa rahoituskehyksessi EU:n
kokonaistalousarvio ei ole riittivin suuri,
jotta voitaisiin toteuttaa kunnianhimoinen
vihred ja digitaalinen muutos, varmistaa
riittivit varat koheesiota varten,
saavuttaa ylospdiin tapahtuva sosiaalinen
lihentyminen ja tukea Euroopan
sosiaalista mallia; korostaa, etti
monivuotisen rahoituskehyksen
tarkistuksessa ja vuoden 2027 jilkeisessd
monivuotisessa rahoituskehyksessd on
vahvistettava sosiaalisia painopisteitii ja
sosiaalisia investointeja, jotta voidaan
varmistaa vahva ja kunnianhimoinen
sosiaalinen ulottuvuus ja vahvistaa
ESR+:aa ja sosiaaliturvajirjestelmid ja
siten panna tiysimddrdisesti tiytintoon
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari ja
YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelma;

Tarkistus

37 b. kehottaa vahvistamaan
tyomarkkinaosapuolten osallistumista
seki kumppanuusperiaatetta
monivuotisen rahoituskehyksen
suunnittelussa, hallinnoinnissa ja
tiytintoonpanossa, kaikkien
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Tarkistus 36
Paitoslauselmaesitys
42 kohta

Pddtdslauselmaesitys

42.  kehottaa komissiota liséksi
aloittamaan pidemmaén aikavilin
pohdinnan vuoden 2027 jélkeisestd EU:n
talousarviosta ja ottamaan tdssd huomioon
muuttuvat menotarpeet ja hyodyntdmain
Euroopan tulevaisuuskonferenssissa tehtyé
omia varoja ja talousarviota koskevaa
tyOtd; vaatii huolehtimaan siité, ettd
nykyistd monivuotista rahoituskehysta
seuraava rahoituskehys on varustettu niin,
ettd sen avulla voidaan késitelld
tdysimadrdisesti ja joustavasti erilaisia
politiikan painopisteitd ja menotarpeita
sekd varmistaa sopeutumiskyky
kriisitilanteissa;
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asiaankuuluvien rahoituksen
painopisteiden suunnittelussa ja
tiytintoonpanossa sekii tulosten
seurannassa erityisesti tyopaikkojen
suojelun, laadukkaiden tyopaikkojen
luomisen, oikeudenmukaisten siirtymien
seki tyontekijoiden oikeuksien ja
sosiaalisten oikeuksien suojelun osalta;

Tarkistus

42. kehottaa komissiota lisdksi
aloittamaan pidemmaén aikavilin
pohdinnan vuoden 2027 jdlkeisestd EU:n
talousarviosta ja ottamaan tdssd huomioon
muuttuvat menotarpeet ja Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin
tiytintoonpanoa koskevan toimielinten
viilisen sitoumuksen sekd sen hyviksymdn
toimintasuunnitelman, jossa EU:n
tavoitteeksi asetetaan muun muassa
koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen
vaarassa olevien mdidrdn viihentiminen
vihintiidn 15 miljoonalla vuoteen 2030
mennessd, ja hyodyntdmain Euroopan
tulevaisuuskonferenssissa tehtyd omia
varoja ja talousarviota koskevaa tyoti;
vaatii huolehtimaan siité, ettd nykyisti
monivuotista rahoituskehystd seuraava
rahoituskehys on varustettu niin, ettd sen
avulla voidaan kasitelld tdysimééraisesti ja
joustavasti erilaisia polititkan painopisteitd
ja menotarpeita sekd varmistaa
sopeutumiskyky kriisitilanteissa;
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YMPARISTON, KANSANTERVEYDEN JA ELINTARVIKKEIDEN
TURVALLISUUDEN VALIOKUNNAN KIRJE

Johan Van Overtveldt
Puheenjohtaja
Budjettivaliokunta
Bryssel
Asia: Lausunto aiheesta "Monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 vahvistaminen:
uusiin haasteisiin soveltuva sopeutumiskykyinen EU:n talousarvio”
(2022/2046(INT))
Arvoisa puheenjohtaja
Hyva Van Overtveldt

Ympairiston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan (ENVI)
koordinaattorit paattivat 13. kesdkuuta 2022, ettd valiokunta antaisi lausunnon aiheesta
Monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 vahvistaminen: uusiin haasteisiin soveltuva
sopeutumiskykyinen EU:n talousarvio (2022/2046(INI)) kirjeen muodossa. Koska toimin seké
ENVI-valiokunnan puheenjohtajana ettd tdimén lausunnon valmistelijana, toimitan Teille
padtoslauselman kohtien muodossa ENVI-valiokunnan ndkemykset, jotka valiokunta
hyviksyi kokouksessaan! 3. lokakuuta 2022 ja jotka pyydan valiokuntaanne ystavallisesti
ottamaan huomioon:

— tdhdentéa, ettd vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen laajemmassa
tarkistuksessa on pidettdva kiinni sitoumuksesta saada aikaan tasapuolinen,
palautumiskykyinen, kestdva ja sosiaalisesti oikeudenmukainen elpyminen kaikille
unionin vuosien 2024-2027 talousarvion avulla ja my6hemmin panna tdytdnt66n
unionin ilmasto-, energia- ja ymparistotavoitteita koskeva vuoteen 2030 ulottuva
tarkistettu kehys siten, ettd tavoitteena on tehdd EU:sta ilmastoneutraali viimeistiddn

! Lopullisessa ddnestyksessd olivat 1dsnd seuraavat jisenet: Abir Al-Sahlani, Mathilde Androuét, Attila
Ara-Kovacs, Bartosz Artukowicz, Simona Baldassarre, Marek Pawet Balt, Aurélia Beigneux, Hildegard Bentele,
Sergio Berlato, Monika Benova, Michael Bloss, Simona Bonaf¢, Biljana Borzan, Delara Burkhardt, Pascal
Canfin, Sara Cerdas, Mohammed Chahim, Asger Christensen, Nathalie Colin-Oesterlé, Anna
Deparnay-Grunenberg, Estrella Dura Ferrandis, Matthias Ecke, Bas Eickhout, Cyrus Engerer, Agnés Evren,
Pietro Fiocchi, Heléne Fritzon, Malte Gallée, Andreas Gliick, Catherine Griset, Anja Hazekamp, Krzysztof
Hetman, Martin Hojsik, Par Holmgren, Jan Huitema, Yannick Jadot, Radan Kanev, Ondfej Knotek, Petros
Kokkalis, Ewa Kopacz, Joanna Kopcinska, Peter Liese, César Luena, Javi Lopez, Marian-Jean Marinescu,
Liudas Mazylis, Marina Mesure, Tilly Metz, Silvia Modig, Dolors Montserrat, Alessandra Moretti, Ville
Niinistd, Ljudmila Novak, Grace O'Sullivan, Jodo Pimenta Lopes, Jessica Polfjéard, Nicola Procaccini, Luisa
Regimenti, Frédérique Ries, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Silvia Sardone, Christel Schaldemose, Christine
Schneider, Giinther Sidl, Ivan Vilibor Sin¢i¢, Maria Spyraki, Eugen Tomac, Nils Torvalds, Véronique
Trillet-Lenoir, Edina T6th, Alexandr Vondra, Mick Wallace, Pernille Weiss, Sarah Wiener, Michal Wiezik,
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RR\1267604FI.docx 65/111 PE734.412v02-00

Fl



vuoteen 2050 mennessé ja ettd perustana on luokitusjérjestelmiasetuksen 17 artiklassa
tarkoitettu ei merkittdvai haittaa” -periaate;

— muistuttaa, ettd unionin talousarviossa on osoitettava riittdvasti henkildstod ja
miirirahoja vuoteen 2030 ulottuvan biodiversiteettistrategian, Pellolta poytidén
-strategian, kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman, kestiavyyttd edistavin
kemikaalistrategian, saasteettomuustoimintasuunnitelman, lddkestrategian ja EU:n
syovéntorjuntasuunnitelman taytdntdonpanoa varten; kehottaa niin ollen lisddméén
talousarviotukea Life-ohjelmalle, EU4Health-ohjelmalle ja oikeudenmukaisen
siirtymin rahastolle seké kaikille muille ohjelmille, joilla tuetaan ja vaalitaan
luonnonsuojelua ja vahvistetaan haavoittuvassa asemassa olevien kansalaisten
oikeuksia ja mahdollisuuksia; korostaa, ettd nykyisid varoja on kaytettava
tehokkaammin; kehottaa lisdksi komissiota siséllyttiméaan monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistukseen vilpittomén sitoumuksen liséiti erityisesti
ympéristdasioiden pddosaston ja ilmastotoimien padosaston henkilostomaérai siten,
ettd se vastaa EU:n vihredn kehityksen ohjelmasta aitheutuvaa tyomaaria;

— korostaa tarvetta jatkaa tyotd 16. joulukuuta 2020 tehdyssi toimielinten vélisessi
sopimuksessa, jaljempana ’toimielinten sopimus’?, vahvistettujen ilmaston ja luonnon
monimuotoisuuden valtavirtaistamista koskevien tavoitteiden? saavuttamiseksi ja
pyytda lisddmadn toimia kauden 2024—2027 unionin talousarviossa ndiden
menotasojen saavuttamiseksi; muistuttaa, ettd luonnon monimuotoisuuteen liittyvat
menotavoitteet ovat 7,5 prosenttia monivuotisesta rahoituskehyksesti vuodesta 2024
alkaen ja 10 prosenttia vuodesta 2026 alkaen; tdhdentéa, etté olisi kaikin tavoin
pyrittiva sithen, ettd luonnon monimuotoisuuteen liittyvien menojen osuus vastaisi
10 prosenttia mahdollisimman pian; korostaa, ettd luonnon monimuotoisuuden
rahoitusvaje vuosien 2021 ja 2030 vilisend aikana on noin 18,69 miljardia euroa
vuodessa* ja ettd tilanne olisi korjattava mahdollisimman pikaisesti; palauttaa mieliin,
ettd ENVI-valiokunnan kanta 5. syyskuuta 2019 oli asettaa ilmastotoimien
valtavirtaistamiselle 40 prosentin tavoite vuosien 2021-2027 monivuotisessa
rahoituskehyksessd; muistuttaa, ettd 37 prosentilla elpymis- ja palautumistukivilineen
perustamisesta annetun asetuksen (EU) 2021/241 mukaisista menoista olisi edistettdva
ilmastotavoitteiden saavuttamista; tdhdentai tarvetta varmistaa, ettd luonnon
ennallistamista koskevan lainsddddnnon taytintoonpanoon osoitetaan riittdvasti
rahoitusta sen hyvéiksymisen jélkeen;

— tdhdenti, ettd vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessd on
parannettava ja tiukennettava merkittdvéasti ilmaston ja luonnon monimuotoisuuden
valtavirtaistamisen menetelmid (toimien seuranta), jotta véltetddn viherpesu ja
varmistetaan, ettd vastaaviin menojen vahimmaistavoitteisiin osoitetuilla
médrdrahoilla saavutetaan aitoa ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta koskevaa

2 Toimielinten sopimus eli talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydstd ja moitteettomasta
varainhoidosta seké uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen
kayttoonottamiseksi, 16. joulukuuta 2020 tehty Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan
komission vélinen toimielinten sopimus https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=FT)

3 30 prosentilla unionin menojen kokonaisméaérdsti tuetaan ilmastotavoitteita ja monivuotisen rahoituskehyksen
vuotuisista menoista osoitetaan luonnon monimuotoisuutta koskeviin tavoitteisiin 7,5 prosenttia vuonna 2024 ja
10 prosenttia vuosina 2026 ja 2027.

4 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-1 1ec-a534-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-258471562 (s. 14)
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taydentdvyyttd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen’ ja Euroopan parlamentin®
konkreettisten ehdotusten mukaisesti;

— muistuttaa komissiota sen toimielinten sopimuksen mukaisesta sitoumuksesta ja
velvoitteesta suorittaa viliarviointi ilmastotoimien valtavirtaistamista koskevien
toimien edistymisestd sen selvittdmiseksi, onko tavoitteet saavutettu tai edistytadnko
niiden saavuttamisessa; jos edistyminen tavoitteiden saavuttamisessa on puutteellista,
pyytdd komissiota tekeméddn vastaavia ehdotuksia toimielinten sopimuksen
16 artiklassa vahvistettujen vaatimusten mukaisesti; odottaa, ettd komissio julkaisee
menetelmin ennen vuoden 2022 loppua parlamenttia ja asiaankuuluvia sidosryhmid
kuultuaan; kehottaa lisdksi komissiota kehittdméén ja saattamaan valmiiksi vastaavan
menetelmin luonnon monimuotoisuuteen liittyvien menojen seuraamiseksi
mahdollisimman nopeasti,

— kehottaa komissiota sisdllyttdméén toimielinten sopimuksen 16 artiklan d—f kohdan
tarkistettuun monivuotista rahoituskehysti koskevaan asetukseen erityiselld liitteelld,
joka siséltdd niiden menojen osuudet, joilla edistetddn sekd luonnon monimuotoisuutta
koskevien tavoitteiden ettd ilmastotavoitteiden saavuttamista ohjelmakohtaisesti;

— kehottaa komissiota varmistamaan osana tarkistusta, ettd saavutetaan vuosien 2026 ja
2027 valtavirtaistamistavoitteet, jotka liittyvadt menoihin, joilla edistetddn luonnon
monimuotoisuuden kdyhtymisen pysdyttdmista ja timéin kehityksen taantuvan
suunnan kaantdmisti; korostaa tarvetta varmistaa ilmastorahoituksen ja luonnon
monimuotoisuuden rahoituksen johdonmukaisuus ja “’ei merkittdvaa haittaa”
-periaatteen noudattaminen koko talousarvion kaikissa kuudessa ulottuvuudessa;

— pyytdd komissiota tekeméén arvioinnin ja esittdméén tarvittaessa
lainsdddantoehdotuksen ilmastoinvestointirahaston ja modernisaatiorahaston
siséllyttdmisestd unionin talousarvioon seuraavaa monivuotista rahoituskehysti
koskevien ehdotusten yhteydessd, jotta voidaan lisdtd unionin varojen ja resurssien
hallinnoinnin ja kdyton johdonmukaisuutta ja tehokkuutta;

— palauttaa mieliin, ettd takaisinperintdkustannuksia koskeva budjettikohta
("NextGenerationEU-budjettikohta™), jota voitaisiin kiyttdd korkokustannusten
jalleenrahoittamiseen ja mahdollisiin velkojen takaisinmaksuihin kuuluu samaan
otsakkeeseen kuin muut meno-ohjelmat, kuten EU4Health-ohjelma; toistaa vuosien
2021-2027 monivuotista rahoituskehystd koskevissa neuvotteluissa puolustamansa
selkedn kannan, jonka mukaan NextGenerationEU-vilineen korkokustannukset ja
takaisinmaksut olisi laskettava monivuotisen rahoituskehyksen enimmaéismédrien
lisdksi;’

— palauttaa mieliin, ettd osa tuloista, jotka saadaan rakennusten ja tieliikenteen
siséllyttimisestd direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan, olisi kédytettdvd omina
varoina unionin talousarvion rahoittamiseen yleisené tulona noudattaen oikeudellisesti
sitovaa toimielinten vilistd sopimusta, jossa vahvistetaan etenemissuunnitelma uusien
omien varojen kdyttdonottamiseksi ja tarjotaan niin unionin talousarviolle keinot
kyseisestd sisdllyttamisestd aiheutuvien sosiaalisten vaikutusten késittelyyn, jotta
siirtymad olisi oikeudenmukainen ja osallistava eikd ketddn jatettdisi jalkeen;

> https://www.eca.europa.cu/Lists/ ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_FILpdf
6 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/732007/IPOL_STU(2022)732007 EN.pdf
7 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0432_FILhtml
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— Lisdméérarahoja asetetaan saataville, ellei [neuvoston asetus (EU, Euratom)
2020/20938 sellaisena kuin se on muutettuna] 4 b artiklassa sdddetysté hiilen hintojen
vaihteluun perustuvasta erityisestd teknisestd mukautuksesta muuta johdu, jotta
varmistetaan, ettd unionin talousarviossa sosiaalisen ilmastorahaston kdytettdvissi
olevia méérdrahoja lisdtdan hiilen hinnan mukaisesti; palauttaa mieliin, ettd hiilen
hintojen vaihteluun perustuvan erityisen teknisen mukautuksen soveltamista ja
jatkamista voidaan kisitelld sovellettavasta monivuotisesta rahoituskehyksesti
kéytdvien neuvottelujen yhteydessé;

— muistuttaa, ettd on tirkeda ottaa asianmukaisesti huomioon covid-19-pandemiasta
saadut kokemukset kansanterveydesti ja kohtuuhintaisista ja helposti saatavilla
olevista terveys- ja hoitopalveluista; toistaa tdssd yhteydessd kehotuksensa lisita
EU4Health-ohjelman liséiksi Euroopan terveysunionille annettavaa tukea erityisesti
Euroopan ladkeviraston (EMA) ja Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskuksen
(ECDC) laajennettuja toimeksiantoja silmélla pitden sekd ottaen erityisesti huomioon,
ettd huomattava osa EU4Health-ohjelman méérdrahoista on jo sidottu
terveyshititilanteiden valmiusviranomaiseen (HERA); korostaa, ettd uudet
SARS-CoV-2-viruskannat muodostavat haasteen kansanterveydelle unionissa ja nédin
ollen ennaltachkiisyyn, varautumiseen ja suojeluun olisi osoitettava riittavasti
resursseja; tdhdentdd pandemiaa, mukaan lukien huolta aiheuttavia SARS-CoV-2-
muunnoksia, koskevan pitkdaikaisen, johdonmukaisen ja koordinoidun strategian
merkitystd, ja ettd siithen olisi sisdllyttava seka ladketieteellisid ettd muita kuin
ladketieteellisid vastatoimia; thdentéd, ettd terveydenhuollon tutkimus- ja
kehitysinvestointien lisddmiseen olisi osoitettava riittdvésti varoja;

— panee tyytyvdisend merkille unionin pelastuspalvelumekanismin méariarahojen
etupainotteisen toteutuksen; korostaa kuitenkin, ettd on tirkedd myontaa riittdvasti
rahoitusta vuosille 2024-2027, jotta varmistetaan, ettd unioni voi reagoida tehokkaasti
yhteistoimin héatdtilanteisiin, kuten pandemioihin, tulipaloihin, tulviin ja muthin
ennakoimattomiin tapahtumiin ja olosuhteisiin;

— kehottaa lisddmaan kriisinhallintavalmiuksia maailmanlaajuisen ilmastorahoituksen ja
ilmastonmuutokseen sopeutumisen yhteydessid EU:ssa lisddméllé solidaarisuus- ja
hiatdapuvarauksen (SEAR) erityisvélineeseen kdytettdvissd olevia madriarahoja, koska
sen tarkoituksena on auttaa jasenvaltioissa ja liittymisneuvotteluja kdyvissid maissa
tapahtuvista suurista luonnonkatastrofeista tai kansanterveyskriiseistd johtuvien
hététilanteiden ratkaisemisessa; muistuttaa kasvavasta tarpeesta késitelld
luonnonkatastrofeihin ja darimmadisiin sddoloihin liittyvid hététilanteita ja kriiseja
EU:n sisdlld ja sen ulkopuolella sekd niihin liittyvistd kustannuksista; korostaa tarvetta
ottaa kdyttdon tarvittavat ilmastoa koskevat sopeutumistoimenpiteet, joilla myos
pienennettdisiin kustannuksia ja parannettaisiin julkisiin menoihin liittyvia
vastuuvelvollisuutta kansalaisia kohtaan; muistuttaa, ettd monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistuksessa SEARin varojen mééra leikattiin puoleen; muistuttaa,
ettd EU:n vuoden 2023 talousarvioon jitetyt liikkumavarat on kdytetty; kehottaa
komissiota lieventimddan SEARiin ja otsakkeeseen 6 kohdistuvaa painetta
ehdottamalla kiireellisesti enimméaismairén ja timén erityisvalineen méaérarahojen
kasvattamista monivuotisessa rahoituskehyksessé;

8 Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17. joulukuuta 2020, vuosia 2021-2027 koskevan
monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 11).
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— tdhdentii, ettd unionin on annettava nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen
kaudella 2024-2027 enemmén rahoitustukea kansainvéliselle ilmastorahoitukselle ja
asiaankuuluville maantieteellisille ohjelmille sekd naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon vélineen maailmanlaajuisia haasteita koskevalle
aihekohtaiselle ohjelmalle®, erityisesti varmistamalla, ettd vuosittain méaritettavalla
lisdykselld, joka vastaa vihintdan CBAM-todistusten myynnisté saatavien tulojen
tasoa, tehddin tarvittavat mukautukset kyseisen vélineen talousarviomiirarahoihin
unionin vuotuisessa talousarviomenettelyssd vuoteen 2027 saakka ja lisdys
siséllytetddn sen jdlkeen seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen;

— vaatii, ettd ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunnan toimivaltaan kuuluville unionin virastoille (EEA'?, ECHA'!!, EMA,
ECDC ja EFSA'?) on kohdennettava riittivésti rahoitusta ja henkil6st6d, jotta ne
voivat hoitaa tehtidvinsd asianmukaisesti; tdhdentéd, ettd ndiden virastojen riittdvéan
rahoituksen puute ja niiden tulojen epdvakaus voisi vaarantaa muun muassa Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman toteuttamisen tai kansanterveysriskien onnistuneen
hallinnan;

— korostaa sellaisen omien varojen jérjestelman merkitystd, jonka avulla voidaan edistdd
ilmastoa, ympdristdd ja terveyttd koskevien unionin tavoitteiden saavuttamista; toistaa
siksi tukevansa voimakkaasti uusia omia varoja, jotka koostuvat merkittdvésta osasta
péadstokauppajérjestelmésti, muovimaksusta ja hiilirajamekanismista saatavia tuloja;

— korostaa omien varojen jirjestelmén vahvistamisen merkitystd, jotta sen avulla
voidaan edistdd ilmastoa, ympdristod ja terveyttd koskevien unionin tavoitteiden
saavuttamista; toistaa néin ollen tukevansa voimakkaasti uusia omia varoja, kuten
etenemissuunnitelmasta uusien EU:n omien varojen kiyttdonottamiseksi tehdyssi
toimielinten sopimuksessa esitetddn, ja vaatii merkittdvad osaa
padstokauppajirjestelmésti, muovimaksusta ja hiilirajamekanismista saatavista
tuloista; kehottaa ottamaan tulevaisuudessa kdytt6on uusia omia varoja, jotka menevit
toimielinten sopimuksessa sovittua etenemissuunnitelmaa pidemmalle; palauttaa
mieliin, ettd toimielinten vélisen sopimuksen mukaan uusien omien varojen kori on
tarkoitus ottaa kdyttoon 1. tammikuuta 2023 mennessi; painottaa, ettd vihredt omat
varat ovat keino yhdistdd unionin talousarvio unionin politiikan painopisteisiin ja
tuoda siten unionin tason lisdarvoa, ja niilléd olisi edistettdva ilmastotoimien
valtavirtaistamistavoitteita, NextGenerationEU-elpymisvilineen velkojen
takaisinmaksua ja unionin talousarvion hdiridonsietokykyi sen toimiessa investointien
ja takausten vélineend; kehottaa hyviksymidn nopeasti ensimmaiisen omien varojen
korin ja kunnianhimoisen toisen ehdotuksen, joka siséltdd uusia vihreitd omia varoja,
joilla voidaan tiyttda merkittava “vihreiden investointien vaje” kaikissa EU:n
jasenvaltioissa, erityisesti NextGenerationEU-vélineen péddttymisen jélkeen;

° Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9. kesdkuuta 2021, naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistydn vilineen — Globaali Eurooppa perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston
padtoksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009 kumoamisesta (EUVL L 209, 14.6.2021, s.
1).

19 Euroopan ympéristokeskus.

1T Buroopan kemikaalivirasto.

12 Buroopan elintarviketurvallisuusviranomainen.
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— korostaa viimeaikaisten inflaatiopiikkien vaikutusta energian, elintarvikkeiden,
ladkkeiden ja muiden kriittisten resurssien hintoihin; pyytéd komissiota harkitsemaan
arvioinnin tekemisti timén vaikutuksista monivuotiseen rahoituskehykseen vuosiksi
2024-2027; suhtautuu myonteisesti komission édskettiin tekeméén ehdotukseen
hitdmekanismista, jolla ohjataan energiakriisin aikana kertyneitd poikkeuksellisia
voittoja energiakdyhyyden kaltaisten haasteiden lieventdmiseen;

Olen léhettdnyt vastaavan kirjeen tdiman BUDG-valiokunnan valiokunta-aloitteisen mietinnén
yhteisesittelijoille Jan OLBRYCHTille ja Margarida MARQUESille.

Kunnioittavasti

Pascal CANFIN
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14.10.2022
TEOLLISUUS-, TUTKIMUS- JA ENERGIAVALIOKUNNAN KIRJE

Johan Van Overtveldt
Puheenjohtaja
Budjettivaliokunta
Bryssel

Asia: Lausunto monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 vahvistamisesta: uusiin
haasteisiin soveltuva sopeutumiskykyinen EU:n talousarvio (2022/2046(INI))

Arvoisa puheenjohtaja

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokuntaa on pyydetty antamaan edelld mainitussa
menettelysséd lausunto valiokunnallenne. Valiokunta péétti kokouksessaan
17. toukokuuta 2022 antaa kyseisen lausunnon kirjeen muodossa.

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta késitteli edelld mainittua asiaa kokouksessaan
13. lokakuuta 2022. Viimeksi mainitussa kokouksessa se péétti pyytdd asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa sisdllyttimiin jaljempéna esitetyt ehdotukset padtoslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy.

Kunnioittavasti

Cristian-Silviu Busoi
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EHDOTUKSET

Vaatii, ettd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksessa olisi otettava huomioon Venéjan
Ukrainaan kohdistaman hyokkédyksen aiheuttamat suorat ja epdsuorat haasteet; kehottaa
tekemién investointeja, joilla vahvistetaan EU:n avointa strategista riippumattomuutta ja
puolustusta, mutta myds puuttumaan toissijaisiin seurauksiin, kuten ennityksellisen korkeisiin
energian hintoihin; korostaa tdssé yhteydessa tarvetta ottaa kdyttoon riittéva ja oikea-aikainen
rahoitus REPowerEU-suunnitelmalle;

korostaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamisen ohjaavana periaatteena on oltava,
ettd uudet aloitteet saavat uutta rahoitusta; varoittaa rasittamasta nykyisié ohjelmia litkaa
uusilla toiminnan painopisteilld; on huolissaan odotettua korkeamman inflaation
vaikutuksesta keskeisten ohjelmien toimintalinjoihin; vaatii, ettd kaikissa monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistuksissa olisi otettava huomioon inflaatiokehitys ja taattava, ettd
ITRE-valiokunnan vastuualueeseen kuuluvien ohjelmien tavoitteet eivét vaarannu;

korostaa tarvetta ottaa kdyttoon riittdva ja oikea-aikainen rahoitus kaikille uusille
lainsdddantoehdotuksille, joilla tuetaan energia- ja ympaéristosiirtyméa ja digitaalista
muutosta; vaatii, ettd eurooppalaisen sirusddadoksen, uuden eurooppalaisen Bauhausin ja
turvallisten yhteyksien kaltaisille aloitteille olisi osoitettava lisdméaardrahoja tai niille olisi
osoitettava tdysin uusia budjettikohtia; muistuttaa, ettd investoinnit pandemian jilkeiseen
sosioekonomiseen elpymiseen ovat edelleen ratkaisevan térkeitd, ja kehottaa lisidmain
asiaankuuluvien yhteisyritysten, kuten puhtaan vedyn yhteisyrityksen ja keskeiset
digitaaliteknologiat -yhteisyrityksen, méérarahoja erityisesti pandemian pahiten koettelemien
alojen seki ilmastoneutraaliutta edistidvien toimien tukemiseksi; ehdottaa, ettd perustetaan
eurooppalainen apurahaohjelma vaarassa oleville tutkijoille vaikean konfliktiympariston
vuoksi;

Energia

kehottaa osoittamaan uusia varoja ja luomaan uuden elpymis- ja palautumistukivélineen
ympdristo- ja energiasiirtymén rahoittamiseen; muistuttaa komission arviosta, jonka mukaan
energiariippuvuuden asteittaiseen poistamiseen vuoteen 2030 mennessa tarvitaan

300 miljardia euroa ilman lisdrahoitusta, joka tarvitaan Ukrainan sodan seurauksiin
vastaamiseen; muistuttaa, ettd nykyisten lainsdddéntdehdotusten korkea tavoitetaso (erityisesti
energiatehokkuusdirektiivin ja uusiutuvia energialdhteitd koskevan direktiivin tavoitteet ja
uusi biometaanin tuotantoa koskeva tavoite) edellyttdd mittavia investointeja, joiden komissio
arvioi olevan 200 miljardia euroa vuodessa ja joihin jasenvaltioilla ei ole varaa yksin;
korostaa tarvetta suojella edelleen kaikkia unionin kansalaisia ja erityisesti haavoittuvia
kotitalouksia energian hintojen heilahteluilta ja korkeilta hinnoilta sekd vahvistaa tutkimus- ja
innovointialoitteita, myds sosiaali- ja kiyttdytymistieteisiin perustuvia aloitteita; muistuttaa
rahoituspuitteista, joita tarvitaan kattamaan uusia toimia, kuten ’puuttuvia lenkkeja”, eli
kaasuhankkeita, jotka eivit ole yhteisté etua koskevia hankkeita ja joiden tarkoituksena on
poistaa nykyiset pullonkaulat; muistuttaa, ettd nykyisid rahoitusvaroja ei voida kayttdd niihin
investointeihin;
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EU:n sirusiaados

muistuttaa, ettd EU:n sirusdddoksen rahoittamiseksi komissio ehdottaa 450 miljoonan euron
leikkausta Horisontti Eurooppa -puiteohjelman klusterista 3 ja 5 lisdrahoituksen tarjoamiseksi
klusterille 4; toteaa lisdksi 400 miljoonaa euroa leikattaisiin klusterista 4 lisdrahoituksen
tarjoamiseksi Digitaalinen Eurooppa -ohjelmalle; torjuu jyrkésti ehdotetut leikkaukset ja
vaatii vaihtoehtoisia ratkaisuja; korostaa, ettd EU:n sirusdddoksen tdytdntdonpanoon
tarvittavat méérirahat olisi lisattdvd Horisontti Eurooppa -ohjelman ja Digitaalinen Eurooppa
-ohjelman budjettikohtiin;

Uusi eurooppalainen Bauhaus -aloite

muistuttaa, ettd uuden eurooppalaisen Bauhaus -aloitteen tavoitteiden saavuttamiseksi
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa olisi kdynnistettdvd 500 miljoonan euron suuruinen
Bauhaus-aloite; korostaa, ettd koska timé on uusi painopiste, varat olisi katettava Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman budjettikohtaan mydnnettidvalld uudella 500 miljoonan euron
lisdykselld;

Avaruus

suhtautuu myonteisesti uuteen turvallisia yhteyksid koskevaan aloitteeseen strategisena
voimavarana EU:n héirionsietokyvylle ja korostaa valtiollista satelliittiviestintdd koskevan
komponentin roolia tdimédn uuden ohjelman rakenteessa, mutta pitéé valitettavana tdméan
aloitteen rahoituksen rakennetta; kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU:n avaruusohjelmien
komponentin litkkumavaroihin kohdistuu jo nyt paineita Ukrainan sodan ja Venijan tukemien
laukaisuvalmiuksien menettdmisen vuoksi; pyytdd monivuotisen rahoituskehyksen 2021—
2027 véliarvioinnin yhteydessi uusia riittdvid resursseja aloitteelle; katsoo, ettd turvallisia
yhteyksid koskevan EUSPA-aloitteen puitteissa on toteutettava lisdtoimia; katsoo siksi, etti
kaytettavissd on oltava riittdvat henkildsto-, hallinto- ja rahoitusresurssit;

toistaa kehotuksensa lisédtd avaruusinfrastruktuurin ja avaruusteknologian uutta rahoitusta
EU:n rahoituksella, erityisesti EU:n avaruusohjelmalla ja Horisontti Eurooppa
-puiteohjelmalla; ehdottaa timén saavuttamiseksi, ettd nykyisessd monivuotisessa
rahoituskehyksessé otetaan kiyttoon elpymis- ja palautumistukivilineen kdyttdmattomia
varoja, ja kehottaa komissiota suunnittelemaan Verkkojen Eurooppa II -vélineen
seuraajaohjelman vuosien 2028-2034 monivuotista rahoituskehysté silmalld pitden ja
osoittamaan sitd varten enemman rahoitusta;

korostaa, ettd EU:n avaruusdata ja -palvelut ovat keskeinen tekijd unionin tavoitteiden ja
erityisesti EU:n vihredn kehityksen ohjelman, digitaalisen siirtymén sekd EU:n
héirionsietokyvyn ja turvallisuuden parantamisen kannalta; korostaa avaruusalan strategista
arvoa muuttuvassa geopoliittisessa kontekstissa ja avaruusalan roolia ilmastotavoitteiden
saavuttamisen seké turvallisuuden ja puolustuksen tukemisessa ja kehottaa toteuttamaan
toimia avaruus- ja turvallisuusalan ja puolustusalan vilisten synergioiden hyddyntamiseksi;
kehottaa ottamaan kayttoon vélineitd, joilla vahvistetaan EU:n avaruusresurssien
héiriénsietokykyd, mukaan lukien tehokas ja autonominen péésy avaruuteen ja EU:n
SST-valmiuksiin, sekd EU:n avaruusalan toimitusketjun selviytymiskyky4 ja
riippumattomuutta, mukaan lukien kriittiset raaka-aineet;
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Puolustus

muistuttaa, ettd Euroopan parlamentti on aina vaatinut kunnianhimoista rahoitusta, joka vastaa
Euroopan puolustusrahastoa koskevan komission vuoden 2018 ehdotuksen tavoitteita, ja on
tukenut komissiota sen arvioinnissa, ettd 11,5 miljardin euron (vuoden 2018 kiinteina
hintoina) talousarvio vuosiksi 2021-2027 on vdhimmadisvaatimus; pitdd valitettavana, ettd
jasenvaltiot sopivat kohdentavansa hieman yli 7 miljardia euroa vuoden 2018 kiinteina
hintoina Euroopan puolustusrahastoon vuoden 2027 loppuun saakka ja odottavat samalla, ettd
rahastolla saavutetaan samat tavoitteet kuin komission vuoden 2018 ehdotuksessa esitettiin;
huomauttaa, ettd Euroopan puolustusrahaston osuus monivuotisen rahoituskehyksen
kokonaistalousarviosta on alle yksi prosentti, miki ei selvdstikdén vastaa unionin tavoitetta
vastata turvallisuusvelvoitteisiinsa, etenkddn aikana, jolloin sota on palannut Eurooppaan;

panee merkille, ettd Euroopan puolustusrahastolle osoitetut madrarahat hupenevat nopeasti ja
ettd vuoden 2022 ehdotuspyyntdihin varattu talousarvio on yhteensid 924 miljoonaa euroa,
josta on jo kidytetty jopa 225,5 miljoonaa euroa suunnitellusta vuoden 2023 talousarviosta;
korostaa, etté jos ensi vuoden talousarviovarojen nykyinen kdyttdaste jatkuu, Euroopan
puolustusrahasto ehtyy kokonaan jo paljon ennen vuoden 2027 loppua ja unionin ja sen
puolustusteollisuuden rahoitus jdi vajaaksi; kehottaa kohdentamaan uusia varoja
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamisen yhteydessa siten, ettd kauden 2021-2027
kokonaismdird nousee vdhintidén 11,5 miljardiin euroon (vuoden 2018 kiinteiné hintoina);
muistuttaa tissd yhteydessd vuonna 2022 osoitetusta ennenndkemattomésta kiinnostuksesta
rahoitusta kohtaan seké radikaalista muutoksesta turvallisuusympéristdssé, joka edellyttai,
ettd unioni kehittdd synergisempid ja vihemmain byrokraattista tukea Euroopan puolustuksen
teolliselle ja teknologiselle perustalle, jotta voidaan investoida puolustusvalmiuksiin seké
nykyaikaistaa ja lisdtd niitd; muistuttaa tdssd yhteydessa, ett olisi kiireellisesti késiteltava
EU:n tason sotilaallisten voimavarojen koko elinkaarta alkaen yhteistydssd toteutettavasta
tutkimuksesta ja kehittimisestd ja yhteisistd hankinnoista aina yhteiseen ylldpitoon,
harjoituksiin ja toimitusvarmuuteen;

Yhteisyritykset

katsoo, ettd yhteisyritysten olisi saatava lisdd méadrdrahoja unionilta kayttdmalla unionin
talousarviosta saatavia lisdrahoitusosuuksia Horisontti Eurooppa -puiteohjelman 13 artiklan,
rahoituskehysasetuksen 5 artiklan ja varainhoitoasetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

Vaarassa olevat tutkijat

katsoo, ettd Euroopassa tarvitaan kipedsti enemmaén ja paremmin koordinoitua rahoitusta
vaarassa olevien tutkijoiden tukemiseksi; katsoo, etté titd varten Horisontti Eurooppa
-puiteohjelmaan olisi perustettava vaarassa oleville tutkijoille tarkoitettu eurooppalainen
apurahaohjelma viimeistdén vuonna 2025; katsoo, ettd ohjelman olisi saatava vuosittain

60 miljoonaa euroa, miké tarkoittaa 180 miljoonaa euroa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
kolmen viimeisen vuoden aikana; katsoo, ettd ohjelma olisi rahoitettava budjettikohdasta

01 02 04 02 ”Euroopan tutkimus- ja innovointijirjestelmén uudistaminen ja parantaminen”;
katsoo, ettd lisivarojen osoittamiseksi tdhdn budjettikohtaan Horisontti Eurooppa
-puiteohjelman budjettikohdan méairirahoja olisi liséttdva 180 miljoonalla eurolla;
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InvestEU ja sosiaalisten investointien ja osaamisen ikkuna

suosittelee, ettd InvestEU-ohjelman ja muiden ohjelmien, kuten Horisontti Eurooppa
-puiteohjelman ja Verkkojen Eurooppa -ohjelman, vélistd koordinointia vahvistetaan edelleen,
jotta voidaan tukea innovointia ja kestdvyyttd ja optimoida talousarviovarojen kéytto;

vaatii lisddméén rahoitusta sosiaalisten investointien ja osaamisen polititkkaikkunalle, joka
kattaa osaamisen sekd kysynté- ettd tarjontapuolen ja joka kohdistuu opiskelijoihin ja
oppijoihin, pk-yrityksiin ja midcap-yrityksiin sekd koulutuksen tarjoajiin; muistuttaa, ettad
vihreédn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan koulutusta ja
tdydennyskoulutusta, erityisesti Euroopan rakennusalan kunnostamisen ja hiilesti
irtautumisen osalta.
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SISAMARKKINA- JA KULUTTAJANSUOJAVALIOKUNNAN KIRJE

Johan Van Overtveldt
Puheenjohtaja
Budjettivaliokunta
Bryssel

Asia: Lausunto monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 vahvistamisesta: uusiin
haasteisiin soveltuva sopeutumiskykyinen EU:n talousarvio (2022/2046(INI))

Arvoisa puheenjohtaja

Sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokuntaa on pyydetty antamaan edelld mainitussa
menettelyssd lausunto valiokunnallenne. Valiokunta péétti kokouksessaan 12. syyskuuta 2022
antaa kyseisen lausunnon kirjeen muodossa.

Sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta késitteli asiaa kokouksessaan 12. syyskuuta 2022.
Kyseisessd kokouksessa! valiokunta péétti pyytdd asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa
sisdllyttimidn seuraavat ehdotukset paitdslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin
hyviéksyy.

Kunnioittavasti

Anna Cavazzini
Puheenjohtaja

! Lopullisessa ddnestyksessé olivat 1dsnd seuraavat jasenet:

Anna Cavazzini, (puheenjohtaja), Andrus Ansip (varapuheenjohtaja), Maria Grapini (varapuheenjohtaja),
Krzysztof Hetman (varapuheenjohtaja), Marc Angel, Pablo Arias Echeverria, Alessandra Basso, Brando Benifei,
Adam Bielan, Biljana Borzan, Vlad-Marius Botos, Marco Campomenosi, Deirdre Clune, David Cormand, Maria
da Graga Carvalho, Alexandra Geese, Sandro Gozi, Virginie Joron, Eugen Jurzyca, Arba Kokalari, Marcel
Kolaja, Andrey Kovatchev, Moritz Korner, Jean-Lin Lacapelle, Morten Lokkegaard, Adriana Maldonado Lopez,
Antonius Manders, Beata Mazurek, Anne-Sophie Pelletier, Miroslav Radacovsky, René Repasi, Antonio Maria
Rinaldi, Massimiliano Salini, Christel Schaldemose, Tomislav Sokol, Ivan Stefanec, Marc Tarabella, Kim

Van Sparrentak, Lorant Vincze, Marion Walsmann, Kosma Ztotowski, Carlos Zorrinho, Marco Zullo.
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EHDOTUKSET

Sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa
sisdllyttdmddn seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin
hyvéksyy:

A. palauttaa mieliin, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
311 artiklan mukaisesti unionin olisi huolehdittava siitd, ettd silld on tavoitteidensa
saavuttamiseksi ja politiikkansa toteuttamiseksi tarvittavat varat;

B. toteaa, ettd nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen hyviksymisen aikana tai sen
jélkeen puhjenneiden ja kehittyneiden uusien kriisien, kuten pandemia ja Venijin
Ukrainassa kdymaé sota, tdhden rahoituskehys ei sovellu enéé kaikilta osin vakavien
taloudellisten ja sosiaalisten seurausten késittelyyn etenkin, kun elintarvikkeiden ja
energian hinnat nousevat ja se vaikuttaa kuluttajiin;

C. katsoo, ettd nykyiset kriisit ovat vaikuttaneet vakavasti sisimarkkinoiden toimintaan ja
osoittaneet ndin ollen tarpeen puuttua jéljelld oleviin syrjiviin, perusteettomiin ja
kohtuuttomiin esteisiin sekd akuutin tarpeen puuttua tehokkaasti laittomaan sisdltoon ja
yhteiskunnallisiin riskeihin, kuten digitaaliseen disinformaatioon, ja tarkistaa
monivuotista rahoituskehysté kiireellisesti ja kaikilta osin tuottaen mitattavissa olevia
tuloksia kansalaisille ja yrityksille;

D. ottaa huomioon, ettd kansalaiset ja yritykset kdyttavit digitaalisia palveluja ja hyotyvit
niistd suuresti paivittdisessd taloudellisessa, sosiaalisessa ja poliittisessa toiminnassaan
ja ettd siksi on olennaisen térkedd luoda turvallinen, luotettava ja uskottava digitaalinen
ympéristd, jossa eurooppalaisia arvoja suojellaan; toteaa, ettd digipalvelusddaddksen ja
digimarkkinasddddksen tavoitteena on suojella ja vahvistaa digitaalisia sisimarkkinoita
ottaen huomioon suurten digitaalisten portinvartija-alustojen merkitys tiedon, sisdllon,
tavaroiden ja palvelujen saatavuuden edistimisessé;

E.  pitdd tirkednd, ettd monivuotisella rahoituskehykselld tuetaan tehokkaasti kilpailua ja
sisimarkkinoiden toimintaa sekéd talouden ja litketoimintaympériston vihreda ja
digitaalista siirtymaad, erityisesti kun otetaan huomioon, ettd EU:n siirtyminen
kiertotalouteen on yksi Euroopan vihreédn kehityksen ohjelman tarkeimmista
osatekijoisti,

F.  katsoo, ettd on tarpeen jatkaa ty6td monivuotisen rahoituskehyksen tdytintoonpanoon
liittyvédn komission ja jdsenvaltioiden vilisen yhteistyon parantamiseksi;

1. kehottaa komissiota antamaan kiireellisesti ja viimeistdin vuoden 2023 ensimmaéiselld
neljannekselld lainsdddantdehdotuksen monivuotisen rahoituskehyksen merkittavista
tarkistamisesta, jotta voidaan varmistaa, etti unioni on valmistautunut hyvin nykyisista
kriiseistd johtuviin haasteisiin ja ettd se on valmis vastaamaan niihin taloudellisesti
vastuullisella tavalla;

2. huomauttaa, ettd covid-19-pandemiasta, energian hintojen noususta ja Ukrainan sodasta
johtuvat perékkaiset kriisit vaikuttavat jatkuvasti eurooppalaisiin kotitalouksiin ja
yrityksiin, erityisesti pk-yrityksiin; vaatii asianmukaista tukea ja toimenpiteitd ndiden
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kriisien vaikutusten hallitsemiseksi ja eurooppalaisten yritysten kilpailukyvyn ja
talouskasvun varjelemiseksi ja niiden kriisinsietokyvyn vahvistamiseksi; korostaa, etté
tassd tilanteessa komission olisi aikaistettava monivuotisen rahoituskehyksen
véliarviointia ja toteutettava se mahdollisimman pian;

muistuttaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen johdonmukaisuus on séilytettdva
erityisesti sisimarkkinaohjelman, Digitaalinen Eurooppa -ohjelman, tulliyhteisty6té
koskevan Tulli-ohjelman ja tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen osalta; katsoo, ettd
kaikki monivuotista rahoituskehystd koskevan paketin osat on pantava tiaytantoon
keskindisen vilpittdmén yhteistyon periaatteen mukaisesti ja ettd varoja ei saisi
kohdentaa uudelleen sisdmarkkinavélineiden kustannuksella;

kehottaa erityisesti panemaan sisdimarkkinaohjelman ja tulliohjelmat asianmukaisesti ja
tehokkaasti tdytdntoon, jotta voidaan edistdd ja syventdd entisestdéin sisdmarkkinoita ja
samalla tukea siirtymistéd digitaaliseen, hiilineutraaliin ja kestdvdén talouteen; korostaa,
ettd on edistettdvd eurooppalaisten kuluttajien etuja varmistamalla korkeatasoinen suoja
muun muassa lisddmalld taloudellista tukea markkinavalvontaan ja tullitarkastuksiin ja
on puututtava syrjiviin, perusteettomiin ja kohtuuttomiin esteisiin sisimarkkinoiden
héirionsietokykya parantavien neljdn vapauden toteutumiselle; tdhdentaa tarvetta
varmistaa, ettd ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi osoitettu rahoitus mukautetaan
edelleen uusiin taloudellisiin, sosiaalisiin ja ymparistoon liittyviin haasteisiin;

korostaa hyvin toimivien sisimarkkinoiden, my0s digitaalisten sisimarkkinoiden,
keskeisté roolia talouden elpymisessé kriiseistd; tahdentdd, ettd sisimarkkinoiden olisi
oltava turvallisia ja kaikkien unionin kansalaisten ja erityisesti vammaisten henkildiden
saavutettavissa, ja kehottaa asettamaan budjettipoliittisia prioriteetteja ja panemaan
tdysimédraisesti tdytdntoon tuotteiden ja palvelujen vapaaseen liikkkuvuuteen ja
turvallisuuteen liittyvit nykyiset toimenpiteet; kehottaa komissiota varmistamaan, etti
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksessa lisdtddn kéytettavissa olevia resursseja,
joilla tuetaan sisimarkkinasdantdjen ja kuluttajien oikeuksien asianmukaista
tdytantoonpanoa, tuoteturvallisuussddnnokset mukaan lukien, samalla kun varmistetaan
varojen avoimuus ja jdljitettdvyys; korostaa tdssd yhteydessd, ettd EU on dskettdin
hyviksynyt merkittdvad lainsdddiantod, kuten digipalvelusdadoksen ja
digimarkkinasdddoksen, ja ettd hyviksyy pian tekoélyd koskevia sdidntdjé; katsoo, ettd
ndilla saddoksillad pyritdén tdyttdimadn EU:n teknologista itsemairdédmisoikeutta,
strategista riippumattomuutta ja demokraattista verkkoympiristod koskevat tavoitteet ja
saamaan aikaan todellisia ja konkreettisia tuloksia EU:n kansalaisille; pitdi
lisdrahoitusta tarpeellisena sen varmistamiseksi, ettd sddnndt tulevat voimaan
valittdmasti ja ne pannaan siten asianmukaisesti tdytantdon unionin tasolla;

korostaa, ettd digipalvelusdddoksen tdytdntdonpanoon on osoitettava riittdvésti
rahoitusta, jotta se olisi tuloksekas; ehdottaa, ettd digipalvelusdddoksen
taytdntdonpanoon osoitetaan vuosittain 25 000 000 euron lisdrahoitus asetuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi; kehottaa komissiota kohdentamaan timén tavoitteen
saavuttamista varten riittdvasti henkiloresursseja ja tietotekniikkainfrastruktuuria, myos
massadata-analyysien tekemiseen, ja vahvistamaan tutkimusvalmiuksia myds ulkoisen
tutkimuksen osalta;
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7. kehottaa komissiota varmistamaan digimarkkinasdddoksen menestyksekkéddan
taytdntoonpanon ja korottamaan sen tdytantdonpanon nykyistd rahoitusta vuosittain
22 000 000 eurolla asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi; lisiméadrdrahojen ei pitdisi
kattaa ainoastaan henkiloresursseja vaan myds infrastruktuuri ja tuki erilaisten tehtavien
toteuttamiseen sekd muita menoja, jotka liittyvéat digimarkkinasddadoksessa sdddettyjen
seuranta- ja valvontatehtdvien suorittamiseen;

8. kehottaa komissiota tydskentelemédn jatkuvasti teknisen tuen parantamiseksi ja
monivuotisen rahoituskehyksen taytdntoonpanoon liittyvin hallinnollisen taakan
keventamiseksi; kehottaa komissiota tehostamaan talousarvion tuloksellisuuden
seurantaa parantamalla vaikuttavia ja tulosldhtoisid indikaattoreita, jotta talousarvion
vaikuttavuutta tehostetaan, tuetaan kuluttajien hyvinvointia ja tuotetaan enemmin arvoa
kansalaisille ja yrityksille.
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11.10.2022

LIKENNE- JA MATKAILUVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 vahvistamisesta: uusiin haasteisiin soveltuva
sopeutumiskykyinen EU:n talousarvio
(2022/2046(IN1))

Valmistelija: Isabel Garcia Mufoz

EHDOTUKSET

Liikenne- ja matkailuvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisallyttiméién
seuraavat ehdotukset paiatoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

A. katsoo, etti tulevaisuudenkestidvd EU:n litkenneala on olennaisen tirked EU:n
yhteyksille ja kilpailukyvylle seké taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden vahvistamiselle;

B.  ottaa huomioon, ettd viimeaikaiset kriisit, erityisesti Vendjdn provosoimaton,
perusteeton ja laiton hyokkayssota Ukrainaa vastaan, aiheuttavat EU:n liikennealalle ja
sen yrityksille ja tyontekijoille suuria haasteita, erityisesti elintarvikkeiden ja muiden
perushyoddykkeiden logistiikkaan vaikuttavia toimitusketjujen héirioita seki eri
tekijoistd kuten polttoaineen ja energian hintojen noususta johtuvaa korkeaa inflaatiota;
toteaa nédiden vaikeuksien edellyttdvin EU:n tason koordinoituja toimia, joita tuetaan
riittdvilla talousarviovaroilla;

C.  ottaa huomioon, ettd EU:n liikenne- ja matkailualoilla polttoaine- ja
energiakustannusten nousu vaikuttaa suoraan lopputuotteiden ja -palvelujen hintoihin
sekd ndiden alojen pandemiasta elpymiseen; ottaa huomioon, etté litkennepalvelujen ja
energian hintojen nousu vaikuttaa kaikkiin kansalaisiin ja erityisesti pienituloisiin
kotitalouksiin, mik liséé litkennekdyhyyden riskid; ottaa lisdksi huomioon, ettd korkea
inflaatio voi odottamattomasti nostaa kustannuksia, miké saattaa heikentda
liikkenneinfrastruktuurihankkeiden taloudellista vakautta;

D. katsoo, ettd jisenvaltioiden ja komission olisi lisdttdva toimia kansallisella ja EU:n
tasolla energian ja polttoaineen hintojen nousun lieventdmiseksi ja jatkettava toimiensa
koordinointia;

E. toteaa, ettd nykyinen monivuotinen rahoituskehys kuvastaa unionin painopisteiti
vuonna 2020, jolloin se hyvéksyttiin; ottaa huomioon, ettd elpymis- ja
palautumistukivéline suunniteltiin auttamaan EU:ta selviytyméén covid-19-pandemiasta
entistd vahvempana ja selviytymiskykyisempénd; toteaa, ettd erityisesti Euroopan
vihreédn kehityksen ohjelmassa ja kestdvén ja dlykkadn litkkuvuuden strategiassa
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ennakoitu vihred ja digitaalinen siirtyma seka uusi geopoliittinen tilanne asettavat
litkennepolitiikalle uusia tavoitteita ja vaatimuksia, ja katsoo, ettd ndité tavoitteita ja
vaatimuksia varten olisi osoitettava uusia varoja eiké niihin saisi pyrkid unionin muiden
ohjelmien ja painopisteiden kustannuksella;

toteaa, ettd geopoliittisen tilanteen muuttuessa yhd monimutkaisemmaksi strategisesta
riippumattomuudesta on tullut EU:n ja liikkennealan keskeinen poliittinen tavoite,
erityisesti EU:n puolijohteiden ja kriittisten raaka-aineiden, kuten harvinaisten
maametallien, arvoketjujen turvaamisen osalta;

pitdd myonteisind komission aloitteita EU:n ja Ukrainan solidaarisuuskaistojen
perustamiseksi ja EU:n liikennealan vahvistamista koskevan valmiussuunnitelman
laatimiseksi; kehottaa komissiota tekemaén kiireellisesti taloudellisen ja sosiaalisen
arvioinnin sodan vaikutuksista kaikkiin litkkennemuotoihin EU:n markkinoilla ja
tarjoamaan tarvittaessa nopeasti tukea, my0s monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa
toteutettavien uusien lainsdddantd- ja/tai rahoitustoimenpiteiden avulla, jotta voidaan
lieventdd sodan kielteisid vaikutuksia ja varmistaa EU:n litkennealan moitteeton
toiminta, tasapuoliset toimintaedellytykset ja reilu kilpailu; kannustaa komissiota
hyodyntdmadn tissd suhteessa tdysimaariisesti ja oikeudenmukaisesti talousarvion
joustomahdollisuuksia hététilanteen tukivélineestd covid-19-kriisin aikana saadun
kokemuksen pohjalta;

kehottaa komissiota edelleen tutkimaan keinoja, joilla voidaan tukea Ukrainaan ja sen
EU:hun kuuluviin naapurimaihin suuntautuvaa tai niistd ldhtevad matkustajaliitkennetta
tai kaikenlaista tavaraliikennettd humanitaarisena apuna ja myontéa tilapéisié
vapautuksia ja tarjota apua muun muassa tiemaksujen, infrastruktuurimaksujen,
viikonloppuun osuvan maahanpéésyn ja verotuksen osalta poikkeuksellisten
olosuhteiden vuoksi;

panee tyytyvdisend merkille Ukrainan ja Moldovan kanssa dskettdin allekirjoitetut
litkkennesopimukset ja korostaa, ettd tarkedt vientitavarat on siirrettdvd pois merireiteiltd,
jotka eivit ole télld hetkelld kdytettdvissd Ukrainan sodan vuoksi, ja ettd EU:n
merisatamien kéyttod on lisdttdva; kehottaa komissiota osoittamaan erityisté rahoitusta
EU:n ja Ukrainan vilisten rautatieyhteyksien ja vesivdylien vahvistamiseen, erityisesti
Ukrainan ja Romanian vélisten aiemmin hyléttyjen rautatieyhteyksien ja vesiviylien
kunnostamiseen, sekd lisddméédn vaununsiirto- ja uudelleenlastauskapasiteettia Ukrainan
rajalla;

kehottaa komissiota tekeméén arvion ja esittiméén strategian ensin covid-19-pandemian
ja nyt Ukrainan sodan vaikutuksista pahasti kirsineiden EU:n lentoyhtididen ja
lentoasemien ja niiden tyontekijoiden tukemiseksi seka tarkastelemaan mahdollisia
uusia rahoitusvilineitd monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa; korostaa, ettd on
varmistettava lentoyhtididen tasapuoliset toimintaedellytykset ja reilu kilpailu;

panee tyytyviisend merkille elpymis- ja palautumistukivilineen ja siihen liittyvien
kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien merkityksen litkenne- ja matkailualan
elpymisen vauhdittamisessa sekd vihreéa ja digitaalista siirtymid koskevien unionin
painopisteiden edistdmisessd; panee merkille, ettd komission elpymis- ja
palautumistukivilineen tulostaulun mukaan 22 kansallisessa elpymis- ja
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palautumissuunnitelmassa kestivén litkkuvuuden menojen osuus kokonaismenoista on
15,7 prosenttia ja ettd varoja on kohdistettu padasiassa rautatieinfrastruktuurin
tukemiseen, kaupunkiliikenteeseen, latausinfrastruktuurin kdyttdonottoon ja puhtaiden
ajoneuvojen hankintaan; pitdd kuitenkin valitettavana, ettd jasenvaltioiden vililld on
huomattavia eroja kestivén liikkkuvuuden menojen osuudessa, joka vaihtelee kahdesta
prosentista 32,7 prosenttiin kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman
kokonaismenoista, mikd antaa lannistavan kuvan infrastruktuuri-investoinneista ja
Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) valmistumisesta; kannustaa jasenvaltioita
sitoutumaan asiaankuuluviin hankkeisiin ja hyddyntdméén kaikkia kiytettdvissd olevia
rahoitusvilineitd pullonkauloihin, puuttuviin yhteyksiin ja rajanylityskohtiin
puuttumiseksi sekd vaihtoehtoisten polttoaineiden ja litkenteen digitalisaation
tukemiseksi;

kehottaa jdlleen lisddmadn liikenneinfrastruktuurille kohdennettavaa EU:n rahoitusta
erityisesti Verkkojen Eurooppa -vilineen kautta liikennealan kasvavien tarpeiden ja
uuden geopoliittisen tilanteen vuoksi; vaatii tekemadn vaadittavat mukautukset
monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 tulevan tarkistuksen yhteydessé ja ehdottaa,
ettd titd varten otettaisiin kiyttoon elpymis- ja palautumistukivilineen kayttaimattomia
varoja; muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd TEN-T-ydinverkon on méérd valmistua
vuoteen 2030 mennessé ja korostaa, ettd komissio aikoo lisdksi tukea Verkkojen
Eurooppa -vilineestd yhteentoimivuutta ja yhteyksid koskevia hankkeita, joilla unionin
litkkenneverkko yhdistetdén Ukrainan litkenneverkkoon; vaatii siksi lisédméaéan
Verkkojen Eurooppa -vélineen kauden 2021-2027 nykyisid méérirahoja ja kehottaa
lisdksi komissiota suunnittelemaan kunnianhimoisen Verkkojen Eurooppa Il -vélineen
seuraajaohjelman vuoden 2027 jélkeistd monivuotista rahoituskehysté silmilld pitden ja
osoittamaan sitd varten enemman rahoitusta;

korostaa, ettd Verkkojen Eurooppa -viline on keskeinen véline TEN-T-verkkoa
koskevan politiikan tavoitteiden saavuttamisen kannalta; huomauttaa, ettd TEN-T-
verkon investointitarpeet ovat arviolta 500 miljardia euroa ydinverkon toteuttamiseksi
vuoteen 2030 mennessé ja 1 500 miljardia euroa koko verkon toteuttamiseksi vuoteen
2050 mennessa ja ettd unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon
kehittdmiseksi annetun asetuksen (EU) N:o 1315/201338 tarkistuksessa kdyttoon otetut
toimenpiteet voisivat luoda uusia investointitarpeita, jotka vastaisivat noin 30 prosentin
lisdysta keskiméérdisiin vuotuisiin investointeihin; painottaa, ettd Euroopan ilmasto-,
infrastruktuuri- ja ympéristoasioiden toimeenpanovirastolla (CINEA) on keskeinen rooli
Verkkojen Eurooppa -vilineen panemisessa tdytantoon suoran ja keskitetyn
hallinnoinnin avulla ja kehottaa siksi suurentamaan viraston talousarviota;

korostaa TEN-T-verkon ja Verkkojen Eurooppa -vilineen strategista arvoa EU:n
kestdvin ja dlykkadn litkkuvuuden strategian uusien tavoitteiden saavuttamisessa sekd
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin nopeassa ja laajassa kayttoonotossa
kaikkialla unionissa; muistuttaa, ettd ensisijaisesti on investoitava kestiviin ja
dlykkaisiin litkennemuotoihin ja samalla edistettdva sekd matkustajaliikenteen ettd
tavaraliikenteen litkennemuotosiirtyméé kaikilla tasoilla; korostaa erityisesti, ettd on
tarkedd siahkoistdd TEN-T-rautatieverkko ja saattaa paatokseen Euroopan
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rautatieliikenteen hallintajérjestelmén (ERTMS) ja puuttuvien rajatylittdvien yhteyksien
kéyttoonotto sekd yhteentoimivuuden teknisten eritelmien tdytéintoonpano;

9.  suosittelee, ettd Verkkojen Eurooppa -vilineen ja muiden ohjelmien, kuten Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman, InvestEU-ohjelman, RePowerEU-suunnitelman ja Euroopan
rakenne- ja investointirahastojen, vélisid synergioita vahvistetaan edelleen niin, etti
samalla saavutetaan asianomaiset ilmastomenotavoitteet, jotta voidaan tukea
litkkennealan kilpailukykyé edistimélld litkenteen kestdvyyttd, suorituskykya ja
turvallisuutta koskevaa innovointia ja tutkimusta; suosittelee lisdksi optimoimaan
entisestddn rahoitusta yhdistidvien vilineiden kayttod, jotta voidaan houkutella yksityisid
sijoituksia litkenneinfrastruktuureihin;

10. pitdd valitettavana, ettd Verkkojen Eurooppa -vélineen litkenneosion sotilaalliseen
litkkkuvuuteen osoitettu osuus monivuotisessa rahoituskehyksessid 2021-2027 on vain
1,69 miljardia euroa; kehottaa lisidméaan sotilaallisen liikkkuvuuden méadrirahoja
merkittdvisti ja nopeasti myontdmalla lisdvaroja Verkkojen Eurooppa -vilineelle, jotta
voidaan lisitd investointeja TEN-T-verkon mukauttamiseen siviili- ja puolustusalan
kaksikdyttoon uuden geopoliittisen tilanteen valossa;

11. painottaa, ettd strategisen kaksikdyttdisen infrastruktuurin rahoitusta, omistuksen
hallintaa ja kehittdmistd on arvioitava sotilaallisen liitkkuvuuden nékdkulmasta, jotta
voidaan varmistaa mahdollisimman hyva rajatylittdva yhteistyo ja litkkkuminen
unionissa ja taata EU:n ja sen kansalaisten turvallisuus;

12.  korostaa TEN-T-verkon merkitystd yhteyksien vahvistamisessa strategisten
kumppaneiden kanssa EU:n ulkopuolisissa maissa; painottaa liséksi, ettd TEN-T-verkon
avulla olisi vahvistettava rajatylittdvid yhteyksia itdisiin naapurimaihin eli Lénsi-
Balkaniin, Moldovaan, Georgiaan ja Ukrainaan; panee téssd yhteydessd merkille
komission 27. heindkuuta 2022 hyviksymén muutetun ehdotuksen TEN-T-asetuksen
tarkistamisesta (COM(2022)0384); pyytdd komissiota ehdottamaan EU:n ja Ita-
Euroopan tai itdisen kumppanuuden liitkenneyhteiséd, jonka mallina voisi osittain olla
Linsi-Balkanin liikenneyhteiso;

13. toteaa jélleen, ettd Euroopan litkkennevirastojen ja yhteisyritysten rahoituksen olisi
vastattava niiden aiempaa suurempaa vastuuta, joka johtuu erityisesti Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmassa ja kestdvién ja dlykkadn litkkkuvuuden strategiassa ennakoidusta
vihredsti ja digitaalisesta siirtymaéstd; pitdd valitettavana erityisesti, ettd Euroopan
unionin rautatieviraston (ERA) kéytettdvissd olevaa rahoitusta on vihennetty
tilanteessa, jossa liikkennemuotosiirtymé rautatieliikenteeseen ja kaikkien EU:n eri
rautatiejirjestelmien standardointi ja yhdenmukaistaminen sekd ERTMS:n kéyttdonotto
ovat ensisijaisia poliittisia painopisteitd; vaatii siksi osoittamaan ERAlle tulevina
vuosina riittdvit resurssit ja tuet, jotta neljds rautatiepaketti voidaan panna taytintoon ja
voidaan edetd kohti yhtendisen eurooppalaisen rautatiealueen perustamista;

14. huomauttaa, ettd nykyisessi geopoliittisessa tilanteessa Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman tavoitteisiin olisi pyrittdva vahentdmalld samalla EU:n energiariippuvuutta,
miké on ratkaisevan tirkedi liikennealalle; pitdd myonteiseni
REPowerEU-suunnitelmaa koskevaa komission aloitetta ja kehottaa komissiota
hyviaksymaiin pikaisesti lisdtoimenpiteitd, joilla puututaan kasvaviin litkenne- ja
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15.

16.

17.

18.

energiakustannuksiin; korostaa lisdksi tarvetta vahvistaa energiaverkkoyhteyksii
jasenvaltioiden vililld, erityisesti Iberian niemimaan ja muun Euroopan vililld, ja
vastaavia resursseja sekd monipuolistaa energiantarjontaa sisimarkkinoilla;

korostaa, ettd on kiireellisesti lisdttdvd merkittdvésti unionin omaa uusiutuvien ja
vahahiilisten polttoaineiden/energian tuotantoa, tarjontaa ja varastointia ja entisestain
monipuolistettava EU:n energiansaantia, lyhyellé aikavililld etenkin tuomalla
vaihtoehtoisia polttoaineita, mukaan lukien siirtymékauden polttoaineena kéytettavin
nesteytetyn maakaasun tuonti EU:n satamaterminaalien kautta, vilttien samalla
huolellisesti lukkiutumista ja hukkainvestointeja ja ottaen huomioon EU:n
ilmastotavoitteet; huomauttaa, etti uusiutuvan vedyn koko potentiaali on
hyodynnettdavi; korostaa lisdksi tdssd yhteydessa, ettd on tirkedd edistdd TEN-T-verkon
ja Euroopan laajuisen energiaverkon vilisid synergioita ja tdydentivyyksié;

korostaa, ettd dlykkddseen ja kestdavéin litkkuvuusjirjestelméén siirtymisen on
tapahduttava oikeudenmukaisesti ja osallistavasti, siind on varmistettava, ettd siirtyma
kattaa maantieteellisesti kaikki alueet, ja se edellyttdd energia- ja litkkennekdyhyyden
riskin vahentdmisté ja heikoimmassa asemassa olevien, mukaan lukien vammaisten
henkil6iden, suojelua; katsoo, ettd siirtymén onnistumisen varmistamiseksi on
olennaisen tirkedd investoida tyontekijoiden tiydennys- ja uudelleenkoulutukseen ja
tukea niitd EU:n teollisuuden arvoketjuja, joihin siirtyma vaikuttaa eniten, esimerkiksi
autoteollisuutta; vaatii siksi kdyttiméidn 55-valmiuspaketin yhteydessd kohdennettuja
rinnakkaistoimenpiteitd ja rahoitusvilineitd timén tavoitteen edistdmiseksi
koordinoidusti jdsenvaltioiden suunnitelmien kanssa; panee tyytyviisend merkille
sosiaalisen ilmastorahaston perustamisen olennaisena keinona siirtyméin
kustannusvaikutusten lieventdmiseksi;

huomauttaa, ettd digitalisaatio ja innovointi ovat ddrimmaéisen tirkeitd kaikille
litkkennemuodoille; kehottaa siksi komissiota ehdottamaan digitaalista infrastruktuuria,
alykkaité litkkennejirjestelmid, innovointia ja tyontekijoiden kouluttamista koskevaa
investointiohjelmaa; katsoo, ettd olisi kiinnitettdvé erityistd huomiota itsendiseen
ajamiseen; kehottaa komissiota tarjoamaan konkreettisia ohjeita siitd, miten tekodlya
voidaan kiyttdd litkkenneyhteyksien parantamiseen, seki lisddméén tietoisuutta
kyberriskeistd ja kehittdmaan litkennealan valmiuksia;

pitdd valitettavana sitd, ettd matkailualan kaytettivissa olevat rahoitusmahdollisuudet
ovat nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessé hajallaan; korostaa, etté talla
tarkedlld talouden alalla, jonka toimijoista valtaosa on pienié ja keskisuuria yrityksid, on
vaikeuksia selviytyd covid-19-pandemian vaikutuksista ja kdynnissa olevan sodan
aiheuttamasta kriisistd; toistaa, ettd on kiireellisesti luotava kestdvaa matkailua koskeva
EU:n erityisohjelma ja luotava erillinen budjettikohta alan tarpeisiin vastaamiseksi,
toistaa kehotuksensa perustaa EU:n matkailualaa koskeva eurooppalainen
kriisimekanismi ja Euroopan matkailuvirasto, erityisesti jotta voidaan sdilyttaa
Euroopan asema johtavana matkakohteena ja koordinoida EU:n matkailualan elpymisti;
pyytdd komissiota toteuttamaan erityisid matkailun ekosysteemii koskevia
ehdotuspyyntdjé ja toimia monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 nykyisten
rahoitusohjelmien puitteissa; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita lisdksi varmistamaan,
ettd matkailuala saa asianmukaisen osuuden tukea elpymis- ja palautumistukivélineesté
ja siihen liittyvistd kansallisista suunnitelmista;
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19. kehottaa komissiota tismentdmddn ”Global Gateway” -aloitetta yhteisten
infrastruktuuri-investointien edistimiseksi;

20. on edelld esitetyn analyysin perusteella vakuuttunut siité, ettd nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen aito uudelleentarkastelu on vilttiméatontd, jos unioni aikoo vastata
tehokkaasti nykyisiin geopoliittisiin ja sosioekonomisiin haasteisiin ja samalla saavuttaa
hiilestd irtautumista koskevan tavoitteensa ja edistdd alueellista yhteenkuuluvuutta ja
solidaarisuutta; painottaa, ettd monivuotiseen rahoituskehykseen on osoitettava
tarvittavat uudet varat ja rahoitusvilineet.
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ALUEKEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 vahvistamisesta: uusiin haasteisiin soveltuva
sopeutumiskykyinen EU:n talousarvio
(2022/2046(IN1))

Valmistelija: Manolis Kefalogiannis

EHDOTUKSET

Aluekehitysvaliokunta pyytia asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa siséllyttiméin seuraavat
ehdotukset pdédtoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1.

ilmaisee uudelleen d4drimmaisen huolensa koheesiopolitiikan tdytdntéonpanon
huomattavasta viivastymisestd kaudella 2021-2027 ja kehottaa jilleen komissiota ja
jasenvaltioita nopeuttamaan koheesiopolitiikan ohjelmien hyvéaksymistd heikentimétta
niiden laatua ja kunnioittaen EU:n poliittisia painopisteitd ja sovellettavia periaatteita;
kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan, ettd paikallisviranomaiset otetaan mukaan
kaikkien ohjelmien suunnitteluun ja tdytdntdonpanoon; toistaa, ettd tissd yhteydessd on
kiinnitettdva erityistd huomiota vihemman kehittyneisiin alueisiin, siirtyméalueisiin,
syrjaisimpiin alueisiin, maaseutualueisiin, syrjdssd oleviin alueisiin, vuoristoalueisiin ja
viestokadosta kérsiviin alueisiin sekd saariin ja my0s kaupunkialueisiin, joissa on
paljon eriarvoisuutta, ja toteaa, ettd ndma kaikki kohtaavat merkittavid haasteita vihredn
siirtymén vaatimusten edellyttimin sosiaalisesti oikeudenmukaisen ja tasapainoisen
rakennemuutoksen toteuttamisessa;

korostaa erityisesti kaupunkialueiden roolia ilmastohététilanteen torjunnassa ja
muistuttaa, ettd kaupungeille on tarjottava lisdé rahoitusmahdollisuuksia ohjelmien
toteuttamiseksi paikallisesti; kehottaa osoittamaan eurooppalaiselle kaupunkialoitteelle
enemman médrirahoja ja laajentamaan sité, jotta voidaan tukea EU:n kaupunkiagendan
toteuttamista seuraavalla ohjelmakaudella; painottaa lisdksi, ettd maaseutualueilla on
valtavasti potentiaalia ja ettd kaupunkien ulkopuolella sijaitsevien vidhdosaisten alueiden
yhdennettyyn alueelliseen kehitykseen on osoitettava enemmén resursseja; korostaa,
ettd on tarkedd luoda synergioita eri rahoitusvélineiden vélille hyodyntdmalla
samanaikaisesti useita rahastoja, ja vahvistaa, ettd kaupunkien ja maaseudun viliset
yhteydet ovat tarkeiti, jotta voidaan estdd maaseutualueiden pieneneminen;

korostaa, ettid covid-19-pandemia on aiheuttanut monia vakavia kielteisid
yhteiskunnallisia seurauksia kaikkialla Euroopassa, kuten digitaalinen kuilu ja
sukupuolten vélinen kuilu, jotka ovat laajentuneet; korostaa, ettd niihin seurauksiin
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puuttumiseen tarvitaan erityistd tukea ja ettd digitaalisten taitojen kehittdmiseen on
osoitettava riittdvasti varoja; kehottaa tunnustamaan digitaalisen osallisuuden kaikkien
sukupolvien oikeudeksi ja sitoutumaan selkeésti saavuttamaan kaikkialla saatavilla
olevat internetyhteydet;

4.  toteaa, ettd covid-19-kriisin ja Vendjdn Ukrainaan kohdistaman hyokkédyksen seuraukset
ovat huonontaneet EU:n sosioekonomista tilannetta; kehottaa keskeyttdmiéin vakaus- ja
kasvusopimuksen soveltamisen vuonna 2023 ja tarkistamaan sité; ehdottaa, ettd
jasenvaltiot voivat esittdd vakaus- ja kasvusopimuksen nykyisen kehyksen puitteissa
asianmukaisesti perustellun pyynnon lisdtd joustoa julkisiin tai vastaaviin rakenteellisiin
menoihin, joita julkishallinto tukee yhteisrahoittamalla investointeja, jotka tehdédn
osana Euroopan aluekehitysrahastoa (EAKR), koheesiorahastoa ja oikeudenmukaisen
siirtymén rahastoa; katsoo, ettd komission on arvioitava huolellisesti titd pyyntod, kun
se madrittdd vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevin tai korjaavan osion
mukaisia julkisen talouden sopeuttamistoimia, ja otettava arvioinnissa huomioon
EAKR:sté, koheesiorahastosta ja oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta
yhteisrahoitettujen investointien strateginen merkitys; kehottaa komissiota harkitsemaan
vakaus- ja kasvusopimuksen tarkistuksen yhteydessé sellaista mahdollisuutta, ettei
jasenvaltioiden ja paikallis- ja alueviranomaisten EAKR:44n, Euroopan sosiaalirahasto
plussaan, koheesiorahastoon, oikeudenmukaisen siirtyméan rahastoon ja Euroopan meri-,
kalatalous- ja vesiviljelyrahastoon liittyvad koheesiopolitiikan julkista varainkdyttoa
katsottaisi kansallisiksi tai nithin rinnastettaviksi rakenteellisiksi menoiksi;

5. kehottaa jélleen komissiota laatimaan valmiussuunnitelman, jolla lievennetdin
koheesiopolitiikan ohjelmien viivéstyneestd kidynnistymisestd johtuvaa médrarahojen
vajaakdyton ja sitoumusten vapauttamisen riskid, ja esittiméadn tdssa tarkoituksessa
lainsdddéntoehdotuksen ja tarvittaessa monivuotisen rahoituskehyksen vastaavaa
tarkistusta;

6.  korostaa, ettd alueille on annettava ajoissa asianmukaiset taloudelliset resurssit, jotta ne
voivat selviytyd Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen aiheuttamasta
muuttolitkkeestd ja epdvarmuudesta ja muiden kriisien atheuttamista muuttoliikkeista
sekd niiden monitahoisista seurauksista, jotka ovat vaikuttaneet erityisesti heikommassa
asemassa oleviin yhteiskunnallisiin ryhmiin ja julkiseen sektoriin; muistuttaa laajoista
hinnankorotuksista ja ruokaturvaan liittyvistd pakottavista huolenaiheista ja vaatii
erityisesti investoimaan viljan varastointikapasiteetin lisddmiseen; korostaa tarvetta
puuttua vakaviin ongelmiin, joita energiakustannusten timénhetkinen nousu aiheuttaa
alueille, alue- ja paikallisviranomaisille, kansalaisille ja yhteiskunnallisille ja talouden
toimijoille; painottaa tarvetta 10ytid nopeasti sopivia ja vilittomasti kdytettdvissi olevia
rahoitusvélineitd ndiden ongelmien ratkaisemiseksi alueellisella ja paikallisella tasolla
alhaalta ylospdin suuntautuvalla 1dhestymistavalla, johon paikallis- ja alueviranomaiset
osallistuvat; painottaa, ettd unionin kriisiaikojen solidaarisuusvalmiuksia on
vahvistettava entisestiin;

7. korostaa, ettd Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkéyksen sosiaalisten ja
taloudellisten seurausten korvaaminen edellyttid riittdvien talousarviotoimenpiteiden
toteuttamista unionin tasolla, jotta voidaan korvata konfliktin vélilliset kustannukset
yrityksille ja kansalaisille luomalla tarvittavat solidaarisuusmekanismit jisenvaltioiden
janiiden alueiden vilille; pyytéa siksi komissiota harkitsemaan mahdollisuutta esittda
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lainsdddéntoehdotus, jolla perustetaan monivuotisen rahoituskehyksen ulkopuolinen
tilapdinen véline sotaan liittyvien kustannusten ottamiseksi yhteiselle vastuulle
(Ukrainan kriisivaraus), jotta voitaisiin tukea sodan vaikutuksista eniten kirsivid
jasenvaltioita;

8. kehottaa lisddmédn merkittdvasti Euroopan unionin solidaarisuusrahaston (EUSR)
méadrdrahoja, silld timi auttaisi alueita ennakoimaan ja lieventiméain
ilmastonmuutoksen vaikutuksia, kuten laajoja pakkomuuttoja, sekd laajentamaan
EUSR:n soveltamisalaa, jotta siitd voidaan tukea myds ilmastokestdvampéa julkisen ja
yksityisen infrastruktuurin kunnostamista tai rakentamista; kehottaa komissiota
ehdottamaan vilineitd, joilla tuetaan paikallis- ja alueviranomaisia ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen ja ilmastokestdvyyden parantamiseen tdhtddvissd hankkeissa ja
ohjelmissa; korostaa vihreén siirtymén sosiaalisen ulottuvuuden merkitystd ja tarvetta
tarjota kohdennettua tukea niille alueille, teollisuudenaloille, tyontekijoille ja
kotitalouksille, joilla on suurimmat haasteet;

9.  panee merkille Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 09/2022!
tulokset, joiden mukaan ohjelmakaudella 2014-2020 EU:n talousarvion todenndkdinen
ilmaston kannalta merkityksellinen osuus on noin 13 prosenttia (noin 144 miljardia
euroa) eikd 20 prosenttia; toteaa, ettd nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessa
asetetaan kunnianhimoisempi 30 prosentin ilmastomenotavoite, ja kannustaa komissiota
laatimaan suuntaviivoja, joita sovelletaan kaikkiin ilmastomenojen kannalta
merkityksellisiin polititkanaloihin, ja ilmoittamaan selkeésti johdonmukaisen perustan
raportoinnille ja késittelemdén samankaltaisia hankkeita yhdenmukaisesti (esimerkiksi
kayttdimiidn samaa ilmastokerrointa) EU:n talousarviossa ja
NextGenerationEU-vélineessé;

10. korostaa, ettd télld hetkelld koheesiopolititkan varoja voidaan siirtdd muihin EU:n
vélineisiin enintddn viisi prosenttia alkuperdisistd méarirahoista, mikd mahdollistaa
riittdvén joustavuuden; korostaa, ettd koheesiopolitiikan rahoitusta on edelleen
kéytettdva ensisijaisesti sen pitkdn aikavélin toimintapoliittisiin tavoitteisiin; vastustaa
voimakkaasti RePowerEU-aloitteen yhteydessé esitettyd ehdotusta koheesiopolititkan
varojen lisdsiirroista ja kehottaa sen sijaan asettamaan kayttoon lisdvaroja ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi;

11. korostaa, ettd sukupuolten tasa-arvon edistdminen kiinnittiden erityistd huomiota
vammaisiin naisiin on ratkaisevan tiarkedd alueellisten taloudellisten ja sosiaalisten
erojen vihentdmiseksi ja alueiden pitkédn aikavilin kehityksen varmistamiseksi; on
vahvasti sitd mieltd, ettd julkisesti saatavilla olevat EU:n talousarvion
sukupuolivaikutusten arvioinnit olisi tehtdva vuosittain ja ettd niiden olisi
mahdollistettava mukautukset seuraavassa vuotuisessa talousarviossa; kehottaa
komissiota vahvistamaan sukupuolitietoista budjetointia tukevaa institutionaalista
kehysté ja analysoimaan sukupuolitietoista budjetointia osana vuosien 2021-2027
monivuotisen rahoituskehyksen viliarviointia; korostaa, ettd EU:n ohjelmia koskevia
sukupuolen mukaan eriteltyja tietoja on jarjestelmaéllisesti kerdttdva ja analysoitava ja
niistd on raportoitava ja ettd on kehitettava sukupuoleen perustuvia indikaattoreita
kayttava jarjestelmad, jolla seurataan sukupuolten tasa-arvon tukemiseen osoitettuja

! Tilintarkastustuomioistuin, ”Erityiskertomus 09/2022: Ilmastomenot EU:n talousarviossa vuosina 20142020 —
eivét niin suuria kuin on ilmoitettu”, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2022.
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varoja noudattaen voimassa olevia tietosuojasdintdji; panee tyytyviisend merkille, ettd
eurooppalainen hoito- ja hoivastrategia on aloite, jossa on vahva sukupuoliulottuvuus, ja
kehottaa komissiota ehdottamaan asiaa koskevaa investointipakettia, jolla edistetddn
EU:n hoiva-alaa, ja varmistamaan eri ohjelmien ja aloitteiden vélinen koordinointi, jotta
strategia voidaan panna taytint6on tehokkaasti;

12. korostaa, ettd parlamentin ja neuvoston on hyvéksyttdvi nopeasti komission ehdotus
kolmesta uudesta omien varojen luokasta, jotka ovat hiilirajamekanismi, tarkistettu
padstokauppajérjestelmi ja yhteisoveron vahimmadistaso; katsoo, ettd odotettavissa
olevat lisdtulot ovat vilttdmattomid mutta eivét riittdvid, jotta voitaisiin laatia kokonaan
péivitetty ja kunnianhimoinen monivuotinen rahoituskehys vastaamaan moniulotteisiin
haasteisiin, jotka koko EU kohtaa tulevina kuukausina, kuten ekologisen siirtymén
investointivaje, Vendjian Ukrainaan kohdistaman hyokkéyksen sosioekonomiset
seuraukset, digitaaliset yhteydet koko EU:ssa ja tarve lisdtd kansalaisldhtoisia
energiatoimia, joilla edistetdéin siirtymistd puhtaaseen energiaan; kehottaa siksi
komissiota aikaistamaan ldhikuukausiin uusia omia varoja koskevaa uutta ehdotusta,
jonka on télld hetkelld madrd valmistua vuoden 2023 lopussa.
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26.10.2022

MAATALOUDEN JA MAASEUDUN KEHITTAMISEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 vahvistamisesta: uusiin haasteisiin soveltuva
sopeutumiskykyinen EU:n talousarvio
(2022/2046(IN1))

Valmistelija: Juozas Olekas

EHDOTUKSET

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunta pyytdi asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa sisdllyttimain seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvéksyy:

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 310, 311,
312 ja 323 artiklan,

— ottaa huomioon 22. joulukuuta 2021 annetun komission ehdotuksen neuvoston
asetukseksi vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta 17 pdivdna joulukuuta 2020 annetun neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2020/2093 muuttamisesta (COM(2021)0569),

A. ottaa huomioon, ettid covid-19-pandemia ja Vendjén provosoimaton ja perusteeton
sotilaallinen hyokkdys Ukrainaa vastaan ovat heikentdneet elintarviketurvaa ja lisénneet
hintojen epivakautta sisimarkkinoilla seké niissd Lihi-idén ja Afrikan maissa, jotka
ovat erittdin riippuvaisia viljan tuonnista; katsoo, ettd nyt on tarkedmpaé kuin koskaan
pitda kiinni yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteista, joita ovat esimerkiksi
markkinoiden tehokas vakauttaminen, huoltovarmuuden takaaminen ja kohtuullisten
kuluttajahintojen varmistaminen; ottaa huomioon, etté jasenvaltioiden valtion- tai
hallitusten pdédmiehet ovat korostaneet elintarviketurvan ja elintarvikeomavaraisuuden
merkitystd sekd unionin tasolla ettd maailmanlaajuisesti;

B.  ottaa huomioon, ettd komissio on jo myontidnyt poikkeuksia yhteisen
maatalouspolititkan (YMP) ehdollisuussddntoihin Ukrainan sodan vuoksi;

C. ottaa huomioon, ettd 55-valmiuspaketti liittyy erottamattomasti monivuotisen
rahoituskehyksen ehdotettuun tarkistukseen;

D. ottaa huomioon, ettd tavaroiden ja palvelujen, mukaan lukien energian, hinnat nousevat
nopeasti kaikissa jdsenvaltioissa, mikd aiheuttaa hinnanvaihteluja ja vaikuttaa yleisesti
tarjonnan ja kysynnén tasapainoon ja viljelijoihin, yrityksiin, kuluttajayhteisdihin ja
kaikkiin kansalaisiin;
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1. katsoo, ettd komission ehdottaman monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksen olisi
oltava yhdenmukainen 55-valmiuspaketin ja Pariisin sopimuksessa asetettujen
tavoitteiden kanssa ja siind olisi otettava huomioon poliittiset painopisteet ja uusien
politiikkatoimien ja ohjelmien toteuttamiseen tarvittava rahoituksen joustavuus sekd
Versailles’n julistuksen padkohdat, erityisesti elintarviketurvan varmistaminen ja
parantaminen vihentdmailld unionin riippuvuutta kansainvélisistd markkinoista
keskeisten tuotteiden ja tuotantopanosten osalta; muistuttaa tdssi yhteydessa, ettd
kaikkia uusia tavoitteita varten on myonnettdva lisdrahoitusta;

2. muistuttaa nopean inflaation kielteisistd vaikutuksista markkinoihin, erityisesti
perushyddykemarkkinoihin, seké tuotantopanoksiin ja energian hintoihin,
investointeihin, kuluttajiin, viljelijoihin ja unionin varojen edunsaajiin; toteaa, etti
maaseutuyhteisot ja viljelijét, erityisesti pienviljelijét ja nuoret viljelijét, ovat erityisen
haavoittuvassa asemassa, silld he kérsivét rajallisista investointimahdollisuuksista ja
unionin ja jisenvaltioiden heikentyneestd talousarviokapasiteetista; toteaa, etté
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksessa on kiinnitettiva erityistd huomiota
viljelijoiden taloudellisen aseman parantamiseen seki lyhyella ettd pitkalld aikavalilla
uudistamalla kestdvasti maatalouden rahoitusrakenteita;

3. kehottaa neuvostoa sdilyttdméadn monivuotisen talousarvion otsakkeen 3
kunnianhimoisella tasolla ja pitimiin mielessd, ettd viljelijoiti on tuettava, jotta
voidaan saavuttaa elintarviketurva ja varmistaa ympdriston suojelu, erityisesti kun
otetaan huomioon ilmastonmuutoksen kielteiset vaikutukset;

4.  kehottaa neuvostoa ja komissiota tiedostamaan, ettd Y MP-maksujen vaihtelu vaikuttaa
viljelijoiden kykyyn selviytya inflaatiopaineista ja tuotantopanosten kohonneista
hinnoista ja varmistaa elintarviketurva; muistuttaa, ettd 24. maaliskuuta 202240
antamassaan paitoslauselmassa parlamentti painotti, ettd varojen jakamisessa suurten ja
pienten maatilojen vélilld vallitsee eriarvoisuus; kehottaa siksi antamaan lisdtukea
jasenvaltioille, joissa maksujen mdird on pienin, ja tehostamaan toimia
harvainvaltaisten rakenteiden torjumiseksi;

5. kehottaa neuvostoa muuttamaan rahoituskehysasetuksen 4 artiklaa niin, ettd siind
vahvistetaan riittdvét litkkkumavarat, jotta enimméismaéériin voidaan tehda teknisié
mukautuksia yli kahden prosentin inflaation ja inflaation todellisen tason huomioon
ottamiseksi;

6.  korostaa, ettd maatalous- ja koheesiopolitiikka muodostavat yleensd suurimman osan
EU:n talousarviosta; painottaa, ettd nima menoerdt ovat houkuttelevia kohteita
petoksille ja rikolliselle toiminnalle; painottaa, ettd ehdollisuusasetuksella suojellaan
my0s nditd varoja ja siten myds maataloustuottajien taloudellista asemaa ja resursseja;

7. kehottaa komissiota tehostamaan kiireellisesti toimia elintarvikejitteen vahentdmiseksi
ja tarjoamaan taloudellisia kannustimia titi asiaa koskevien parannusten
nopeuttamiseksi; kehottaa komissiota tarjoamaan enemmén mahdollisuuksia

40 Euroopan parlamentin pdétoslauselma 24. maaliskuuta 2022 monivuotisesta rahoituskehyksestd 2021-2027:
harvainvaltaisten rakenteiden torjuminen, EU:n varojen suojeleminen petoksilta ja eturistiriidat (EUVL C 361,
20.9.2022, s. 15).
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elintarvikelahjoitusten kerdédmisestd, kuljetuksesta, varastoinnista ja jakelusta
aitheutuvien kustannusten rahoittamiseksi.
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5.10.2022
KULTTUURI- JA KOULUTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 vahvistamisesta: uusiin haasteisiin soveltuva
sopeutumiskykyinen EU:n talousarvio
(2022/2046(IN1))

Valmistelija: Victor Negrescu

EHDOTUKSET

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisdllyttdméan
seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1.  katsoo, ettd EU:n rahoitus koulutukseen, nuorisoalaan, kulttuuriin, tiedotusvélineisiin ja
urheiluun seké osallisuutta, solidaarisuutta ja kansalaisuutta edistidviin toimiin on
jatkuvasti ja rakenteellisesti puutteellista, kun otetaan huomioon uudet painopisteet,
hidas elpyminen covid-19-pandemiasta, ilmastonmuutoksen ja luonnonkatastrofien
vaikutukset, Vendjdn Ukrainaa vastaan kiymén sodan seuraukset, inflaatio ja hintojen
nousu; pyytdd korjaamaan tilannetta, kun monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksen
yhteydessd pédtetddn mahdollisista ohjelmien mukautuksista; kehottaa kiinnittiméan
huomiota tuhoisiin yhteiskunnallisiin ja taloudellisiin vaikutuksiin, joita kohdennetun
rahoituksen nykyisen médridn vdahentdmisesté koituisi tuhansille ihmisille eri puolilla
Eurooppaa ja sen ulkopuolella, erityisesti haavoittuviin tai syrjdytyneisiin ryhmiin
kuuluville ihmisille; kehottaa painokkaasti arvioimaan perusteellisesti ndité aloja
koskevien EU:n ohjelmien kéyttdastetta edellisissé ja nykyisessd monivuotisissa
rahoituskehyksissi;

2. katsoo, ettd Erasmus+, Luova Eurooppa ja Euroopan solidaarisuusjoukot ovat
osoittaneet joustavuutta vastatessaan viimeaikaisiin maailmanlaajuisiin haasteisiin; on
kuitenkin vakuuttunut siité, ettd kun hatdtilanteiden vuoksi syntyy uusia poliittisia
painopisteitd, lainsdétdjien on sovittava niistd;

3. korostaa koulutusta, nuorisoa, kulttuuria, tiedotusvélineitd ja urheilua koskevien
ohjelmien merkitystd EU:n tasolla sekd kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla;
muistuttaa, ettd talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa koskevissa kansallisissa
raporteissa on arvioitava perusteellisesti asiaan liittyvid politiikkatoimia, uudistuksia ja
hankkeita, my0s elpymis- ja palautumistukivilineesté rahoitettavia politiikkatoimia,
uudistuksia ja hankkeita;

4.  toteaa, ettd kulttuurialan ja luovien toimialojen osuus EU:n BKT:stéd on 4,4 prosenttia ja
ettd EU:ssa on noin 8,7 miljoonaa ndiden alojen tydpaikkaa, ja korostaa, ettd nykyiset
elpymis- ja palautumistukivilineen investoinnit eivit vastaa kulttuurialan ja luovien
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10.

toimialojen valtavaa taloudellista ja sosiaalista merkitystd vaan jattavit ne huomattavan
aliedustetuiksi EU:n yleisissd pyrkimyksissé selviytyd pandemiasta ja tukea Euroopan
talouden elpymistd ja palautumiskykya; korostaa, ettd taloudellinen tuki olisi jaettava
tasaisemmin kaikille kulttuurialoille, jotta ne voivat elpyd meneillddn olevista kriiseistd;

vaatii, ettd Erasmus+-, Euroopan solidaarisuusjoukot- ja Luova Eurooppa -ohjelmien
tavoitteita varten olisi osoitettava enemmaén rahoitusta kuin sovittiin, jotta voidaan tukea
EU:n toimia Vendjidn Ukrainaa vastaan kiymén sodan johdosta, kuten
solidaarisuustoimia ukrainalaisten pakolaisten tukemiseksi, Erasmus+-ohjelman
osallisuustoimia ja kulttuurialan ja luovien toimialojen rahoitusta Luova Eurooppa
-ohjelmasta; painottaa, ettd titd lisdrahoitusta ei pidd myontdéd néiden ohjelmien muiden
tavoitteiden kustannuksella;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita mukauttamaan monivuotista rahoituskehysté
lisddmalla Luova Eurooppa -ohjelman kauden 2021-2027 kokonaismédrirahoja
véahintddn 720 miljoonalla eurolla mahdollisine inflaatiomukautuksineen, jotta
rahoitusta voidaan jatkaa vakaasti ja siten vilttdd mahdolliset vihennykset vuotuisessa
talousarviossa;

katsoo timénhetkisen tilanteen osoittaneen, ettd Erasmus+-ohjelman monivuotisen
rahoitusprofiilin on oltava lineaarisempi sen sijaan, ettd sen vuotuisia méériarahoja
kasvatetaan eksponentiaalisesti; pyytda siksi komissiota tasapainottamaan uudelleen
Erasmus+-ohjelman maksusitoumusmaéérédrahat timan EU:n lippulaivaohjelman sujuvan
jatkumisen varmistamiseksi, jotta myds eurooppalainen koulutusalue voidaan toteuttaa
vuoteen 2025 mennessé ja voidaan panna tdytantoon digitaalisen koulutuksen
toimintasuunnitelma, joka on keskeisessi roolissa digitaalisten taitojen kehittdmisessa ja
koulutusjérjestelmiemme muutoksessa, esimerkiksi mahdollistamassa digitaalisten
teknologioiden hyddyntdmisen koulutusjéirjestelmissd; kehottaa komissiota perustamaan
eurooppalaiselle koulutusalueelle pitkén aikavilin kohdennetun rahoitussuunnitelman;

kehottaa komissiota tukemaan lainsdétdjien tekeméa sitoumusta varmistaa, etta
Euroopan nuorison teemavuosi 2022 jattdd pysyvén perinndn, arvioimalla sen tuloksia
perusteellisesti, valtavirtaistamalla nuorisokysymykset kaikissa asiaan liittyvissd EU:n
politiikkatoimissa nuorisoon keskittyvén arviointivilineen avulla, jotta voidaan
jarjestelmillisesti tarkastella EU:n lainsdddédnnon vaikutuksia nuorisoon, ja osoittamalla
riittdvasti rahoitusta jatkotoimiin, muun muassa kartoittamalla lisdrahoituslihteitd
vuoden 2022 jilkeen;

kehottaa komissiota lisddméén Euroopan solidaarisuusjoukkojen
tdytantoonpanosdintdjen joustavuutta, jotta odottamattomiin kriisitilanteisiin voidaan
puuttua paremmin; pyytdd lisidméén yleisesti Euroopan solidaarisuusjoukkojen
rahoitusta, jotta nykyisiin haasteisiin ja erityisesti Vendjan Ukrainaa vastaan kiymasta
sodasta johtuviin haasteisiin voidaan vastata paremmin; muistuttaa, ettd nuorisojirjestot,
jotka ovat reagoineet Ukrainan humanitaariseen kriisiin, ovat kohdanneet hallinnollisia
ja tukikelpoisuuteen liittyvid esteitd;

on huolissaan siitd, ettd kulttuurialan ja luovien toimialojen useista
mikro-organisaatioista ja itsensétyollistdjistd koostuva rakenne on tehnyt niistd erityisen
alttiita covid-19-pandemian ja inflaation seurauksille ja on heikentidnyt seka
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organisaatioita ettd itsensétyollistamis- ja tyollistymismahdollisuuksia, panee merkille,
ettd vuonna 2020 ndiden alojen liikevaihto pieneni 31 prosenttia vuoteen 2019
verrattuna ja ettd kulttuurialalla tyonsd menetti yli kaksinkertainen maara ihmisid koko
talouteen verrattuna, ja toteaa, ettd ndma seikat selittdvét kulttuurialan ja luovien
toimialojen talouden erittdin hitaan ja puutteellisen elpymisen; pyytdd siksi osoittamaan
riittdvasti rahoitusta kulttuurialalle ja luoville toimialoille ja pyytdd komissiota
arvioimaan mahdollisuuksia myontdd kulttuurialan ja luovien toimialojen
organisaatioille enemman toiminta-avustuksia ja jatkuvampaa rahoitusta, jotta voidaan
edistdd kulttuurialan ja luovien toimialojen tayttd elpymistd ja parantaa niiden
héirionsietokykyé;

pyytdd komissiota vahentdméin merkittdvéasti hallinnollisia rasitteita ja uudistamaan
Luova Eurooppa -ohjelman haku- ja arviointimenettelyji, erityisesti jotta ndita
menettelyjd voitaisiin keventda pienille organisaatioille ja ensimmaisti kertaa hakeville,
kuten nuorille;

pyytdd komissiota ehdottamaan viipymatti taiteilijan eurooppalaista asemaa, jossa
vahvistetaan yhteiset puitteet kaikissa EU:n jdsenmaissa yhteisille tydoloille ja
vahimmaisvaatimuksille kunnioittaen tdysimééraisesti jdsenvaltioiden ja EU:n vastuita
tyomarkkinoista ja kulttuuripolitiikasta, hyvéksymaélli tai soveltamalla johdonmukaisia
ja kattavia suuntaviivoja muun muassa sopimuksista, yhteisedustuksen ja -hallinnoinnin
vélineistd, sosiaaliturvasta, sairaus- ja ty6ttomyysvakuutuksesta, eldkejarjestelmistd,
valittomasta ja vilillisestd verotuksesta, tullien ulkopuolisista esteistd ja tiedon
epasymmetrioista ja pyytdd komissiota ottamaan ehdotuksessa kaikilta osin huomioon
parlamentin 20. lokakuuta 2021 antamassa péaétdslauselmassa taiteilijoiden tilanteesta ja
kulttuurialan elpymisestéd EU:ssa esitetyt vaatimukset'; kehottaa hyviksyméain
suuntaviivat taiteilijoiden asemasta ja perustamaan aihetta késittelevdan avoimen
koordinointimenetelmén tyoryhmaén, jotta voidaan edistdd parhaiden kdytiantdjen
jakamista jisenvaltioiden kesken ja taiteilijoiden tydolojen parantamisen seurantaa;

kehottaa jilleen perustamaan pysyvén unionin toimituksellisen median ja
uutismediarahaston riippumattoman uutisoinnin vahvistamiseksi, eurooppalaisten
toimittajien ja journalismin riippumattomuuden turvaamiseksi ja tiedotusvélineiden
vapauden takaamiseksi, erityisesti Vendjidn Ukrainaa vastaan kdyméén sotaan liittyvien
valtavien disinformaatiokampanjoiden vuoksi; kehottaa komissiota toteuttamaan
valittdmasti toimia erityisesti sananvapauden rajoitusten kohteeksi joutuneiden
toimittajien osalta ja tukemaan heitd strategisia héirintitarkoituksessa nostettuja kanteita
vastaan,;

pitdd valitettavana, ettei uusi eurooppalainen Bauhaus -aloitetta rahoiteta
johdonmukaisesti ja strategisesti; kehottaa muuttamaan Horisontti Eurooppa
-puiteohjelmasta annettua asetusta? seuraavassa tarkistuksessa, jotta voidaan luoda uutta
eurooppalaista Bauhausia koskeva missio, jolla on 500 miljoonan euron talousarvio;
tiedostaa, ettd tima saattaa vaatia otsakkeen 1 rahoituksen lisddmistd ja sen

'EUVL C 184, 5.5.2022, s. 88.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/695, annettu 28. huhtikuuta 2021, tutkimuksen ja
innovoinnin puiteohjelman “Horisontti Eurooppa” perustamisesta, sen osallistumista ja tulosten levittdmista
koskevien sddntdjen vahvistamisesta sekd asetusten (EU) N:o 1290/2013 ja (EU) N:o 1291/2013 kumoamisesta
(EUVL L 170, 12.5.2021, s. 1).
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enimmaismairin kasvattamista; kehottaa komissiota ehdottamaan uutta erillistd EU:n
uusi eurooppalainen Bauhaus -ohjelmaa seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen
alkuun mennessa ja noudattamaan ehdotuksessaan parlamentin pitkdaikaista ndkemysta,
jonka mukaan uusille poliittisille aloitteille olisi osoitettava riittdvit uudet taloudelliset
resurssit, jotta voidaan valttda tilanne, jossa uusi eurooppalainen Bauhaus vie huomiota
sovituista poliittisista painopisteistd ja vahentd rahoitusta muilta entisestddn
alirahoitetuilta ohjelmilta, erityisesti Luova Eurooppa -ohjelmalta, Erasmus+-ohjelmalta
ja Euroopan solidaarisuusjoukoilta;

pyytdd komissiota asettamaan kunnianhimoisempia tavoitteita Horisontti Eurooppa
-puiteohjelman kulttuurialan ja luovien toimialojen osaamis- ja innovaatioyhteisolle ja
lisidmain sen rahoitusta ja toteaa, ettd tilld uudella 1ahestymistavalla pyritdin
vahvistamaan tutkimuksen ja innovoinnin sekéd kulttuurialan ja luovien toimialojen
vilisid yhteyksid ja parantamaan ndiden alojen palautumiskykya;

kehottaa jdlleen lisddméddn avoimuutta ja arvioimaan kattavasti multimediatoimiin
kaytettyjd EU:n varoja, jotta voidaan varmistaa ndiden toimien vakaus, ennustettavuus
ja valvonta;

palauttaa mieliin Erasmus+-ohjelman, Luova Eurooppa -ohjelman ja Euroopan
solidaarisuusjoukkojen mahdolliset synergiat ja tdydentdvyydet muiden EU:n ohjelmien
ja rahoituslidhteiden kanssa, esimerkiksi Euroopan sosiaalirahasto plussan,
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston, Horisontti Eurooppa -puiteohjelman, elpymis- ja
palautumistukivilineen sekd Kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen
ohjelman kanssa; pitdé valitettavana, ettd kdytdnndssa nditd synergioita ja
tdydentivyyksii ei tdysin koordinoida useimmissa jdsenvaltioissa;

kehottaa komissiota edelleen tarkastelemaan néité synergioita ja tiydentdvyyksii ja
tukemaan jdsenvaltioita niiden koordinoinnissa, mukaan lukien tarjoamalla unionin
tason ohjausta ja edistdmélld hyvien kdytdntdjen vaihtoa, mutta muistuttaa samalla, ettd
tistd huolimatta niille ohjelmille on osoitettava riittdvisti rahoitusta.
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21.10.2022

PERUSSOPIMUS-, TYOJARJESTYS- JA TOIMIELINASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 vahvistamisesta: uusiin haasteisiin soveltuva
sopeutumiskykyinen EU:n talousarvio
(2022/2046(IN1))

Valmistelija: Lorant Vincze
EHDOTUKSET

Perussopimus-, tydjérjestys- ja toimielinasioiden valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa sisdllyttimain seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvéksyy:

1.  palauttaa mieliin, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
311 artiklan mukaisesti unioni "huolehtii siitd, ettd silld on tavoitteidensa
saavuttamiseksi ja politiikkansa toteuttamiseksi tarvittavat varat”; korostaa siksi, ettd on
tarkedd, ettd EU:n talousarvio on riittdvé ja palvelee EU:n kansalaisia;

2. korostaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen olisi oltava riittdvén joustava, jotta EU
voi vastata sekd madréllisesti ettd laadullisesti asianmukaisella tavalla ennakoimattomiin
haasteisiin, jotka vaikuttavat kaikkiin EU:n kansalaisiin; huomauttaa, ettd Euroopan
laajuisten vakavien kriisien, kuten pandemian ja Vendjdn Ukrainaa vastaan kiymén
hyokkayssodan, dkillinen puhkeaminen, niiden haitalliset taloudelliset
heijastusvaikutukset ja EU:n ennenndkemiton taloudellinen panostus ovat koetelleet
monivuotista rahoituskehystd ja korostaneet, ettd monivuotista rahoituskehysti on
vahvistettava ja hallinnoitava joustavammin mutta silti kestévilld tavalla; pitdd ndin
ollen monivuotisen rahoituskehyksen kattavaa tarkistamista tarpeellisena ja kehottaa
komissiota tarkastelemaan perusteellisesti nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen
toimintaa ja esittdméén lainsdddéntoehdotuksen monivuotisen rahoituskehyksen
kattavasta tarkistamisesta mahdollisimman pian ja viimeistddn vuoden 2023
ensimmadiselld neljannekselld;

3. palauttaa mieliin, ettd 16. joulukuuta 2020 tehdyssé toimielinten vélisessi
sopimuksessa! maaritadn, ettd kun on tehty ehdotus uudeksi monivuotiseksi
rahoituskehykseksi tai rahoituskehyksen huomattavaksi tarkistamiseksi, toimielimet
pyrkivit miirittelemadn erityiset jarjestelyt, joita sovelletaan niiden vélisessa
yhteisty0ssé ja vuoropuhelussa ehdotuksen hyviksymiseen johtavan menettelyn aikana;
vahvistaa sitoutumisensa edelld mainittuun sopimukseen ja ilmaisee valmiutensa tehda

I Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen toimielinten sopimus, tehty
16. joulukuuta 2020, talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydstd ja moitteettomasta
varainhoidosta seké uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen
kayttoonottamiseksi, 15 kohta (EUVL L 433 1, 22.12.2020, s. 28).

RR\1267604FI.docx 105/111 PE734.412v02-00

Fl



Fl

yhteisty6td muiden toimielinten kanssa kunnianhimoisten ja tulevaisuuden vaatimukset
huomioon ottavien budjettiratkaisujen laatimiseksi ja toteuttamiseksi;

4.  korostaa, ettd EU:n talousarvio nojautuu litkaa kansallisiin rahoitusosuuksiin ja ettad
tarvitaan enemmaén aitoja omia varoja, jotta voidaan lisdtd ja monipuolistaa EU:n
tulonldhteiti ja tukea unionin politiikkatavoitteita sen poliittisten paddmaérien
mukaisesti; kehottaa komissiota ehdottamaan tdydentdvid uusia omia varoja jo ennen
nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen oikeudellisesti sitovan etenemissuunnitelman
médrdaikaa, joka on vuoden 2023 loppuun mennessé; korostaa, ettid uusien omien
varojen korin on katettava vihintddn Euroopan unionin elpymisvélineen
takaisinmaksuun liittyvét menot; toistaa, ettd uudet omien varojen jirjestelmit on
pantava nopeasti tdytantoon niiden hyviksymisen jilkeen; huomauttaa, ettd uusien
omien varojen kdyttoonotto vahvistaa huomattavasti unionin rahoituskapasiteettia;

5. palauttaa mieliin, ettd Euroopan tulevaisuuskonferenssi on ehdottanut unionin
talousarvion vahvistamista uusilla omilla varoilla? ja ettd Euroopan parlamentin olisi
paitettdvi unionin talousarviosta samalla tavoin kuin kansallisilla parlamenteilla on
oikeus péattia talousarvioista kansallisella tasolla®; kehottaa tissd yhteydessd Euroopan
parlamenttia tekemé&én tiiviimpad yhteisty6td komission ja neuvoston kanssa uusien
omien varojen hyviksymisprosessissa; korostaa, ettd Euroopan parlamentin tiiviimpi
osallistuminen tehostaisi talousarvion tulopuolen demokraattista valvontaa;

6.  palauttaa mieliin, ettd EU:n tasolla on varmistettava parempi parlamentaarinen valvonta
ja pantava erityisesti tdytantoon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
yhteinen julistus SEUT 122 artiklaan perustuvien sellaisten uusien ehdotusten
talousarviovalvonnasta, joilla on mahdollisesti huomattavia talousarviovaikutuksia®;

7.  palauttaa tdssd yhteydessd mieliin talousarvion yhtendisyyden periaatteen ja sen
elintdrkedn merkityksen tehokkaan demokraattisen valvonnan kannalta; painottaa, ettd
talousarvion ulkopuoliset vilineet voivat toimia vain véliaikaisina ratkaisuina
rahoituksen lisddmiseen;

8. panee merkille, ettd komissio soveltaa pitkddn viivastynyttd yleistd ehdollisuutta
koskevaa asetusta’, jossa sdddetdan sadnnoistd, jotka ovat vélttamattomid unionin
talousarvion suojaamiseksi tapauksessa, jossa oikeusvaltioperiaatteiden rikkominen
jasenvaltioissa vaikuttaa tai uhkaa vakavasti vaikuttaa unionin talousarvion
moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseen riittivin
suoraan; palauttaa mieliin asetusta koskevat Euroopan unionin tuomioistuimen
periaatteellisesti merkittédvét tuomiot®; painottaa tdisméllisten velvoitteiden merkitysté ja
kehottaa komissiota tehostamaan niiden vélietappien ja tavoitteiden valvontaa, jotka
jdsenvaltioiden on saavutettava;

2 Euroopan tulevaisuuskonferenssi, ehdotus 16.

3 Euroopan tulevaisuuskonferenssi, ehdotus 38.4., kolmas luetelmakohta.

4 Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen julistus SEUT 122 artiklaan perustuvien sellaisten
uusien ehdotusten talousarviovalvonnasta, joilla on mahdollisesti huomattavia talousarviovaikutuksia, 2 kohta
(EUVL C 4441, 22.12.2020, s. 5).

3> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16. joulukuuta 2020, yleisesti
ehdollisuusjérjestelméastd unionin talousarvion suojaamiseksi (EUVL L 433 1, 22.12.2020, s. 1).

¢ Tapaukset C-156/21, ECLI: EU:C:2022:97 ja C-157/21, ECLI: EU:C:2022:98.
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toistaa kehotuksensa poistaa mahdollisimman pian kaikki talousarvion alennukset ja
korjausmekanismit, jotta varmistetaan oikeudenmukainen kohtelu ja solidaarisuus
jasenvaltioiden vililld; kehottaa komissiota raportoimaan jasenvaltioiden nettosaldoja
koskevaa nykyistd kapea-alaista kirjanpidollista 1dhestymistapaa laajemmin; kehottaa
lisdksi komissiota ottamaan kayttoon uusia talousarvioindikaattoreita, joissa keskitytddn
EU:n toimintapolitiikkaan osallistumisesta saatavaan eurooppalaiseen lisdarvoon;
korostaa, ettd vapautetut méddrarahat olisi jatettdvd EU:n talousarvioon eik niita saisi
siirtdd takaisin jasenvaltioille;

toistaa kehotuksensa aktivoida SEUT-sopimuksen 312 artiklan 2 kohdan mukainen
siirtymédlauseke, jotta neuvosto voi hyviksyé rahoituskehysasetuksen
midrdenemmistolld; palauttaa mieliin ehdotuksensa siitd, ettd monivuotista
rahoituskehystd koskevan asetuksen hyviksymiseen sovellettaisiin tavallista
lainsdédtdmisjarjestysti;

kehottaa pohtimaan perusteellisesti monivuotisen rahoituskehyksen kestoa ottaen
huomioon vakauden, joustavuuden ja demokraattisen legitimiteetin periaatteet;
huomauttaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen syklin mukauttaminen Euroopan
parlamentin ja komission toimikausiin voisi osaltaan vahvistaa demokraattista
keskustelua EU:n varainkdyton painopisteistd seké parantaa parlamentaarista valvontaa;

toistaa, ettd Euroopan tulevaisuuskonferenssi edellyttdd toimielimiltd vakavia
jatkotoimia; korostaa, ettd Euroopan tulevaisuuskonferenssi antoi lisipontta nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamiselle; ehdottaa, ettd pohdinta EU:n
talousarvion institutionaalisesta ulottuvuudesta, pddtoksentekomenettelyt mukaan
lukien, olisi siséllytettivd Eurooppa-valmistelukunnan aiheisiin, kuten parlamentti pyysi
9. kesdkuuta 2022 antamassaan paitoslauselmassa’;

painottaa kantaansa, jonka mukaan EU:n toimielinuudistusta koskevan keskustelun olisi
siséllettdvd pohdintaa, joka koskee unionin talousarvion rakennetta, yhteisémenetelman
turvaamista ja tarvetta varmistaa, ettd parlamentti osallistuu tdysiméadraisesti
péaétoksentekoprosessiin; toteaa, ettd keskustelussa olisi kidsiteltdvd myos tapoja saada
jasennellympéd palautetta kansalaisten odotuksista, jotka koskevat unionin menojen
painopisteitd, ja lisdtd talousarvion avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta, myos
kolmansien maiden EU:lle maksamien rahoitusosuuksien osalta;

kehottaa kidymédan keskustelua siitd, miten SEUT-sopimuksen 311 artiklan 3 kohtaa olisi
muutettava, jotta Euroopan parlamentti voi antaa vihintdénkin hyvéiksyntdnsd uusien
omien varojen hyviksymisprosessissa.

7Euroopan parlamentin 9. kesakuuta 2022 antama péatoslauselma valmistelukunnan ehdottamisesta
perussopimusten tarkistamiseksi. Hyvaksytyt tekstit, P9 TA(2022)0244.
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