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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie ulepszenia wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027: gotowy na nowe
wyzwania, odporny budzet UE
(2022/2046(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 311, 312 1 323 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia
2020 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027! (rozporzadzenie
w sprawie WRF), wspdlne oswiadczenia uzgodnione miedzy Parlamentem, Rada

i Komisjg w tym kontekscie?, a takze powigzane deklaracje jednostronne?,

uwzgledniajac decyzje Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r.
w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje
2014/335/UE, Euratom®,

uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy
Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej 1 Komisja Europejska w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami oraz w sprawie nowych zasobow wlasnych, w tym roéwniez harmonogramu
wprowadzania nowych zasobow wiasnych’ (porozumienie miedzyinstytucjonalne),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci
stuzgcego ochronie budzetu Unii®,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20127 (rozporzadzenie finansowe),

uwzgledniajac wniosek z 16 maja 2022 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii (COM(2022)0223),

'Dz.U. L 4331222.12.2020, s. 11.
2Dz.U. C 444 222.12.2020, s. 1.
3Dz.U. C 445 229.10.2021, s. 252.
4Dz.U. L4247 15.12.2020, s. 1.
>Dz.U. L 4331222.12.2020, s. 28.
®Dz.U.L4331222.12.2020, s. 1.
"Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
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— uwzgledniajac wniosek z 22 kwietnia 2022 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE, Euratom) 2018/1046 w
sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu og6lnego Unii

(COM(2022)0184),

— uwzgledniajgc miedzyinstytucjonalng proklamacj¢ w sprawie Europejskiego filaru praw
socjalnych z dnia 13 grudnia 2017 r.® oraz komunikat Komisji z dnia 4 marca 2021 r. w
sprawie planu dziatania dotyczacego Europejskiego filaru praw socjalnych,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 pazdziernika 2022 r. dotyczaca stanowiska
Rady w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2023,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej i Komisji Kontroli Budzetowej,
przyjete 8 wrzesnia 2022 r. 1 zatwierdzone na sesji miesi¢cznej Parlamentu w dniach

12—15 wrze$nia 2022 r.,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 13 wrzesnia 2022 r. w sprawie wniosku na rok

2021 w sprawie zmiany wieloletnich ram finansowych!?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie stanowiska Rady
dotyczacego projektu budzetu korygujacego nr 3/2022 Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2022 — finansowanie kosztow przyjecia 0sob uciekajacych z Ukrainy!!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie skutkow spotecznych i
gospodarczych dla UE zwigzanych z rosyjska wojng w Ukrainie — zwigkszanie

zdolnosci UE do dziatania!?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie przegladu
rozporzadzenia finansowego w zwiazku z wejsciem w zycie wieloletnich ram

finansowych 2021-202713,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 pazdziernika 2021 r. dotyczaca stanowiska
Rady w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 202214,

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie projektu
rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-20271,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie konkluzji z
nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 17-21 lipca 2020 r.16,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 pazdziernika 2019 r. zatytutowang

$Dz.U. C428 2 13.12.2017, s. 10.

o Teksty przyjete: P9 TA(2022)0366.

10 Teksty przyjete, P9_TA(2022)0309.

11 Teksty przyjete, P9 TA(2022)0254.
12 Teksty przyjete, P9 TA(2022)0219.
3Dz.U. C22478.6.2022, s. 37.

14Dz.U. C 184 2 5.5.2022, 5. 179.

15Dz.U. C 445 229.10.2021, s. 240.

16Dz.U. C 371 2 15.9.2021, s. 110.
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»Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 i zasoby wlasne — czas, by spetnic
oczekiwania obywateli”!”,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027 — stanowisko Parlamentu z mys$la o osiagnigciu
porozumienia'®,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 24 czerwca 2022 r.,
— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 31 maja 2022 r.,
— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 25 marca 2022 r.,

— uwzgledniajac Deklaracje wersalskg z 11 marca 2022 r. przyjeta na nieformalnym
spotkaniu szeféw panstw lub rzadow,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 pazdziernika pt. ,,Program prac Komisji na
rok 2023” (COM(2022)0548),

— uwzgledniajac sprawozdanie Banku Swiatowego, rzadu Ukrainy i Komisji z sierpnia
2022 r. zatytulowane ,,Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment” [Szybka ocena
szkod 1 potrzeb Ukrainy],

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 18 maja 2022 r. w sprawie pomocy Ukrainie 1
odbudowy Ukrainy (COM(2022)0233),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu (COM(2019)0640),

— uwzgledniajac wnioski Konferencji w sprawie przysztosci Europy przedstawione 9
maja 2022 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
9/2022 zatytutowane ,,Wydatki na rzecz klimatu w budzecie UE na lata 2014-2020: nie
sg tak wysokie, jak podaje Komisja”,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne 22/2021 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego z 2021 r. pt. ,,Zrbwnowazone finansowanie — potrzeba bardziej
spojnych dziatan UE, aby przekierowa¢ finansowanie na zrownowazone inwestycje”,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
10/2021 zatytulowane ,,Uwzglednianie aspektu pici w budzecie UE — czas, by za
stowami poszly czyny”,

— uwzgledniajac cele zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych,

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

17Dz.U. C 202 2 28.5.2021, s. 31.
18 Dz.U. C 363 2 28.10.2020, s. 179.
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— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw Zagranicznych, Komisje
Rozwoju, Komisj¢ Kontroli Budzetowej, Komisj¢ Transportu i Turystyki, Komisje
Rozwoju Regionalnego, Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisje Kultury i
Edukacji oraz Komisj¢ Spraw Konstytucyjnych,

— uwzgledniajac stanowisko w formie poprawek przedstawione przez Komisje
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,

— uwzgledniajac pisma przestane przez Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnos$ci, Komisj¢ Przemystu, Badan
Naukowych 1 Energii oraz Komisj¢ Rynku Wewngtrznego 1 Ochrony Konsumentow,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A9-0281/2022),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 311 TFUE Unia musi pozyska¢ srodki niezbedne do
osiggnigcia swoich celow i prowadzenia swojej polityki; majac na uwadze, ze
wieloletnie ramy finansowe (WRF) okreslaja priorytety budzetowe Unii na okres
siedmiu lat oraz zapewniaja $rodki finansowe na jej polityke, programy i potrzeby;
majac na uwadze, ze WRF s3 ograniczone putapem zasobow wilasnych;

B.  majac na uwadze, ze od czasu przyjecia obecnych wieloletnich ram finansowych (WRF)
w grudniu 2020 r. kontekst polityczny, gospodarczy 1 spoteczny zmienit si¢
diametralnie, czego poczatkiem byty bezprecedensowa skala i dramatyczne skutki
pandemii COVID-19, ktora jeszcze si¢ nie skonczyta;

C. majac na uwadze, ze niesprowokowana i nieuzasadniona inwazja Rosji na Ukraing
doprowadzita do powaznego kryzysu humanitarnego i wywotala na catym §wiecie
ogromny wstrzas gospodarczy i spoteczny o trudnych do oszacowania czasie trwania;
majac na uwadze, ze szefowie panstw lub rzadow nazwali t¢ wojne ,,tektoniczng zmiang
w historii Europy”, a Komisja stwierdzita, Ze ,,nieprzewidziane potrzeby powstale w
wyniku wojny w Europie znacznie wykraczajg poza zasoby dostgpne w obecnych
wieloletnich ramach finansowych”, co wymaga okreslenia nowych Zrddetl finansowania;

D. majac na uwadze, ze Unia i jej obywatele wspierajg Ukraing od samego poczatku
wojny, okazujg solidarno$¢ z Ukraincami w ich walce o obron¢ demokracji przed
autorytaryzmem, zaoferowali schronienie ponad o§miu milionom Ukraificom i udzielili
tymczasowej ochrony czterem milionom z nich; majac na uwadze, ze UE, panstwa
cztonkowskie 1 europejskie instytucje finansowe udzielity Ukrainie pomocy w
wysokos$ci ponad 19 mld EUR; majac na uwadze, Zze oproécz pomocy humanitarnej i
wojskowej Unia wspiera Ukraing w dziedzinie zdrowia, energii 1 rolnictwa oraz utatwia
handel, w szczegdlnosci poprzez ustanowienie korytarzy solidarno§ciowych, aby pomoéc
Ukrainie w eksporcie towardéw rolnych; majac na uwadze, ze konieczna bedzie dalsza
pomoc w celu utrzymania niezbe¢dnych ustug i podstawowej infrastruktury w kraju;

E. majac nauwadze, ze 21,9% ludnosci UE jest zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym; majac na uwadze, ze ubdstwo energetyczne na pewno poglebi si¢ w
wyniku rosyjskiej inwazji na Ukraing; majac na uwadze, ze potaczenie rosnacych cen
energii 1 gwattownej inflacji powoduje kryzys w dziedzinie kosztow utrzymania,
zagraza przetrwaniu przedsigbiorstw, zwtaszcza matych i §rednich (MSP), i sprawia, ze
jeszcze wigksza liczbe osob dosigga ubostwo;
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majac na uwadze, ze obywatele stusznie oczekuja od Unii i jej budzetu szybkiej i
skutecznej reakcji na zmieniajace si¢ potrzeby, a takze niezbg¢dnego wsparcia,
zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych;

majac na uwadze, ze budzet UE odgrywa i wcigz musi odgrywac centralng role w
osigganiu priorytetow politycznych Unii, w tym w pomyslnej realizacji procesu zielonej
1 cyfrowej transformacji z mysla o wszystkich, torowaniu drogi ku neutralnos$ci
klimatycznej do 2050 r., wspieraniu ozywienia gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, promowaniu zrdwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu, w poprawie konkurencyjnosci, pobudzaniu innowacji, zwigkszaniu
strategicznej autonomii oraz bezpieczenstwa i niezaleznosci energetycznej, w
udzielaniu wsparcia stabszym grupom oraz matym 1 srednim przedsigbiorstwom,
wspieraniu zrownowazonego rozwoju, ktory nie pozostawia nikogo w tyle oraz
zapewnia spdjnos¢ 1 pozytywng konwergencje¢, w zapewnieniu solidniejszej
Europejskiej Unii Zdrowotnej w nastgpstwie kryzysu COVID-19, zagwarantowaniu i
promowaniu praworzadnosci, wartosci UE, praw podstawowych 1 réwnosci ptci w Unii
1 poza jej granicami, przyczynianiu si¢ do zwigkszenia szans dla wszystkich oraz
zapewnieniu silniejszej Unii dla jej obywateli, ktora bedzie w stanie podota¢ swojej
globalnej odpowiedzialnos$ci oraz zaradzi¢ kryzysowi klimatycznemu i kryzysowi w
dziedzinie roznorodnosci biologicznej, a takze konsekwencjom tych kryzysow;

majac na uwadze, ze w swoim programie prac na 2023 r. Komisja Europejska
przedstawila szereg nowych inicjatyw politycznych o potencjalnie znaczacych skutkach
budzetowych, w szczegdlnosci proponowany Europejski Bank Wodoru, pakiet pomocy
dla MSP i Europejski Fundusz na rzecz Suwerennosci; majac na uwadze, ze
polaczony efekt wielu kryzyséw, niskich putapow WREF i ucigzliwych procedur w
przypadku kazdego przegladu lub rewizji WRF doprowadzil do powstania bardzo duzej
liczby instrumentéw ad hoc poza budzetem UE, a takze do zwigkszonego
wykorzystania zewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel
niepodlegajacych procedurze budzetowej, zwlaszcza w przypadku NextGenerationEU;
majac na uwadze, ze jedynie procedura budzetowa wymaga petnego zaangazowania
Parlamentu i1 zapewnia mu mozliwo$¢ sprawowania kontroli nad budzetem; majac na
uwadze, ze oba organy wtadzy budzetowej powinny petni¢ takie same role, zgodnie z
postanowieniami traktatowymi; majac na uwadze, ze Parlament zawsze powinien
odgrywac peing role w tym nowym srodowisku budzetowym, aby zapewni¢
demokratyczng rozliczalnos$¢ i przejrzystos¢ w odniesieniu do pozostatego okresu
obecnych WRF;

majac na uwadze, ze porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne zawiera szczegoétowe
ustalenia dotyczace wspodtpracy i dialogu miedzy Parlamentem, Radg i Komisja w
sprawach budzetowych; majac na uwadze, Ze nalezy przedsiewzig¢ dalsze kroki w celu
poprawy przejrzystosci, rozliczalnosci 1 dostgpnosci informacji o wszystkich wydatkach
wspierajacych ksztattowanie polityki UE;

majac na uwadze, ze zgodnie ze swoja jednostronng deklaracjg w ramach porozumienia
w sprawie WRF na lata 2021-2027 z grudnia 2020 r. Komisja wlaczyta do swojego
programu prac na 2023 r. zobowigzanie do przeprowadzenia przegladu WRF w drugim
kwartale 2023 r., co moze obejmowac rewizje;
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L. majgc na uwadze, ze stanowisko Parlamentu w sprawie zasobow wtasnych zostanie
okreslone w przyszlej rezolucji;

Nowe wyzwania i wstrzgsy ujawniajgce niedociggniecia w obecnych WRF

1.  wzywa Komisj¢ do zaproponowania rewizji obecnych WRF koncentrujacej si¢ przede
wszystkim na zaradzeniu skutkom wojny w Ukrainie i zapewnieniu Unii odpowiedniej
elastycznos$ci w reagowaniu na kryzysy;

2. podkresla, ze wsrdd instytucji panuje wyrazna zgoda co do tego, ze w nastepstwie
niesprowokowanej i nieuzasadnionej inwazji na Ukraing UE powinna zapewni¢
Ukrainie jak najwiekszg pomoc humanitarng, spoteczna, gospodarczg 1 finansowa, a
jednoczesnie zajac sie¢ powaznymi gospodarczymi i spotecznymi skutkami kryzysu w
Unii 1 udzieli¢ niezbednego wsparcia obywatelom, ktorzy ucierpieli w wyniku tego
kryzysu; podkresla w tym kontekscie wspolne cele Unii, jakimi sg realizacja
Europejskiego Zielonego Ladu i transformacja cyfrowa, Europejski filar praw
socjalnych, zacie$nienie wspodtpracy i1 koordynacji w dziedzinie obronnosci,
zwigkszenie strategicznej autonomii oraz niezaleznosci 1 bezpieczenstwa
energetycznego Unii, ograniczenie ubdstwa energetycznego, zapewnienie globalnego
bezpieczenstwa zywnos$ciowego oraz sprostanie wyzwaniom wynikajacym z wysokiej
inflacji;

3.  podkresla, ze silna Unia oparta na solidarno$ci 1 wspotpracy oraz zdolna stawic czota
obecnym wyzwaniom i ztagodzi¢ skutki kryzysu w dziedzinie kosztéw utrzymania dla
obywateli 1 przedsigbiorstw wymaga ogdlnounijnych rozwigzan, aby zapewni¢
wszystkim panstwom cztonkowskim rowne warunki dziatania w zakresie ich zdolnosci
do wspierania obywateli 1 przedsigbiorstw, a tym samym zachowac¢ integralnos¢ rynku
wewnetrznego i zapobiec jego fragmentacji lub zaktoceniom jego funkcjonowania;
podkresla w zwigzku z tym znaczenie projektéw transgranicznych, ktore maja
zasadnicze znaczenie dla budowania suwerennej, strategicznej i autonomicznej Unii;

4.  podkresla, ze, aby przeciwdziata¢ skutkom wojny przeciwko Ukrainie co najmniej w
perspektywie krotkoterminowej, konieczna jest pomoc humanitarna na duza skale w
Ukrainie oraz wsparcie finansowe dla panstw cztonkowskich przyjmujacych osoby
uciekajace przed konfliktem i pomagajacych im osiedli¢ si¢; przypomina, Ze na
odpowiednie programy nie przeznaczono zasobow, jakich wymaga ta bezprecedensowa
sytuacja; uwaza ponadto, ze w perspektywie dtugoterminowej Unia powinna odgrywac
wiodacg role w odbudowie Ukrainy poprzez podejscie oparte na zasadzie lepszego
odbudowywania po zakonczeniu wojny, zapewniajace dobre rzady, poszanowanie
praworzadnosci 1 nalezyte zarzadzanie finansami; wzywa Komisje do oceny roli, jakg
budzet UE powinien odgrywa¢ w mi¢dzynarodowych wysitkach na rzecz odbudowy;

5.z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ o przyznaniu Ukrainie i Motdawii statusu kraju
kandydujacego; podkresla, ze decyzja ta pociaga za soba dtugoterminowe zobowigzanie
finansowe i budzetowe oraz wymaga skoordynowanej polityki z myslg o wspieraniu
odbudowy, ozywienia gospodarczego i niezbednych reform wtasciwych dla kazdego
kraju, jak to miato miejsce w przypadku innych krajow kandydujacych;

6. ubolewa, Zze wazne nowe inicjatywy polityczne przedstawione od czasu przyjgcia
obecnych WRF zawieraja propozycje przesunig¢cia srodkéw z uzgodnionych
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programow, obszarow polityki 1 celéw UE lub zmiany ich przeznaczenia w obrgbie tych
programdw, obszardéw polityki i celow; uwaza, ze powtarzajace si¢ przesuni¢cia nie sg
realnym sposobem finansowania priorytetow Unii 1 stanowig de facto zmiang
uzgodnionych WRF;

7.  zwraca uwage na szerokie wykorzystanie instrumentow szczegolnych w pierwszych
dwoch latach WRF; zauwaza, Ze instrument elastycznos$ci uruchomiono na wydatki z
dziatu 6 (Sgsiedztwo 1 §wiat) w 2022 r., i zwraca uwage na propozycje Komisji, by w
2023 r. uruchomi¢ go na znaczne wydatki z dzialu 6 oraz poddziatéw 2b (Odpornos¢ i
wartosci) 1 5 (Bezpieczenstwo 1 obrona); zwraca uwage, ze zgodnie z wnioskiem
dotyczacym obronnosci z lipca 2022 1. dalsze $rodki majg zosta¢ uruchomione za
pomocg instrumentdéw szczegdlnych rowniez w 2024 r.;

8. podkresla, ze rezerwa na rzecz solidarno$ci i pomocy nadzwyczajnej (SEAR) zostata
prawie wyczerpana w 2021 r. 1 ze przewiduje si¢, iz zostanie ona w petni wykorzystana
w 2022 r. po zapewnieniu potaczenia pomocy humanitarnej i wsparcia dla panstw
cztonkowskich w radzeniu sobie z klgskami Zywiotowymi 1 katastrofami
spowodowanymi przez czlowieka; zwraca uwage, ze rozszerzenie zakresu Funduszu
Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE) o sytuacje kryzysowe w dziedzinie zdrowia
publicznego, w potaczeniu ze zwickszong skalg i czestotliwoscia klgsk zywiotowych,
kryzysem humanitarnym w Ukrainie 1 wynikajacym z niego naptywem duzej liczby
uchodzcow do UE, wywarto na SEAR ogromna presj¢; spodziewa si¢ ponadto, ze
dramatyczne konsekwencje bezprecedensowych pozaréw roslinnosci w lecie 2022 r.,
ktore mialy miejsce po powaznych powodziach i pozarach ro§linnosci w 2021 r., beda
wymagaty znacznego wsparcia finansowego, rowniez w ramach SEAR;

9.  przypomina, ze WRF sg corocznie zwigkszane na podstawie deflatora o wartosci 2 %,
stosowanego do cen z 2018 r.; podkresla, Ze dramatycznie rosngce ceny energii 1 skrajna
niestabilno$¢ rynku energii spowodowana gtownie decyzja Rosji o ograniczeniu dostaw
gazu napedzajg gwattownie rosnacg inflacje, co ma powazny wptyw na ludzi 1
przedsigbiorstwa; wyraza glgbokie zaniepokojenie, ze tak nieoczekiwanie wysoki
poziom inflacji powaznie obcigza WREF, a takze jeszcze bardziej ogranicza ich sile
nabywczg oraz mozliwos$ci operacyjne i administracyjne w sytuacji, gdy ich ogolny
poziom jest juz nizszy niz w przypadku poprzednich WRF pod wzgledem udzialu w
PKB UE; podkresla, ze w praktyce oznacza to, iz mozna finansowa¢ mniej projektow i
dzialan unijnych, co negatywnie wptywa na beneficjentow oraz zdolnos¢ Unii do
realizacji jej wspolnych celow politycznych;

10. przypomina ponadto, ze pomimo zadan Parlamentu, aby Instrument Unii Europejskiej
na rzecz Odbudowy (EURI) znalazl si¢ ponad putapami, koszty refinansowania sa
splacane w ramach pulapéw WRF, co wywiera dalszg presje na WRF i zagraza
finansowaniu juz uzgodnionych programow, zwlaszcza w konteks$cie rosngcych stop
procentowych i kosztow zaciggania pozyczek w ramach NGEU; w zwigzku z tym
zwraca uwagg na list w sprawie poprawek do projektu budzetu na 2023 r., ktéry
zwigksza $rodki w linii EURI 0 450 mln EUR, wykorzystujac dwie trzecie dostgpnych
zasoboéw w ramach jednolitego marginesu, ograniczajac tym samym zdolno$¢ budzetu

19 Wniosek z dnia 19 lipca 2022 r. dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia aktu na rzecz wzmocnienia
europejskiego przemystu obronnego przez wspdlne zamowienia (COM(2022)0349).
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do reagowania na pojawiajgce si¢ potrzeby;

11. dostrzega ciaggle zadanie, aby budzet UE shuzyt jako gwarancja dodatkowej pomocy
makrofinansowej, zwtaszcza dla krajow bezposrednio dotknietych wojng; z
zadowoleniem przyjmuje istotne wsparcie Unii za posrednictwem pomocy
makrofinansowej; podkresla, ze w przypadku niewywigzania si¢ z zobowigzan lub
wycofania gwarancji krajowych budzet UE ostatecznie pokrywa wszystkie pozyczki w
ramach pomocy makrofinansowej, a zatem znaczne 1 z natury rzeczy nieprzewidywalne
zobowigzania warunkowe;

12. podkresla w zwigzku z tym, ze obecne WRF sg juz napigte do granic mozliwosci
niecate dwa lata po ich przyjeciu, a sytuacj¢ t¢ pogorszyty jeszcze nieoczekiwane
wydarzenia w 2022 r.; zwraca uwage, ze pod wzgledem wielkos$ci, struktury 1 zasad
zwyczajnie nie sg one przygotowane do szybkiego i skutecznego reagowania na wiele
kryzysow tej skali ani do odpowiedniego finansowania nowych wspolnych ambicji
politycznych UE i szybkiego wdrazania niezbednych rozwigzan ogdlnounijnych;
wyraza glebokie zaniepokojenie, ze obecne WRF pozostawiajg Unii niedostateczng
zdolnos$¢ do reagowania na ewentualne przyszte kryzysy i potrzeby oraz do wypehiania
jej strategicznej roli na arenie mi¢dzynarodowe;;

13. stwierdza, ze potrzeba pilnej rewizji WRF nie podlega dyskusji oraz ze podejscie
,,Wszystko po staremu” zdecydowanie nie wystarczy, aby stawi¢ czola szeregowi
wyzwan, 1 moze podwazy¢ zaufanie do Unii,

Rozwigzanie problemu luk w finansowaniu — wigksza zdolnos¢ finansowa przy wigkszej
przejriystosci i demokratycznej rozliczalnosci

14. wzywa w zwigzku z tym Komisje nie tylko do przeprowadzenia szczegdlowego
przegladu funkcjonowania obecnych WREF, ale réwniez do przedstawienia wniosku
ustawodawczego w sprawie kompleksowego 1 ambitnego przegladu rozporzadzenia w
sprawie WREF 1 zatacznika don jak najszybciej 1 nie pdzniej niz w pierwszym kwartale
2023 r.; podkresla, ze przeglad WRF nie moze prowadzi¢ do obnizenia wstepnie
przydzielonych krajowych pul srodkéw finansowych lub $rodkow na programy UE;15.

jest gleboko przekonany, ze rewizja musi uwzglednia¢ rosngce potrzeby 1 wyczerpanie
srodkoéw dostepnych w ramach WREF dla Unii w celu zapewnienia niezb¢dnych
rozwigzan; nalega ponadto, aby rewizja zaradzita najpowazniejszym niedociggnigciom
w funkcjonowaniu WRF, zapewnita nowe finansowanie nowych priorytetow
politycznych 1 wyposazyta Uni¢ w narzedzia niezbedne do skutecznego sprostania
przysztym wyzwaniom i kryzysom;

16. podkresla potrzebe zwigkszenia skali WRF, aby zapewnic¢ silniejszy 1 bardziej sprawny
budzet UE, spetniajacy najwyzsze standardy przejrzystosci i demokratycznej
rozliczalnosci; w zwigzku z tym domaga si¢ zwiekszenia putapow WREF, a takze
zwigkszenia i1 przeprojektowania elastycznosci budzetowe;;

17. wyraza gotowos¢ do przeprowadzenia petnych negocjacji z Radg i Komisja w sprawie
przegladu WRF w oparciu o dotychczasowa praktyke i porozumienie
migdzyinstytucjonalne, w ramach ktoérego instytucje zobowigzaty si¢ do dazenia do
okreslenia szczegotowych ustalen dotyczacych wspoétpracy i dialogu w trakcie calej
procedury prowadzacej do przyjecia gruntownego przegladu WRF;
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18. nalega, aby zasada jednosci, zgodnie z ktérg wszystkie pozycje dochodoéw i1 wydatkéw
Unii s3 ujete w budzecie, byta zar6wno wymogiem traktatowym, jak i podstawowym
warunkiem wstepnym rozliczalnosci, legitymacji demokratycznej 1 przejrzystosci
finansow publicznych UE; podkresla potrzebe znacznie wigkszej kontroli
parlamentarnej nad wszystkimi wydatkami UE, w tym nad instrumentami
pozabudzetowymi, funduszami oraz wsp6lng dziatalno$cig w zakresie zaciagania i
udzielania pozyczek; ponownie podkresla, ze wszystkie nowe instrumenty powinny
leze¢ w gestii wladzy budzetowej;

19.  podkresla w tym kontekscie, ze rewizja WRF powinna i1§¢ w parze z przegladem
rozporzadzenia finansowego, ktore powinno bezposrednio uwzgledni¢ niezbedne
zmiany w przepisach regulujacych ustanawianie i wykonywanie budzetu UE; uwaza
zatem, ze konieczne jest rozszerzenie zakresu proponowanego ukierunkowanego
przegladu rozporzadzenia finansowego w celu uwzglednienia wszystkich istotnych
kwestii;

20. podkresla znaczenie zasad horyzontalnych, na ktorych opierajg si¢ WRF 1 wszystkie
powiazane strategie polityczne UE, w szczego6lnosci w odniesieniu do realizacji celow
Unii w zakresie klimatu i r6znorodnosci biologicznej oraz promowania rownosci pici;
podkresla, ze rewizja musi utrzymac te zasady w centrum WRF i umozliwi¢ Unii
wywigzanie si¢ z jej zobowigzania do zapewnienia wszystkim sprawiedliwej, odpornej,
zrownowazonej 1 spotecznie sprawiedliwej odbudowy, w tym do wdrozenia
zmienionych ram Unii w zakresie klimatu, energii 1 sSrodowiska do 2030 r. z myslg o
osiaggni¢ciu przez UE neutralno$ci klimatycznej do 2050 r.;

21. potwierdza swoje ugruntowane stanowisko, ze nowe inicjatywy polityczne, cele lub
zadania finansowane z budzetu UE musza by¢ finansowane za pomocg dodatkowych,
swiezych srodkow, a nie w wyniku przesuni¢¢ ze szkoda dla ugruntowanych, wczesniej
istniejgcych programéw lub polityk uzgodnionych przez ustawodawce;

Dzial 1: Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa

22.  wzywa do zwigkszenia pulapu w dziale 1 ze wzgledu na to, Ze marginesy sa
niewystarczajace, aby zaspokoi¢ wigksze potrzeby, oraz poniewaz nie nalezy
wykorzystywa¢ uzgodnionych pul srodkéw finansowych na finansowanie nowych
inicjatyw;

23.  podkresla, ze wiele z niedawno zadeklarowanych ambicji politycznych — zwtaszcza w
dziedzinie energii oraz autonomii strategicznej i przemystowej — oraz nowe inicjatywy
polityczne od stycznia 2021 r. (akt w sprawie czipow, bezpieczna tacznos¢, Urzad ds.
Gotowosci 1 Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia czy nowy europejski Bauhaus)
powinny wigzac si¢ z dodatkowymi wydatkami w ramach dziatu 1;

24. podkresla kluczowa rolg, jaka finansowanie w ramach programu ,,Horyzont Europa”,
programu ,,Cyfrowa Europa”, programu na rzecz jednolitego rynku i instrumentu
,L.aczac Europe” odgrywa w stymulowaniu innowacji, wspieraniu przedsigbiorstw oraz
pobudzaniu transformacji ekologicznej 1 cyfrowej;

25. oczekuje na wniosek Komisji dotyczacy nowego Europejskiego Funduszu na rzecz
Suwerennosci, ktdrego celem jest zapewnienie strategicznej autonomii Unii 1
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zmniejszenie zaleznosci od panstw spoza UE w kluczowych sektorach; uwaza, ze
zasadnicze znaczenie ma to, by wniosek odpowiadat rzeczywistym potrzebom, opierat
si¢ na jasnej ocenie kosztow 1 luk inwestycyjnych oraz zapewniat nowe $rodki
finansowe; utrzymuje, ze taki nowy fundusz nalezy ustanowi¢ zgodnie ze zwykla
procedurg ustawodawczg i powinien on funkcjonowa¢ w obrebie WRF, co zapewni
pelny nadzor ze strony Parlamentu; uwaza, ze putapy WRF nalezy dostosowaé w celu
uwzglednienia funduszu;

Dziat 2a: Spojnosé

26.

27.

28.

29.

wzywa do niepodwazania uzgodnionego finansowania w ramach dziatu 2a oraz do
zachowania go zgodnie z jego przeznaczeniem; zwraca si¢ do Komisji o oceng, czy jest
ono wystarczajace do zaspokojenia pojawiajacych si¢ potrzeb w ramach polityki
spojnosci;

podkresla, ze tymczasowa 1 krotkoterminowa elastyczno$¢ wprowadzona do funduszy
polityki spdjnosci za sprawg szeregu propozycji dziatan polityki spojnosci na rzecz
uchodzcow w Europie (CARE) pomogta panstwom cztonkowskim uporac si¢ szybko ze
skutkami wojny przeciwko Ukrainie, zgodnie z modelem inicjatywy inwestycyjnej w
odpowiedzi na koronawirusa, CRII 1 CRII+, ktora pozwolita UE podjaé¢ dzialania na
poczatku pandemii COVID-19;

podkresla, ze chociaz §rodki reagowania kryzysowego sg konieczne i1 uzyteczne,
polityka spojnosci nie jest narzgdziem reagowania kryzysowego; wyraza
zaniepokojenie, ze polityka spojnosci jest w coraz wigkszym stopniu wykorzystywana
do wzmacniania innych obszarow polityki 1 uzupelniania brakow w elastycznos$ci
budzetowej lub mechanizmach reagowania kryzysowego w WREF; jest zdania, ze
istniejgca mozliwos¢ przesunie¢ srodkéw z funduszy polityki spdjnosci do innych
programoéw w wysokosci do 5% poczatkowej alokacji zapewnia wystarczajaca
elastycznos¢;

podkresla, ze przeglad WRF nie moze prowadzi¢ do obnizenia wstepnie przydzielonych
krajowych pul srodkéw finansowych; zwraca uwagg, ze spéznione porozumienie w
sprawie WRF na lata 2021-2027 1 pakietu dotyczacego polityki spdjnosci, w polagczeniu
z kryzysem COVID-19, doprowadzito do powolnego rozpoczecia procesu
programowania oraz zakldcenia projektow, ale nie z powodu samej polityki; wzywa
Komisj¢ do zwiekszenia wysitkow na rzecz uproszczenia procedur administracyjnych;
podkresla, ze opdznione rozpoczgcie w zaden sposob nie podwaza kluczowej roli 1
warto$ci dodanej polityki spdjnosci jako podstawowego instrumentu polityki
inwestycyjnej 1 konwergencji Unii;

Dziat 2b: Odpornosé i wartosci

30.

31.

wzywa do usunigcia linii budzetowej przeznaczonej na sptate kosztow finansowania
zewngtrznego EURI z dziatu 2b 1 umieszczenia jej poza dzialami oraz do uwzglednienia
tych kosztéw poza putapami WREF;

ubolewa, ze koszty zaciggania pozyczek w ramach EURI i sptaty zadtuzenia sa
uwzglednione jako linia budzetowa w dziale 2b na lata 2021-2027 obok sztandarowych
programow, takich jak Erasmus+, Program UE dla zdrowia, program ,,Kreatywna
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32.

34.

35.

36.

Europa” oraz program ,,Obywatele, r6wnos¢, prawa i wartosci”;

podkresla, ze koszty odsetek i1 sptata zadtuzenia zalezg od rozwoju sytuacji na rynku,
nie s3 wydatkami uznaniowymi, nie odpowiadajg logice limitéw wydatkéw 1 nigdy nie
powinny konkurowac z programami wydatkow; przypomina, ze kazde uruchomienie
instrumentu na rzecz wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie Unii zalezy
réwniez od dostgpnosci nieprzydzielonego marginesu w ramach putapu tego dziatu; z
niepokojem odnotowuje, ze gwaltownie rosngce stopy procentowe majg wplyw na
emitentdw dlugu panstwowego; ostrzega, ze koszty finansowania znacznie wzrosty w
ostatnim czasie z powodu trudnych warunkéw rynkowych 1 Ze istnieje ogromna
niepewnos¢ co do dlugoterminowych stop procentowych; podkresla zatem, ze status
quo wiaze si¢ ze znacznym ryzykiem dla programéw wydatkéw 1 dla zdolnosci WRF do
reagowania na pojawiajace si¢ potrzeby; 33. podkresla kluczowe znaczenie Programu
UE dla zdrowia oraz unijnych programoéw w dziedzinie edukacji, kultury, mtodziezy i
warto$ci we wspieraniu odpowiednich sektorow w nastepstwie pandemii i w zwigzku ze
zwalczaniem dezinformacji; podkresla, ze Europejski Fundusz Spoteczny Plus jest
jednym z kluczowych czynnikow wzmacniania spotecznego wymiaru Unii; ubolewa, Ze
Erasmus+, jako program o stosunkowo stabilnym zapotrzebowaniu z roku na rok,
charakteryzuje si¢ znacznie skoncentrowanym profilem finansowym w obecnych WRF;
Dziatl 3: Zasoby naturalne i srodowisko

wzywa do jak najszybszego dostosowania putapu w dziale 3 w celu pelnego
uwzglednienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego, przy czym nie nalezy podwazac
uzgodnionego finansowania w ramach dziatu 3, lecz zachowac je zgodnie z jego
przeznaczeniem;

ponownie wyraza swoje stanowisko, zgodnie z ktorym Spoteczny Fundusz Klimatyczny
musi zosta¢ w pelni wlaczony do budzetu UE 1 WRF, bez negatywnego wptywu na inne
programy i fundusze w ramach tego dziatu, a to z uwagi na znaczenie zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego 1 realizacji Zielonego Ladu; przypomina drugiemu
organowi wtadzy budzetowej o obowiazku przestrzegania jednosci budzetu;

podkresla znaczenie wspolnej polityki rolnej (WPR) dla zapewnienia rolnikom
wiarygodnego wsparcia w celu zwigkszenia bezpieczenstwa zywnosciowego;
przypomina, ze zr6znicowanie ptatnosci w ramach WPR wptywa na zdolnos¢ rolnikow
do oparcia si¢ presji inflacyjnej i wzrostowi cen §rodkow produkcji, kiedy realizuja ten
cel; podkresla, ze drobni 1 mlodzi rolnicy sg szczegodlnie podatni na zagrozenia, a
ograniczone mozliwo$ci inwestycyjne maja na nich niekorzystny wpltyw; przypomina
o kluczowej roli programu LIFE dla wspierania dzialan w dziedzinie klimatu oraz
ochrony przyrody i1 $srodowiska;

Dzial 4: Migracja i zarzqdzanie granicami

37.

38.

apeluje o podniesienie putapu w dziale 4, aby odzwierciedli¢ obecng rzeczywistos¢ i
prawdziwe potrzeby finansowe w zakresie unijnych strategii politycznych i programow
w dziedzinie zarzadzania migracjg i granicami;

podkresla, ze wojna przeciwko Ukrainie i p6zniejsza decyzja o uruchomieniu
dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony pociagna za soba dlugoterminowe
zobowigzanie finansowe do wspierania panstw cztonkowskich, co oznacza

RR\1267604PL.docx 13/111 PE734.412v02-00

PL



PL

39.

nieoczekiwane potrzeby w ramach Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji (AMIF) oraz
Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz (IZGW), a takze natozenie
dodatkowych obowigzkoéw na agencje zdecentralizowane w dziale 4; wyraza ponadto
zaniepokojenie faktem, ze kolejne wnioski Komisji dotyczace przedtuzenia mandatu
agencji powodujg uszczuplenie puli srodkéw finansowych BMVI;Dzial 5:
Bezpieczenstwo i obrona

apeluje o podwyzszenie putapu w dziale 5; 40. w $wietle bardzo odmiennego
kontekstu geopolitycznego odnotowuje wniosek Komisji dotyczacy wzmocnienia
europejskiego przemystu obronnego poprzez ustawe o wspolnych zamdwieniach
publicznych na lata 2022-2024 oraz jej zamiar przedstawienia wniosku w sprawie
europejskiego programu inwestycji w obronno$¢ na okres pozniejszy, aby wprowadzic¢
wspolne zamdwienia i zarzadzanie cyklem zycia zdolno$ci wojskowych; podkresla, ze
niezbedne wydatki na zaciesnienie wspoOlpracy 1 inwestycji w dziedzinie obronnosci nie
moga by¢ finansowane w ramach putapu w dziale 5; podkresla potrzebg inwestycji w
celu wzmocnienia polityki bezpieczenstwa 1 finansowania innowacji technologicznych
w stale zmieniajacym si¢ krajobrazie bezpieczenstwa;

Dzial 6: Sgsiedztwo i Swiat

41.

42.

43.

44,

wzywa do zwigkszenia putapu w dziale 6, aby w petni zaspokoi¢ obecne i
przewidywane przyszte potrzeby w ramach dziatan zewnetrznych Unii oraz stworzy¢
wystarczajace zdolnosci reagowania na kryzysy i1 pojawiajace si¢ potrzeby;

ubolewa nad faktem, ze nawet przed wojng przeciwko Ukrainie §rodki dostepne w
dziale 6 byly zdecydowanie niewystarczajace, a od tego czasu presja w tym dziale
znacznie wzrosta; podkresla, ze dalsze finansowanie potrzeb uchodzcow z Syrii, Iraku 1
innych krajow nie zostato uwzglednione w negocjacjach dotyczacych WRF ani w
budzecie Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspdipracy Miedzynarodowej i Rozwojowe;j
(ISWMR) — ,,Globalny wymiar Europy” i dlatego powinno by¢ pokryte z nowych
srodkow przy odpowiednim zwigkszeniu putapu w dziale 6, a nie w drodze przesuni¢¢;

odnotowuje gwaltowne pogorszenie si¢ sytuacji mi¢dzynarodowej po wejsciu w Zycie
obecnych WRF, zar6wno w krajach sasiadujacych, jak 1 poza nimi, a to w wyniku
kryzysu zywnosciowego, energetycznego, klimatycznego i gospodarczego, ktory
drastycznie zwigkszyl presje w dziale 6; zauwaza, ze oprocz wielokrotnego korzystania
z instrumentu elastycznosci rezerwa ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” zostata
bardzo szybko uszczuplona 1 byta wykorzystywana w sposob wykraczajacy poza
glowny cel, jakim jest reagowanie na pojawiajace si¢ wyzwania i priorytety, w
szczegoOlnosci do tworzenia rezerw na pomoc makrofinansowa; uwaza, ze wzmozone
reagowanie kryzysowe ma zasadnicze znaczenie z uwagi na wielo$¢ globalnych
wyzwan;

podkresla, Ze pomoc humanitarna w ramach dziatu 6 zostala wykorzystana do granic
mozliwos$ci, co wymagato wielokrotnego zwigkszania §rodkow; podkresla, ze
zwigkszone finansowanie pomocy humanitarnej i filar szybkiego reagowania w ramach
ISWMR - ,,Globalny wymiar Europy” maja zasadnicze znaczenie, jezeli Unia ma nie
tylko zapewni¢ pomoc Ukrainie, ale rowniez udzieli¢ wsparcia potrzebujacym
spoteczno$ciom i regionom oraz zrealizowac swoje ambicje, by by¢ wiodagcym
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

darczynca w zakresie pomocy humanitarnej; podkresla, ze dodatkowe potrzeby w
Ukrainie nie mogg prowadzi¢ do odbierania srodkow finansowych innym
potrzebujacym regionom geograficznym, w szczegdlnosci ze wschodniego i
potudniowego sgsiedztwa, ani do przekierowywania tych srodkéw z priorytetow
tematycznych;

podkresla znaczenie dalszego wsparcia dla Ukrainy w ramach pomocy
makrofinansowej; podkresla, ze w przypadku pozyczek dla Ukrainy wymagana jest
znacznie wyzsza stopa rezerw niz standardowe 9% ze wzgledu na wyzsze ryzyko
niewyptacalnosci; odnotowuje w tym kontekscie wnioski Komisji z 9 listopada??;
podkresla, ze nalezy porzuci¢ podejscie ad hoc i przej$¢ do podejscia strukturalnego;

podkresla, Zze decyzja o przyznaniu Ukrainie 1 Motdawii statusu krajow kandydujacych
bedzie oznaczala udzielanie wsparcia w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA) zamiast ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”, co moze wymagac¢ rewizji
odpowiedniej podstawy prawnej; podkresla potrzebe utrzymania wsparcia na obecnym
poziomie dla innych krajow kandydujacych, zwlaszcza z Batkanéw Zachodnich;

wzywa Komisj¢ do zadbania o to, by Unia wywiazywala si¢ ze swoich
migdzynarodowych zobowigzan w dziedzinie klimatu, a w szczego6lnosci do
zapewnienia srodkow potrzebnych do migdzynarodowego finansowania dziatan
zwigzanych ze zmiang klimatu 1 odpowiednich programéw w ramach ISWMR —
,»Globalny wymiar Europy”; Dziat 7: Europejska administracja publiczna;

apeluje o ustalenie wydatkow w dziale 7 na poziomie gwarantujgcym skuteczng 1
wydajng administracj¢ UE;

domaga si¢ przyznania instytucjom, organom 1 agencjom Unii wystarczajacych
srodkdw w celu zapewnienia skutecznego wdrazania i egzekwowania wszystkich
przepisow i strategii politycznych Unii stosownie do zmieniajacych si¢ zadan;
przypomina o znaczeniu odpowiedniego zasilenia wzmocnionych ram
cyberbezpieczenstwa dla instytucji, organow 1 agencji Unii;

apeluje o szybkie przyjecie ukierunkowanego przegladu rozporzadzenia finansowego w
odniesieniu do postepowania z odsetkami za zwloke w przypadku op6znionej sptaty
anulowanych lub zmniejszonych grzywien za naruszenie zasad konkurencji, tak aby
unikng¢ presji na wydatki w ramach dziatu 7; zwraca uwage, ze Parlament przyjat
stanowisko 1 jest gotowy do negocjacji; zacheca Radg do priorytetowego potraktowania
tego wniosku 1 rozpoczecia negocjacji z Parlamentem;

Srodki na platnosci

51.

52.

przypomina, ze srodki na ptatno$ci pochodzg bezposrednio z zobowigzan, 1 w zwigzku z
tym dodaje, ze kazdemu zwigkszeniu putapoéw zobowiazan w poszczego6lnych dziatach
musi towarzyszy¢ proporcjonalny wzrost putapu platnosci na ten sam rok lub na kolejne
lata;

odnotowuje opdznienia we wdrazaniu programow i wzywa Komisje do

20 COM(2022)0595, COM(2022)0596 i COM(2022)0597.
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53.

przeprowadzenia analizy ryzyka potencjalnego wptywu na putap ptatnosci w ramach
przegladu oraz do przedstawienia niezb¢dnych wnioskdw w ramach rewizji WRF w
celu uniknigcia kryzysu ptatnosci, gdyz miatoby to powazny wplyw na beneficjentow
budzetu UE;

ostrzega ponadto przed wykorzystywaniem zewnetrznych dochodéw przeznaczonych
na okreslony cel w zalezno$ci od wahan rynkowych jako substytutu §rodkow w WRF
oraz przed ryzykiem, jakie moze to stwarza¢ przy dokonywaniu ptatnosci;

Zasoby wlasne

54.

55.

56.

57.

zwraca uwage, ze WRF 1 zasoby wlasne sg ze sobg powigzane; w tym kontekscie
podkresla potrzebe zapewnienia trwatych i odpornych dochodéw dla budzetu UE;
przypomina, Zze w prawnie wigzacym porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym Parlament,
Rada i Komisja zobowigzaly si¢ do przedstawienia planu dzialania z mysla o
wprowadzeniu wystarczajgcych nowych zasobéw wiasnych, ktére pozwolg
przynajmniej na pokrycie sptaty zadluzenia w ramach instrumentu EURI;

ponownie podkresla swoje dtugoletnie stanowisko, ze reforma zasobéw wtasnych jest
konieczna, aby lepiej dostosowac stron¢ dochodéw budzetu UE do jej szerszych
priorytetdw politycznych; oczekuje zatem, ze zakres, struktura i sktad koszyka nowych
zasobOow wtasnych nie tylko zapewnig dodatkowy strumien dochodow, ale réwniez
pomoga w rozwigzaniu pilnych kwestii politycznych w otoczeniu gospodarczym
charakteryzujacym si¢ inflacjg 1 wysokimi cenami energii;

wzywa Rade do poczynienia szybkich postgpdéw w pracach nad wnioskami z grudnia
2021 r. dotyczacymi nowych zasobow wiasnych; podkresla, ze zgodnie z planem
dziatania nowe zasoby wlasne wynikajace z wnioskdéw dotyczacych zreformowanego
systemu handlu uprawnieniami do emisji i mechanizmu dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO2 majg zosta¢ wprowadzone 1 stycznia 2023 r.;
podkresla, ze nowe zasoby wtasne oparte na filarze I w obrgbie otwartych ram
OECD/G20 rowniez maja zosta¢ wprowadzone tego samego dnia;

oczekuje na wnioski Komisji dotyczace drugiej czesci nowych zasoboéw wiasnych, ktore
majg zosta¢ przedstawione w trzecim kwartale 2023 r.; wyraza przekonanie, ze szybkie
1 zdecydowane dzialania na rzecz reformy zasobow wiasnych zapewnig w szczegolnosci
wysoki rating kredytowy UE, ktory pozostaje warunkiem sine qua non z uwagi na
liczne wyzwania; ponadto apeluje do Komisji, aby ze wzgledu na zwigkszone potrzeby
finansowe rozwazyla wyjscie poza ramy porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego i
zbadata potrzebe dalszych nowych, innowacyjnych i rzeczywistych srodkéw wlasnych;

Elastycznosé i reagowanie na kryzys w budiecie UE — od reakcji ad hoc po systemowgq i
dlugoterminowq gotowos¢

58.

podkresla, ze budzet UE musi by¢ wyposazony w niezbedng elastycznos¢ i przestrzen
budzetowa, aby moc reagowac na kryzysy i dostosowywacé sie do pojawiajacych sie i
rosnacych potrzeb; podkresla potrzebe przegladu instrumentu reagowania kryzysowego
1 instrumentu elastycznosci, aby byly one na wymaganym poziomie, mogty by¢ szybko
uruchamiane 1 w pelni pozostawaty w zakresie kompetencji obu organdéw wiadzy
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

budzetowej;

uwaza, ze gwaltowny wzrost inflacji i jej wptyw na site nabywcza budzetu UE
dodatkowo ograniczyt niezbedne pole manewru i wywarl wplyw na finansowane zen
programy; wzywa Komisj¢ do oceny mozliwo$ci wprowadzenia tymczasowego
mechanizmu dostosowawczego w celu odstepstwa od automatycznego deflatora w
wysokosci 2% w przypadku wstrzasow inflacyjnych;

zdecydowanie nalega, aby umorzone $rodki byly ponownie udostgpniane w budzecie
UE i uruchamiane przez wtadze budzetowa w ramach rocznej procedury budzetowej;
podkresla potrzebe wprowadzenia odpowiednich zmian w rozporzadzeniu finansowym;
zwraca uwage, ze sam poziom umorzen w dziedzinie badan naukowych byt znaczny w
poczatkowym okresie obowigzywania obecnych WRF; podkresla, ze dzigki utrzymaniu
umorzen w budzecie osiggnie si¢ dodatkowa elastyczno$¢ budzetowa;

przypomina, ze instrumenty szczegolne nie mieszczg si¢ w putapach WRF, co zapewnia
pewna elastyczno$¢ 1 mozliwos$¢ reagowania na kryzysy, oraz ze sg one uruchamiane
jedynie w przypadku decyzji organu wtadzy budzetowej; zwraca uwage na szerokie
wykorzystanie instrumentow szczegdlnych w pierwszych dwoch latach obowigzywania
WRF;

uwaza, ze instrumenty szczegolne sg ograniczone zaréwno przez niedostatek zasobow,
jak 1 sztywnos¢ ich konstrukeji, co utrudnia ich zdolno$¢ do petnienia funkcji
skutecznych narzedzi reagowania kryzysowego; podkresla w zwigzku z tym, ze
przeglad jest niezbedny do poszerzenia potencjatu istniejgcych przepisow dotyczacych
elastycznosci; wyraza ubolewanie z powodu decyzji o polaczeniu w obecnych WRF
rezerwy na pomoc nadzwyczajng (EAR) i FSUE, co doprowadzito do powaznych
niedociggnigc, 1 o obnizeniu dostgpnych srodkow finansowych o potowe;

apeluje o zwigkszenie rocznych §rodkdéw na instrument elastycznosci z 915 min do 2
mld EUR; apeluje ponadto o podziat SEAR na dwa komponenty — rezerwe na pomoc
nadzwyczajng i FSUE — oraz o zwigkszenie rocznych §rodkéw z 1,2 mld EUR ogdétem
na SEAR do 1 mld EUR dla kazdego komponentu w cenach z 2018 r.; uwaza, ze
zapewni to niezbedne dodatkowe srodki na zaspokojenie obecnych 1 pojawiajacych si¢
potrzeb, w szczegdlnosci w kontekscie wickszej intensywnosci i czestotliwos$ci
ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz z uwagi na globalng sytuacj¢ humanitarna;

domaga si¢ zniesienia zaréwno rocznego putapu srodkéw na zobowigzania, jak i
srodkow na ptatnosci w odniesieniu do korzystania z jednolitego marginesu,

podkresla ponadto, ze rézne instrumenty szczegolne podlegaja réznym zasadom
przenoszenia, 1 apeluje o harmonizacje tych zasad, tak aby kwoty mogtly by¢
wykorzystywane do roku n+3 na wszystkie instrumenty szczeg6lne, co zapewni
dodatkowa elastyczno$¢; nalega, aby kwoty, ktére wygasty po roku n+3, zostaly
ponownie udostgpnione w ramach instrumentu elastycznos$ci lub jednolitego marginesu;

podkresla, ze oprécz wzmocnienia istniejacych instrumentow szczegolnych konieczne
jest ustanowienie dodatkowego statego instrumentu szczeg6lnego poza putapami WREF,
tak aby budzet UE mogt lepiej si¢ dostosowywac i szybko reagowac na kryzysy oraz
ich skutki spoteczne i gospodarcze; wzywa Komisj¢ do zadbania o to, aby 6w wspolny
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instrument kryzysowy mogl by¢ skutecznie 1 szybko uruchamiany w zaleznosci od
potrzeb;

67. podkresla, ze polityka spojnosci jest jednym z kluczowych priorytetow Unii, ma
dlugoterminowe cele inwestycyjne powigzane z programem strategicznym UE, w
szczegoOlnosci Europejskim Zielonym Ladem 1 agendg cyfrowa, 1 nie powinna by¢
wykorzystywana do uzupetniania srodkdw przeznaczonych na inne obszary
polityki;Ocena nowych funkcjonalnosci obecnych WRF i przygotowanie gruntu pod
WREF na okres po 2027 r. z myslg o odporniejszym budzecie UE

68. zwraca uwage, ze obecne WRF 1 porozumienie migdzyinstytucjonalne zawieraja szereg
nowych elementow, ktore nie wystepuja w poprzednich okresach programowania i
ktore nalezy dokladnie przeanalizowa¢ w ramach przegladu srodokresowego 1 rewizji
srédokresowej;

69. uwaza, ze chociaz nowa struktura WRF obejmujaca dziaty, w ktorych grupuje si¢
wydatki w podziale na grupy polityk, jest prostsza i ulatwia zarzadzanie budzetem w
Komisji; uwaza, ze nomenklatura obejmujgca mniejszg liczbg linii budzetowych, a
czasami jedng lini¢ dla duzego programu wydatkéw, jak ma to miejsce w przypadku
Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji oraz Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami
1 Wiz, nie posiada niezb¢dnej przejrzystosci i szczegdtowosci oraz znacznie ogranicza
wlasciwy nadzor 1 podejmowanie decyzji przez wtadz¢ budzetowa; oczekuje, ze
Komisja dokona przegladu zmian w strukturze i nomenklaturze przed rozpocz¢ciem
okresu obowigzywania nowych WRF;

70. z zadowoleniem przyjmuje pozytywny wptyw rozporzadzenia na ogolny system
warunkowosci stuzagcy ochronie budzetu UE 1 uwaza, ze funkcjonuje ono juz jako
skuteczny $rodek odstraszajacy i tym samy zapobiega naruszaniu praworzadnos$ci przy
wykorzystywaniu funduszy UE; podkresla wyrazny zwigzek miedzy poszanowaniem
praworzadnosci a skutecznym wykonaniem budzetu UE i wzywa Komisj¢ do
zapewnienia solidnego egzekwowania rozporzadzenia w sprawie warunkowosci;
zauwaza, ze jakiekolwiek zwiekszenie skali WRF na lata 2021-2027 powinno mie¢ na
celu wzmocnienie ochrony praworzadnosci 1 interesOw finansowych Unii; obstaje
ponadto przy obowiazku przestrzegania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
przy wykonywaniu budzetu UE;

71. ponownie podkresla potrzebg zwigkszenia przejrzystosci wydatkow UE i wzywa do
wprowadzenia obowigzkowej jednolitej 1 interoperacyjnej bazy danych, aby umozliwié¢
monitorowanie bezposrednich i koncowych beneficjentow funduszy UE w formacie
nadajacym si¢ do odczytu maszynowego, a tym samym zapewni¢ jasny przeglad
wszystkich odbiorcow srodkow finansowych UE; z zadowoleniem przyjmuje wniosek
Komisji w sprawie przeksztalcenia rozporzadzenia finansowego z 16 maja 2022 r. jako
rozsadny punkt wyjscia do utworzenia interoperacyjnego systemu cyfrowego do celow
audytu i kontroli; zauwaza, ze Komisja zaproponowala, aby zmiany te weszly w zycie
w WRF na okres po 2027 r.; podkres$la jednak, ze bardziej ambitna transformacja jest
wykonalna i pozadana; podkresla ponadto potrzebe utatwienia obywatelom dostepu do
informacji;

72. przypomina o celach zwigzanych z klimatem i r6znorodnoscia biologiczna, okreslonych
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73.

74.

76.

78.

W porozumieniu migdzyinstytucjonalnym; przypomina Komisji o jej zobowigzaniu
wynikajacym z porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w kwestii regularnego
podsumowywania postepow w dziataniach na rzecz uwzgledniania kwestii klimatu oraz
badania, czy cele zostaty osiggniete lub czy mozna zatozy¢, ze niedtugo zostang
osiggniete; wzywa Komisje do monitorowania wdrazania zasady ,,nie czyn powaznych
szkod” oraz do podejmowania w razie potrzeby niezbgdnych dziatan naprawczych;

podkresla potrzebe znacznej poprawy metodyki uwzgledniania kwestii klimatu i
réznorodnos$ci biologicznej oraz zadbania o rzeczywista dodatkowos$¢ wydatkow na
dziatania klimatyczne 1 zwigzane z r6znorodnoscig biologiczng, zaliczanych na poczet
odpowiednich celow minimalnych, zgodnie z propozycjami Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego i Parlamentu;

oczekuje bardziej ambitnych zobowigzan finansowych w obecnych i przysztych WRF
zgodnie z globalnym zobowigzaniem UE do przeciwdzialania zmianie klimatu 1
powstrzymania utraty réznorodnosci biologicznej; oczekuje, ze wszystkie zobowigzania
1 obietnice dotyczace migdzynarodowego finansowania dziatan zwigzanych ze zmiang
klimatu zostang w pelni zaplanowane zgodnie z harmonogramem globalnych
negocjacji; wzywa Komisj¢ do realizacji uzgodnionych celow w zakresie uwzgledniania
réznorodnosci biologicznej na lata 2026-2027; zwraca si¢ do Komisji o oceng, w jaki
sposob cele w zakresie klimatu 1 r6znorodnosci biologicznej mozna lepiej uwzgledni¢ w
WREF na okres po 2027 r., aby Unia wywigzata si¢ ze swoich zobowigzan;

przypomina, ze programy powinny by¢ wdrazane w sposob promujacy rownos¢ plci w
ramach realizacji ich celow; w zwigzku z tym z aprobatg przyjmuje prace Komisji nad
nowg klasyfikacja w celu pomiaru wptywu wydatkow Unii w aspekcie ptci; uwaza, ze
klasyfikacja ta powinna doktadnie i kompleksowo przedstawia¢ wptyw programoéw na
roOwnouprawnienie ptci; wzywa do rozszerzenia klasyfikacji na wszystkie programy
WREF oraz do lepszego wlaczenia jej do WRF; w zwiazku z tym podkresla, ze trzeba
systematycznie gromadzi¢ 1 analizowa¢ dane segregowane wedtug kryterium pici;
oczekuje, ze wszystkie sprawozdania dotyczace plci beda sporzadzane na podstawie
zakresu, a nie liczby dziatan;

wzywa Komisj¢ do $ledzenia realizacji celéw zrownowazonego rozwoju Organizacji
Narodéw Zjednoczonych we wszystkich odpowiednich programach WRF zgodnie z
porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym i w zwigzku z tym do opracowania solidnej
metodyki sledzenia wydatkow zwigzanych z celami zrbwnowazonego rozwoju i
wydatkow socjalnych w ramach budzetu UE; przypomina, ze obecnym WRF
towarzyszyt NGEU, bezprecedensowy instrument stuzacy pobudzeniu odbudowy
gospodarczej po pandemii; uwaza, ze instrument ten okazat si¢ jak dotad skuteczny i
powinien zosta¢ w peini wdrozony;

uwaza, ze Unia odgrywa coraz wazniejszg rol¢ w zapewnianiu wsparcia na rzecz
ochrony zatrudnienia i na rzecz rekompensaty dochodow w sytuacjach kryzysowych
oraz w zapewnianiu sprawiedliwego przejscia do spoteczenstwa neutralnego pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla; podkresla w tym kontekscie zasadnicza rolg
instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z
bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), w zapewnianiu wsparcia dla systemow
pracy tymczasowej i pracownikow w panstwach cztonkowskich oraz w zmniejszaniu
ryzyka bezrobocia; wzywa Komisj¢ do oceny wpltywu instrumentu SURE i sposobu, w
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jaki mozna go wykorzysta¢ w przysztych dziataniach Unii w konteks$cie kryzysow
spotecznych;

79. zwraca uwagge, ze wiele niedawnych potrzeb w zakresie wydatkéw, w takich obszarach
jak odbudowa gospodarcza i spoteczna, strategie dotyczace zmiany klimatu oraz
finansowanie zwigzane z kryzysem w Ukrainie, nie odpowiada tradycyjnej logice
srednioterminowej przewidywalno$ci inwestycji; uwaza, ze wydatki na Spoteczny
Fundusz Klimatyczny, obronno$¢, reagowanie kryzysowe 1 interwencje nadzwyczajne
sg przyktadami wydatkoéw, w przypadku ktorych istnieje wyrazne uzasadnienie dla
dziatan UE; oczekuje, ze w miare rozwoju zakresu 1 intensywnosci wspotpracy UE ta
tendencja do bardziej zréznicowanego krajobrazu wydatkéw bedzie si¢ utrzymywac;
podkresla w zwigzku z tym potrzebe odpowiednio skonstruowanych 1 dajacych sie
dostosowa¢ WREF, tak aby konstrukcja budzetu UE umozliwiala jej podejmowania
nowych zadan 1 funkcji bez przekierowywania zasobow z uzgodnionych programéw 1
priorytetow;

80. podkresla, ze wiele niedociggniec 1 nieprawidlowosci w obecnych WRF jest
nieodtacznie zwigzanych z logika 1 konstrukcja tych ram, w ktorych przewidywalnosé
wydatkéw wptywa na decyzje dotyczace struktury 1 kwot oraz ogranicza elastycznosc¢;

ubolewa nad stopniowym zmniejszaniem si¢ budzetu UE jako odsetka dochodu
narodowego brutto (DNB) UE oraz nad nadmiernym koncentrowaniem si¢ na
ograniczeniu ogolnych wydatkéw na poziomie okoto 1% DNB UE; uwaza, ze
uniemozliwito to Unii realizacj¢ uzgodnionych ambitnych celow 1 pozbawito ja
zdolnosci do reagowania na kryzysy i pojawiajace si¢ potrzeby przy jednoczesnym
zapewnieniu demokratycznej rozliczalnosci;

82. nalega, aby instrument, ktory zastapi obecne WRF, byl przygotowany do pelnego i
elastycznego radzenia sobie z szeregiem priorytetow politycznych i potrzeb
wydatkowych oraz do zapewnienia odpornosci w przypadku kryzysoéw; uwaza, ze
podniesienie putapu zasobow wiasnych stworzytoby przestrzen budzetowsa
umozliwiajgcg reagowanie na kryzysy 1 pojawiajace si¢ potrzeby przy jednoczesnym
zagwarantowaniu przewidywalnosci wydatkow; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do
dokonania przegladu calej struktury WRF, w tym czasu trwania okresow
programowania, w ramach dtugoterminowe;j refleksji nad budzetem UE po 2027 r. w
$wietle zmieniajacych si¢ potrzeb w zakresie wydatkow; ubolewa, ze po
niezbednym wprowadzeniu NGEU 1 SURE Komisja wielokrotnie proponowata
wykorzystanie instrumentow pozabudzetowych, w szczeg6lnosci na mocy art. 122
TFUE, ktoére nie wymagaja nadzoru ze strony Parlamentu, a tym samym ostabiajg
przejrzystos¢ i rozliczalno$¢ wydatkoéw publicznych; uwaza w zwigzku z tym, ze
coroczna debata plenarna w Parlamencie na temat wszystkich srodkow finansowych
UE, w tym instrumentéw pozabudzetowych, bedzie waznym krokiem w kierunku
zwigkszenia przejrzystosci i rozliczalnosci,

84. zamierza $cisle monitorowaé wdrazanie porozumienia w sprawie kontroli budzetowe;j
nowych wnioskow na podstawie art. 122 TFUE, ktore bylo cz¢écig porozumienia w
sprawie WRF; przypomina, Ze takie wnioski czgsto pociagaja za sobg znaczne skutki
budzetowe, ktore moga mie¢ wptyw na rozwoj wydatkow UE; jest zdecydowany dazy¢
do tego, aby Parlament odgrywat w tym procesie odpowiednig role i byt wen
zaangazowany jako rownoprawny organ wtadzy budzetowej UE;
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85.

86.

87.

88.

89.

91.

podkresla, ze w konteks$cie obecnych przepisow tendencja do zwigkszonego
wykorzystywania zewngtrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel nie jest
zadowalajacym rozwigzaniem, poniewaz ostabia role wltadzy budzetowej (Parlamentu 1
Rady), a tym samym oslabia kontrol¢ demokratyczng i ogranicza przejrzystos$¢
finanséw UE; domaga si¢ prawnie uzasadnionych rozwigzan umozliwiajacych
ukierunkowane, jednorazowe lub uzaleznione od potrzeb doptaty, ktore wykazuja te
same korzysci co dochody przeznaczone na okreslony cel (tj. nie sg wliczane do
pulapow), ale jednoczesnie podlegaja petnej kontroli wladzy budzetowej; przypomina o
swoim zaangazowaniu na rzecz zasady uniwersalnosci;

podkresla, ze trwajacy przeglad rozporzadzenia finansowego powinien dostosowac
przepisy regulujace instrumenty budzetowe do obecnych okolicznosci, w ktorych
zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel, operacje zaciggania i udzielania
pozyczek, fundusze powiernicze 1 instrumenty na mocy art. 122 TFUE sa
wykorzystywane coraz czg¢sciej, mimo ze cz¢sto omijaja metode wspolnotowa, a tym
samym kontrol¢ wtadzy budzetowej, przez co zmniejszaja identyfikowalnos¢ srodkow i
rozliczalnosc¢;

wskazuje w szczegdlnosci na deklaracje dotyczaca ponownej oceny zewngtrznych
dochoddéw przeznaczonych na okre$lony cel oraz przepisOw dotyczacych zaciggania i
udzielania pozyczek zawartg w rozporzadzeniu finansowym, ktora zostata uzgodniona
podczas negocjacji w sprawie WRF; uwaza, ze zewngtrzne dochody przeznaczone na
okreslony cel oraz aktywa 1 pasywa zwigzane z operacjami zaciggania i udzielania
pozyczek powinny stanowi¢ integralng cz¢$¢ budzetu UE i by¢ przyjmowane przez
wladze budzetows jako czes$¢ tego budzetu;

ponownie wysuwa swoje sformutowane wiele lat temu Zadanie, aby wszystkie
instrumenty wydatkowania srodkow na poziomie UE, w tym fundusze powiernicze,
zostaty w pelni wlaczone do budzetu zgodnie z traktatem, co zapewni przejrzystos¢,
pelng kontrole demokratyczng oraz ochrong¢ finanséw publicznych 1 interesow
finansowych UE; podkresla jednak, ze wlaczenie tych instrumentéw do budzetu UE nie
moze prowadzi¢ do ograniczenia finansowania innych polityk i programow UE;

zwraca uwage, ze fundusz modernizacyjny i fundusz innowacyjny (fundusz inwestycji
w dziedzinie klimatu) stanowig w tym kontekscie znakomite przyktady; wzywa
Komisj¢ do zaproponowania ich pelnego wtaczenia do WRF na okres po 2027 r. wraz z
odpowiednim quasi-automatycznym dostosowaniem pulapow; podkresla, ze
wymog jednomys$lnosci dotyczacy przyjecia rozporzadzenia w sprawie WRF utrudnia
podejmowanie niezbednych decyzji w procesie przegladu; apeluje do Komisji o
uwzglednienie prac konferencji w sprawie przysztosci Europy w dziedzinie budzetu;
zgodnie z propozycjami konferencji uwaza, ze do przyjecia rozporzadzenia w sprawie
WREF i do decyzji w sprawie zasobow wiasnych powinna mie¢ zastosowanie zwykta
procedura ustawodawcza, tak aby Parlament uzyskat pelne uprawnienia budzetowe
przyshugujace parlamentom narodowym; uwaza ponadto, ze struktura WRF powinna
odzwierciedla¢ proces oddolny oparty na szerokim zaangazowaniu zainteresowanych
stron;

przypomina, ze klauzula pomostowa okre$lona w art. 312 ust. 2 TFUE umozliwia
przyjecie rozporzadzenia w sprawie WRF kwalifikowang wigkszo$cia glosow, 1 wzywa
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Rade Europejska do skorzystania z niej w celu przyspieszenia procesu decyzyjnego;

o

92. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie ulepszenia wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027: gotowy na nowe
wyzwania, odporny budzet UE
(2022/2046(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Michael Gahler

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1.

przypomina, ze w obecnych wieloletnich ramach finansowania (WRF) finansowanie
dziatan zewnetrznych od samego poczatku pozostaje w tyle za potrzebami
geopolitycznymi 1 potencjalem globalnej wartosci dodanej UE; zauwaza, ze rosyjska
wojna napastnicza przeciwko Ukrainie 1 wynikajaca z niej potrzeba zaangazowania si¢
UE dramatycznie uwypuklila potrzebe wczesnego przegladu WRF, w tym
zapotrzebowanie na bardziej odpowiednie narzedzia finansowania, ktére pozwolityby
skutecznie reagowac na zachodzace obecnie diametralne zmiany w krajobrazie
geopolitycznym Europy; zauwaza ponadto, ze dostepne marginesy w dziale 6 byty
ograniczone 1 nadal si¢ zmniejszajg, m.in. poprzez szybkie wyczerpanie rezerwy oraz ze
wzgledu na potrzebe wykorzystania rowniez jednolitego marginesu na pokrycie
zobowigzan w ramach dziatu 6; jest gleboko zaniepokojony, ze wieloletnie ramy
finansowe sg juz rozciagnigte do granic mozliwosci, a zaradzenie wielu kryzysom
wewnetrznym 1 zewngtrznym w zrOwnowazony sposob stato si¢ niemozliwe; wzywa
zatem Komisj¢, aby przeprowadzita szczegdtowy przeglad funkcjonowania obecnych
WREF 1 jak najszybciej, nie pdzniej niz w pierwszym kwartale 2023 r., przedstawita
projekt wniosku ustawodawczego w sprawie kompleksowej rewizji WRF w celu
skuteczniejszego zaspokojenia pojawiajacych si¢ lub rosngcych potrzeb;

podkresla konieczno$¢ zapewnienia Unii solidnej podstawy finansowej 1 umozliwienia
jej spetnienia oczekiwan jako wiarygodnego 1 niezawodnego podmiotu
geopolitycznego, m.in. przez zwigkszenie wydatkow na obronnos¢, odejscie od
rosyjskich weglowodorow oraz ztagodzenie spoteczno-gospodarczych skutkow wojny
dla obywateli UE, takich jak kryzys Zzywno$ciowy 1 wzrost cen podstawowych
towarOw; zwraca ponadto uwagg na pilng potrzebe zajgcia si¢ innymi globalnymi
wyzwaniami, takimi jak coraz bardziej naglacy kryzys zwigzany z klimatem 1
réznorodnos$cig biologiczng, odbudowa po pandemii, migracja, a takze pogorszenie
sytuacji w zakresie praw podstawowych; podkresla, ze podczas ambitnego wczesnego
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przegladu WRF nie mozna zapomina¢ o tym, ze jeste§my swiadkami pogorszenia si¢
standardéw praw cztowieka w sasiedztwie UE i1 poza nim, co zastuguje na szczegdlng
uwage; podkresla ponadto znaczenie powigzania wspdlnej polityki zagranicznej 1
bezpieczenstwa z polityka UE wobec Arktyki, srodkdw przeciwdzialania globalne;j
dezinformacji, priorytetow w ramach dialogu geopolitycznego wysokiego szczebla
dotyczacego wschodniego i potudniowego sasiedztwa, a takze pomocy humanitarnej; w
zwiazku z tym wzywa panstwa cztonkowskie, aby znacznie zwiekszyly zasoby w
budzecie UE i podniosty putapy WRF, w szczegdlnosci w dziale 6;

3.  apeluje o dokonanie w trybie priorytetowym korekty WRF w gore za posrednictwem
budzetu UE; akceptuje, jezeli nie jest to mozliwe, rozwigzania oparte na zewngtrznych
dochodach przeznaczonych na okreslony cel panstw cztonkowskich lub zewngtrznych
funduszach powierniczych, pod warunkiem ze Parlament b¢dzie w pelni zaangazowany
w proces decyzyjny 1 bedzie mogl wiasciwie sprawowac kontrole nad realizacja
programow polityki zagranicznej UE;

4.  jest zdania, ze przegladowi WRF moze towarzyszy¢ przeglad Instrumentu Sgsiedztwa
oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) — ,,Globalny wymiar
Europy” oraz trzeciego Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III), aby
odzwierciedli¢ wszelkie zmiany polityczne w odpowiednich instrumentach oraz
wszelkie zmiany statusu krajow 1 ich kwalifikowalnosci do finansowania przez UE,
zwlaszcza wobec nowych realiow wynikajacych z wojny napastniczej Rosji przeciwko
Ukrainie 1 dziatan podjetych w zwigzku z tym przez Unig; podkresla, ze potrzebne sa
dodatkowe $rodki na wsparcie nowych krajow kandydujacych do UE, Ukrainy 1
Republiki Motdawii, a takze aspirujacej do tego statusu Gruzji na ich drodze do
cztonkostwa w UE, przy jednoczesnym dopilnowaniu, by nie zmniejszono $rodkow dla
obecnych beneficjentow IPA I1I;

5. przypomina, ze IPA III przewiduje zaawansowang warunkowosc¢ i okresla, iz
finansowanie musi podlega¢ zmianie czy wrgcz zawieszeniu w przypadku istotnego
regresu lub utrzymujacego si¢ braku postepu w odniesieniu do tzw. kwestii
podstawowych, zwlaszcza praworzadnosci 1 praw podstawowych;

6.  podkresla swoja jednomysing solidarno$¢ z narodem ukrainskim i przypomina, ze
nalezy uruchomi¢ wszystkie dostepne instrumenty budzetowe UE, aby wspierac
wysitek wojenny w Ukrainie oraz zapewni¢ Ukrainie 1 osobom uciekajacym przed
wojng 1 szukajagcym schronienia w sgsiadujacych z Ukraing krajach UE jak najwigksze
wsparcie gospodarcze i finansowe oraz natychmiastowa pomoc humanitarng; wzywa do
rozpoczecia prac nad instrumentem na wzor planu Marshalla (funduszem powierniczym
solidarno$ci z Ukraing), ktory miatby na celu odbudowe Ukrainy po wojnie, oraz do
uruchomienia ogromnego programu inwestycyjnego; uwaza, ze oprocz wktadéw UE i
panstw cztonkowskich dodatkowy fundusz powinien by¢ finansowany z reparacji
wojennych ze strony Rosji, w tym rosyjskich aktywow, ktore zamrozono wczesniej w
wyniku sankcji 1 ktdre zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym nalezy legalnie
skonfiskowac; podkresla znaczenie przeznaczenia wigkszych zasobow na
egzekwowanie zamrozenia i konfiskaty aktywow rosyjskich oligarchow; wzywa
ponadto do stworzenia podstawy prawnej umozliwiajacej przekazanie zamrozonych
funduszy wspotpracy transgranicznej, pierwotnie przeznaczonych dla Biatorusi i Rosji,
na rzecz Ukrainy i Moldawii;
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7.  podkresla, ze Europejski Fundusz Obronny jest kluczowym instrumentem dalsze;j
harmonizacji dziatan obronnych Unii Europejskiej; apeluje o zwigkszenie srodkéw na
rozwoj zdolnosci, co odzwierciedla priorytety wspolnej polityki bezpieczenstwa i
obrony;

8.  zzadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji dotyczacy zaproponowania Europejskiego
programu inwestycji w dziedzinie obronno$ci (EDIP), ktérego celem jest wprowadzenie
wspolnych zamowien i zarzadzania cyklem zycia zdolno$ci wojskowych, w
szczegblnosci zdolnosci krytycznych i strategicznych, ktére uznano za niezbgdne do
wykorzystania obrony UE przez dziesi¢ciolecia w celu przeciwdziatania zagrozeniu
militarnemu ze strony Rosji i innych podmiotéw; apeluje, aby EDIP zagwarantowat
rowniez bezpieczenstwo UE przed zagrozeniami z kazdego kierunku strategicznego
(szczegdlnie wschodu, jak i potudnia) oraz umozliwil Unii odgrywanie decydujace;j roli
w jej dzialaniach zewnetrznych; wzywa panstwa czlonkowskie do wykrzesania
wystarczajacej woli politycznej, a Komisj¢ do zapewnienia wystarczajacych zachet
poprzez zasilenie tego mechanizmu wspolnych zamowien kwotg budzetows, ktora
pozwoli na osiggni¢cie skutecznych rezultatow, do pelnego wykorzystania mozliwosci
finansowania z budzetu Unii oraz do prac nad srodokresowym przegladem WRF, do
niezbednego zwigkszenia finansowania instrumentéw UE i odpowiednich inicjatyw UE
w zakresie obronnosci, w szczegdlnosci do wzmocnienia EFR 1 mobilnos$ci wojskowe;
oraz podniesienia znaczenia wspdlnych projektoéw przemystu obronnego;

9.  powtarza niedawny apel o pilne zainicjowanie debaty na temat ustanowienia kolejnego
pozabudzetowego instrumentu finansowego, ktory dotyczytby wszystkich aspektow
zdolnosci wojskowych na szczeblu UE, od prac badawczo-rozwojowych opartych na
wspolpracy 1 wspdlnych zamowien po wspdlng konserwacjg, szkolenia i
bezpieczenstwo dostaw; apeluje o dodatkowe srodki finansowe dla Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju w celu zwigkszenia zdolnosci ukrainskich sit zbrojnych, a
zwlaszcza na zakup przez nie sprzgtu wojskowego; wzywa wszystkie panstwa
cztonkowskie do uzupehnienia finansowania UE $rodkami pochodzacymi z ich
krajowych budzetow obronnych w ramach wspotpracy w celu stworzenia konkretne;j
wartosci dodanej dla catej Unii; zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie dostepu do tego
programu kluczowym partnerom strategicznym i sojusznikom, w oparciu o juz
istniejace wytyczne dotyczace udziatu stron trzecich; z zadowoleniem przyjmuje
zaciesnienie wspoOlpracy migdzy UE a NATO 1 apeluje o nadanie priorytetu wspolnym
projektom; wzywa sekretarza generalnego NATO oraz przewodniczacych Komisji i
Rady Europejskiej, aby regularnie monitorowali wspotprace UE-NATO w tych
kwestiach oraz dali niezb¢dny impuls do jej przysztego rozwoju;

10. wzywa do nawigzania $cislejszej wspoOtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci
z Ukraing i Moldawia, w tym poprzez zwigkszenie przez panstwa cztonkowskie
mozliwosci finansowych Europejskiej Agencji Obrony (EDA), aby pomoce, po
dokonaniu calo$ciowej oceny, w okresleniu obszaréw, w ktorych kraje te powinny
uczestniczy¢ w rozwoju zdolnosci obronnych UE w nadchodzacych latach; ponawia
apel o finansowanie EDA 1 statej wspotpracy strukturalnej (PESCO) z budzetu Unii, jak
przewidziano w art. 41 ust. 2 TUE;

11. ponownie podkresla, ze trzeba zwigkszy¢ skuteczno$¢ polityki bezpieczenstwa i obrony
UE w krajach Partnerstwa Wschodniego; wzywa Komisje, by priorytetowo
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12.

13.

14.

15.

16.

potraktowala dostosowanie krajow przystepujacych do wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa UE oraz by w zwigzku z tym dokonata przegladu wszystkich funduszy
UE, tak aby zagwarantowac, ze wszystkie wydatki UE sag w pelni zgodne z wlasnymi
celami i interesami strategicznymi UE i nie s3 z nimi sprzeczne;

ponownie podkresla potrzebe zwrdcenia szczegolnej uwagi na skomplikowang sytuacje
na Bialorusi; podkresla, jak wazne jest, aby dokona¢ przegladu finansowania UE i
dopilnowa¢, by nie trafiato ono do rezimu Lukaszenki, lecz byto ukierunkowane na
wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego na Biatorusi;

apeluje o zwigkszenie budzetu, aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z poludniowym
sasiedztwem, w tym potrzebie wspierania stabilnych i demokratycznych rzadow w
odnos$nych krajach 1 podjecia reform gospodarczych w celu zwigkszenia edukacji 1
zatrudnienia w potudniowym basenie Morza Srodziemnego, a takze przyczynié sie do
wyeliminowania pierwotnych przyczyn przymusowej migracji z tego regionu i w jego
obrgbie; przypomina, ze stabilno$¢ potudniowego sasiedztwa ma kluczowe znaczenie
dla stabilnosci catej Europy, biorgc pod uwage polityczng 1 gospodarcza wspotzaleznos¢
mi¢dzy obydwoma regionami,

apeluje o utworzenie w ramach budzetu UE nowego specjalnego funduszu
europejskiego (funduszu na rzecz strategicznej autonomii Europy) w celu finansowania
transgranicznej infrastruktury energetycznej, a takze cyberbezpieczenstwa,
konkurencyjnosci przemystowej, gospodarki o obiegu zamknigtym, bezpieczenstwa
zywnos$ciowego 1 zrdwnowazonego rozwoju, a tym samym zapewnienia autonomii
Europy i1 ochrony wysokiej jakos$ci ustug publicznych w nadchodzacych
dziesigcioleciach, jak rowniez poprawy potaczen miedzysystemowych miedzy
panstwami cztonkowskimi i partnerami o podobnych pogladach we wschodnim 1
potudniowym sasiedztwie oraz na Batkanach Zachodnich; w tym konteks$cie apeluje
rowniez o wigksza solidarno$¢ energetyczng z Motdawia, miedzy innymi poprzez
zwigkszenie wzajemnych powigzah miedzy UE a krajami tego regionu w zakresie
infrastruktury energetycznej;

uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ srodki dla misji obserwacji wyborow, obroncoOw praw
czlowieka 1 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, aby w razie potrzeby umozliwi¢
im skuteczne bronienie demokracji, praw cztowieka i potrzeb najstabszych grup
spotecznych, a tym samym promowa¢ warto$ci Unii na szczeblu globalnym;

apeluje o skuteczniejsze wdrozenie ram inwestycyjnych dla dziatan zewnetrznych w
ramach ISWMR — , Globalny wymiar Europy” w celu osiagnigcia rzeczywistego
oddzialywania oraz o wykorzystanie dodatkowych gwarancji w razie potrzeby; wzywa
Komisje, aby doprecyzowala szczeg6ly strategii Global Gateway oraz skonkretyzowata
plany, by wspiera¢ wspodlne inwestycje infrastrukturalne, zwlaszcza w krajach, ktore
podzielajg uniwersalne warto$ci wyznawane przez Unig; wzywa Komisj¢ do podjecia
prac nad skutecznym zarzadzaniem portalem ,,Global Gateway” w celu poprawy
koordynacji wewnegtrznej, wspolpracy z sektorem prywatnym, koordynacji z Druzyng
Europy, a takze z Parlamentem; wzywa Komisje, aby nalezycie angazowata Parlament
w procesy decyzyjne dotyczace programdéw inwestycyjnych ,,Global Gateway” oraz
regularnie i na biezaco informowata go o rozwoju sytuacji, z uwzglednieniem wplywu
na budzet.
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13.10.2022

OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie ulepszenia wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027: gotowy na nowe
wyzwania, odporny budzet UE
(2022/2046(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Charles Goerens

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wlasciwej,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

ubolewa, ze w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2021-2027 nie zadbano
wystarczajaco o dziat 6, w zwigzku z czym dostepne marginesy zostaty bardzo
ograniczone 1 maleja od pierwszego roku, przez co bufor finansowy wcze$nie si¢
wyczerpuje, a jego stosowanie jest utrudnione w odpowiedzi na pojawiajace si¢
wyzwania i priorytety, oraz pojawia si¢ potrzeba wykorzystania instrumentu jednolitego
marginesu rOwniez na pokrycie zobowigzan w dziale 6; jest gteboko zaniepokojony
faktem, ze wieloletnie ramy finansowe s3 juz rozciaggnigte do granic mozliwosci,

a zaradzenie wielu kryzysom wewnetrznym 1 zewnetrznym w zrdwnowazony sposob
stato si¢ niemozliwe;

podkresla rolg UE jako decydujacego partnera na arenie migdzynarodowej, zwlaszcza w
odniesieniu do polityki rozwojowej i pomocy humanitarnej, gdzie zapewnia stabilno$¢ i
jest najwigkszym zbiorowym darczyncg na swiecie; podkresla, ze rolg t¢ mozna pehnié
jedynie za pomocg odpowiednich srodkéw finansowych, ktére w zwigzku ze zmiang
krajobrazu geopolitycznego nalezy zwigkszy¢, aby UE mogta by¢ wiarygodnym
partnerem na rzecz rozwoju i by zapobiec wywieraniu dalszego wptywu przez inne
podmioty geopolityczne w wielu krajach rozwijajacych sig; podkresla, ze w wyniku
rosyjskiej inwazji na Ukraing, ktorej skutki sg odczuwalne na catym $wiecie, jak nigdy
dotad potrzebne sg dziatania zewnetrzne UE, zarowno w krajach o$ciennych, jak i na
catym $wiecie; podkresla, ze skutki te poglebity istniejace stabosci gospodarcze w
krajach rozwijajacych si¢ 1 wywotaty m.in. kryzys Zzywnos$ciowy, energetyczny i
gospodarczy, ktory — w powigzaniu z pogarszajaca si¢ sytuacja w zakresie
bezpieczenstwa, wptywem zmiany klimatu i recesjg gospodarcza wynikajacg z
pandemii COVID-19 — wyczerpuja zasoby w krajach partnerskich i ostabiaja postepy w
osigganiu celow zrownowazonego rozwoju na calym swiecie;

wzywa Komisj¢, aby przeprowadzita szczegdtowy przeglad funkcjonowania obecnych
WREF i jak najszybciej — lecz nie p6zniej niz w pierwszym kwartale 2023 r. —
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przedstawita wniosek ustawodawczy dotyczacy kompleksowego i ambitnego przegladu
WREF, w ktorym znacznie zwigkszone zostang zasoby w dziale 6, dzigki czemu bedzie
mozna sprosta¢ obecnym wyzwaniom zwigzanym z dziataniami zewnetrznymi UE,

w przypadku ktorych wspolna reakcja UE ma warto$¢ dodana; apeluje do panstw
cztonkowskich, aby zgodzity si¢ na znaczne podwyzszenie putapéw w dziale 6, w tym
na pomoc Ukrainie i odbudowg tego kraju; wzywa Komisj¢, aby stworzyta skuteczny
mechanizm reagowania kryzysowego w celu sprostania nowym wyzwaniom bez
narazania na szwank priorytetow ustanowionych w ramach procedury wspoétdecyzji w
odpowiednich programach, w szczeg6lnosci w odniesieniu do pomocy na dziatania
rzecz klimatu i pomocy rozwojowe;j;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, aby w przeglad WRF zaangazowaty wladze
regionalne i1 organizacje spoteczenstwa obywatelskiego na najwyzszym szczeblu, dzigki
czemu UE otrzyma zréznicowany wkiad od wszystkich zainteresowanych stron;

wzywa UE, aby — w kontekscie globalnego nasilenia si¢ dyskursu ekstremistycznego
zagrazajacego przestrzeganiu praw czlowieka, a w szczego6lnosci praw kobiet —
zapewnila odpowiednie wsparcie na rzecz dalszego zdecydowanego uwzgl¢dniania
aspektu plci we wszystkich programach dziatan zewnetrznych oraz by zwigkszyta
finansowanie dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w celu wspierania
programow propagujacych petne korzystanie przez kobiety 1 dziewczeta z praw
cztowieka, w tym ochrong ich zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz praw w tym
zakresie, przy jednoczesnym propagowaniu rownouprawnienia ptci i wzmocnienia
pozycji kobiet, dziewczat, osob LGBTIQ+, obroncow praw czlowieka, mniejszosci i
innych zmarginalizowanych grup spotecznych;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do pilnej oceny — w porozumieniu z
partnerami 1 wlasciwymi instytucjami mi¢dzynarodowymi — wszystkich dostepnych
srodkow, by zapobiega¢ nadmiernemu zadtuzeniu panstw importujacych, w tym
finansowania bezpos$redniego 1 restrukturyzacji zadtuzenia; podkresla, ze wazne jest
nadanie pierwszenstwa finansowaniu opartemu na dotacjach jako opcji standardowe;,
zwlaszcza w przypadku krajow najstabiej rozwinietych;

podkresla, Ze na realizacj¢ Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 pozostato
zaledwie siedem lat, 1 ubolewa, ze zgodnie ze sprawozdaniem na temat celow
zrownowazonego rozwoju na 2022 r.?! §rednia globalna wskaznika celow
zrOwnowazonego rozwoju nieznacznie spada drugi rok z rzedu; podkresla, ze nalezy
pilnie osiagnaé cele zrownowazonego rozwoju, zwlaszcza cel zrbwnowazonego
rozwoju nr 1 (,,Koniec z ubostwem™) 1 cel nr 10 (,,Zmniejszenie nierownosci”), ze
wzgledu na ich strategiczne znaczenie dla realizacji pozostatych celéw; podkresla, ze
zjawisko nieréwnosci miedzy krajami i ludzmi znacznie si¢ poglebia, co sprawia, ze
jeszcze pilniej nalezy przeksztatci¢ gospodarki 1 infrastrukture w sprawiedliwy 1
zrbwnowazony sposob; z glebokim zaniepokojeniem odnotowuje, ze szacowana roczna
luka w finansowaniu celow zréwnowazonego rozwoju wynosi 3,7 bln USD;
przypomina, ze UE powinna odgrywac kluczowa role w realizacji celow
zrdwnowazonego rozwoju 1 we wspieraniu krajow partnerskich w ich wysitkach;
domaga si¢, aby przeglad WRF przyczynit si¢ do realizacji szerszego planu

2 https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2022.pdf
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11.

12.

finansowania celow zrownowazonego rozwoju i obejmowat jasno okreslone, wymierne
wskazniki umozliwiajace monitorowanie wydatkow z budzetu UE zwigzanych z celami
ZrOwnowazonego rozwoju; ponownie stwierdza, ze zwigkszonych potrzeb finansowych
zwigzanych z osiggnigciem celow zrdwnowazonego rozwoju nie mozna pokry¢
wyltgcznie dzigki finansowaniu z WRF 1 przez panstwa cztonkowskie;

zauwaza, ze globalna luka w finansowaniu pomocy humanitarnej jest obecnie
najwieksza w historii, osiggneta 36,9 mld USD na dzien 21 czerwca 2022 r. 1 wcigz
pogtebia sig, podczas gdy nieprzewidywalno$¢ i skutki klgsk klimatycznych i katastrof
spowodowanych przez cztowieka stale rosng; podkresla, ze wielokrotne uzupeinianie
rocznego budzetu UE na pomoc humanitarng w ostatnich latach dowiodto, iz pierwotnie
przyznane $rodki finansowe nigdy nie wystarczaja na pokrycie potrzeb humanitarnych
na caty rok; podkresla, Ze na instrument pomocy humanitarnej nalezy przeznaczy¢
znacznie wigksze finansowanie w zmienionych WRF, aby sprosta¢ ambicjom UE, by
sta¢ si¢ wiodacym darczynca pomocy humanitarnej, odgrywac bardziej widoczna rolg i
zachgca¢ innych darczyncow do zwigkszania ich wktadu finansowego na rzecz pomocy
humanitarnej; przypomina, Ze niesienie pomocy humanitarnej w odpowiedzi na jeden
kryzys nie powinno odbywac si¢ kosztem finansowania innych operacji humanitarnych,
a srodkéw na pomoc humanitarng nie nalezy przekierowywac do innych linii
budzetowych w trakcie rocznej procedury budzetowej, chyba ze potrzeby zmalaty;

pilnie wzywa, aby bardziej spojnie stosowano podejscie oparte na powigzaniu pomocy
humanitarnej, rozwoju i1 dazenia do pokoju oraz by inwestycje w zmniejszanie ryzyka
zwigzanego z kleskami zywiotowymi stuzyly zaradzeniu rosnacej liczbie
przedtuzajacych si¢ kryzysow oraz zapobieganiu wstrzgsom 1 kryzysom w perspektywie
kroétko-, §rednio- 1 dlugoterminowej;

zauwaza, ze ograniczone zasoby WRF nalezy wykorzystywa¢ w bardziej efektywny
sposob oraz ze nalezy w wigkszym zakresie angazowac lokalne organizacje majace
bogate doswiadczenie w dziedzinie pomocy humanitarnej, edukacji 1 opieki zdrowotnej;

podkresla, Ze na mechanizmy elastycznos$ci nalezy przeznacza¢ srodki finansowe
wystarczajace do reagowania na kryzysy, nie nalezy jednak utrudnia¢ wysitkéw na
rzecz osiagnigcia przejrzystosci i demokratycznej rozliczalnosci; wyraza zaniepokojenie
nierdwnomiernym uruchamianiem rezerwy na rzecz solidarnosci i pomocy
nadzwyczajnej (SEAR); zauwaza, Ze nieproporcjonalnie duza czg$¢ zasobow

w rezerwie SEAR wykorzystuje si¢ do celow wewnetrznych; wzywa do ogdlnego
zwigkszenia zasobow przeznaczonych na SEAR; apeluje, aby zapewni¢ wigksza
przewidywalno$¢ w zaspokajaniu wewnetrznych i zewnetrznych potrzeb
nadzwyczajnych przez podziat SEAR na rezerwe solidarno$ciowa dla UE i rezerwe
pomocy nadzwyczajnej na dziatania zewngtrzne lub tez przez wyodrgbnienie czgsci
z przeznaczeniem na kryzysy zewngtrzne na caty rok; nalega, aby zasoby dostepne
w ramach SEAR przydzielano w $cistej zalezno$ci od potrzeb;

apeluje, aby w przegladzie WRF przewidziano dodatkowe §rodki finansowe na
instrument pomocy humanitarnej i Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) — ,,Globalny wymiar Europy”, szczegdlnie
po to, by wzmocni¢ linie budzetowe, w ktorych potrzeby sa ostatnio najwigksze, w tym
linie budzetowe wykorzystywane w celu przeciwdzialania katastrofom zwigzanym z
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klimatem, ktore dotykajg kraje rozwijajace si¢, a takze w celu przewidywania
podobnych sytuacji i zapobiegania im w przysztosci, oraz linie budzetowe
wykorzystywane w celu zaspokojenia dodatkowych potrzeb spowodowanych wojng
Rosji przeciwko Ukrainie, zwtaszcza w celu przeciwdzialania obecnej niepewnosci
zywnosciowej 1 finansowania miedzysektorowych wysitkow na rzecz zwigkszenia
zdolno$ci w zakresie zroznicowanej lokalnej i regionalnej produkcji zywnosci, bez
przekierowywania pieni¢dzy z innych regionow geograficznych i linii tematycznych;

13. zauwaza, ze kompleksowej i ambitnej rewizji WRF powinny towarzyszy¢ niezbedne
dostosowania rozporzadzenia w sprawie ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”??, aby
zwigkszy¢ elastyczno$¢, skutecznos¢, jasnos¢ 1 przejrzystos¢ cykli programowania oraz
decyzji w sprawie finansowania i wdrazania, by wzmocni¢ zaangazowanie
spoteczenstwa obywatelskiego i podmiotow lokalnych oraz odzwierciedla¢ zmieniony
kontekst migdzynarodowy;

14.  wzywa Komisj¢ do wyjasnienia celow rozwojowych strategii Global Gateway, ktora
opiera si¢ na instrumentach finansowych WRF, w tym na rozporzadzeniu w sprawie
ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” oraz na budzecie UE; wzywa do zadbania o to,
aby w konteks$cie niezbgdnych zmian legislacyjnych w rozporzadzeniu w sprawie
ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” oraz przegladu WRF uwzgledniono ocen¢
wynikow 1 wptywu na rozwdj w zwigzku z realizacjg strategii Global Gateway 1
powigzanych gwarantowanych inwestycji dokonywanych za posrednictwem
Europejskiego Funduszu na rzecz Zrownowazonego Rozwoju Plus 1 wspieranych
w ramach gwarancji na dzialania zewngtrzne; podkresla, ze oceng wykorzystania i
funkcjonowania gwarancji na dziatania zewngetrzne nalezy przedtozy¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie wraz z opinig Trybunatu Obrachunkowego oraz ze zar6wno
sprawozdanie oceniajace, jak i opini¢ Trybunalu Obrachunkowego nalezy poda¢ do
wiadomosci publiczne;j;

15. apeluje o zwigkszenie srodkoOw na ochrone¢ roznorodnosci biologicznej w ISWMR —
,»(Globalny wymiar Europy” z uwagi na to, ze nawet osiagniecie celow WRF na lata
202612027 w zakresie réznorodnosci biologicznej bedzie niewystarczajace, aby
wywrze¢ konieczny wptyw; podkresla, ze w tym celu mozna by wykorzysta¢ nowe
narzedzia inwestycyjne wspierajgce mobilizacje zasobow (np. podatki, optaty i
naleznos$ci zwigzane z ré6znorodnos$cig biologiczng); apeluje o zwigkszenie inwestycji,
aby lepiej $ledzi¢, reformowac 1 stopniowo wycofywac dotacje, ktore sg szkodliwe dla
réznorodnos$ci biologicznej, 1 o ukierunkowanie ich na dziatania sprzyjajace
réznorodnosci biologicznej, zgodnie z Agendg na rzecz zrOwnowazonego rozwoju
2030; przypomina, ze roznorodno$¢ biologiczna i zwigzane z nig funkcje — zapylanie,
drapiezniki niszczace szkodniki, tworzenie si¢ gleby, pochlanianie dwutlenku wegla
oraz zwigkszona odpornos$¢ ekosystemow rolniczych na erozj¢, susze i powodzie — maja
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia zrbwnowazonej produkcji zywnosci;

16. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do oceny projektow i priorytetow

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajace
Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy,
zmieniajace 1 uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzadzenie Rady (WE, Euratom)
nr 480/2009, Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1.
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finansowanych w ramach celu ISWMR dotyczacego migracji na poziomie 10 %

z punktu widzenia celow zrownowazonego rozwoju, zasad skutecznos$ci pomocy oraz
celow globalnych porozumien w sprawie bezpiecznej, uporzagdkowane;j i legalne;j
migracji oraz globalnego porozumienia w sprawie uchodzcow, aby zagwarantowac, ze
w czasie, gdy globalna liczba 0s6b przymusowo wysiedlonych wewnetrznie 1
transgranicznie jest najwyzsza od czasu drugiej wojny swiatowej, UE bedzie reagowac,
wypetniajac swoje zobowigzania migdzynarodowe w sposob solidarny, szukajac
trwatych rozwigzan oraz utatwiajac osobom potrzebujacym ochrone, a osobom
przemieszczajacym si¢ — legalne drogi migracji, zamiast utrudnia¢ mobilnos¢ 1
ogranicza¢ globalng solidarnos¢;

17. przypomina, ze w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ISWMR — | Globalny wymiar
Europy” przewiduje si¢ utworzenie programow geograficznych o zasiegu
kontynentalnym lub transregionalnym, w tym specjalnego programu dla Organizacji
Panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (OACPS); uwaza, Ze ten program uzupelni
programowanie unijne na szczeblu regionalnym i krajowym w tych czg¢$ciach swiata 1
powinien by¢ zaprojektowany tak, aby wspiera¢ OACPS w sposob uwzgledniajacy
parlamentarny wymiar partnerstwa UE-OACPS, mianowicie w zakresie zasobow
ludzkich przeznaczonych na potrzeby wspdlnych zgromadzen parlamentarnych i
regionalnych ustanowionych odpowiednio na mocy umowy z Kotonu i przysztej
umowy o partnerstwie;

18. wzywa do zapewnienia odpowiedniego finansowania programow geograficznych 1
tematycznych w ramach ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”, zwlaszcza programow
tematycznych ,,Globalne wyzwania”, aby pomoc krajom rozwijajagcym si¢ inwestowac
w dziatania przystosowawcze do zmiany klimatu z mysla o lepszym zapobieganiu
skutkom zmiany klimatu, a w szczeg6lnosci aby pomoc we wdrazaniu wyprzedzajacych
oraz §rednio- i dlugoterminowych lokalnych dziatan przystosowawczych w celu
zrekompensowania strat 1 szkod spowodowanych zmiang klimatu; proponuje podjgcie
dalszych wysitkow, aby zachgcac te kraje do przechodzenia na bardziej
samowystarczalne systemy produkcji zywnos$ci poprzez wspieranie zrwnowazonego
rolnictwa, w tym agroekologii i systemow rolno-lesnych, a takze rybotéwstwa, oraz by
zwigksza¢ bezpieczenstwo zywnosciowe, zwlaszcza z mysla o drobnych rodzinnych
gospodarstwach rolnych, przy jednoczesnym nadaniu priorytetu finansowaniu
majacemu na celu wspieranie dostepu do wysokiej jakosci edukacji sprzyjajacej
wlaczeniu spotecznemu dla wszystkich, w tym szkolen zawodowych i technicznych,

a w szczegolnosci szkolen 1 ksztalcenia dla mtodych ludzi 1 w niestabilnych
srodowiskach; podkresla, Ze dostgp miodych ludzi w krajach rozwijajacych si¢ do
wysokiej jako$ci ksztatcenia i szkolenia zawodowego jest warunkiem wstgpnym
dywersyfikacji gospodarczej i wzmocnienia pozycji gospodarczej, a takze budowania
odpornosci.
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OPINIA KOMISJI KONTROLI BUDZETOWEJ

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie ulepszenia wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027: gotowy na nowe
wyzwania, odporny budzet UE
(2022/2046(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Petri Sarvamaa

WSKAZOWKI

Komisja Kontroli Budzetowej zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazowek:

1.  przypomina o europejskich budzetowych zasadach jednosci, rzetelnosci,
jednoroczno$ci, rownowagi, jednostki rozliczeniowej, uniwersalnosci, specyfikacji,
nalezytego zarzadzania finansami oraz przejrzystosci, ktorych nalezy przestrzega¢ w
wieloletnich ramach finansowych (WRF); przypomina, Zze Komisja Kontroli
Budzetowej jest odpowiedzialna m.in. za kontrolg wykonania budzetu UE w celu
racjonalizacji unijnych wydatkoéw;

2. podkresla znaczenie budzetu Unii dla realizacji priorytetow politycznych Unii, a takze
jego role we wspieraniu panstw cztonkowskich w nieprzewidzianych sytuacjach, takich
jak pandemia COVID-19 1 jej skutki, lub bezprawna, niesprowokowana 1
nieuzasadniona wojna napastnicza Rosji z Ukraing; podkresla, Ze nalezyte 1 terminowe
wykonanie budzetu przyczynia si¢ do skuteczniejszego 1 wydajniejszego reagowania na
potrzeby 1 wyzwania w roznych obszarach polityki; przypomina, Ze reakcja na obecny
kryzys wymagata bezprecedensowych inwestycji finansowych; podkresla, ze UE musi
dazy¢ do przywrdcenia rOwnowagi gospodarczej w perspektywie dtugoterminowe;;
podkresla, ze wszystkie nowe zasoby 1 instrumenty nalezy monitorowac, podobnie jak
wszelkie inne narzedzia finansowe przewidziane w budzecie UE;

3.  gleboko ubolewa nad faktem, Zze ochrona budzetu UE, w tym kompleksowe
przetwarzanie informacji, tatwos$¢ dostepu, mozliwos$¢ przeprowadzania szczegdélowych
audytow, kontrola merytoryczna oraz mozliwo$¢ monitorowania, podejmowania dziatan
nastgpczych w zwiazku z finansowanymi dziataniami i ich oceny, jak przewidziano w
rozporzadzeniu w sprawie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci',
nie zostaly odpowiednio uwzglednione w calym obecnym pakiecie WRF; przyznaje, ze
to niedociggnigcie w ogromnym stopniu ostabia zarowno poziom przejrzystosci dziatan

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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wykonawczych, jak 1 skuteczno$¢ kontroli 1 monitorowania; wzywa do rewizji WRF na
lata 2021-2027 w celu usunig¢cia tych niedociaggnigc; zwraca uwage na potrzebe
elastycznosci w czasach kryzysu; w zwigzku z tym apeluje o wprowadzenie w trakcie
obecnego okresu programowania obowigzkowego jednolitego interoperacyjnego
systemu IT, ktory taczytby istotne informacje na temat programéw i1 projektow
wspotfinansowanych przez UE z informacjami na temat bezposrednich i1 ostatecznych
beneficjentow funduszy UE oraz ich beneficjentow rzeczywistych, co zapewni jasny
obraz odbiorcow finansowania UE oraz zagwarantuje rozliczalno$¢, wiarygodnosc¢ i
lepsza kontrolg wydatkow, aby zapobiega¢ niewlasciwemu wykorzystywaniu funduszy,
korupcji, naduzyciom finansowym oraz konfliktom interesow;

podkresla, ze zblizajacy sie przeglad WRF na lata 2021-2027 powinien utatwic¢
stworzenie prawdziwego budzetu o europejskiej wartosci dodanej, dysponujacego
wystarczajgcymi §rodkami finansowymi, aby zrealizowaé swoje zamierzenia, oraz
powinien obejmowac¢ wigkszy nacisk na stabilno$¢ i prostotg, wydajnos¢ 1 wyniki, co
doprowadzi do lepszego 1 skuteczniejszego wydatkowania srodkow, niskich kosztow
operacyjnych, efektywnego przydziatu srodkow, sprawiedliwosci oraz zwigkszonej
odpowiedzialnosci 1 przejrzystosci;

z zadowoleniem przyjmuje rozporzadzenie w sprawie warunkowosci?; zwraca si¢ do
Komisji o wskazanie, w jaki sposob bedzie sprawdzac funkcjonowanie praworzadnosci
w celu zapewnienia jednolitego stosowania warunkowos$ci we wszystkich panstwach
cztonkowskich; podkresla wyrazny zwigzek miedzy poszanowaniem praworzadnosci a
skutecznym wykonaniem budzetu UE; zauwaza, ze jakiekolwiek ulepszenie WRF na
lata 2021-2027 powinno mie¢ na celu wzmocnienie ochrony intereséw finansowych
UE, zapewnienie zgodnosci z warunkowoscia w zakresie praworzadnosci oraz
wzmocnienie przepisOw dotyczacych zamowien publicznych w celu zwigkszenia
przejrzystosci 1 uniknigcia potencjalnego konfliktu intereséw, zmniejszenia obcigzen
administracyjnych dla beneficjentow, zwiekszenia skutecznosci wydatkow z myslg o
osiaggnigciu wigkszej europejskiej wartosci dodanej oraz poprawy dostgpu obywateli,
matych 1 srednich przedsigbiorstw oraz wtadz lokalnych i regionalnych do finansowania
UE;

podkresla powazne ryzyko zwigzane z cigglym wzrostem kwoty zobowigzan
pozostajacych do splaty (reste a liquider — RAL), co stawia budzet pod powazng presja
pod wzgledem plynnosci; zwraca si¢ do Komisji o monitorowanie niskich wskaznikow
absorpcji w panstwach cztonkowskich; wzywa Komisj¢ do $cistego monitorowania tej
kwestii poprzez przedstawienie organowi udzielajgcemu absolutorium analizy w
podziale na kraje, a takze srodkéw podjetych w celu optymalizacji sytuacji oraz do
monitorowania panstw czlonkowskich o niskim wskazniku absorpcji; wzywa Komisje
do przygotowania szczegotowego planu dziatania w celu zmniejszenia liczby
zobowigzan pozostajacych do splaty oraz do przedstawienia go organowi udzielajgcemu
absolutorium;

ubolewa, ze ogolny roczny wskaznik absorpcji w 2020 r., ostatnim roku ostatnich WRF,
byt taki sam jak w 2013 r. (15 %), ostatnim roku WRF na lata 2007-2013; zauwaza, ze
taczna absorpcja srodkow byta o okoto 7 % nizsza niz w poprzednich WRF; ubolewa,

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w
sprawie ogdlnego systemu warunkowos$ci shuzacego ochronie budzetu Unii, Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 1.
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10.

11.

12.

13.

14.

ze nadal istniejg znaczne rdznice migdzy panstwami czlonkowskimi pod wzgledem
absorpcji srodkoéw z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
przydzielonych im w WREF na lata 2014-2020; zauwaza, ze w niektorych panstwach
cztonkowskich absorpcja srodkéw wyniosta do 79 % ich catkowitego przydziatu,
podczas gdy w innych wyniosta jedynie okoto 45 % przyznanych im kwot;

z niepokojem odnotowuje pojawienie si¢ ,,nowej galaktyki budzetowej” oraz
wykorzystanie nowych instrumentow finansowych 1 innowacji poza budzetem UE;
podkresla, ze w wyniku takiego rozwoju sytuacji Parlament nie jest w stanie sprawowac
pelnej kontroli demokratycznej, co ostabia jego role w monitorowaniu i ochronie
finanséw publicznych i intereséw finansowych UE;

wzywa Komisje do dalszych prac z panstwami cztonkowskimi, w tym poprzez pomoc
techniczng, w celu zwigkszenia ich zdolnosci do wykorzystania przyznanych im
funduszy oraz do zintensyfikowania wysitkow na rzecz zwigkszenia wskaznika
absorpcji funduszy ESI, bez uszczerbku dla jakosci projektow i wysitkow
podejmowanych w celu unikni¢cia niewtasciwego wykorzystania funduszy unijnych 1
zwigzanych z tym naduzy¢;

ponownie zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie Europejskiemu Urzgdowi ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu
(ETO) 1 Prokuraturze Europejskiej niezbednych srodkow 1 personelu do prowadzenia
dochodzen w sprawie potencjalnych przypadkéw naduzy¢ na szkod¢ budzetu UE; z
zadowoleniem przyjmuje trwajacg rekrutacje okoto 190 ekwiwalentéw petnego czasu
pracy do zadan zwigzanych z instrumentem NextGenerationEU, w tym do audytu i
monitorowania, a takze 118 nowych dodatkowych stanowisk przewidzianych dla
Prokuratury Europejskiej w 2022 r.;

podkresla znaczenie, jakie sprawozdawczos¢ na temat wynikow programow
finansowanych z budzetu Unii ma dla procedury udzielania absolutorium; zwraca
uwage na fakt, ze warto$¢ dodana zainwestowanych srodkow jest §cisle zwigzana z
osiggnigtymi wynikami i ich wktadem w poprawe codziennego zycia obywateli Unii,

z zadowoleniem przyjmuje usprawnienie kluczowych wskaznikow skutecznos$ci
dziatania w odniesieniu do r6znych programow wydatkow UE wraz z ich wiaczeniem
do odpowiednich aktow podstawowych; wzywa Komisj¢ do umieszczenia wynikow w
centrum wykonania budzetu 1 zmaksymalizowania skuteczno$ci wydatkow UE oraz do
opracowania metod lepszej oceny wktadu réznych unijnych programow wydatkow w
priorytety horyzontalne;

z zaniepokojeniem odnotowuje coraz czestsze stosowanie art. 122 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do tworzenia nowych mechanizmow i organow
majacych wptyw na budzet UE, zgodnie z ktérym to artykutem rola Parlamentu
ogranicza si¢ jedynie do prawa do informacji; nalega, aby Parlament odgrywat
odpowiednig role w kontroli budzetowej takich inicjatyw; podkresla ponadto znaczenie
zapewnienia znaczacej roli w procesie decyzyjnym i w procesie kontroli wszystkich
programow UE w oparciu o krajowe plany wdrazania;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do skrocenia procedury udzielania
absolutorium; przyznaje, ze dostarczyta ona skonsolidowane sprawozdanie finansowe
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UE za rok 2020 1 2021 stosunkowo wczesniej niz przewidujg przepisy i1 przyspieszyla o
kilka tygodni publikacje rocznego sprawozdania z zarzadzania 1 wynikow; zachgca
Komisj¢ do dalszych postepow w tym zakresie; przyznaje, ze dalsze usprawnienia
zaleza od wcze$niejszego opublikowania przez ETO sprawozdania rocznego oraz
wczesniejszego przyjecia przez Rade zalecenia w sprawie udzielenia absolutorium;
wzywa Komisj¢, ETO 1 Rade¢ do skupienia si¢ na tym problemie i kontynuowania
dziatan na rzecz szybszej procedury udzielania absolutorium;

15. wzywa Komisje do zapewnienia odpowiednich zasobow administracyjnych w celu
rownoleglego zarzadzania wszystkimi funduszami podlegajacymi zarzadzaniu
dzielonemu, a w szczegdlnosci funduszy ESI w ramach WREF na lata 2014-2020, az do
ich zamknigcia, wraz ze zwigkszonymi §rodkami przeznaczonymi dla nich z
instrumentu NextGenerationEU w 2021 r. i w kolejnych latach oraz z Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci;

16. wzywa Komisje do dopilnowania, aby w swoich ocenach wptywu badata kluczowe
merytoryczne aspekty prawodawstwa obejmujacego kilka programéw oraz do
zaplanowania swoich ocen dla wszystkich programéw wydatkow, w tym ocen
obejmujacych konkretne aspekty tematyczne takich programow; wzywa Komisje do
uwzglednienia zalecen ETO dotyczacych monitorowania skutecznos$ci wydatkow na
szczeblu unijnym poprzez zwrocenie si¢ do panstw cztonkowskich o wiaczenie
wskaznikow rentownos$ci do sprawozdania ex ante; wzywa Komisj¢ do jasnego
okreslenia odpowiednich dziatan nast¢pczych wynikajacych z ocen oraz do wiaczenia
wigkszej liczby informac;ji iloSciowych, zwlaszcza analiz kosztow i korzySci oraz
optacalnosci przy przedstawianiu opcji w ocenach skutkow.
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14.10.2022

STANOWISKO W FORMIE POPRAWEK KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW
SOCJALNYCH

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie ulepszenia wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027: gotowy na nowe
wyzwania, odporny budzet UE
(2022/2046(IN1))

W imieniu Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych: Dragos Pislaru (przewodniczacy)

POPRAWKI

Komisja Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych przedstawia Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, nastepujace poprawki:

Poprawka 1
Projekt rezolucji
Motyw C a (nowy)

Projekt rezolucji Poprawka

Ca.  majgc na uwadze, e obecnie 96,5
mlin osob w UE, czyli 21,9 % ludnosci jest
zagrozonych ubostwem i wykluczeniem
spolecznym; majgc na uwadze, e w

2018 r. okoto 34 mln Europejczykow
deklarowalo, Ze nie jest w stanie
odpowiednio ogrzac¢ swoich domow,
natomiast w badaniu przeprowadzonym
w catej UE w 2019 r. opinie takq wyrazito
6,9 % mieszkancow Unii; majgc na
uwadze, Ze w ujeciu ogolnym
Obserwatorium Ubostwa Energetycznego
oszacowalo, 7e ponad 50 mln gospodarstw
domowych w UE doswiadcza ubostwa
energetycznego; majqc na uwadze, e
ubostwo energetyczne stanowi zatem
kluczowe wyzwanie dla Unii'*; majgc na
uwadze, Ze liczby te 7 pewnoscig wzrosng
w wyniku wojny w Ukrainie, decyzji Rosji
o niedostarczaniu gazu do Polski i
Bulgarii oraz w zwigzku 7 wplywem
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Poprawka 2
Projekt rezolucji
Motyw D

Projekt rezolucji

D. majac na uwadze, ze obywatele
stusznie oczekuja, iz budzet UE bedzie
skutecznie reagowal na zmieniajace si¢
potrzeby 1 wspierat ich w sytuacjach
kryzysowych;

RR\1267604PL.docx

niezbednych sankcji natoZonych na
Federacje Rosyjskq;

1a Motyw 12 wniosku Komisji dotyczgcego
rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
Spoteczny Fundusz Klimatyczny

(COM(2021)0568).
Poprawka
D. majac na uwadze, ze kryzys

wynikajgcy 7 pandemii COVID-19 i wojny
przeciwko Ukrainie bedzie mial powazny
wplyw na spoleczng i gospodarczg
sytuacje w UE, miedzy innymi na rynki
pracy UE oraz warunki Zycia i ryzyko
wplywajgce negatywnie na wzrost i
zatrudnienie; majgc na uwadze, Ze ludzie
stusznie oczekuja, 1z budzet UE bedzie
skutecznie reagowal na zmieniajace si¢
potrzeby 1 wspierat ich w sytuacjach
kryzysowych, w szczegdlnosci gdy rosngca
inflacja i szybki wzrost cen Zywnosci i
energii w calej UE dotykajq najstabsze
grupy ludnosci, dodatkowo zwigkszajgc
nierownosci i poglebiajgc ubdstwo oraz
ubostwo energetyczne; majgc na uwadze,
Ze zgodnie 7 przewidywaniami place nie
bedq rosly tak szybko jak inflacja, w
zwiqzku 7 cgym pracownicy tracq sile
nabywczq, a warunki ich ycia mogq si¢
pogorszyé w ciggu najblizszych kilku
miesi¢cy; majgc na uwadze, e
doprowadzi to rowniez do wigkszej presji
na mozliwosci w obszarze polityki
spolecznej, a takze na takie automatyczne
stabilizatory jak krajowe systemy
przeciwdziatania bezrobociu;
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Poprawka 3
Projekt rezolucji
Motyw D a (nowy)

Projekt rezolucji

Poprawka 4
Projekt rezolucji
Motyw E

Projekt rezolucji

E. majac na uwadze, ze potaczony
efekt wielu kryzysow i niskich putapoéw
WREF doprowadzit do powstania
»galaktyki” instrumentéw ad hoc poza
budzetem UE, a takze do zwigkszonego
wykorzystania zewnetrznych dochodow
przeznaczonych na okreslony cel
niepodlegajacych procedurze budzetowe;,
zwlaszcza w przypadku

PE734.412v02-00

44/111

Poprawka

Da.  majgc na uwadze, e w planie
dziatania na rzecz Europejskiego filaru
praw socjalnych wyznaczono cel, aby co
najmniej 78 % ludnosci UE w wieku od
20 do 64 lat bylo zatrudnionych, co
najmniej 60 % wszystkich osob dorostych
szkolilo sig kaidego roku, a takze aby
zmniejszy¢ liczbe 0sob zagroZonych
ubostwem lub wykluczeniem spolecznym o
co najmniej 15 min, w tym o co najmniej
5 mln dzieci; majgc na uwadze, ze w
planie dzialania przyjeto rownie; szereg
wnioskow stuigcych osiggnieciu tych
celow do 2030 r.; majgc na uwadze, e w
obecnym kontekscie ich realizacja staje
si¢ corazg trudniejsza, biorgc pod uwage
przewidywany wzrost ubostwa i
bezrobocia w nadchodzgcych miesigcach;
majgc na uwadze, e koniecznosé¢
tagodzenia spolecznych skutkow kryzysu,
udzielania wsparcia uchodicom oraz
zapewnienia wszystkim godnych
warunkow Zycia i dostepu do wysokiej
Jjakosci ustug, np. opieki zdrowotnej,
edukacji i mieszkan, wystawia systemy
ochrony socjalnej na powazng probe;

Poprawka

E. majac na uwadze, ze potaczony
efekt wielu kryzysow i niskich putapéw
WREF doprowadzit do powstania
,»galaktyki” instrumentéw ad hoc poza
budzetem UE, a takze do zwigkszonego
wykorzystania zewnetrznych dochodow
przeznaczonych na okreslony cel
niepodlegajacych procedurze budzetowe;j,
zwlaszcza w przypadku

RR\1267604PL.docx



NextGenerationEU; majac na uwadze, ze
jako jeden z organdéw wiladzy budzetowej
Parlament powinien odgrywac peing role w
tym nowym $rodowisku budzetowym, aby
zapewni¢ demokratyczng rozliczalnos¢ i
przejrzystos¢;

Poprawka S
Projekt rezolucji
Ustep 1

Projekt rezolucji

1. podkresla centralng role, jaka
budzet UE odgrywa w osiaganiu
priorytetow politycznych Unii, w tym w
pomyslnej realizacji procesu zielonej 1
cyfrowej transformacji, wspieraniu
ozywienia gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu, promowaniu
wzrostu, strategicznej autonomii i
niezaleznosci energetycznej, udzielaniu
wsparcia matym i §rednim
przedsiebiorstwom, wspieraniu
zrbwnowazonego rozwoju, ktory nie
pozostawia nikogo w tyle oraz zapewnia
spojnos¢ 1 pozytywna konwergencje,
zapewnieniu solidniejszej Europejskiej
Unii Zdrowotnej w nastgpstwie kryzysu
COVID-19, promowaniu praworzadnosci,
warto$ci UE 1 praw podstawowych,
przyczynianiu si¢ do zwigkszenia szans dla
wszystkich oraz zapewnieniu silniejszej
Unii dla jej obywateli i na §wiecie;
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NextGenerationEU; majac na uwadze, ze
NextGenerationEU oraz Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF) zapewnily stabilng pod
wzgledem gospodarczym i spolecznym,
sprawiedliwg, inkluzywngq i
niedyskryminacyjnq odbudowe; majgc na
uwadze, Ze jako jeden z organéw wiadzy
budzetowej Parlament powinien odgrywac
peing role w tym nowym $rodowisku
budzetowym, aby zapewni¢
demokratyczng rozliczalnos¢ i
przejrzystos¢; majgc na uwadze, Ze
przyjety przez Komisje europejski
instrument tymczasowego wsparcia w celu
zmniejszenia zagrozen zwigzanych 7
bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej
(SURE) okazal si¢ sukcesem;

Poprawka

1. podkresla centralng role, jaka
budzet UE odgrywa w osigganiu
priorytetow politycznych Unii, w tym w
pomyslnej realizacji procesu zielonej 1
cyfrowej transformacji, w szczegdlnosci
przez zwrdcenie szczegolnej uwagi na
obszary oddalone i regiony peryferyjne,
sektory energochlonne i pracownikow o
niskich kwalifikacjach w celu ich
przekwalifikowania i podniesienia
kwalifikacji, stworzenia wysokiej jakosci
zatrudnienia i godnych warunkow pracy,
z odpowiednim wynagrodzeniem i
ochrong socjalng, wysokimi standardami
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
mozliwosciami zrownowaZonymi pod
wzgledem plci, co przyczyni sie do
likwidacji ubdstwa i zmniejszenia
nieréownosci, wspieraniu sprawiedliwego,
trwalego i niedyskryminacyjnego
ozywienia gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu, m.in. w oparciu o
solidne krajowe systemy ochrony
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Poprawka 6
Projekt rezolucji
Ustep 2

Projekt rezolucji

2. podkresla, ze wsrdd instytucji
panuje wyrazna zgoda co do tego, ze w
nastepstwie niesprowokowanej i
nieuzasadnionej inwazji na Ukraing UE
powinna zapewni¢ Ukrainie jak najwigksza
pomoc spoteczng, gospodarczg i
finansowa, a jednocze$nie zajac si¢
gospodarczymi i spotecznymi skutkami
kryzysu w Unii 1 udzieli¢ niezb¢dnego
wsparcia jej obywatelom; podkresla w tym
kontekscie wspolne cele Unii, jakimi sg
realizacja Europejskiego Zielonego Ladu i
transformacja cyfrowa, zacie$nienie
wspotpracy i1 koordynacji w dziedzinie
obronnosci, zwigkszenie strategicznej
autonomii oraz niezaleznosci i

PE734.412v02-00

socjalnej, systemy pracy krotkoterminowej
w celu uniknigcia drastycznych
konsekwencji zwolnien oraz dodatki
miesgkaniowe dla 0sob potrzebujgcych,
promowaniu wzrostu, strategicznej
autonomii i niezaleznoS$ci energetyczne;j,
udzielaniu silnego wsparcia gwlaszcza
milodszemu pokoleniu, dzieciom,
rodzinom, pracownikom oraz matym 1
$rednim przedsigbiorstwom, wspieraniu
zrbwnowazonego rozwoju, ktory nie
pozostawia nikogo w tyle oraz zapewnia
spOjnos¢ i pozytywna spoleczng
konwergencje, zwracajqc jednoczesnie
szczegolng uwage na grupy o niskich
dochodach i grupy szczegdlnie naraione,
np. osoby ubogie lub zagroione ubostwem
i wykluczeniem spolecznym, zapewnieniu
solidniejszej Europejskiej Unii Zdrowotnej
w nastepstwie kryzysu COVID-19,
promowaniu praworzadnos$ci, wartosci UE
1 praw podstawowych, wspieraniu
wigkszych i rownych szans dla wszystkich
oraz zapewnieniu silniejszej Unii dla jej
obywateli 1 na $wiecie;

Poprawka

2. podkresla, ze wsrdd instytucji
panuje wyrazna zgoda co do tego, ze w
nastepstwie niesprowokowanej i
nieuzasadnionej inwazji na Ukraing UE
powinna zapewni¢ Ukrainie jak najwigksza
pomoc spoteczng, gospodarczg i
finansowa, a jednocze$nie zajac si¢
gospodarczymi i spotecznymi skutkami
kryzysu w Unii 1 udzieli¢ niezb¢dnego
wsparcia ludziom, w szczegolnosci
przycgyniajgc si¢ do zmniejszenia
wysokich cen energii dla gospodarstw
domowych i przedsiebiorstw oraz
utrzymujqc site nabywczq, wysokiej
Jjakosci zatrudnienie i ustugi publiczne;
podkresla w tym kontekscie wspdlne cele
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bezpieczenstwa energetycznego Unil,
zapewnienie bezpieczenstwa
zywno$ciowego oraz sprostanie
wyzwaniom wynikajacym z wysokiej
inflacji;

Poprawka 7
Projekt rezolucji
Ustep 3

Projekt rezolucji

3. podkresla, ze w perspektywie
krétkoterminowej, aby przeciwdziatac¢
skutkom wojny przeciwko Ukrainie,
konieczna jest pomoc humanitarna na duzg
skale w Ukrainie oraz wsparcie finansowe
dla panstw cztonkowskich przyjmujacych
osoby uciekajace przed konfliktem i
pomagajace im osiedli¢ sig;

Poprawka 8
Projekt rezolucji
Ustep S

Projekt rezolucji

5. zwraca uwage, ze zasadnicze nowe
inicjatywy polityczne przedstawione od
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Unii, jakimi sg realizacja Europejskiego
Zielonego Ladu i transformacja cyfrowa,
zacie$nienie wspotpracy i koordynacji w
dziedzinie obronnosci, zwigkszenie
strategicznej autonomii oraz niezaleznos$ci
1 bezpieczenstwa energetycznego Unii,
zapewnienie bezpieczenstwa
Zywno$ciowego oraz sprostanie
wyzwaniom wynikajacym z wysokiej
inflacji, takim jak rosngce nieréownosci,
bezrobocie i zagroZenie ubostwem,
ktorych poglebienie spowodowaly juz i tak
wysokie ceny energii w calej Europie i
ktore majg nieproporcjonalny wplyw na
gospodarstwa domowe o niskich
dochodach oraz na male i Srednie
przedsiebiorstwa;

Poprawka

3. podkresla, ze w perspektywie
krotkoterminowej, aby przeciwdziatac¢
skutkom wojny przeciwko Ukrainie,
konieczna jest pomoc humanitarna na duzg
skale w Ukrainie oraz wsparcie finansowe
dla panstw cztonkowskich przyjmujacych
osoby uciekajace przed konfliktem i
pomagajace im osiedli¢ si¢; g
zadowoleniem przyjmuje dziatania panstw
cztonkowskich przyjmujgcych osoby
uciekajgce przed wojng w Ukrainie
podejmowane na rzecz oferowania
uchodicom zasobow, ksztalcenia i pracy;

Poprawka

5. podkresla, Ze elastycznosé
dostgpna w obecnych WRF na lata 2021
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PL



czasu przyjecia obecnych WRF zawierajg
propozycje przesunigcia Srodkow z
kluczowych obszarow polityki i celow UE;

Poprawka 9
Projekt rezolucji
Ustep 8

Projekt rezolucji

8. podkresla w zwigzku z tym, ze
WREF na lata 2021-2027 s3 juz napi¢te do
granic mozliwosci niecate dwa lata po ich
przyjeciu, a sytuacje t¢ pogorszyly jeszcze
nieoczekiwane wydarzenia z 2022 r.;
zwraca uwage, ze pod wzgledem
wielko$ci, struktury i zasad zwyczajnie nie
sg one przygotowane do reagowania na
wiele kryzysow tej skali ani do
odpowiedniego finansowania nowych
wspolnych ambicji politycznych UE i
szybkiego wdrazania niezbednych
rozwigzan ogdlnounijnych;
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2027 nie jest wystarczajqca, aby w petni
Ppokryé potrzeby finansowe wynikajgce 7
wojny przeciwko Ukrainie i pandemii
COVID-19; podkresla, ze wielkosci
obecnych WRF nie zaprojektowano ani
nie przewidziano, aby sprostaé¢ nowym
wyzwaniom i przyszlym sytuacjom
kryzysowym, a jednoczesnie utrzymacé
inwestycje w programy i strategie UE, w
tym takie wazne priorytety jak
sprawiedliwa, zielona i cyfrowa
transformacja; zwraca uwage, ze
zasadnicze nowe inicjatywy polityczne
przedstawione od czasu przyjecia
obecnych WRF zawieraja propozycje
przesunigcia srodkow z kluczowych
obszardw polityki 1 celow UE;

Poprawka

8. zauwaza, ze obecne WRF
negocjowano w innym kontekscie
gospodarczym i politycznym; podkresla w
zwigzku z tym, ze WRF na lata 2021-2027
s juz napi¢te do granic mozliwosci niecate
dwa lata po ich przyjeciu, a sytuacje te
pogorszyty jeszcze nieoczekiwane
wydarzenia z 2022 r.; przypomina, Ze
obecna wysoka inflacja wywiera duzq
presje na putapy w WRF, pozostawiajgc
bardzo ograniczony margines na radzenie
sobie 7 najwiekszymi wyzwaniami i
dtugoterminowymi celami Unii; zwraca
uwage, ze pod wzgledem wielkosci,
struktury 1 zasad zwyczajnie nie s3 one
przygotowane do szybkiego reagowania na
wiele kryzysow tej skali ani do
odpowiedniego finansowania nowych
wspolnych ambicji politycznych UE i
szybkiego wdrazania niezb¢dnych
rozwigzan ogdélnounijnych;
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Poprawka 10
Projekt rezolucji
Ustep 9

Projekt rezolucji

9. przypomina, ze WRF sa corocznie
zwigkszane na podstawie deflatora o
warto$ci 2 %, stosowanego do cen z 2018
r.; podkresla, Ze rosnace ceny energii 1
skrajna niestabilnos$¢ rynku energii
spowodowana gtéwnie decyzja Rosji o
ograniczeniu dostaw gazu napedzaja
gwattownie rosngcg inflacj¢, co ma
powazny wptyw na obywateli,
przedsiebiorstwa 1 konsumentow; wyraza
glebokie zaniepokojenie, ze tak
nieoczekiwanie wysoki poziom inflacji
powaznie obcigza WRF 1 jeszcze bardziej
zmniejsza ich sile¢ nabywczg w sytuacii,
gdy ich og6lny poziom jest juz nizszy niz
w poprzednich WRF; podkresla, ze w
praktyce oznacza to, iz mozna finansowac
mniej projektow 1 dzialan unijnych, co
negatywnie wplywa na beneficjentéw;

Poprawka 11
Projekt rezolucji
Ustep 12

Projekt rezolucji

12. stwierdza, ze w tym konteks$cie
potrzeba pilnego przegladu i rewizji WRF
nie podlega dyskusji oraz ze podejscie
,»wszystko po staremu” zdecydowanie nie
wystarczy, aby stawi¢ czota szeregowi
wyzwan, 1 moze podwazyc wiarygodnosé
Unii w dluiszej perspektywie;
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Poprawka

9. przypomina, ze WRF sa corocznie
zwigkszane na podstawie deflatora o
warto$ci 2 %, stosowanego do cen z 2018
r.; podkresla, Ze rosngce ceny energii 1
skrajna niestabilno$¢ rynku energii
spowodowana gtéwnie decyzja Rosji o
ograniczeniu dostaw gazu napedzaja
gwattownie rosngcg inflacj¢, co ma
powazny wptyw na obywateli,
przedsiebiorstwa 1 konsumentow; wyraza
glebokie zaniepokojenie, ze tak
nieoczekiwanie wysoki poziom inflacji
powaznie obcigza WREF 1 jeszcze bardziej
zmniejsza ich sile¢ nabywczg w sytuacji,
gdy ich og6lny poziom jest juz nizszy niz
w poprzednich WRF; podkresla, ze w
praktyce oznacza to, iz mozna finansowac
mniej projektow 1 dziatan unijnych, co
negatywnie wplywa na beneficjentéw oraz
zdolnosé Unii do realizacji jej
politycznych celow;

Poprawka

12. stwierdza, ze w tym konteks$cie
potrzeba pilnego przegladu i
kompleksowej, ambitnej rewizji WRF nie
podlega dyskusji oraz ze podejscie
,Wszystko po staremu” nie powiedzie si¢ i
moze podwaziyc¢ wiarygodnosé Unii w
dluiszej perspektywie, o ile nie zostang
wprowadzone dodatkowe srodki, aby
stawi¢ czola szeregowi wyzwan, pobudzaé
gospodarki doswiadczajgce zastoju,
odbudowaé baze przemystowq Europy
oraz prrezwycieiyc kryzys spoleczny 1
kryzys zatrudnienia, jak rowniez kryzys
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Poprawka 12
Projekt rezolucji
Ustep 13

Projekt rezolucji

13.  wzywa w zwiagzku z tym Komisje
do przeprowadzenia szczegdtowego
przegladu funkcjonowania obecnych WRF
1 przedstawienia wniosku ustawodawczego
w sprawie kompleksowego przegladu
WREF, jak najszybciej 1 nie pdzniej niz w
pierwszym kwartale 2023 r.;

Poprawka 13
Projekt rezolucji
Ustep 13 a (nowy)

Projekt rezolucji
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uchodiczy i migracyjny;

Poprawka

13.  wzywa w zwiagzku z tym Komisje
do przeprowadzenia szczegotowego
przegladu funkcjonowania obecnych WRF
1 przedstawienia wniosku ustawodawczego
w sprawie kompleksowego przegladu
WREF, jak najszybciej 1 nie pdzniej niz w
pierwszym kwartale 2023 r., aby zapewnié¢
dodatkowq elastycznosc potrzebng w
budzecie Unii, reagowad na
nieprzewidziane i pilne potrzeby, a takZe
uwzglednié¢ dltugofalowe skutki pandemii
COVID-19, wojny przeciwko Ukrainie i
zastosowanych srodkow nadzwyczajnych;

Poprawka

13a. uwaza, e w rewizji WRF naleZy
wzig¢ pod uwage szereg kwestii,
mianowicie znaczenie wigkszej
elastycznosci i dostatecznych zasobow
przewidzianych w WRF na wspieranie
zrownowazonego wirostu i inwestycji orazg,
skuteczne radzenie sobie ze spolecznymi i
zwiqzanymi z rynkiem pracy
konsekwencjami pandemii COVID-19 i
agresji przeciwko Ukrainie, w
szczegolnosci masowym bezrobociem;
apeluje zatem o wzmocnienie WRF oraz
zwigkszenie budZzetu na wsparcie
strategicznych celow strategii ,,Europa
20207 i Agendy na rzecz zrownowazonego
rozwoju 2030 oraz inicjatyw okreslonych
w Europejskim filarze praw socjalnych i
deklaracji 7 Porto, a takZie o umoZliwienie
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Poprawka 14
Projekt rezolucji
Ustep 17

Projekt rezolucji

17.  potwierdza swoje ugruntowane
stanowisko, Ze nowe inicjatywy polityczne
musza by¢ finansowane za pomoca
dodatkowych, §wiezych srodkéw, a nie ze
szkodg dla ugruntowanych, wczesniej
istniejgcych programow lub polityk
unijnych;

Poprawka 15
Projekt rezolucji
Ustep 17 a (nowy)

Projekt rezolucji
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UE podejmowania nowych wyzwan;

Poprawka

17.  potwierdza swoje ugruntowane
stanowisko, ze nowe inicjatywy polityczne
muszg by¢ finansowane za pomoca
dodatkowych, §wiezych srodkéw na nowe
zadania, w tym zadania wynikajgce z
planu dzialania na rzecz Europejskiego
filaru praw socjalnych, a nie ze szkoda dla
ugruntowanych, wczesniej istniejagcych
programow lub polityk unijnych; wyraza
zaniepokojenie bardzo ograniczonymi
dostepnymi marginesami przewidzianymi
w obecnych WRF i zwraca uwage na
koniecznosé zwigkszenia wydatkow, aby
przyspieszy¢ wdraZanie planu dzialania;
priypomina, Ze naleiy przestrzegac zasad
programow przyjetych w WRFE i wysokosci
przeznaczonych na nie srodkow
finansowych;

Poprawka

17a. zaznacza, e Europejski Fundusz
Spoteczny Plus (EFS+) musi by¢ nadal
podstawowym czynnikiem utrwalania
wymiaru spolecznego Unii oraz glownym
instrumentem wspierania panstw
cztonkowskich, osob i regionow, ktore
dqzq do osiggniegcia wysokiego poziomu
zatrudnienia, czemu muszq towarzyszyc
odpowiednie wynagrodzenia, godne
warunki pracy, zdrowe srodowisko pracy i
zabezpieczenie spoleczne, aby budowad
sprawiedliwg ochrong socjalng orazg
zapewnié wykwalifikowang,
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Poprawka 16
Projekt rezolucji
Ustep 17 b (nowy)

Projekt rezolucji
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konkurencyjng i odporng sile roboczg
gotowq do przejscia na zielong i cyfrowq
gospodarke oraz na przyszly swiat pracy, a
takZe integracyjne i spdjne spoleczenstwa
dgzgce do likwidacji ubostwa i realizacji
zasad okreslonych w Europejskim filarze
praw socjalnych; oczekuje, ;e EFS+
przyczyni sie do wdrozenia planu
dziatania na rzecz Europejskiego filaru
praw socjalnych i odpowiednich zalecen
dla poszczegolnych krajow w ramach
europejskiego semestru, aby zapewnié
rowne szanse, rowny dostep do rynku
pracy, sprawiedliwe i wysokiej jakosci
warunki pracy, ochrong socjalng i
wiqczenie spoleczne; zauwaza, ;e EFS+
przyjeto przed obecng sytuacjg kryzysowg,
ktora obecnie wymaga wyzszych niz
pierwotnie planowane inwestycji
publicznych i spolecznych, w zwigzku z
czym zachodzi ryzyko, Ze obecne
programowanie finansowe nie zaspokoi
istniejgcych potrzeb; w zwiqzku z tym
wzywa do wzmocnienia EFS+ przy
znacznym gwiekszeniu wsparcia
publicznego dla istniejgcych
instrumentow skierowanych do
najuboiszych w naszym spoleczenstwie, w
szezegolnosci dziatan skierowanych do
0s0b najbardziej potrzebujgcych
(zwlaszcza Europejski Fundusz Pomocy
Najbardziej Potrzebujqcym) i
uzupetnionych o spoleczny instrument
ratunkowy ze gwigkszonym wsparciem
publicznym dla istniejgcych instrumentow
przeznaczonych dla najuboiszych w
naszym spoleczenstwie;

Poprawka

17b. zwraca uwage na sytuacje
demograficzng w UE, w szczegolnosci jej
starzejqce si¢ spoleczenstwo, jako zjawisko
demograficzne twigzane 7 wyiszym
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Poprawka 17
Projekt rezolucji
Ustep 19

Projekt rezolucji

19.  wyraza ubolewanie, ze wbrew
stanowisku Parlamentu postanowiono, iz
koszty zaciggania pozyczek w ramach
EURI i sptaty zadluzenia zostang
uwzglednione jako linia budzetowa w
dziale 2b obok sztandarowych programow,
takich jak Erasmus+, Program UE dla
zdrowia oraz program ,,Obywatele,
rownos$¢, prawa 1 wartosci”; podkresla, ze
koszty odsetek i splata zadluzenia zaleza
od rozwoju sytuacji na rynku, nie sg
wydatkami uznaniowymi, nie odpowiadaja
logice limitow wydatkow 1 nigdy nie
powinny konkurowaé z programami w
ramach tego samego pulapu; przypomina,
ze kazde uruchomienie instrumentu na
rzecz wsparcia w sytuacjach
nadzwyczajnych na terenie Unii zalezy
rowniez od dostepnosci nieprzydzielonego
marginesu w ramach putapu tego dziatu;
podkresla w zwigzku z tym, ze status quo
wigze si¢ ze znacznym ryzykiem dla
wydatkoéw w ramach programéw, 1 nalega,
aby pozycja dotyczaca splaty zostala
usunigta z dziatu 2b i uwzgledniona
powyzej putapow WREF;
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Srednim trwaniem Zycia oraz spadkiem
wspolczynnikow plodnosci i umieralnosci;
z zadowoleniem przyjmuje europejskq
strategie w dziedzinie opieki oraz apeluje
o jej wsparcie w WRF; zwraca uwage na
koniecznos¢ inwestowania w
infrastrukture spoteczng, aby reagowaé
na to wyzwanie demograficzne; podkresia,
Ze skutki zmiany demograficznej nie
pociggnely za sobq reakcji politycznych;

Poprawka

19.  wyraza ubolewanie, ze wbrew
stanowisku Parlamentu postanowiono, iz
koszty zaciggania pozyczek w ramach
EURI i splaty zadluzenia zostang
uwzglednione jako linia budzetowa w
dziale 2b obok sztandarowych programow,
takich jak Erasmus+, Program UE dla
zdrowia oraz program ,,Obywatele,
rownos$¢, prawa 1 wartosci”; podkresla, ze
koszty odsetek i sptata zadtuzenia zaleza
od rozwoju sytuacji na rynku, nie sg
wydatkami uznaniowymi, nie odpowiadaja
logice limitow wydatkow 1 nigdy nie
powinny konkurowaé z programami w
ramach tego samego pulapu; przypomina,
ze kazde uruchomienie instrumentu na
rzecz wsparcia w sytuacjach
nadzwyczajnych na terenie Unii zalezy
rowniez od dostepnosci nieprzydzielonego
marginesu w ramach putapu tego dziatu;
podkresla w zwigzku z tym, ze status quo
wigze si¢ ze znacznym ryzykiem dla
wydatkow w ramach programow, i nalega,
aby pozycja dotyczaca sptaty zostata
usunigta z dziatu 2b i uwzgledniona
powyzej putapow WREF; podkresla
znaczenie Europejskiego Roku
Umiejetnosci 2023, w tym konkretnych
dzialan i strategii politycznych
wspieranych odpowiednim
finansowaniem 7 WRF, aby dalej rozwijaé
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Poprawka 18
Projekt rezolucji
Ustep 19 a (nowy)

Projekt rezolucji

Poprawka 19
Projekt rezolucji
Ustep 19 b (nowy)

Projekt rezolucji

Poprawka 20
Projekt rezolucji
Ustep 19 ¢ (nowy)

Projekt rezolucji
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srodki na rzecz zatrudnienia i
przedsiebiorczosci;

Poprawka

19a. podkresia, Ze ze wzgledu na fakt, iz
pandemia COVID-19 i wojna przeciwko
Ukrainie nadal powodujq niepewnosé,
naleiy kontynuowac finansowanie
odbudowy oraz reagowac na wyzwania
spoleczne i zwigzane 7 zatrudnieniem
wynikajgce z pandemii, a takZie wspieraé
pracownikow i przedsiebiorstwa w
przechodzeniu w kierunku gospodarki w
wiekszym stopniu opartej na solidarnosci,
bardziej ekologicznej i neutralnej dla
klimatu;

Poprawka

19b.  podkresla ponadto, ;e EFS+ musi
zapewni¢ adekwatne wsparcie na
budowanie zdolnosci unijnych partnerow
spolecznych i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym w formie szkolen,
tworzenia sieci kontaktow i wymacniania
dialogu spolecznego, jak rownieZ na
dziatania podejmowane wspdlnie przez
partnerow spolecznych;

Poprawka

19c.  wyraZa zaniepokojenie faktem, Ze
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Poprawka 21
Projekt rezolucji
Ustep 19 d (nowy)

Projekt rezolucji

Poprawka 22
Projekt rezolucji
Ustep 19 e (nowy)
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place malejg, a place realne spadajg
obecnie po szeregu nadzwyczajnych
skokow cen energii; uwaza, Ze zachodzi
pilna potrzeba podniesienia plac, aby
podtrzymac popyt wewnetrzny i wzrost
sprzyjajgcy wilgczeniu spolecznemu, a
takze ograniczy¢ skutki podwaojnego
kryzysu odczuwane przez pracownikow i
gospodarstwa domowe, jak rowniez, Ze
konieczne sq dodatkowe dzialania, aby
pomaoc partnerom spolecznym w realizacji
podwyzek plac przez trojstronne ramy
budowania zdolnosci w oczekiwaniu na
szybkie wdrozenie dyrektywy w sprawie
adekwatnych wynagrodzen minimalnych i
Jjej oczekiwane pozytywne skutki;

Poprawka

19d.  przypomina, e mlodzi ludzie
szezegolnie odczuli skutki kryzysu
zwigzanego 7 COVID-19 w obszarze
zatrudnienia, edukacji, szkolen i
dobrostanu psychicznego; wyraza
zaniepokojenie, ze skutki gospodarcze
obecnego kryzysu wynikajqgcego z
rosyjskiej napasci na Ukraing sprawig, Ze
o wiele wiecej 0sob mtodych w Europie
moZe pozostac¢ bez pracy, co pociggnie za
sobgq dlugotrwale konsekwencje
spoleczno-gospodarcze; podkresla w
zwiqzku 7 tym, e w zmienionych WRF
nalegy uznac za priorytet wsparcie dla
milodziezy, srodki walki 7 bezrobociem
miodziely i wzmocnienie istniejgcych
inicjatyw, np. gwarancji dla mlodziezy;
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Projekt rezolucji

Poprawka 23
Projekt rezolucji
Ustep 20

Projekt rezolucji

20. ponownie wyraza Swoje
stanowisko, zgodnie z ktérym Spoteczny
Fundusz Klimatyczny musi zosta¢ w petni
wlaczony do budzetu UE 1 WRF, bez
negatywnego wplywu na inne programy i
fundusze w ramach tego dziatu, ato z
uwagi na znaczenie zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego 1 realizacji
Zielonego Ladu; apeluje o odpowiednie
dostosowanie putapu dziatu 3;

Poprawka 24
Projekt rezolucji
Ustep 20 a (nowy)

Projekt rezolucji

PE734.412v02-00

Poprawka

19¢.  przypomina, Ze agencje Unii
odgrywajq wazng role w dostarczaniu
instytucjom i panstwom czlonkowskim
specjalistycznej wiedzy, zwlaszcza w
zakresie zatrudnienia i kwestii
spolecznych, oraz Ze nalezy im
zagwarantowad dostep do zasobow, w tym
zasobow kadrowych, aby mogly wypetniaé
swoje ewoluujgce zadania;

Poprawka

20.  podkresla, ;e naleiy w petni
wdroZy¢ mechanizm sprawiedliwej
transformacji i szybko przyjgé Spoleczny
Fundusz Klimatyczny, aby skoncentrowaé
si¢ na dobrostanie spolecznym i
potrzebach jednostek; ponownie wyraza
swoje stanowisko, zgodnie z ktérym
Spoteczny Fundusz Klimatyczny musi
zosta¢ w petni wiaczony do budzetu UE 1
WREF, bez negatywnego wptywu na inne
programy i fundusze w ramach tego dziatu,
a to z uwagi na znaczenie zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego i realizacji
Zielonego Ladu; apeluje o odpowiednie
dostosowanie putapu dziatu 3;

Poprawka

20a. 7 zadowoleniem przyjmuje ambitne
zamierzenie Unii, jakim jest
zintensyfikowanie dziatan na rzecz walki
niezwykle niepokojgcym poziomem
ubostwa wsrod dzieci oraz przyczynienie
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Poprawka 25
Projekt rezolucji
Ustep 28

Projekt rezolucji

28.  podkresla, ze tymczasowa 1
krotkoterminowa elastyczno$¢
wprowadzona do funduszy polityki
spdjnosci za sprawa szeregu propozycji
dzialan polityki spojnosci na rzecz
uchodzcow w Europie (CARE) pomogta
panstwom cztonkowskim uporac si¢
szybko ze skutkami wojny przeciwko
Ukrainie, zgodnie z modelem inicjatywy
inwestycyjnej w odpowiedzi na
koronawirusa, CRII i CRII+, ktora
umozliwila dziatania UE na poczatku
pandemii COVID-19;
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sie do eliminacji ubostwa wsrod dzieci
przy pomocy wprowadzonej niedawno
europejskiej gwarancji dla dzieci; ostrzega
jednak, Ze obecne kryzysy zaostryly i
jeszcze bardziej zaostrzq aktualnie
pogarszajqcq sie sytuacje dzieci
dotknigtych lub zagroZonych ubostwem i
bedq mialy diugotrwate konsekwencje;
przypomina swoj apel o pilne zwigkszenie
finansowania europejskiej gwarancji dla
dzieci o specjalny budzet w wysokosci co
najmniej 20 mld EUR na lata 2021-2027 i
nalega na uwzglednienie tej kwestii w
ramach rewizji WRF i we wgmocnionym
EFS+; ponadto apeluje do Komisji o
udostepnienie — a do panstw
czltonkowskich o petne wykorzystanie —
wszystkich dostepnych zasobow, w tym
EFS+, REACT-EU i RRF, aby skutecznie
wdrazaé gwarancje dla dzieci;

Poprawka

28.  podkresla, ze tymczasowa i
krotkoterminowa elastycznos¢
wprowadzona do funduszy polityki
spOjnosci za sprawg szeregu propozycji
dzialan polityki spojnosci na rzecz
uchodzcow w Europie (CARE) zapewnitla
pomoc panstwom cztonkowskim, aby
uporac si¢ szybko ze skutkami wojny
przeciwko Ukrainie, jednak pomoc ta jest
nadal niewystarczajgca w swietle skali
potrzeb w niektorych panstwach
czlonkowskich, zgodnie z modelem
inicjatywy inwestycyjnej w odpowiedzi na
koronawirusa, CRII i CRII+, ktora
umozliwila dziatania UE na poczatku
pandemii COVID-19;
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Poprawka 26
Projekt rezolucji
Ustep 28 a (nowy)

Projekt rezolucji

Poprawka 27
Projekt rezolucji
Ustep 29

Projekt rezolucji

20. podkresla, ze chociaz $rodki
reagowania kryzysowego sg konieczne 1
uzyteczne, polityka spdjnosci nie jest
narzedziem reagowania kryzysowego;
wyraza zaniepokojenie, ze polityka
spojnosci jest w coraz wigkszym stopniu
wykorzystywana do wzmacniania innych
obszarow polityki i uzupetniania brakéw w
elastycznosci budzetowej lub
mechanizmach reagowania kryzysowego w
WREF; podkresla, ze polityka spdjnosci jest
jednym z priorytetéw Unii, ma
dhlugoterminowe cele inwestycyjne
powigzane z programem strategicznym
UE, w szczeg6lno$ci Europejskim
Zielonym Ladem i agendg cyfrowa, i nie

PE734.412v02-00

Poprawka

28a. apeluje o tymczasowy europejski
pakiet na rzecz odpornosci spolecznej,
pozwalajgcy koordynowad zestaw dziatan i
srodkow stuzgcych wzmocnieniu
systemow opieki spolecznej i ochrony
socjalnej w UE; podkresla, ;e SURE
okazal si¢ skuteczny w walce 7
bezrobociem spowodowanym pandemiq
COVID-19; uwaza, e konieczne sq
dodatkowe wysitki, aby zapobiec
bezrobociu i niepelnemu zatrudnieniu
wynikajgcym z wojny, oraz wiywa do
kontynuacji i refinansowania SURE, aby
wspiera¢ mechanizmy zmniejszonego
wymiaru czasu pracy i pracownikow,
ktorzy zostaliby tymczasowo zwolnieni,
dopoki spoleczno-gospodarcze skutki
wojny nie przestang wywieracé
negatywnego wplywu na rynek pracy;

Poprawka

29. podkresla, ze chociaz $rodki
reagowania kryzysowego sg konieczne 1
uzyteczne, polityka spojnosci nie jest
narzedziem reagowania kryzysowego;
uwaza jednak, Ze zasadnicze znaczenie ma
wspieranie rogwoju regionalnego,
zrownowazonego wirostu oraz jakosci
Zycia i zatrudnienia; wyraza
zaniepokojenie, ze polityka spdjnosci jest
w coraz wigkszym stopniu
wykorzystywana do wzmacniania innych
obszarow polityki 1 uzupetniania brakow w
elastycznos$ci budzetowej lub
mechanizmach reagowania kryzysowego w
WREF; podkresla, ze polityka spdjnosci jest
jednym z priorytetow Unii, ma
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powinna by¢ wykorzystywana do
uzupetiania §rodkdéw przeznaczonych na
inne obszary polityki; wzywa w gwigzku 7
tym do utrzymania w budZecie poziomu
finansowania spojnosci;

Poprawka 28
Projekt rezolucji
Ustep 29 a (nowy)

Projekt rezolucji

Poprawka 29
Projekt rezolucji
Ustep 29 b (nowy)

Projekt rezolucji
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dlugoterminowe cele inwestycyjne
powigzane z programem strategicznym
UE, w szczeg6lnosci Europejskim
Zielonym Ladem i1 agenda cyfrowa, i nie
powinna by¢ wykorzystywana do
uzupetiania §rodkdéw przeznaczonych na
inne obszary polityki; apeluje zatem o
dostosowanie poziomow finansowania w
swietle gwaltownego wzrostu cen energii,
ktory stawia gospodarstwa domowe o
niskich dochodach w trudnej sytuacji, w
celu inwestowania w efektywnosé
energetyczng budynkow mieszkalnych o
najgorszej charakterystyce energetycznej,
aby umozliwi¢ szybkq, wydajng i
dlugoterminowq reakcje na kryzys;

Poprawka

29a. nalega, aby utrzymano i
refinansowano wszystkie krajowe i unijne
srodki nadzwyczajne, w szczegolnosci
zwiqzane 7 ochrong zatrudnienia i
rekompensatg dochodu, dopoki
konsekwencje spoleczno-ekonomiczne
wojny nie przestang wywieraé
negatywnego wplywu na rynek pracy;

Poprawka

29b. w zwigzku 7 tym apeluje o
tymczasowy europejski pakiet odpornosci
spolecznej pozwalajgcy koordynowaé
zestaw dzialan i srodkow stuZgcych
poprawie dobrobytu spolecznego i
wzmochnieniu systemow ochrony socjalnej
w UE, a takZe o utworzenie nowego
unijnego funduszu na spoleczne sytuacje
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Poprawka 30
Projekt rezolucji
Ustep 30

Projekt rezolucji

30.  przypomina, Ze instrumenty
szczegblne nie mieszcza si¢ w putapach
WREF, co zapewnia pewng elastyczno$¢ i
mozliwo$¢ reagowania na kryzysy, 1 sg
uruchamiane jedynie w przypadku decyz;ji
organu wladzy budzetowej; zwraca uwage
na szerokie wykorzystanie instrumentow
szczegolnych w pierwszych dwoch latach
obowigzywania WRF;

Poprawka 31
Projekt rezolucji
Ustep 35

Projekt rezolucji

35.  podkresla, Ze oprocz wzmocnienia
istniejgcych instrumentow szczegolnych
konieczne jest ustanowienie stalego
mechanizmu zdolnosci fiskalnej 1
wspolnego instrumentu kryzysowego jako
dodatkowego instrumentu specjalnego
poza putapami WREF, tak aby budzet UE
mogt lepiej si¢ dostosowywac i szybko
reagowac na kryzysy oraz ich skutki
spoteczne i gospodarcze;

PE734.412v02-00

wyjgtkowe (spoleczny instrument
ratunkowy) majgcego zastosowanie w
roznego rodzaju sytuacjach kryzysowych,
ktore stajq sie coraz bardziej
wieloaspektowe, hybrydowe i ztoZone;

Poprawka

30.  przypomina, Ze instrumenty
szczegolne nie mieszczg si¢ w putapach
WREF, co zapewnia pewng elastyczno$¢ i
mozliwos$¢ reagowania na kryzysy, 1 sa
uruchamiane jedynie w przypadku decyzji
organu wladzy budzetowej; zwraca uwage
na szerokie wykorzystanie instrumentow
szczegllnych w pierwszych dwoch latach
obowigzywania WRF; nalega, aby
reagowac na wszystkie istniejgce
niedociggnigcia srodkow nadzwyczajnych
i aby znalei¢ odpowiednie rozwigzania,
szczegolnie pod wigledem adekwatnosci i
powszechnosci zasiegu i dostepu;

Poprawka

35.  podkresla, Ze oprocz wzmocnienia
istniejacych instrumentow szczegolnych
konieczne jest ustanowienie statego
mechanizmu zdolnosci fiskalnej 1
wspolnego instrumentu kryzysowego jako
dodatkowego instrumentu specjalnego
poza putapami WREF, tak aby budzet UE
mogt lepiej si¢ dostosowywac i szybko
reagowac na kryzysy oraz ich skutki
spoteczne 1 gospodarcze, tym samym
tagodzqc ewentualne wstrzgsy na rynku
pracy UE i wplyw na warunki Zycia, w
szczegolnosci osob najstabszych oraz
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Poprawka 32
Projekt rezolucji
Ustep 36 a (nowy)

Projekt rezolucji
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malych i srednich przedsiebiorstw;

Poprawka

36a. uznaje, ;e EFS+i RRF muszg
przyczynic sie do wdrozenia
Europejskiego filaru praw socjalnych
przez praktyczne stosowanie jego zasad i
wiqczenie celow spolecznych do gtownego
nurtu wszystkich odnosnych przepisow,
strategii politycznych i planow
wykonawczych zwigzanych 7
NextGenerationEU; podkresia, e naley
przeznaczy¢ adekwatne zasoby na
aktualizacje i wdraZanie planu dziatania
na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych przyjetego w Porto i na
osiggniecie gtownych celow 7 Porto, Ze
RRF powinien sta¢ si¢ rozwigzaniem
stalym i e co najmniej 30 % jego srodkow
nalegy przeznaczy¢ na inwestycje
spoleczne wzmacniajqce systemy opieki
spolecznej oraz inwestycje w
ubezpieczenia spoleczne, dostep do opieki
zdrowotnej i edukacji, przystepnych
cenowo mieszkan, zatrudnienia,
sprawiedliwosci oraz ustug spolecznych
dla stabszych grup spotecznych; w
zwiqzku 7 tym apeluje do Komisji o
zapewnienie odpowiednich zasobow
kadrowych, by wesprzed realizacje tego
zadania; uwaza, Ze cele 7 Porto w zakresie
ubdstwa powinny by¢ bardziej
szczegolowo okreslone we wszystkich
krajowych planach odbudowy i
zwigkszania odpornosci oraz na szczeblu
UE za pomocq planu dzialania i silnej
strategii zwalczania ubostwa wspieranej
Znacznymi inwestycjami
uwzgledniajgcymi wszystkie aspekty
ubostwa, w tym ubodstwo pracujgcych;
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Poprawka 33
Projekt rezolucji
Ustep 36 b (nowy)

Projekt rezolucji

Poprawka 34
Projekt rezolucji
Ustep 37 a (nowy)

Projekt rezolucji
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Poprawka

36b. uwaza, ;e reagowanie na luki
socjalne w budiecie unijnym i budzetach
krajowych przez inwestycje spoleczne w
najwazniejsze obszary polityki, aby
poprawié warunki Zycia i pracy oséb
dotknigtych wysokq inflacjg, wojng
przeciwko Ukrainie, kryzysem
zdrowotnym lub coraz szybszg
transformacjq ekologiczng i cyfrowg,
powinno by¢ centralnym elementem
strategii odbudowy UE; w zwigzku 7 tym
uwaza, ze naleiy odpowiednio podejs¢ do
wykrywania ryzyka spolecznego i réZnych
skutkow w dziedzinie zatrudnienia oraz
dltugotrwalego bezrobocia w
poszczegolnych branZach; apeluje zatem
do Komisji o przedstawienie wydatkow na
cele zrownowazonego rozwoju oraz
metodyke monitorowania wydatkow
socjalnych w budzecie Unii w oparciu o
zasady Europejskiego filaru praw
socjalnych i tablice wskaznikow
spolecznych, a takie wskazniki
dobrostanu pozwalajgce mierzy¢ ogolny
wplyw roinych funduszy, instrumentow i
rozwiqzan finansowanych w ramach
WRF;

Poprawka

37a. podkresla, ze ogolny budiet UE w
obecnych WRF nie jest dostatecznie duzy,
by mozna bylo zrealizowaé ambitng
zielong i cyfrowgq transformacje oraz
zapewnié adekwatne zasoby na spojnosé,
konwergencje spoleczng i wsparcie
europejskiego modelu spolecznego;
nalega, aby w rewizji WRF oraz w WRF
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Poprawka 35
Projekt rezolucji
Ustep 37 b (nowy)

Projekt rezolucji

Poprawka 36
Projekt rezolucji
Ustep 42

Projekt rezolucji

42.  wzywa ponadto Komisj¢ do
rozpoczecia dlugoterminowych rozwazan
nad budzetem UE po 2027 r. w obliczu
zmieniajacych si¢ potrzeb w zakresie
wydatkow 1 w oparciu o prace Konferencji
w sprawie przysztosci Europy w
odniesieniu do zasobow wiasnych i
budzetu; nalega, aby instrument, ktory
zastapi obecne WRF, byt przygotowany do
petnego i elastycznego radzenia sobie z
szeregiem priorytetow politycznych i
potrzeb wydatkowych oraz do zapewnienia
odpornosci w przypadku kryzysow;
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na okres po 2027 r. wzmocni¢ priorytety
spoleczne i inwestycje spoleczne, aby
zapewnic¢ silny i ambitny wymiar socjalny
oraz wzmocnié¢ EFS+ i systemy ochrony
socjalnej, sprzyjajqgc petnej realizacji
Europejskiego filaru praw socjalnych
oraz Agendy 2030 ONZ;

Poprawka

37b. apeluje o wigksze zaangaiowanie
partnerow spolecznych i wzmocnienie
zasady partnerstwa przy ksztaltowaniu,
wdraZaniu WRF i zarzqdzaniu nimi, przy
ksztattowaniu i wdraZaniu wszystkich
odpowiednich priorytetow w zakresie
finansowania oraz przy monitorowaniu
wynikow, w szczegolnosci pod wzgledem
ochrony zatrudnienia, tworzenia wysokiej
Jjakosci miejsc pracy, sprawiedliwej
transformacji oraz ochrony praw
pracownikow i praw socjalnych;

Poprawka

42.  wzywa ponadto Komisje do
rozpoczecia dlugoterminowych rozwazan
nad budzetem UE po 2027 r. w obliczu
zmieniajacych si¢ potrzeb w zakresie
wydatkow oraz do
miedzyinstytucjonalnego zobowiqzania do
wdrazania Europejskiego filaru praw
socjalnych oraz przyjecia planu dziatania,
w ktorym okreslono miedzy innymi unijny
cel ograniczenia liczby osob zagroZonych
ubostwem lub wykluczeniem spolecznym o
co najmniej 15 miln do 2030 r., 1 w oparciu
o prace Konferencji w sprawie przysztosci
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Europy w odniesieniu do zasobow
wiasnych i1 budzetu; nalega, aby
instrument, ktory zastapi obecne WRF, byt
przygotowany do pelnego i elastycznego
radzenia sobie z szeregiem priorytetow
politycznych i potrzeb wydatkowych oraz
do zapewnienia odpornosci w przypadku

kryzysow;
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PISMO KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

Johan Van Overtveldt
Przewodniczacy

Komisja Budzetowa
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia w sprawie ulepszenia wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027:
gotowy na nowe wyzwania, odporny budzet UE (2022/2046(INT))

Szanowny Panie Przewodniczacy!
Szanowny Panie Van Overtveldt!

Koordynatorzy Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i
Bezpieczenstwa Zywnosci (ENVI) postanowili 13 czerwca 2022 r., ze komisja ENVI wyda
opini¢ w sprawie ulepszenia wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027: gotowy na nowe
wyzwania, odporny budzet UE (2022/2046(INI)) w formie pisma. W zwigzku z tym jako
przewodniczacy komisji ENVI i sprawozdawca komisji opiniodawczej pragng przekaza¢ Panu
wklad komisji ENVI w formie ustgpow rezolucji, ktore zostaly przyjete przez komisje ENVI
na posiedzeniu' 3 pazdziernika 2022 r. i o ktorych uwzglednienie zwracam sie do Panskiej
komisji:

— podkresla, ze w ramach szerszego przegladu WREF na lata 2021-2027 nalezy utrzymacé
zawarte w nich zobowigzanie do osiggni¢cia sprawiedliwej, odpornej, zrownowazonej
1 sprawiedliwej spotecznie odbudowy dla wszystkich dzieki budzetowi Unii na lata
2024-2027, ktoéry zamknie, a nastepnie wdrozy zmienione ramy na potrzeby unijnych
celow w zakresie klimatu, energii i Srodowiska do 2030 r. z my$la o uczynieniu UE
neutralng dla klimatu najpdzniej do 2050 r., a takze bedzie si¢ opiera¢ na zasadzie ,,nie
czyn powaznych szkod” w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia w sprawie systematyki;

I'W trakcie gltosowania koncowego obecni byli: Abir Al-Sahlani, Mathilde Androuét, Attila Ara-Kovacs, Bartosz
Artukowicz, Simona Baldassarre, Marek Pawet Balt, Aurélia Beigneux, Hildegard Bentele, Sergio Berlato,
Monika Benova, Michael Bloss, Simona Bonaf¢, Biljana Borzan, Delara Burkhardt, Pascal Canfin, Sara Cerdas,
Mohammed Chahim, Asger Christensen, Nathalie Colin-Oesterl¢, Anna Deparnay-Grunenberg, Estrella Dura
Ferrandis, Matthias Ecke, Bas Eickhout, Cyrus Engerer, Agnées Evren, Pietro Fiocchi, Heléne Fritzon, Malte
Gallée, Andreas Gliick, Catherine Griset, Anja Hazekamp, Krzysztof Hetman, Martin Hojsik, Par Holmgren, Jan
Huitema, Yannick Jadot, Radan Kanev, Ondiej Knotek, Petros Kokkalis, Ewa Kopacz, Joanna Kopcinska, Peter
Liese, César Luena, Javi Lopez, Marian-Jean Marinescu, Liudas Mazylis, Marina Mesure, Tilly Metz, Silvia
Modig, Dolors Montserrat, Alessandra Moretti, Ville Niinistd, Ljudmila Novak, Grace O'Sullivan, Jodo Pimenta
Lopes, Jessica Polfjard, Nicola Procaccini, Luisa Regimenti, Frédérique Ries, Maria Soraya Rodriguez Ramos,
Silvia Sardone, Christel Schaldemose, Christine Schneider, Giinther Sidl, Ivan Vilibor Sin¢i¢, Maria Spyraki,
Eugen Tomac, Nils Torvalds, Véronique Trillet-Lenoir, Edina Téth, Alexandr Vondra, Mick Wallace, Pernille
Weiss, Sarah Wiener, Michal Wiezik, Tiemo Wdlken i Anna Zalewska.
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— przypomina o potrzebie przeznaczenia w budzecie Unii wystarczajacych zasobow
ludzkich i finansowych na wdrozZenie strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030, strategii
,Od pola do stotu”, planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknig¢tym,
strategii w zakresie chemikaliow na rzecz zrownowazonosci, planu dzialania na rzecz
eliminacji zanieczyszczen, strategii farmaceutycznej i1 europejskiego planu walki z
rakiem; w zwigzku z tym wzywa do zwigkszenia wsparcia budzetowego na rzecz
programu LIFE, programu dziatah UE w dziedzinie zdrowia, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji oraz z mysla o wszystkich innych programach, ktoérych
celem jest wspieranie 1 ochrona przyrody oraz upodmiotowienie obywateli nalezacych
do wrazliwych grup spotecznych; podkresla potrzebe skuteczniejszego
wykorzystywania istniejagcych funduszy; ponadto wzywa Komisj¢ do uwzglednienia w
przegladzie WRF szczerego zobowigzania do zwigkszenia w szczegdlnosci poziomu
zatrudnienia w DG ds. Srodowiska i DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu, co musi
odpowiada¢ obcigzeniu pracag wynikajagcemu z programu Europejskiego Zielonego
Ladu;

— podkresla potrzebe ciaglych prac na rzecz osiagnigcia celow w zakresie uwzglgdniania
kwestii klimatu i r6znorodnosci biologicznej? okre$lonych w porozumieniu
mig¢dzyinstytucjonalnym z 16 grudnia 2020 r. (,,porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne™?)
1 zwraca si¢ 0 wzmozenie wysitkow w budzecie Unii na lata 2024-2027, aby osiaggna¢
odpowiednie poziomy wydatkow; przypomina o celach w zakresie wydatkow
zwigzanych z roznorodnoscig biologiczng na poziomie 7,5% od 2024 r. 1 10% od 2026
r. w wieloletnich ramach finansowych; podkresla, ze nalezy dotozy¢ wszelkich staran,
aby jak najszybciej wydatki zwigzane z roznorodnoscig biologiczng osiggnety 10%;
podkresla, ze luka w finansowaniu réznorodnosci biologicznej w latach 2021-2030
wynosi ok. 18,69 mld EUR rocznie? i nalezy ja jak najszybciej zamkna¢; przypomina,
ze w swoim stanowisku z 5 wrzes$nia 2019 r. komisja ENVI dazy do ustalenia celu 40%
w zakresie uwzgledniania kwestii klimatu w WRF na lata 2021-2027; przypomina, ze
37% wydatkdbw na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/241 ustanawiajacego
Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci powinno przyczynia¢ si¢ do
realizacji celow klimatycznych; podkresla potrzebg zapewnienia wystarczajacych
srodkow finansowych na wdrozenie ustawy o odbudowie zasobow przyrodniczych po
jej przyjeciu;

- podkresla potrzebe znacznej poprawy 1 zaostrzenia metodyki uwzgledniania kwestii
klimatu i réznorodno$ci biologicznej w WRF na lata 2021-2027, aby unikng¢
pseudoekologicznego marketingu 1 zapewni¢ rzeczywistg dodatkowos¢ klimatyczng i
réznorodnosci biologicznej zasobow przeznaczonych na odpowiednie minimalne cele
w zakresie wydatkow, zgodnie z konkretnymi propozycjami Europejskiego Trybunatu

2 30% wydatkow Unii ma przyczynia¢ si¢ do realizacji celow klimatycznych, a roczny poziom wydatkéw na
réznorodno$¢ biologiczng ma wynie$¢ co najmniej 7,5% w 2024 r. i wzrosna¢ do 10% w latach 2026-2027.

3 Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. miedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii
Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspodtpracy w kwestiach budzetowych i
nalezytego zarzgdzania finansami oraz w sprawie nowych zasobow wtasnych, w tym rowniez harmonogramu
wprowadzania nowych zasobow wiasnych (https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/ EN/TXT/?uri=uriserv:0J.1.1.2020.433.01.0028.01.ENG).

4 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-1 1ec-a534-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-258471562 (s. 14).
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Obrachunkowego® i Parlamentu Europejskiego®;

— przypomina Komisji o jej zobowigzaniu i obowiazku wynikajagcym z porozumienia
mig¢dzyinstytucjonalnego w kwestii podsumowania postepoéw w dziataniach na rzecz
uwzgledniania kwestii klimatu w polowie okresu oraz zbadania, czy cele zostaly
osiggniete lub czy mozna zatozy¢, ze niedtugo zostang osiggnigte; zwraca si¢ do
Komisji, aby w przypadku nieosiggnigcia tych celow przedstawita odpowiednie wnioski
zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 16 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego;
oczekuje, ze Komisja opublikuje odpowiednig metodologi¢ przed koncem 2022 r. po
konsultacji z Parlamentem 1 zainteresowanymi stronami; ponadto wzywa Komisj¢ do
jak najszybszego opracowania i uzupelnienia podobnej metodyki monitorowania
wydatkoéw na réznorodnos¢ biologiczna;

- wzywa Komisje do wlaczenia art. 16 lit. d)—f) porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego
do zmienionego rozporzadzenia w sprawie WRF wraz ze szczegotowym zatgcznikiem
zawierajacym udzial wydatkow, ktore przyczynig si¢ do osiggnigcia zardwno celow w
zakresie roznorodnosci biologicznej, jak 1 klimatu w poszczegdlnych programach;

- wzywa Komisj¢, aby w ramach przegladu zapewnita osiagni¢cie celow zwigzanych z
wydatkami na uwzglednianie odpowiednich kwestii w latach 20262027,
przyczyniajacymi si¢ do powstrzymania i odwrdcenia tendencji spadkowej w zakresie
roznorodnosci biologicznej; podkresla potrzebe zapewnienia spojnosci migdzy
finansowaniem dziatan na rzecz klimatu i r6znorodnosci biologicznej a poszanowaniem
zasady ,nie czyn powaznych szkéd” w calym budzecie we wszystkich szesciu
wymiarach;

— zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie oceny i — w stosownych przypadkach — o
przedstawienie wniosku ustawodawczego dotyczacego wlaczenia funduszu inwestycji
klimatycznych 1 funduszu modernizacyjnego do budzetu Unii, ktory mogtby zostac
przedlozony w kontek$cie wnioskow dotyczacych kolejnych WRF w celu osiagnigcia
wiekszej spojnosci 1 skutecznosci w zarzadzaniu unijnymi funduszami i zasobami oraz
ich wykorzystaniu;

— przypomina, ze linia budzetowa obejmujaca koszty odzyskiwania naleznosci (linia
NGEU), ktéra mozna by wykorzysta¢ do refinansowania kosztow odsetek i
ewentualnych sptat dlugéw, znajduje si¢ w tym samym dziale co inne programy
wydatkow, takie jak program dziatan UE w dziedzinie zdrowia (EU4Health);
przypomina swoje jednoznaczne stanowisko, o ktorym mowa w negocjacjach w sprawie
WREF na lata 2021-2027, ze koszty odsetek i zwroty NGUE powinny by¢ liczone poza
putapami WRF;

- przypomina, ze cze¢$¢ dochodow uzyskanych w wyniku wlaczenia budownictwa
i transportu drogowego do zakresu dyrektywy 2003/87/WE nalezy wykorzysta¢ jako
zasoby wlasne do finansowania budzetu Unii jako dochody ogdlne, zgodnie z prawnie
wigzacym porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym, w ktérym ustanowiono
harmonogram wprowadzania nowych zasobéw wiasnych, dajacych budzetowi Unii
srodki zapewniajace wklad w przeciwdziatanie skutkom spotecznym wynikajacym
ztego wlaczenia, aby transformacja byla sprawiedliwa 1isprzyjajaca wlaczeniu

> https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR22 _09/SR_Climate-mainstreaming_EN.pdf
6 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/732007/IPOL_STU(2022)732007 EN.pdf
7 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0432_EN.html
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spolecznemu, tak by nikt nie byt pozostawiony samemu sobie.

— przypomina, ze dodatkowe przydziaty nalezy udostepni¢ z zastrzezeniem specjalnego
dostosowania technicznego opartego na wahaniach cen emisji dwutlenku wegla, o
ktorych mowa w art. 4b [rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093% ze zmianami]
w celu dopilnowania, aby dost¢pne srodki na Spoteczny Fundusz Klimatyczny w
budzecie UE mogly wzrosna¢ zgodnie z oplata za emisj¢ gazdw cieplarnianych;
przypomina, ze stosowanie 1 przedtuzenie tego specjalnego dostosowania technicznego
opartego na zmianach optaty za emisj¢ gazow cieplarnianych rozwaza si¢ w kontekscie
negocjacji w sprawie obowigzujagcych WRF;

- przypomina o znaczeniu nalezytego uwzglednienia wnioskdw wyciagnietych z
pandemii COVID-19 w odniesieniu do zdrowia publicznego oraz przystepnych cenowo
1 dostepnych ustug zdrowotnych i1 opiekunczych; w zwiazku z tym ponownie wzywa do
zwigkszenia poziomu wsparcia dla Europejskiej Unii Zdrowotnej w uzupetnieniu
programu dzialan UE w dziedzinie zdrowia, w szczego6lnosci z uwagi na rozszerzony
mandat Europejskiej Agencji Lekow (EMA) i Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania
1 Kontroli Chorob (ECDC), a zwlaszcza fakt, ze znaczng cze$¢ srodkow przeznaczonych
na EU4Health przekazano juz na potrzeby Europejskiego Urzedu ds. Gotowosci i
Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia (HERA); podkresla, Zze pojawiajace si¢ nowe
warianty SARS-CoV-2 stanowig wyzwanie dla zdrowia publicznego w Unii, w zwigzku
z czym nalezy przeznaczy¢ wystarczajace zasoby na zapobieganie, gotowos¢ i ochrong;
podkresla znaczenie dtugoterminowej, spdjnej 1 skoordynowane;j strategii z mysla o
nowych pandemiach, w tym wariantach SARS-CoV-2 budzacych obawy, obejmujace;j
zard6wno medyczne, jak 1 niemedyczne Srodki przeciwdziatania; podkresla, ze nalezy
przeznaczy¢ wystarczajace Ssrodki na zwigkszenie inwestycji w badania i rozwdj w
dziedzinie zdrowia;

— zzadowoleniem przyjmuje koncentracj¢ na wstegpie srodkodw przeznaczonych na Unijny
Mechanizm Ochrony Ludnos$ci; podkresla jednak, ze nalezy przydzieli¢ odpowiednie
finansowanie w latach 2024-2027, aby Unia mogta wspolnie i1 skutecznie reagowac¢ na
sytuacje nadzwyczajne, takie jak pandemie, pozary, powodzie i inne nieprzewidziane
zdarzenia 1 okolicznosci;

— apeluje o dodatkowa zdolno$¢ reagowania kryzysowego w kontekscie finansowania
dziatah zwigzanych ze zmiang klimatu na caltym $§wiecie 1 przystosowywania si¢ do
zmiany klimatu w UE, aby zwi¢kszy¢ kwotg dostepng na specjalny instrument rezerwy
na rzecz solidarno$ci i pomocy nadzwyczajnej (SEAR), ktory ma na celu lepsza pomoc
w radzeniu sobie z sytuacjami nadzwyczajnymi spowodowanymi powaznymi kleskami
zywiolowymi lub kryzysami w dziedzinie zdrowia publicznego w panstwach
cztonkowskich 1 krajach przystepujacych; przypomina o rosngcej potrzebie radzenia
sobie z sytuacjami nadzwyczajnymi i1 kryzysami zwigzanymi z klgskami zywiotowymi
i ekstremalnymi warunkami pogodowymi w wymiarze wewnetrznym i zewngetrznym,
czyli w UE 1 poza nig, oraz o zwigzanych z tym kosztach; podkresla potrzebe
wprowadzenia niezbednych $rodkéw dostosowawczych na rzecz klimatu, ktore
zmniejszytyby réwniez koszty i1 poprawily rozliczalno$§¢ wydatkéw publicznych z
punktu widzenia naszych obywateli; przypomina, ze podczas rewizji WRF wielko$¢
srodkow SEAR zmniejszono o potowe; przypomina, Ze marginesy pozostawione w

8 Rozporzgdzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okre$lajgce wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 11).
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budzecie UE na 2023 r. sg puste; wzywa Komisje do zmniejszenia presji na SEAR i
dzial 6 za pomoca pilnego wniosku o zwiekszenie pulapu i wzmocnienie tego
szczegOlnego instrumentu w WRF;

- podkresla, ze w okresie 2024-2027 obecnych WRF Unia powinna zapewni¢ wigksze
wsparcie finansowe na rzecz mi¢dzynarodowego finansowania dziatan w zwigzku ze
zmiang klimatu oraz odpowiednich programéw geograficznych 1 programu
tematycznego ,,Globalne wyzwania w ramach Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspotpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej™?, w szczegdlnosci poprzez zadbanie o to, aby ustalane
co roku dodatkowe S$rodki, ktore powinny odpowiada¢ co najmniej poziomowi
dochodoéw wygenerowanych ze sprzedazy certyfikatow CBAM, umozliwiaty niezbgdne
dostosowania w Srodkach budzetowych tego instrumentu w ramach rocznej procedury
budzetowej Unii do 2027 r., a nastgpnie zostaty uwzglednione w kolejnych wieloletnich
ramach finansowych;

— stoi niezachwianie na stanowisku, ze aby nalezycie wypehia¢ swoje zadania, agencje
Unii wchodzace w zakres kompetencji Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (EEA!, ECHA!!, EMA, ECDC i
EFSA'?) muszg dysponowa¢ odpowiednimi $rodkami finansowymi i personelem;
podkresla, Zze brak odpowiedniego finansowania dla tych agencji oraz niestabilno$¢ ich
przychodéw moze zagrozi¢ m.in. realizacji Europejskiego Zielonego tadu lub
skutecznemu zarzadzaniu zagrozeniami dla zdrowia publicznego;

- podkresla znaczenie systemu zasobow wlasnych, ktory moze przyczyni¢ si¢ do
realizacji celow Unii w obszarze klimatu, ochrony zdrowia i $srodowiska; w zwigzku z
tym potwierdza swoje zdecydowane poparcie dla nowych zasobdéw wiasnych, a
jednoczesnie apeluje o znaczng cze$¢ dochoddéw z systemu handlu uprawnieniami do
emisji, o wklad zwigzany z tworzywami sztucznymi i o mechanizm dostosowywania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2;

- podkresla znaczenie usprawnienia systemu zasobow wilasnych, tak aby mogl on
przyczyni¢ si¢ do realizacji celow Unii w obszarze klimatu, srodowiska i zdrowia; w
zwigzku z tym potwierdza swoje zdecydowane poparcie dla nowych zasobow wlasnych
przewidzianych w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie planu dziatania na
rzecz wprowadzenia nowych zasobow wilasnych UE oraz apeluje o znaczng czg$¢
dochodéw z systemu handlu uprawnieniami do emisji, o wktad zwigzany z tworzywami
sztucznymi 1 o mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
CO2; apeluje o dodatkowe zasoby wlasne w przysztosci, ktore wykraczatyby poza plan
dzialania uzgodniony w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym; przypomina, ze w
porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym przewiduje si¢ wprowadzenie koszyka nowych
zasobow wilasnych do dnia 1 stycznia 2023 r.; podkresla, ze ekologiczne zasoby wtasne
sa sposobem dostosowania budzetu Unii do priorytetow politycznych Unii i maja
zapewni¢ unijng warto$¢ dodana, przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celow zwigzanych z

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajace
Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej iRozwojowej — Globalny Wymiar Europy,
zmieniajagce iuchylajagce decyzje Parlamentu Europejskiego iRady nr466/2014/UE oraz uchylajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1601 irozporzadzenie Rady (WE, Euratom)
nr 480/2009 (Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1).

10 Europejska Agencja Srodowiska.

1 Europejska Agencja Chemikaliow.

12 Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci.
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uwzglednianiem kwestii klimatu, sptata zadtuzenia w ramach NextGenerationEU oraz
odporno$cig budzetu Unii w odniesieniu do jego funkcjonowania jako narzedzia
inwestycji 1 gwarancji; wzywa do szybkiego przyjecia pierwszego koszyka zasobow
wlasnych 1 ambitnego drugiego wniosku obejmujacego nowe ekologiczne zasoby
wlasne, ktore bedg w stanie wypetni¢ znaczng luke w zakresie zielonych inwestycji we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE, zwlaszcza po zakonczeniu NGEU;

- podkresla wplyw niedawnych gwaltownych wzrostow inflacji na ceny energii,
zywnos$ci, produktow leczniczych i innych zasobow krytycznych; zwraca si¢ do
Komisji o rozwazenie przeprowadzenia oceny wpltywu tej sytuacji na WRF na lata
2024-2027; z zadowoleniem przyjmuje niedawny wniosek Komisji dotyczacy
mechanizmu kryzysowego w celu przekierowania nadzwyczajnych zyskéw uzyskanych
podczas kryzysu energetycznego na tagodzenie powigzanych wyzwan, takich jak
ubdstwo energetyczne.

Podobne pismo skierowatem do Jana OLBRYCHTA i Margaridy MARQUES, ktérzy sa
wspotsprawozdawcami w zwigzku ze sprawozdaniem z wiasnej inicjatywy komisji BUDG.

Z wyrazami szacunku

Pascal CANFIN
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PISMO KOMISJI PRZEMYStLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

Johan Van Overtveldt
Przewodniczacy
Komisja Budzetowa
Bruksela

Przedmiot: Opinia w sprawie ulepszenia wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027:
gotowy na nowe wyzwania, odporny budzet UE (2022/2046(INI))

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W ramach procedury podanej w przedmiocie do Komisji Przemystu, Badah Naukowych i
Energii zwrocono si¢ o wydanie opinii na uzytek komisji, ktérej Pan przewodniczy. Na
posiedzeniu 17 maja 2022 r. komisja podjeta decyzj¢ o przedstawieniu tej opinii w formie
pisma.

Komisja Przemyshu, Badan Naukowych i Energii rozpatrzyta t¢ sprawe na posiedzeniu 13
pazdziernika 2022 r. Na tym samym posiedzeniu postanowita zwrdci¢ si¢ do Komisji
Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wilasciwej, o uwzglednienie w projekcie rezolucji
przedstawionych ponizej wskazowek.

Z wyrazami szacunku

Cristian-Silviu Busoi
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nalega, aby podczas rewizji WRF uwzgledni¢ bezposrednie i posrednie wyzwania wynikajace
z rosyjskiej agresji na Ukraing; apeluje o inwestycje wzmacniajgce otwartg strategiczng
autonomig i obron¢ UE, ale takze o zajecie si¢ wtérnymi skutkami, takimi jak rekordowo
wysokie ceny energii; podkresla w zwigzku z tym potrzebg uruchomienia odpowiedniego i
terminowego finansowania planu REPowerEU;

podkresla, ze przy rewizji WRF trzeba kierowa¢ si¢ zasada, zgodnie z ktoéra na nowe
inicjatywy nalezy przewidzie¢ nowe Srodki finansowe; ostrzega przed ryzykiem nadmiernego
obcigzania istniejgcych programéw nowymi priorytetami politycznymi; wyraza
zaniepokojenie wptywem wyzszej niz oczekiwano inflacji na linie operacyjne kluczowych
programow; nalega, aby przy wszelkiej rewizji WRF uwzglednia¢ tendencje inflacyjne 1
gwarantowac, ze cele programow wchodzacych w zakres kompetencji komisji ITRE nie
zostang zagrozone,

podkresla, Ze trzeba we wiasciwym momencie uruchomi¢ odpowiednie finansowanie dla
wszystkich nowych wnioskéw ustawodawczych wspierajacych transformacje energetyczna,
ekologiczng i cyfrowa; podkresla, ze dla inicjatyw takich jak europejski akt w sprawie
czipéw, nowy europejski Bauhaus 1 inicjatywa dotyczaca bezpiecznej tacznos¢ nalezy
przydzieli¢ dodatkowy budzet lub przewidzie¢ zupetnie nowe linie budzetowe; przypomina,
ze inwestycje w odbudowe spoteczno-gospodarcza po pandemii maja nadal kluczowe
znaczenie, 1 wzywa do zwiekszenia budzetu odpowiednich wspolnych przedsiewzie¢, takich
jak przedsiewzigcia zajmujace si¢ czystym wodorem 1 kluczowymi technologiami cyfrowymi,
zwlaszcza w odniesieniu do wsparcia dla sektoréw najbardziej dotknigtych pandemia, a takze
dziatan przyczyniajacych si¢ do neutralnosci klimatycznej; proponuje ustanowienie
europejskiego programu stypendiéw dla zagrozonych badaczy naukowych, biorgc pod uwage
trudny kontekst konfliktowy.

Energia

apeluje o nowe zasoby i nowy RRF w celu finansowania transformacji sSrodowiskowej 1
energetycznej; przypomina, ze wedhug szacunkéw Komisji Europejskiej potrzeba 300 mld
EUR na stopniowe wyeliminowanie zaleznos$ci energetycznej do 2030 r., przy czym kwota ta
nie uwzglednia dodatkowego finansowania potrzebnego w zwiazku ze skutkami wojny w
Ukrainie; przypomina, ze wysoki poziom ambicji w obecnych wnioskach ustawodawczych
(zwlaszcza cele dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej 1 dyrektywy w sprawie
odnawialnych zrédet energii oraz nowy cel dotyczacy produkcji biometanu) wymaga
ogromnych inwestycji, szacowanych przez KE na 200 mld EUR rocznie, a pafistwa
cztonkowskie same nie zapewnig tych srodkow; podkresla, ze trzeba dalej chroni¢ wszystkich
obywateli europejskich, a zwtaszcza gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji,
przed niestabilnymi i wysokimi cenami energii, a takze wzmocni¢ inicjatywy w zakresie
badan naukowych i1 innowacji, w tym inicjatywy oparte na naukach spotecznych i
behawioralnych; przypomina o puli §rodkow finansowych potrzebnych na sfinansowanie
nowych dziatan, takich jak ,,brakujace potaczenia”, tj. projektow gazowych, ktdre nie sg
projektami be¢dacymi przedmiotem wspolnego zainteresowania i ktore maja na celu
likwidacje istniejacych waskich gardet; przypomina, Ze na te inwestycje nie mozna
wykorzysta¢ istniejagcych srodkow finansowych.
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Europejski akt w sprawie czipow

przypomina, ze w celu sfinansowania europejskiego aktu w sprawie czipoéw Komisja
proponuje zmniejszenie 0 450 min EUR $§rodkéw w grupach polityk 3 1 5 programu
,Horyzont Europa”, aby zapewni¢ dodatkowe finansowanie grupy polityk 4; ponadto
zmniejszy si¢ 0 400 min EUR $rodki w grupie polityk 4 w celu zapewnienia dodatkowego
finansowania programu ,,Cyfrowa Europa”; zdecydowanie odrzuca proponowane cigcia 1
nalega na alternatywne rozwigzania; podkresla, ze budzet niezbedny do wdrozenia
europejskiego aktu w sprawie czipéw nalezy doda¢ do linii budzetowych programow
,Horyzont Europa” 1 ,,Cyfrowa Europa”.

Nowy europejski Bauhaus

przypomina, ze aby 0siggnac¢ cele inicjatywy nowego europejskiego Bauhausu, w ramach
programu ,,Horyzont Europa” nalezy uruchomi¢ misj¢ Bauhausu dysponujacg kwota 500 mln
EUR; podkresla, ze poniewaz jest to nowy priorytet, srodki nalezy pozyska¢ w ramach
nowego zwigkszenia budzetu o 500 mln EUR w linii budzetowe;j ,,Horyzont Europa”.

Przestrzen kosmiczna

z zadowoleniem przyjmuje nowg inicjatyw¢ na rzecz bezpiecznej lacznosci jako
strategicznego atutu dla odpornosci UE 1 podkresla role komponentu GOVSATCOM w
strukturze tego nowego programu, ubolewa jednak nad sposobem, w jaki zapewnia si¢
finansowanie tej inicjatywy; zwraca uwage na fakt, ze marginesy w komponencie unijnych
programéw kosmicznych znajdujg si¢ juz pod presja ze wzgledu na wojng w Ukrainie i utrate
wspieranych przez Rosje zdolnosci w zakresie wynoszenia; w kontekscie srodokresowego
przegladu wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 zwraca si¢ 0 nowe odpowiednie
zasoby na t¢ inicjatywe; w ramach inicjatywy na rzecz bezpiecznej acznosci EUSPA jest
zobowigzana do podjecia dodatkowych dziatan; w zwigzku z tym nalezy udostgpnic
odpowiednie zasoby ludzkie, administracyjne 1 finansowe;

ponawia apel o zwigkszenie srodkow finansowych dla infrastruktury kosmicznej i technologii
kosmicznych poprzez finansowanie unijne, w szczego6lnos$ci w ramach unijnego programu
kosmicznego 1 programu ,,Horyzont Europa”; w zwigzku z tym proponuje, w odniesieniu do
obecnych wieloletnich ram finansowych (WRF), uruchomienie niewykorzystanych srodkow z
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz wzywa Komisje do
zaplanowania programu zastgpujacego program kosmiczny w UE w WRF na lata 2028-2034,
ze zwigkszonym finansowaniem,;

podkresla, Ze unijne dane i ustugi kosmiczne sg kluczowym czynnikiem umozliwiajagcym
osiagnigcie celow Unii, a zwlaszcza realizacj¢ Europejskiego Zielonego Ladu i transformacji
cyfrowej oraz zwigkszenie odpornosci i bezpieczenstwa UE; podkresla strategiczng warto$¢
dziedziny kosmicznej w zmieniajacym si¢ kontekscie geopolitycznym oraz role przestrzeni
kosmicznej we wspieraniu osiggania celow klimatycznych oraz zapewniania bezpieczenstwa i
obrony, a takze wzywa do podj¢cia dziatan w celu wykorzystania synergii mi¢dzy sektorem
kosmicznym a sektorem bezpieczenstwa i obrony; apeluje o instrumenty stuzace
wzmocnieniu odpornosci unijnych aktywoéw kosmicznych, w tym poprzez skuteczny i
autonomiczny dostep do potencjatu kosmicznego i zdolnosci UE w zakresie obserwacji i
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sledzenia obiektow kosmicznych, a takze wzmocnieniu odpornosci i niezaleznos$ci unijnego
tancucha dostaw w przestrzeni kosmicznej, w tym surowcow krytycznych.

Obrona

przypomina, ze Parlament Europejski zawsze apelowat o ambitne finansowanie
odpowiadajace celom wniosku Komisji z 2018 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Obronnego i1 zgadzat si¢ z Komisja, ze budzet w wysokosci 11,5 mld EUR (w cenach statych
z 2018 r.) na lata 2021-2027 to konieczne minimum; przypomina z ubolewaniem, ze panstwa
cztonkowskie zgodzily si¢ przeznaczy¢ nieco ponad 7 mld EUR w cenach stalych z 2018 r. na
Europejski Fundusz Obronny do konca 2027 r. 1 oczekiwaty jednoczesnie, ze osiggnie on te
same cele, ktore okreslono we wniosku Komisji z 2018 r.; zwraca uwage, ze na Europejski
Fundusz Obronny przypada mniej niz 1 % catkowitego budzetu wieloletnich ram
finansowych, co nie odpowiada ambicjom Unii, by sprostac¢ jej obowigzkom w zakresie
bezpieczenstwa, a tym bardziej w czasach, gdy jestesmy $wiadkami powrotu wojny do
Europy;

zauwaza, ze budzet przeznaczony na Europejski Fundusz Obronny jest wykorzystywany
szybko, przy czym w ramach budzetu na zaproszenia do sktadania wnioskéw na 2022 r.,
wynoszacego 924 mln EUR, wykorzystano az 255,5 mln EUR ze §rodkow planowanych na
2023 r.; podkresla, ze jezeli utrzyma si¢ obecny wskaznik korzystania z budzetu nast¢pnego
roku, srodki Europejskiego Funduszu Obronnego zostang w petni wyczerpane na dtugo przed
koncem 2027 r., co sprawi, ze Unia i jej przemyst obronny beda miaty luk¢ w finansowaniu;
wzywa do przydzielenia nowych srodkéw w ramach rewizji WRF, aby laczna kwota na lata
2021-2027 wyniosta co najmniej 11,5 mld EUR (w cenach statych z 2018 r.); przypomina w
zwigzku z tym o wykazanym w 2022 r. bezprecedensowym zainteresowaniu finansowaniem,
a takze o radykalnych zmianach w §rodowisku bezpieczenstwa, co wymaga od Unii
opracowania bardziej synergicznego 1 mniej biurokratycznego wsparcia dla europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego w celu inwestowania w nasze zdolnos$ci
obronne, ich modernizacji 1 zwigkszenia; w zwigzku z tym przypomina, ze nalezy pilnie zajaé
si¢ wszystkimi aspektami zdolnosci wojskowych na szczeblu UE, od prac badawczo-
rozwojowych opartych na wspotpracy 1 wspolnych zamowien po wspolne podejscie do
konserwacji, szkolen i bezpieczenstwa dostaw;

Wspolne przedsiewziecia

Wspolne przedsigwzigcia powinny otrzymac¢ wigksze srodki budzetowe pochodzace z Unii
dzieki dodatkowym wkladom pochodzacym z budzetu Unii zgodnie z art. 13 programu
,Horyzont Europa”, art. 5 rozporzadzenia w sprawie WRF i art. 15 ust. 3 rozporzadzenia
finansowego.

Zagrozeni badacze

Europa pilnie potrzebuje wickszego i lepiej skoordynowanego finansowania, aby wspierac
zagrozonych badaczy naukowych. W tym celu w ramach programu ,,Horyzont Europa”
nalezy ustanowi¢ europejski program stypendiow dla zagrozonych badaczy, ktéry rozpocznie
si¢ najpozniej w 2025 r. Program ten powinien otrzymywac¢ 60 mln EUR rocznie, co datoby
180 mIn EUR w ciggu ostatnich trzech lat programu ,,Horyzont Europa”. Program powinien
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by¢ finansowany z linii budzetowej 01 02 04 02 ,,Zreformowanie i usprawnienie
europejskiego systemu badan naukowych i innowacji”. Aby przeznaczy¢ dodatkowe $rodki
na t¢ lini¢ budzetowa, lini¢ budzetowsq ,,Horyzont Europa” nalezy zwigkszy¢ o 180 min EUR.

InvestEU oraz segment dotyczacy inwestycji spotecznych i umiejetnosci (SISW)

zaleca dalsze wzmacnianie koordynacji miedzy InvestEU a innymi programami, takimi jak
,Horyzont Europa” i instrument ,,k.aczac Europg”, w celu wspierania innowacji i
zrOwnowazonos$ci oraz optymalizacji wykorzystania zasobow budzetowych;

nalega na zwigkszenie finansowania segmentu dotyczacego inwestycji spotecznych i
umiejetnosci, ktoéry obejmuje zardéwno popyt na umiejetnosci, jak i ich podaz, i jest
skierowany do studentow i 0s6b uczacych sie, MSP i spolek o sredniej kapitalizacji, a takze
organizatoréw szkolen; przypomina o potrzebie szkolef i podnoszenia kwalifikacji, aby
osiggnac cele Zielonego Ladu, zwlaszcza w odniesieniu do renowacji i dekarbonizacji
europejskiego sektora budowlanego.
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Przedmiot: Opinia w sprawie ulepszenia wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027:
gotowy na nowe wyzwania, odporny budzet UE (2022/2046(INI))

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W ramach procedury podanej w przedmiocie zwrdcono si¢ do Komisji Rynku Wewngtrznego
1 Ochrony Konsumentdéw o przedstawienie opinii. Na posiedzeniu w dniu 12 wrzes$nia 2022 r.
komisja podjeta decyzje o przedstawieniu opinii w formie pisma.

Komisja Rynku Wewnetrznego 1 Ochrony Konsumentéw omowita przedmiotowg kwesti¢ na
posiedzeniu w dniu 12 wrze$nia 2022 r. Na tym samym posiedzeniu! komisja postanowita
zwroci¢ si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie
w projekcie rezolucji przedstawionych ponizej wskazowek.

Z wyrazami szacunku

Anna Cavazzini
Przewodniczaca

I'W trakcie gtosowania koncowego obecni byli:

Anna Cavazzini, (przewodniczaca), Andrus Ansip (wiceprzewodniczacy), Maria Grapini (wiceprzewodniczaca),
Krzysztof Hetman (wiceprzewodniczacy), Marc Angel, Pablo Arias Echeverria, Alessandra Basso, Brando
Benifei, Adam Bielan, Biljana Borzan, Vlad-Marius Botos, Marco Campomenosi, Deirdre Clune, David
Cormand, Maria da Graca Carvalho, Alexandra Geese, Sandro Gozi, Virginie Joron, Eugen Jurzyca, Arba
Kokalari, Marcel Kolaja, Andrey Kovatchev, Moritz Korner, Jean-Lin Lacapelle, Morten Lokkegaard, Adriana
Maldonado Loépez, Antonius Manders, Beata Mazurek, Anne-Sophie Pelletier, Miroslav Radac¢ovsky, René
Repasi, Antonio Maria Rinaldi, Massimiliano Salini, Christel Schaldemose, Tomislav Sokol, Ivan Stefanec,
Marc Tarabella, Kim Van Sparrentak, Lorant Vincze, Marion Walsmann, Kosma Ztotowski, Carlos Zorrinho i
Marco Zullo.
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WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentow zwraca si¢ do Komisji Budzetowej,
jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazoéwek:

A.

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 311 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) ,,Unia powinna pozyskiwa¢ $rodki niezb¢dne do osiggniecia swoich celow
1 nalezytego prowadzenia swoich polityk”;

majac na uwadze, ze ze wzgledu na kryzysy, takie jak pandemia i wojna Rosji
przeciwko Ukrainie, ktore nastgpity w trakcie przyjmowania lub po przyjeciu obecnych
wieloletnich ram finansowych (WRF), ramy te nie sa juz w pelni przydatnym
instrumentem w obliczu powaznych skutkow gospodarczych i spotecznych, zwlaszcza
w $wietle rosnacych cen Zzywnosci 1 energii oraz ich wptywu na konsumentow;

majac na uwadze, ze obecne kryzysy powaznie wplywaja na funkcjonowanie
jednolitego rynku i w zwigzku z tym wskazuja na potrzebe usuniecia pozostatych
dyskryminujacych, nieuzasadnionych i1 nieproporcjonalnych barier oraz na pilng
potrzebe skutecznego zwalczania nielegalnych tresci 1 zagrozen spotecznych, takich jak
dezinformacja w internecie, a takze potrzebg pilnej 1 kompleksowej rewizji WRF, aby
osiaggna¢ wymierne rezultaty z perspektywy obywateli 1 przedsigbiorstw;

majac na uwadze, ze obywatele 1 przedsigbiorstwa korzystaja z ustug cyfrowych w
swojej codziennej dziatalno$ci gospodarczej, spotecznej 1 politycznej, wobec czego
kluczowe znaczenie ma utworzenie bezpiecznej, niezawodnej 1 wiarygodnej przestrzeni
cyfrowej, w ktorej chronione sg warto$ci europejskie; majac na uwadze, ze celem aktu o
ustugach cyfrowych i aktu o rynkach cyfrowych jest ochrona i wzmocnienie jednolitego
rynku cyfrowego, z uwzglednieniem znaczenia, jakie duze cyfrowe platformy petnigce
funkcje straznikéw dostepu majg w umozliwianiu dostepu do informacji, tresci,
towarow 1 ustug;

majac na uwadze, ze wazne jest, aby WRF skutecznie wspieraty konkurencje 1
funkcjonowanie rynku wewnetrznego, a takze zielong i cyfrowg transformacje
gospodarki 1 otoczenia biznesowego, zwlaszcza z uwagi na to, ze przejscie UE na
gospodarke o obiegu zamknigtym jest jednym z gtéwnych elementow Europejskiego
Zielonego Ladu;

majac na uwadze, ze nalezy kontynuowac prace nad poprawa wspdlpracy miedzy
Komisjg a panstwami cztonkowskimi w kwestii wdrazania WRF;

wzywa Komisje do pilnego przedstawienia wniosku ustawodawczego dotyczacego
gruntownego przegladu WRF, najpdzniej w pierwszym kwartale 2023 r., aby Unia byta
dobrze przygotowana do sprostania wyzwaniom wynikajgcym z obecnych kryzyséw w
sposob odpowiedzialny pod wzgledem gospodarczym;

zwraca uwage, ze europejskie gospodarstwa domowe 1 przedsiebiorstwa, zwlaszcza
MSP, nadal odczuwaja skutki kolejnych kryzysow zwigzanych z COVID-19, rosngcymi
cenami energii 1 wojng na Ukrainie; apeluje o odpowiednie wsparcie i1 srodki w celu
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zarzadzania skutkami tych kryzysow oraz utrzymania konkurencyjnosci 1 wzrostu
gospodarczego europejskich przedsigbiorstw, a takze wzmocnienia ich odporno$ci na
kryzysy; podkresla, ze w $wietle okolicznos$ci przeglad srédokresowy WRF nalezy
przyspieszy¢ i Komisja powinna go przeprowadzi¢ jak najszybcie;j;

przypomina o potrzebie poszanowania integralnosci WRF, w szczegdlnosci w
odniesieniu do programu na rzecz jednolitego rynku, programu ,,Cyfrowa Europa”,
programu ,,Cla” na rzecz wspotpracy w dziedzinie cel oraz instrumentu na rzecz sprzetu
do kontroli celnej; uwaza, ze wszystkie elementy pakietu WRF nalezy wdrozy¢ zgodnie
z zasada lojalnej wzajemnej wspotpracy oraz ze srodki finansowe nie powinny by¢
redystrybuowane kosztem instrumentow rynku wewngtrznego;

w szczegoblnosci wzywa do odpowiedniego 1 skutecznego wdrozenia programu na rzecz
jednolitego rynku i programow celnych w celu przyspieszenia i dalszego poglebienia
jednolitego rynku przy jednoczesnym wspieraniu przejscia na cyfrowa, neutralng pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla 1 zrownowazong gospodarke; podkresla potrzebe
promowania interesOw europejskich konsumentoéw poprzez zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony, w tym poprzez wigksze wsparcie finansowe na rzecz nadzoru rynku i
kontroli celnych, a takze potrzebe wyeliminowania dyskryminujacych,
nieuzasadnionych i nieproporcjonalnych barier utrudniajacych korzystanie z czterech
swobdd, co zwiekszy odpornos¢ jednolitego rynku; podkresla potrzebe zadbania o to,
by $rodki finansowe udost¢pnione na realizacj¢ tych celow byty nadal dostosowywane
do nowych wyzwan gospodarczych, spotecznych i1 srodowiskowych;

podkresla kluczowa role, jaka dobrze funkcjonujacy jednolity rynek, w tym jednolity
rynek cyfrowy, odgrywa w odbudowie gospodarczej po kryzysach; podkresla, ze
jednolity rynek powinien by¢ bezpieczny 1 dostepny dla wszystkich obywateli
europejskich, zwlaszcza dla osob niepelnosprawnych, oraz wzywa do priorytetowego
traktowania budzetu i petnego wdrozenia istniejacych srodkéw dotyczacych
swobodnego przeplywu i bezpieczenstwa produktow i ustug; wzywa Komisje do
dopilnowania, aby w ramach przegladu WRF zwigkszono dostepne zasoby, by wspierac
wlasciwe egzekwowanie przepisow dotyczacych jednolitego rynku i praw
konsumentow, w tym przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa produktdéw, przy
jednoczesnym zapewnieniu przejrzystosci 1 identyfikowalnosci funduszy; podkresla w
zwigzku z tym, ze UE wlasnie przyjeta przetomowe przepisy, takie jak akt o ustugach
cyfrowych i1 akt o rynkach cyfrowych, 1 wkrotce przyjmie przepisy dotyczace sztucznej
inteligencji; uwaza, ze wspomniane akty prawne maja na celu realizacj¢ ambicji w
zakresie suwerennosci technologicznej UE, strategicznej autonomii i demokratycznego
$wiata internetowego oraz zapewnienie obywatelom UE wymiernych i konkretnych
rezultatow; podkresla, Zze potrzebne sa dodatkowe fundusze w celu zapewnienia
natychmiastowej skutecznosci przepiséw i ich wlasciwego egzekwowania na szczeblu
Unii;

w zwigzku z tym podkresla, ze powodzenie aktu o ustugach cyfrowych zalezy od
przeznaczenia wystarczajacych srodkéw finansowych na jego wdrozenie; sugeruje
zwigkszenie srodkéw finansowych na wdrozenie aktu o ustugach cyfrowych o

25 000 000 EUR rocznie, aby osiagna¢ cele rozporzadzenia; wzywa Komisj¢ do
osiggnigcia tego celu poprzez przydzielenie wystarczajacych zasobow ludzkich i
infrastruktury informatycznej, w tym do przeprowadzania analizy duzych zbioréw
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danych, oraz poprzez wzmocnienie zdolnosci badawczych, co obejmowatoby réwniez
badania zewngtrzne;

7. wzywa Komisje do zapewnienia pomyslnego wdrozenia aktu o rynkach cyfrowych oraz
do uzupehienia istniejacego finansowania przyznanego na jego wdrozenie kwota
22 000 000 EUR rocznie, aby osiagna¢ cele rozporzadzenia; zwigkszony budzet
powinien obejmowac nie tylko zasoby ludzkie, ale rowniez infrastrukture 1 wsparcie z
mysla o realizacji r6znych zadan i innych wydatkow zwigzanych z wykonywaniem
zadan w zakresie monitorowania i nadzoru, przewidzianych w akcie o rynkach
cyfrowych;

8. zwraca si¢ do Komisji o state dagzenie do poprawy wsparcia technicznego i1 ograniczenia
obcigzen administracyjnych zwigzanych z wdrazaniem WRF; wzywa Komisj¢ do
poprawy monitorowania wynikéw budzetu dzieki ulepszaniu wskaznikow skutecznosci
1 ukierunkowania na wyniki, aby zapewni¢ bardziej skuteczny budzet, dobrobyt
konsumentow oraz wigksza warto$¢ dla obywateli 1 przedsigbiorstw.
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OPINIA KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie ulepszenia wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027: odporny budzet UE
dostosowany do nowych wyzwan
(2022/2046(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Isabel Garcia Mufioz

WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

A. majac na uwadze, ze dostosowany do przysztych wyzwan unijny sektor transportu ma
zasadnicze znaczenie dla potaczenia i konkurencyjnosci UE oraz dla wzmocnienia
spojnosci gospodarczej, spolecznej 1 terytorialne;;

B.  majac na uwadze, ze ostatnie kryzysy, w szczegdlnosci niesprowokowana,
nieuzasadniona i nielegalna rosyjska wojna napastnicza z Ukraing, stwarzaja powazne
wyzwania dla unijnego sektora transportu, jego przedsigbiorstw i pracownikow, do
ktorych to wyzwan nalezg w szczeg6lnosci zaktocenia tancucha dostaw, wpltywajace na
logistyke dystrybucji produktéw zywnos$ciowych i innych podstawowych towarow, a
takze wysoka inflacja wynikajaca miedzy innymi ze wzrostu cen paliw 1 energii; majac
na uwadze, ze wyzwania te wymagaja skoordynowanej reakcji na szczeblu UE,
wspieranej odpowiednimi §rodkami budzetowymi;

C. majac na uwadze, Ze rosnace koszty paliwa i energii dla sektorow transportu i turystyki
w UE maja bezposredni wplyw na ceny produktow 1 ustug koncowych, a takze na
odbudowe tych sektorow po pandemii; majac na uwadze, ze wyzsze koszty transportu i
energii dotykaja wszystkich obywateli, zwtaszcza na gospodarstwa domowe o niskich
dochodach, zwigkszajac ryzyko ubostwa transportowego; majac ponadto na uwadze, ze
nieoczekiwany wzrost kosztow spowodowany wysoka inflacjg moze ostabi¢ stabilnos¢
finansowg projektow dotyczacych infrastruktury transportowej;

D. majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie 1 Komisja powinny kontynuowac 1
koordynowa¢ wysitki na szczeblu krajowym 1 unijnym w celu ztagodzenia wzrostu cen
energii 1 paliw;

E. majac na uwadze, ze aktualne wieloletnie ramy finansowe (WRF) odzwierciedlaja
priorytety Unii z okresu ich przyjmowania, czyli z 2020 r.; majac na uwadze, ze
Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF) ma przyczyni¢ si¢ do

PE734.412v02-00 80/111 RR\1267604PL.docx



tego, by po pandemii COVID-19 UE byta silniejsza 1 bardziej odporna; majac na
uwadze, ze nowe cele 1 wymogi polityki transportowej, ktére wynikajg z transformacji
ekologicznej 1 cyfrowej przewidzianej w szczegolnosci w Europejskim Zielonym
Ladzie i strategii na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilno$ci oraz z nowego
kontekstu geopolitycznego, muszg by¢ poparte nowymi srodkami finansowymi i1 nie
powinny by¢ realizowane kosztem innych programéw i priorytetow Unii;

majac na uwadze, ze w coraz bardziej ztozonym kontekscie geopolitycznym
strategiczna autonomia stala si¢ glownym priorytetem politycznym UE i sektora
transportu, w szczegolnosci jesli chodzi o potrzebe zabezpieczenia unijnych tahcuchow
warto$ci w odniesieniu do potprzewodnikow i surowcoéw krytycznych, takich jak metale
ziem rzadkich;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy Komisji majace na celu utworzenie korytarzy
solidarnosciowych mi¢dzy UE a Ukraing oraz opracowanie planu awaryjnego w celu
wzmocnienia unijnego sektora transportu; wzywa Komisj¢, aby pilnie przeprowadzita
oceng gospodarczych 1 spotecznych skutkow wojny dla wszystkich rodzajow transportu
na rynku UE oraz aby w razie potrzeby szybko okazata wsparcie w formie dalszych
srodkow ustawodawczych lub finansowych w ramach WRF, tak by ztagodzi¢
negatywne skutki wojny i zadba¢ o dobre funkcjonowanie unijnego sektora transportu
oraz o rowne warunki dziatania i1 uczciwg konkurencje w tym sektorze; zachgca
Komisje do petnego i sprawiedliwego wykorzystania elastycznosci budzetowej w tym
zakresie, w oparciu o doswiadczenia z instrumentu wsparcia w sytuacjach
nadzwyczajnych podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19;

wzywa Komisje, by nadal szukala metod wspierania transportu pasazerskiego i
towarowego z i1 do Ukrainy 1 sgsiadujacych z nig krajéw UE w ramach pomocy
humanitarnej oraz by z uwagi na nadzwyczajne okolicznosci przyznata tymczasowe
wylaczenia 1 ulgi od optat drogowych i infrastrukturalnych, umozliwila transport w
weekendy, zwolnienia podatkowe itp.;

z zadowoleniem przyjmuje niedawne umowy transportowe podpisane z Ukraing i
Motdawig oraz podkresla znaczenie przeniesienia waznych towarow eksportowych z
tras morskich, ktore sa obecnie niedostgpne z powodu wojny w Ukrainie, oraz
wiekszego wykorzystania portow morskich UE; wzywa Komisj¢ do przeznaczenia
specjalnych srodkow finansowych na wzmocnienie potaczen kolejowych i wodnych
miedzy UE a Ukraing, w szczegdlnosci na odbudowe zaniedbanych potaczen
kolejowych 1 wodnych migdzy Ukraing a Rumunia, a takze na zwiekszenie mozliwo$ci
przestawiania wagondw 1 przetadunku na granicy ukrainskie;j;

wzywa Komisj¢, aby dokonata oceny 1 przedstawita strategi¢ wsparcia unijnych linii 1
portow lotniczych oraz ich pracownikéw, ktorzy powaznie ucierpieli najpierw wskutek
pandemii COVID-19, a obecnie wskutek wojny w Ukrainie, oraz aby rozwazyla kolejne
instrumenty finansowe w ramach WRF; podkresla, ze nalezy zapewni¢ rowne warunki
dziatania 1 uczciwg konkurencj¢ migedzy liniami lotniczymi;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze RRF i powigzane krajowe plany odbudowy i
zwigkszania odpornosci wspieraja odbudowe w sektorze transportu i turystyki, a
zarazem przyczyniajg si¢ do realizacji priorytetow Unii w zakresie transformacji
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ekologicznej 1 cyfrowej; zauwaza, ze zgodnie z opracowang przez Komisj¢ tabela
wynikow RRF wydatki na zrownowazong mobilno$¢ w 22 krajowych planach
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci stanowig 15,7 % tacznych wydatkow, a ze
srodkow tych wsparto przede wszystkim infrastrukture kolejowa, mobilno$¢ w
transporcie miejskim, rozw¢j infrastruktury fadowania i zamdwienia na ekologicznie
czyste pojazdy; ubolewa jednak z powodu duzych réznic migdzy poszczegdlnymi
panstwami pod wzgledem udziatu wydatkow na zrownowazong mobilno$¢ w krajowych
planach odbudowy, ktéry wynosi od 2,0 % do 32,7 %, co stanowi zty znak dla
inwestycji w infrastrukturg 1 dla ukonczenia transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-
T); zacheca panstwa cztonkowskie, aby zobowigzaly si¢ do realizacji odno$nych
projektow 1 aby w petni wykorzystaty dostepne instrumenty finansowania w celu
rozwigzania problemu waskich gardet, brakujacych potaczen i odcinkow
transgranicznych, a takze w celu wspierania paliw alternatywnych 1 cyfryzacji
transportu;

6.  ponawia apel o zwigkszenie finansowania infrastruktury transportowej z funduszy UE,
w szczegblnosci z instrumentu ,.t.gczac Europe”, z uwagi na rosnace potrzeby sektora
transportu oraz nowy kontekst geopolityczny; wzywa do niezbednego dostosowania
WREF na lata 2021-2027 w ramach zblizajacego si¢ przegladu i sugeruje w tym celu
uruchomienie niewykorzystanych §rodkoéw z Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci; przypomina w tym konteks$cie, ze sie¢ bazowa
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) ma zosta¢ ukonczona do 2030 r., 1
podkresla, ze Komisja zamierza dodatkowo wykorzysta¢ instrument ,,t.aczac Europe”
do wspierania projektow w zakresie interoperacyjnosci i faczno$ci miedzy unijng siecig
transportowa a siecig transportowa Ukrainy; w zwiazku z tym nalega na zwigkszenie
obecnego budzetu instrumentu ,,t.gczagc Europe” na lata 2021-2027 1 wzywa Komisj¢
do zaplanowania ambitnego programu begdacego nastepca instrumentu ,.t.aczac Europe”
II w WREF na okres po 2027 r., ze zwigkszonym finansowaniem;

7. podkresla, ze instrument ,,L.aczac Europe” jest kluczowym elementem dla osiggnigcia
celow polityki dotyczacej TEN-T; zwraca uwage, ze potrzeby inwestycyjne TEN-T
szacuje si¢ na 500 mld EUR na ukonczenie sieci bazowej do 2030 r. 1 1500 mld EUR na
calg sie¢ do 2050 r. oraz ze $rodki wprowadzone w wyniku przegladu rozporzadzenia
1315/2013 w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowe;j*® mogg wigzac si¢ z dodatkowymi potrzebami inwestycyjnymi, co
oznaczatoby wzrost $rednich rocznych inwestycji o okoto 30 %; podkresla, ze
Europejska Agencja Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska (CINEA)
odgrywa kluczowa role we wdrazaniu instrumentu ..t aczac Europg” poprzez
bezposrednie i scentralizowane zarzadzanie, w zwigzku z czym wzywa do zwigkszenia
budzetu tej agencji;

8. podkresla strategiczne znaczenie TEN-T i instrumentu ,.t.3czac Europe” dla osiggnigcia
nowych celow w odniesieniu do unijnej strategii na rzecz zrOwnowazonej i inteligentnej
mobilnos$ci oraz dla szybkiego i powszechnego wdrozenia infrastruktury paliw
alternatywnych w catej Unii; ponownie podkresla potrzebe priorytetowego traktowania
inwestycji w zrbwnowazone i inteligentne rodzaje transportu, przy jednoczesnym
promowaniu przesuni¢cia mi¢dzygaleziowego na wszystkich szczeblach, zaréwno w
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odniesieniu do pasazerow, jak i towarow; podkresla w szczegodlnosci znaczenie
elektryfikacji sieci kolejowej TEN-T, pelnego wdrozZenia europejskiego systemu
zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS) oraz brakujacych potaczen transgranicznych,
a takze wdrozenia technicznych specyfikacji interoperacyjnosci;

zaleca dalsze wzmacnianie synergii mi¢dzy instrumentem ,,k.aczac Europg” a innymi
programami, takimi jak ,,Horyzont Europa”, InvestEU, RePowerEU, oraz europejskimi
funduszami strukturalnymi 1 inwestycyjnymi, przy jednoczesnym osiggnieciu
obowigzujacych celow w zakresie wydatkow na dziatania zwigzane z klimatem, aby
wspiera¢ konkurencyjno$¢ sektora transportu poprzez pobudzanie innowacji 1 badan w
dziedzinie zrobwnowazonego rozwoju, wydajnosci i bezpieczenstwa transportu; zaleca
ponadto dalszg optymalizacj¢ wykorzystania narzedzi taczonych w celu przyciagnigcia
prywatnych inwestycji w infrastrukture transportowa;

ubolewa, ze cz¢$¢ instrumentu ,,t.aczac Europe” — Transport przeznaczona na
mobilnos¢ wojskowa wynosi jedynie 1,69 mld EUR w WREF na lata 2021-2027; wzywa
do znacznego 1 szybkiego zwigkszenia puli sSrodkow na mobilnos¢ wojskowag w formie
dodatkowych funduszy dla instrumentu ,,k.aczac Europ¢”, aby wzmocni¢ inwestycje w
dostosowanie sieci TEN-T do podwoéjnego zastosowania cywilnego 1 obronnego z
uwagi na nowy kontekst geopolityczny;

podkresla potrzebe oceny aspektoéw mobilnosci wojskowej pod wzgledem
finansowania, kontroli wtasno$ci i rozwoju infrastruktury podwojnego zastosowania o
strategicznym znaczeniu, aby zapewni¢ optymalng wspolprace transgraniczng 1
mobilno$¢ w Unii oraz zapewni¢ bezpieczenstwo UE 1 jej obywatelom;

podkresla znaczenie sieci TEN-T dla lepszej tacznosci z naszymi partnerami
strategicznymi w panstwach spoza UE; podkresla ponadto, ze TEN-T powinna
obejmowac¢ wzmocnienie polgczen transgranicznych ze wschodnim sgsiedztwem, tj.
Balkanami Zachodnimi, Motdawia, Gruzja i Ukraing; odnotowuje w zwigzku z tym
zmieniony wniosek w sprawie przegladu rozporzadzenia w sprawie TEN-T przyjety
przez Komisj¢ 27 lipca 2022 r. (COM(2022)0384); zwraca si¢ do Komisji o
zaproponowanie wspolnoty transportowej UE z Europg Wschodnig lub z Partnerstwem
Wschodnim, ktérg mozna by czg¢§ciowo wzorowac na wspolnocie transportowej z
Balkanami Zachodnimi;

przypomina, ze finansowanie europejskich agencji transportowych i wspdlnych
przedsigwzie¢ powinno odpowiada¢ ich zwigkszonej odpowiedzialnosci wynikajacej z
transformacji ekologicznej i cyfrowej przewidzianej w szczegdlnosci w Europejskim
Zielonym Ladzie oraz strategii na rzecz zrOwnowazonej 1 inteligentnej mobilnosci;
ubolewa w szczegdlnosci nad zmniejszeniem funduszy UE dostepnych dla Europejskiej
Agencji Kolejowej (ERA) w czasie, gdy gtdéwnymi priorytetami politycznymi sg
przesunig¢cie migdzygat¢ziowe na rzecz kolei oraz standaryzacja i harmonizacja r6znych
systemow kolejowych w calej UE, a takze wdrozenie ERTMS; w zwigzku z tym wzywa
do zapewnienia Europejskiej Agencji Kolejowej w nadchodzacych latach odpowiednich
zasobow 1 dotacji, aby umozliwi¢ wdrozenie czwartego pakietu kolejowego i postepy w
tworzeniu jednolitego europejskiego obszaru kolejowego;

zwraca uwage, ze w obecnym konteks$cie geopolitycznym cele Europejskiego Zielonego
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Ladu powinny by¢ realizowane przy jednoczesnym zmniejszeniu zaleznosci
energetycznej UE, co ma kluczowe znaczenie dla sektora transportu; z zadowoleniem
przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca planu REPowerEU 1 wzywa Komisje do
szybkiego przyjecia dalszych srodkdw w celu rozwigzania problemu rosngcych kosztow
transportu 1 energii; podkresla ponadto potrzebe wzmocnienia potaczen
miedzysystemowych migdzy panstwami cztonkowskimi, zwlaszcza migdzy Potwyspem
Iberyjskim a reszta Europy, zwigkszenia odpowiednich zasobow, a takze dywersyfikacji
dostaw energii na rynku wewngtrznym;

15. podkresla pilng potrzebe znacznego zwigkszenia unijnego poziomu produkcji, dostaw 1
magazynowania paliw i energii ze zrodet odnawialnych oraz niskoemisyjnych paliw i
energii, a takze potrzebe dalszej dywersyfikacji dostaw energii w UE, w perspektywie
krotkoterminowej gldwnie przez import paliw alternatywnych, w tym za posrednictwem
unijnych terminali portowych dla LNG jako paliwa przejsciowego, przy jednoczesnym
Swiadomym unikaniu uzaleznienia od jednego dostawcy i zapobieganiu powstawania
aktywow osieroconych oraz w zgodzie z celami UE w dziedzinie klimatu; zwraca
uwage na potrzebe pelnego wykorzystania potencjatu wodoru odnawialnego; podkresla
ponadto w tym konteks$cie znaczenie promowania synergii 1 komplementarnosci miedzy
TEN-T a transeuropejskimi sieciami energetycznymi (TEN-E);

16. podkresla, ze przejscie na inteligentny 1 zrOwnowazony system mobilno$ci musi by¢
sprawiedliwe 1 inkluzywne oraz obejmowac¢ wszystkie regiony, wymaga takze
ograniczenia ryzyka ubdstwa energetycznego 1 transportowego oraz ochrony osob
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, w tym osob z niepelnosprawno$ciami;
uwaza, ze aby zapewni¢ udang transformacje, nalezy inwestowa¢ w podnoszenie
kwalifikacji 1 przekwalifikowywanie pracownikow oraz wspiera przemystowe
fancuchy wartosci w UE, ktore ucierpialy najbardziej, takie jak sektor motoryzacyjny; w
zwigzku z tym nalega na wprowadzenie ukierunkowanych $rodkow towarzyszacych i
instrumentow finansowania w tym zakresie w ramach pakietu ,,Gotowi na 557, w
koordynacji z planami panstw cztonkowskich; z zadowoleniem przyjmuje utworzenie
Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SCF), uznajac go za istotny element stuzacy
ztagodzeniu kosztéw transformac;ji;

17. zwraca uwagge, ze cyfryzacja i innowacje we wszystkich rodzajach transportu majg
ogromne znaczenie; w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do przedstawienia programu
inwestycyjnego na rzecz infrastruktury cyfrowej, inteligentnych systemow
transportowych, innowacji 1 szkolenia pracownikoéw; uwaza, ze nalezy zwroci¢
szczegOlng uwage na jazde autonomiczng; wzywa Komisje do przedstawienia
konkretnych wytycznych dotyczacych tego, w jaki sposob sztuczna inteligencja moze
by¢ wykorzystywana do wzmocnienia polagczen transportowych, a takze do podnoszenia
Swiadomosci na temat zagrozen w zakresie cyberbezpieczenstwa i do budowania
gotowosci w sektorze transportu;

18. ubolewa nad rozdrobnieniem mozliwosci finansowania turystyki w obecnych WRF;
podkresla, ze ten wazny dla gospodarki sektor, zdominowany gléwnie przez mate i
srednie przedsigbiorstwa, z trudem radzi sobie ze skutkami pandemii COVID-19 1
kryzysu spowodowanego trwajaca wojng; ponownie podkresla pilng potrzebe
utworzenia specjalnego programu UE na rzecz zrownowazonej turystyki oraz
wprowadzenia specjalnej linii budzetowej w celu zaspokojenia potrzeb tego sektora;
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podkresla swoj wniosek o ustanowienie europejskiego mechanizmu kryzysowego dla
unijnego sektora turystyki oraz o utworzenie europejskiej agencji ds. turystyki, aby
utrzymac pozycje Europy jako czotowej destynacji oraz skoordynowa¢ odbudowe
unijnego sektora turystycznego; zwraca si¢ do Komisji o opracowanie specjalnych
zaproszen do sktadania wnioskéw 1 dziatan dla ekosystemu turystycznego w ramach
obecnych programéw finansowania dostgpnych w WRF na lata 2021-2027; wzywa
rowniez Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby sektor turystyki
otrzymat odpowiednig cz¢$¢ pomocy w ramach RRF i powigzanych planow krajowych;

19. wzywa Komisj¢ do doprecyzowania inicjatywy ,,Global Gateway” w celu wsparcia
wspolnych inwestycji infrastrukturalnych;

20. na podstawie powyzszej analizy jest przekonany, ze prawdziwy przeglad obecnych
WREF jest niezbedny, jezeli Unia ma skutecznie stawi¢ czola obecnym wyzwaniom
geopolitycznym 1 spoleczno-gospodarczym, a jednoczes$nie realizowaé swoj program
dekarbonizacji i wspiera¢ solidarnos¢ i spojnos¢ terytorialng; podkresla, ze WRF nalezy
wyposazy¢ w niezbgdne nowe zasoby 1 instrumenty finansowe.
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10.10.2022
OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie ulepszenia wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027: odporny budzet UE
dostosowany do nowych wyzwan
(2022/2046(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Manolis Kefalogiannis

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.  ponownie wyraza najwyzsze zaniepokojenie znacznym opdznieniem we wdrazaniu
polityki spdjnosci na lata 2021-2027, a takze wzywa Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie,
aby przyspieszyly przyjmowanie umow programow polityki spdjnosci, bez podwazania
ich jakosci 1 przy jednoczesnym poszanowaniu priorytetow politycznych UE oraz
stosownych zasad; wzywa panstwa cztonkowskie, by zadbaly o wiaczenie wladz
lokalnych w opracowywanie 1 wdrazanie wszystkich programow; przypomina w tym
kontekscie, ze nalezy poswiecic¢ szczegdlng uwage stabiej rozwinigtym regionom,
regionom w okresie przejsciowym i najbardziej oddalonym, obszarom wiejskim,
oddalonym, goérskim i wyludnionym oraz wyspom, a takze obszarom miejskim, w
ktorych wystepuja duze nierownosci, gdyz wszystkie one stojg w obliczu szczegdlnie
powaznych wyzwan spotecznie sprawiedliwej 1 wywazonej przemiany strukturalnej w
kierunku niezbednej transformacji ekologicznej;

2. podkresla w szczegdlno$ci rolg obszaréw miejskich w radzeniu sobie z kryzysem
klimatycznym i przypomina, ze potrzebne sa dodatkowe mozliwosci finansowania dla
miast w celu wdrazania programow na szczeblu lokalnym; apeluje o przeznaczenie na
Europejska inicjatywe miejska wigkszego budzetu i1 zakresu, aby wesprze¢ realizacje
agendy miejskiej w nastgpnym okresie programowania; podkresla ponadto wysoki
potencjat obszarow wiejskich oraz konieczno$¢ zwigkszenia kwoty srodkow
przeznaczonych na zintegrowany rozwoj terytorialny na obszarach pozamiejskich
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji; podkresla znaczenie synergii miedzy
réznymi narz¢dziami finansowania dzigki podejsciu wielofunduszowemu i potwierdza,
ze wazne s3 powigzania mi¢dzy obszarami miejskimi 1 wiejskimi, aby zapobiegac
kurczeniu si¢ obszarow wiejskich;

3. podkresla, ze pandemia COVID-19 spowodowata wiele powaznych, negatywnych
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skutkow spotecznych w catej Europie, takich jak roznice w dostepie do technologii
cyfrowych i réznice w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn, ktdre si¢ poglebity; podkresla, ze
nalezy przewidzie¢ specjalng pomoc, aby zaradzi¢ tym konsekwencjom, 1 przeznaczy¢
wystarczajace Srodki na rozwoj umieje¢tnosci cyfrowych; wzywa do uznania wiaczenia
cyfrowego za prawo przystugujace wszystkim pokoleniom 1 do wyraznego
zaangazowania na rzecz osiagnigcia powszechnej tagcznosci internetowej;

uwaza, ze sytuacj¢ spolteczno-gospodarcza UE pogorszyly skutki kryzysu zwigzanego z
COVID-19 i rosyjska agresja na Ukraing; wzywa do zawieszenia paktu stabilnos$ci 1
wzrostu w 2023 r. oraz do jego przegladu; sugeruje, aby panstwa cztonkowskie mogly
ztozy¢ nalezycie uzasadniony wniosek o wigksza elastyczno$¢ w obecnych ramach
paktu stabilnosci 1 wzrostu w odniesieniu do publicznych lub rownowaznych wydatkow
strukturalnych wspieranych przez administracje publiczng w postaci wspotfinansowania
inwestycji poczynionych w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Funduszu Spojnosci 1 Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji; uwaza, ze
okreslajac korekte budzetowa w ramach czesci zapobiegawczej lub naprawczej paktu
stabilnos$ci 1 wzrostu, Komisja musi doktadnie oceni¢ odno$ny wniosek i uwzglednic¢
strategiczne znaczenie inwestycji wspotHinansowanych z EFRR, Funduszu Spdjnosci 1
FST; wzywa Komisje, aby w ramach przegladu paktu stabilnos$ci i wzrostu rozwazyta
mozliwos¢, by wydatkoéw publicznych na polityke spdjnosci ponoszonych przez
panstwa czlonkowskie oraz wtadze regionalne i lokalne w ramach EFRR,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, FST i EFMRA nie
uznawano za krajowe lub réwnowazne wydatki strukturalne;

ponawia swoj apel do Komisji, by — w drodze wniosku ustawodawczego podczas
przegladu $rodokresowego oraz, w razie potrzeby, w drodze odpowiedniego przegladu
wieloletnich ram finansowych (WRF) — przedstawila plan awaryjny w celu
ograniczenia ryzyka niepelnego wykorzystania srodkow i umorzenia zobowigzan ze
wzgledu na pdzne rozpoczecie programow polityki spdjnosci;

podkresla, ze nalezy zapewni¢ regionom terminowe i odpowiednie $rodki finansowe,
aby sprosta¢ migracji i niepewnosci spowodowanym rosyjskg agresjg na Ukraing, a
takze migracji spowodowanej innymi kryzysami, oraz ich wieloaspektowym
konsekwencjom, ktore dotknety grupy spoteczne znajdujace si¢ w niekorzystnej
sytuacji, a zwlaszcza sektor publiczny; przypomina o powszechnym wzroscie cen 1
pilnych problemach zwigzanych z bezpieczenstwem zywnos$ciowym oraz wzywa w
szczegblnosci do inwestowania w zwigkszenie pojemnosci infrastruktury do
magazynowania zboza; podkresla, ze nalezy zaja¢ si¢ powaznymi trudnos$ciami, z
jakimi borykaja si¢ regiony, wtadze regionalne i lokalne, obywatele oraz podmioty
spoteczne i gospodarcze w zwigzku z obecnym wzrostem kosztéw energii; podkresla,
ze nalezy szybko okresli¢ odpowiednie i1 bezposrednio dostepne instrumenty finansowe
stuzagce rozwigzywaniu tych probleméw na szczeblu regionalnym i lokalnym, z
zastosowaniem podejscia oddolnego z udziatem wtadz lokalnych i regionalnych.
podkresla, ze nalezy w dalszym ciggu wzmacnia¢ zdolnosci Unii do solidarnego
dziatania w czasach kryzysu;

podkresla, ze by zrekompensowac spoteczne i gospodarcze skutki rosyjskiej inwazji na
Ukraing, nalezy wdrozy¢ na szczeblu Unii odpowiednie $rodki budzetowe
kompensujace posrednie koszty konfliktu ponoszone przez przedsigbiorstwa i obywateli
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dzieki stworzeniu niezbednych mechanizméw solidarno$ci migedzy panstwami
cztonkowskimi i ich regionami; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji, aby rozwazyla
przedstawienie wniosku ustawodawczego ustanawiajgcego tymczasowy instrument
poza WRF na rzecz wspolnego ponoszenia kosztow zwigzanych z wojng (,,ukrainska
rezerwa dostosowawcza w sytuacjach kryzysowych”), ktory miatby na celu wspieranie
najbardziej dotknigtych panstw cztonkowskich;

8. wzywa do znacznego zwigkszenia budzetu Funduszu Solidarnosci Unii Europejskie;j
(FSUE), co pomogtoby regionom przewidywac i tagodzi¢ skutki zmiany klimatu, takie
jak masowe przesiedlenia ludnos$ci, oraz do rozszerzenia zakresu FSUE, tak aby mogt
on réwniez wspiera¢ odbudowe i budowg infrastruktury publicznej 1 prywatnej odpornej
na zmiang klimatu; wzywa Komisje, aby zaproponowata narzedzia wspierajace wtadze
lokalne i regionalne w realizacji ich projektow i programow dotyczacych dostosowania
si¢ do zmiany klimatu i wzmocnienia odpornosci; podkresla znaczenie spolecznego
wymiaru transformacji ekologicznej oraz potrzebe zapewnienia ukierunkowanego
wsparcia regionom, przedsigbiorstwom, pracownikom i gospodarstwom domowym
stojacym przed najwigkszymi wyzwaniami;

9.  odnotowuje ustalenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego nr 09/2022!, w ktérym wskazano, ze prawdopodobna cze$¢ budzetu
UE przeznaczona na dziatania zwigzane z klimatem w okresie programowania 2014—
2020 wynosi okoto 13 % (okoto 144 mld EUR), a nie 20 %; uznaje wicksze ambicje w
postaci zamiaru przeznaczenia 30 % wydatkow na klimat, okreslone w obecnych WRF,
lecz zachgca jednak Komisje, by ustanowita wytyczne majace zastosowanie do
wszystkich obszarow polityki zwigzanych z wydatkami na rzecz klimatu oraz by
wyraznie ujawnita spojng podstawe sprawozdawczosci 1 konsekwentne traktowanie
podobnych projektéw (np. przy zastosowaniu tego samego wspotczynnika
klimatycznego) w catym budzecie UE i w NextGenerationEU;

10. podkresla, ze istniejgca mozliwos¢ przesunigé srodkow z funduszy polityki spojnosci do
innych instrumentéw UE w wysokosci do 5 % poczatkowej alokacji zapewnia
wystarczajacg elastycznos¢; podkresla, ze finansowanie w ramach polityki spdjnosci
musi nadal stuzy¢ przede wszystkim jej dlugoterminowym celom politycznym;
zdecydowanie sprzeciwia si¢ propozycji dodatkowych przesuni¢¢ z funduszy polityki
spojnosci przedstawionej w ramach inicjatywy RePowerEU 1 w zamian wzywa do
udostepnienia dodatkowych srodkow finansowych, aby osiggna¢ te cele;

11. podkresla, Ze promowanie réwnosci plci, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet z
niepetnosprawnosciami, ma kluczowe znaczenie dla zmniejszenia regionalnych
dysproporcji gospodarczych i spotecznych oraz zapewnienia dtugoterminowego
rozwoju regionoéw; jest gteboko przekonany, ze publicznie dostepne oceny budzetu UE
pod katem ptci powinny by¢ przeprowadzane co roku i umozliwia¢ dostosowania w
ramach kolejnego budzetu rocznego; wzywa Komisje, aby wzmocnita ramy
instytucjonalne wspierajace sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu pici oraz
by wdrozyta analiz¢ sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu pici jako czesé
srédokresowego przegladu WRF na lata 2021-2027; podkresla, Ze nalezy

1 Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 09/2022: Wydatki na rzecz klimatu w
budzecie UE na lata 2014-2020: nie sg tak wysokie, jak podaje Komisja”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg, 2022 r.
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systematycznie gromadzi¢, analizowac 1 zglasza¢ dane segregowane wedtug kryterium
ptci w odniesieniu do programow UE, a takze opracowac system wykorzystujacy
wskazniki uwzgledniajace aspekt ptci do monitorowania funduszy przeznaczonych na
wspieranie rOwnouprawnienia pfci, zgodnie z obowigzujacymi przepisami o ochronie
danych; z zadowoleniem przyjmuje europejska strategie w dziedzinie opieki jako
inicjatywe, w ktorej wymiar pfici jest bardzo wazny, i wzywa Komisje, aby
zaproponowala specjalny pakiet inwestycyjny w celu propagowania unijnego sektora
opieki oraz zapewnienia koordynacji mi¢dzy r6znymi programami i inicjatywami na
rzecz skutecznego wdrozenia strategii;

12.  podkresla, ze Parlament i Rada musza szybko zatwierdzi¢ wniosek Komisji w sprawie
trzech nowych kategorii zasobow wtasnych: mechanizmu dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO2, zmienionego systemu handlu uprawnieniami
do emisji oraz minimalnej stawki podatku od 0s6b prawnych; uwaza, ze oczekiwane
dodatkowe dochody sa konieczne, ale niewystarczajace do w pelni zaktualizowanych i
ambitnych WREF, ktére powinny by¢ w stanie sprosta¢ wielowymiarowym wyzwaniom,
ktérym cata UE bedzie musiata stawi¢ czota w nadchodzacych miesigcach, takim jak
luka inwestycyjna na potrzeby transformacji ekologicznej, spoteczno-gospodarcze
skutki rosyjskiej agresji na Ukraing, taczno$¢ cyfrowa w catej UE i potrzeba podjecia
wiekszych dziatan obywatelskich w zakresie energii, ktdre przyczyniajg si¢ do przejscia
na czystg energi¢; wzywa zatem Komisje, aby przedlozyta w najblizszych miesigcach
oczekiwany nowy wniosek w sprawie dodatkowych zasobow wlasnych, zaplanowany
pierwotnie na koniec 2023 r.
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26.10.2022

OPINIA KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie ulepszenia wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027: gotowy na nowe
wyzwania, odporny budzet UE
(2022/2046(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Juozas Olekas
WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

— uwzgledniajac art. 310, 311, 312 1 323 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;
(TFUE),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z 22 grudnia 2021 r. dotyczacy rozporzadzenia Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia
2020 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (COM(2021)0569),

A. majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 oraz nieprowokowana 1 nieuzasadniona
agresja wojskowa Rosji na Ukraing ostabily bezpieczenstwo zywnosciowe i
spowodowaty zmienno$¢ cen na rynku wewnetrznym, a takze w krajach Bliskiego
Wschodu 1 Afryki, ktore sa w duzym stopniu uzaleznione od przywozu zbdz; majac na
uwadze, ze bardziej niz kiedykolwiek trzeba potwierdzi¢ cele wspdlnej polityki rolnej,
ktére obejmujg skuteczng stabilizacje rynku, gwarantowanie bezpieczenstwa dostaw i
przystepne ceny dla konsumentoéw; majac na uwadze, ze szefowie panstw i1 rzadow
panstw cztonkowskich podkreslili znaczenie bezpieczenstwa zywnosciowego i
suwerennosci zywnosciowej na szczeblu Unii 1 w skali §wiatowe;j;

B.  majac na uwadze, ze Komisja przyznata juz odstgpstwa od zasad warunkowosci w
ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR) z powodu wojny na Ukrainie;

C. majac na uwadze, ze pakiet ,,Gotowi na 55” jest nierozerwalnie zwigzany z
proponowang rewizjg wieloletnich ram finansowych (WRF);

D. majac na uwadze, ze wszystkie panstwa cztonkowskie stoja w obliczu szybko rosnacych
cen towarow 1 ustug, w tym cen energii, co powoduje wahania cen 1 ogdlnie wptywa na
réwnowage miedzy podaza a popytem, a w szczegdlnosci na rolnikow,
przedsigbiorstwa, spolecznosci konsumentow 1 wszystkich obywateli;

1.  uwaza, Zze proponowany przez Komisj¢ przeglad WRF powinien by¢ dostosowany do
pakietu ,,Gotowi na 55” 1 celow okreslonych w porozumieniu paryskim, biorgc pod
uwage priorytety polityczne i elastyczno$¢ finansowa niezbedne do realizacji nowych
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strategii politycznych i programéw, a takze gldéwne punkty deklaracji wersalskiej, w
szczegolnos$ci zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego i jego zwigkszenie dzieki
ograniczeniu zalezno$ci Unii Europejskiej od rynkéw zewnetrznych w przypadku
kluczowych produktow i sktadnikow produkcji; przypomina w zwigzku z tym, ze kazdy
nowy cel musi prowadzi¢ do przyznania dodatkowych §rodkéw finansowych;

przypomina o negatywnym wptywie szybkiej inflacji na rynki, w szczegdlnosci rynki
towarowe, oraz na naktady i1 ceny energii, inwestycje, konsumentow, rolnikow 1
beneficjentow funduszy unijnych; zauwaza, ze spotecznosci wiejskie 1 rolnicy,
zwlaszcza drobni 1 mlodzi rolnicy, sg szczeg6lnie podatni na zagrozenia, poniewaz majg
do czynienia z ograniczonymi mozliwo$ciami inwestycyjnymi 1 zmniejszong zdolno$cia
budzetowg Unii 1 panstw cztonkowskich; zauwaza, Zze podczas przegladu WRF nalezy
zwrdci¢ szczegdlng uwage na poprawe sytuacji finansowej rolnikoéw nie tylko w
perspektywie krotkoterminowej, lecz takze dtugoterminowej, przez zrownowazong
reforme struktur finansowania rolnictwa;

wzywa Rade do utrzymania ambitnego wieloletniego budzetu dla dzialu 3, majac na
uwadze potrzebg wsparcia rolnikow z mysla o zapewnieniu bezpieczenstwa
zywnos$ciowego 1 ochrony srodowiska, zwlaszcza w $wietle negatywnych skutkow
zmiany klimatu;

wzywa Rade 1 Komisje do uznania, ze zroznicowanie ptatnosci w ramach WPR wplywa
na zdolno$¢ rolnikéw do wytrzymania presji inflacyjnej i wzrostu cen srodkoéw
produkcji oraz do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego; przypomina, ze w
swojej rezolucji z 24 marca 2022 r.%° podkres$lit nierd6wnos¢ funduszy rozdzielanych
migdzy duze 1 mate gospodarstwa rolne; wzywa w zwigzku z tym do dodatkowego
wsparcia dla panstw cztonkowskich o najnizszym poziomie ptatnosci oraz do
wzmocnienia §rodkéw zwalczania struktur oligarchicznych;

wzywa Rade do zmiany art. 4 rozporzadzenia w sprawie WRF, aby przewidzie¢

wystarczajgce marginesy, by umozliwi¢ techniczne dostosowanie putapow w celu
uwzglednienia inflacji powyzej 2 % 1 odzwierciedlenia realnej inflacji;

6.

podkresla, ze polityka rolna 1 polityka spojnosci tradycyjnie stanowig najwiekszg czes¢
budzetu UE; podkresla, ze te pozycje wydatkow sa atrakcyjnymi celami do naduzy¢
finansowych 1 dzialalnos$ci przestepczej; podkresla, ze rozporzadzenie w sprawie
warunkowosci w zakresie praworzadnosci chroni réwniez te fundusze, a zatem chroni
tez sytuacje finansowg i zasoby producentéw rolnych;

wzywa Komisj¢, aby pilnie zintensyfikowata dziatania majace ograniczy¢
marnotrawienie zywnosci 1 przewidziala zachety finansowe w celu przyspieszenia
usprawniefn w tej kwestii; wzywa Komisje, aby zapewnita dalsze mozliwos$ci
finansowania kosztow zbiorki, transportu, magazynowania i dystrybucji darow
zywnosciowych.

40 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie WRF na lata 2021-2027: zwalczanie
oligarchicznych struktur, ochrona funduszy UE przed naduzyciami finansowymi i konfliktami interesow, Dz.U.
C3612z20.9.2022,s. 15.
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5.10.2022

OPINIA KOMISJI KULTURY | EDUKACJI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie ulepszenia wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027: gotowy na nowe
wyzwania, odporny budzet UE
(2022/2046(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Victor Negrescu

WSKAZOWKI

Komisja Kultury 1 Edukacji zwraca si¢ do Komisji Budzetowe;j, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazowek:

1.

uwaza, ze w obliczu nowych priorytetdéw, powolnego wychodzenia z pandemii COVID-
19, wptywu zmiany klimatu i klesk zywiotowych, skutkow rosyjskiej wojny z Ukraing,
inflacji 1 podwyzek cen mamy do czynienia z trwalym i strukturalnym brakiem
funduszy UE na edukacj¢, mtodziez, kulture, media, sport oraz dziatania promujace
inkluzywnos¢, solidarnos¢ 1 obywatelstwo; zwraca si¢ o uwzglednienie tej kwestii przy
podejmowaniu decyzji o wszelkich dostosowaniach programéw w ramach przegladu
wieloletnich ram finansowych (WRF); zwraca uwage na dramatyczne skutki spoteczne 1
gospodarcze, jakie zmniejszenie obecnych przydzielonych juz srodkéw miatoby dla
tysiecy 0sob w calej Europie 1 poza nig, zwtaszcza dla 0sob ze stabszych lub
zmarginalizowanych grup spolecznych; zdecydowanie sugeruje przeprowadzenie
dogtebnej oceny poziomow absorpcji programdéw UE w tych obszarach w poprzednich 1
obecnych WRF;

uwaza, ze programy Erasmus+ 1, Kreatywna Europa” oraz Europejski Korpus
Solidarnos$ci wykazaty si¢ elastyczno$cia w reagowaniu na najnowsze globalne
wyzwania; jest jednak przekonany, ze gdy sytuacje nadzwyczajne sktaniajg do
wyznaczania nowych priorytetow politycznych, muszg one zosta¢ uzgodnione przez
wspotprawodawcow;

podkresla znaczenie programow poswigconych edukacji, mtodziezy, kulturze, mediom 1
sportowi na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym; ponownie podkresla
potrzebe doglebnej oceny odpowiednich strategii politycznych, reform i projektow, w
tym finansowanych z Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci
(RRF), w krajowych sprawozdaniach z europejskiego semestru;

podkresla, ze obecne inwestycje w ramach RRF nie odzwierciedlajag ogromnego
znaczenia gospodarczego i spotecznego sektora kultury i sektora kreatywnego (na ktore
przypada 4,4% unijnego PKB i okoto 8,7 mln miejsc pracy w UE), co sprawia, ze
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10.

sektory te sg niedostatecznie wzigte pod uwage w ogdlnych wysitkach UE na rzecz
przezwyci¢zenia pandemii oraz wsparcia odbudowy 1 odpornosci europejskiej
gospodarki; podkresla, ze wsparcie finansowe powinno by¢ bardziej rownomiernie
rozlozone na wszystkie sektory kultury, aby umozliwi¢ im odbudowe po trwajacych
jeszcze kryzysach;

nalega, aby udostepni¢ wigcej srodkow finansowych niz uzgodniono w ramach celéw
program6éw Erasmus+, Europejski Korpus Solidarnosci 1 ,,Kreatywna Europa”, aby
wspiera¢ dziatania UE w odpowiedzi na rosyjska wojne z Ukraina, takie jak dziatania
solidarno$ciowe majace na celu wsparcie uchodzcow ukrainskich, srodki na rzecz
wlaczenia w ramach programu Erasmus+ oraz finansowanie sektora kultury 1 sektora
kreatywnego w ramach programu ,,Kreatywna Europa”; podkresla, ze takie dodatkowe
finansowanie nie moze odbywac si¢ kosztem innych celow tych programow;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do dostosowania wieloletnich ram
finansowych poprzez zwigkszenie ogdlnego budzetu programu ,,Kreatywna Europa” na
lata 2021-2027 o co najmniej 720 mln EUR plus korekta z tytutu inflacji, aby
umozliwi¢ stabilng kontynuacj¢ finansowania, a tym samym unikna¢ jakichkolwiek
corocznych redukcji budzetu;

jest zdania, Ze obecna sytuacja uwypuklita potrzeb¢ bardziej liniowego wieloletniego
profilu finansowego programu Erasmus+, a nie gwattownego wzrostu jego rocznego
budzetu; zwraca si¢ zatem do Komisji o przywrocenie rownowagi mi¢dzy srodkami na
zobowigzania dla programu Erasmus+, aby zagwarantowac sprawng kontynuacj¢ tego
przewodniego programu UE, rdwniez z my$lg o urzeczywistnieniu europejskiego
obszaru edukacji do 2025 r. oraz o wdrozeniu planu dziatania w dziedzinie edukacji
cyfrowej, ktoéry ma kluczowe znaczenie dla rozwoju umiejetnosci cyfrowych i
transformacji naszych systemow edukacyjnych, w tym umozliwienia im absorpcji
technologii cyfrowych; apeluje do Komisje¢ o ustanowienie dtugoterminowego,
specjalnego planu finansowania europejskiego obszaru edukacji;

wzywa Komisje do wsparcia zobowigzania wspotprawodawcéw do zagwarantowania,
ze Europejski Rok Mtodziezy 2022 pozostawi po sobie trwaty slad poprzez doktadng
oceng jego wynikow, wlaczanie kwestii dotyczacych mtodziezy do gtdéwnego nurtu
wszystkich powigzanych polityk UE z wykorzystaniem narzgdzia oceny przez mtodziez
w celu systematycznej oceny skutkow prawodawstwa UE na mtodych ludzi oraz
zapewnienie odpowiedniego finansowania dziatan nastgpczych, w tym poprzez
zidentyfikowanie dodatkowych Zrodet finansowania po 2022 r.;

wzywa Komisje do uczynienia zasad wdrazania Europejskiego Korpusu Solidarnosci
bardziej elastycznymi, aby lepiej radzi¢ sobie z nieprzewidywalnymi sytuacjami
kryzysowymi; domaga si¢ ogodlnego zwiekszenia srodkoéw finansowych na rzecz
Europejskiego Korpusu Solidarnosci, aby lepiej sprosta¢ obecnym wyzwaniom,
zwlaszcza wyzwaniom wynikajacym z rosyjskiej wojny z Ukraing; przypomina o
barierach administracyjnych i1 kwalifikacyjnych napotykanych przez organizacje
mtodziezowe reagujace na kryzys humanitarny w Ukrainie;

wyraza zaniepokojenie, ze struktura sektora kultury i sektora kreatywnego, na ktora
sktada si¢ wiele mikroorganizacji i 0s6b samozatrudnionych, sprawita, ze sa one
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12.

13.

14.

szczegolnie narazone na skutki pandemii COVID-19 1 inflacji, a spadek obrotow w
sektorze kultury i sektorze kreatywnym wyniost 31% w 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r.,
co drastycznie ograniczylo zarowno liczbe organizacji, jak 1 mozliwosci (samo-
)zatrudnienia, jako ze dwukrotnie wigcej osob stracito prace w sektorze kultury w
poréwnaniu z calg gospodarka, a takze wyjasnia bardzo powolng i niepetng odbudowe
gospodarcza sektora; w zwigzku z tym domaga si¢ odpowiednich funduszy dla sektora
kultury 1 sektora kreatywnego oraz zwraca si¢ do Komisji o ocen¢ mozliwosci
udzielania szczodrzejszych i bardziej spdjnych dotacji na funkcjonowanie organizacjom
z sektora kultury 1 sektora kreatywnego, aby przyczyni¢ si¢ do jego peinej odbudowy i
poprawy jego odpornosci;

zwraca si¢ do Komisji o znaczne zmniejszenie obcigzen administracyjnych oraz o
ponowne opracowanie procedur sktadania wnioskow i oceny w odniesieniu do
programu ,,Kreatywna Europa”, w szczeg6lnosci w celu utatwienia tych procedur
malym organizacjom i pierwszym wnioskodawcom, takim jak mlodziez;

wzywa Komisje do niezwlocznego zaproponowania europejskiego statusu artysty,
okreslajacego wspolne ramy warunkdw pracy i minimalne normy wspdlne dla
wszystkich krajow UE, przy pelnym poszanowaniu odpowiedzialno$ci panstw
cztonkowskich i UE w odniesieniu do rynku pracy i polityki kulturalnej, poprzez
przyjecie lub stosowanie szeregu spdjnych i kompleksowych wytycznych dotyczacych
m.in. umow, srodkow zbiorowej reprezentacji i zarzadzania, zabezpieczenia
spolecznego, ubezpieczenia zdrowotnego i ubezpieczenia na wypadek bezrobocia,
systemOow emerytalnych, podatkéw bezposrednich i posrednich, barier pozataryfowych i
asymetrii informacyjnej, co w pelni odzwierciedlatoby zgdania Parlamentu zawarte w
rezolucji z 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie sytuacji artystow i ozywienia
kulturalnego w UE!; wzywa do przyjecia wytycznych i utworzenia grupy roboczej ds.
statusu artysty przy wykorzystaniu otwartej metody koordynacji, aby utatwi¢ wymiane
najlepszych praktyk migdzy panstwami cztonkowskimi 1 monitorowac postepy pod
wzgledem poprawy warunkow pracy artystow;

ponawia apel o staly fundusz UE na rzecz redakcji 1 mediéw informacyjnych, aby
wzmocni¢ niezalezne podawanie informacji, ochrong¢ niezaleznos$ci europejskich
dziennikarzy 1 niezaleznego europejskiego dziennikarstwa oraz zagwarantowac¢ wolno$¢
prasy, zwlaszcza w obliczu masowych kampanii dezinformacyjnych na temat wojny w
Ukrainie; wzywa Komisje¢ do podjecia natychmiastowych dziatan, zwlaszcza w
odniesieniu do dziennikarzy dotknigtych ograniczeniami wolno$ci wypowiedzi, oraz do
wspierania ich przeciwko strategicznym pozwom zmierzajagcym do sttumienia debaty
publicznej;

ubolewa nad brakiem spdjnego i strategicznego podejscia do finansowania inicjatywy
nowego europejskiego Bauhausu; wzywa do zmiany rozporzadzenia ustanawiajacego
program ,,Horyzont Europa”? w ramach nastepnego przegladu w celu opracowania misji
nowego europejskiego Bauhausu z budzetem w wysokosci 500 mln EUR; zdaje sobie

'Dz.U. C 184 2 5.5.2022, s. 88.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace
program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i
upowszechniania obowigzujace w tym programie oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i (UE) nr
1291/2013 (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 1).
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sprawe, ze moze to wymagac zwigkszenia finansowania i podniesienia putapu dziatu 1
wieloletnich ram finansowych; wzywa Komisj¢ do zaproponowania nowego odrgbnego
unijnego programu na rzecz nowego europejskiego Bauhausu przed rozpoczeciem
kolejnych wieloletnich ram finansowych zgodnie z dtugotrwatym stanowiskiem
Parlamentu, ze nowym inicjatywom politycznym powinny towarzyszy¢ odpowiednie,
nowe $rodki finansowe i Ze nalezy unikna¢ sytuacji, w ktorej inicjatywa nowego
europejskiego Bauhausu poskutkuje zmiang uzgodnionych priorytetéw politycznych i
zmniejszeniem $rodkow finansowych na inne, juz i tak niedofinansowane programy, w
szczegoOlnosci na programy ,,Kreatywna Europa”, Erasmus+ 1 Europejski Korpus
Solidarnosci;

15. zwraca si¢ do Komisji o ambitniejsze podejscie i o zwigkszenie finansowania wspdlnoty
wiedzy i innowacji (WWil) w dziedzinie kultury i kreatywno$ci w ramach programu
,Horyzont Europa”, co jest nowatorskim podej§ciem majgcym na celu wzmocnienie
powigzan mi¢dzy badaniami naukowymi, innowacjami oraz sektorem kultury i
sektorem kreatywnym, a takze zwigkszenie odpornosci tych sektorow;

16. ponawia apel o wigksza przejrzystos¢ i kompleksowy przeglad wydatkow UE na
dziatania multimedialne, aby zapewni¢ stabilno$¢, przewidywalno$¢ 1 kontrole tych
dziatan;

17. przypomina o mozliwej synergii i komplementarno$ci migdzy programami Erasmus+,
Kreatywna Europa i Europejski Korpus Solidarno$ci a innymi programami i Zrédtami
finansowania UE, takimi jak Europejski Fundusz Spoteczny Plus, Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji, program ,,Horyzont Europa”, RRF oraz program
,Obywatelstwo, rownos$¢, prawa 1 wartosci”; ubolewa, ze w wigkszos$ci panstw
cztonkowskich w praktyce ta synergia i komplementarno$¢ nie sg w petni
skoordynowane;

18. wzywa Komisje¢, niezaleznie od konieczno$ci przeznaczenia wystarczajacych srodkow
finansowych na te programy, do dalszego zbadania tej synergii i komplementarnosci
oraz do wspierania panstw cztonkowskich w ich koordynowaniu, w tym poprzez
wydawanie wytycznych na szczeblu UE 1 ulatwianie wymiany dobrych praktyk.
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21.10.2022

OPINIA KOMISJI SPRAW KONSTYTUCYJNYCH

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie ulepszenia wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027: gotowy na nowe
wyzwania, odporny budzet UE
(2022/2046(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Lorant Vincze

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1.  przypomina, ze zgodnie z art. 311 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) ,,Unia pozyskuje srodki niezbedne do osiggnigcia swoich celow i nalezytego
prowadzenia swoich polityk™; podkres§la w zwigzku z tym, jak wazny jest odpowiedni
budzet UE, ktory stuzy obywatelom UE;

2. podkresla, ze wieloletnie ramy finansowe (WRF) powinny by¢ wystarczajaco
elastyczne, aby umozliwi¢ odpowiednig reakcje UE, zarowno pod wzgledem
ilosciowym, jak 1 jako$sciowym, na nieprzewidziane wyzwania dotyczace wszystkich
obywateli UE; zwraca uwage, ze nagle pojawienie si¢ powaznych kryzysow o zasiggu
ogolnoeuropejskim, takich jak pandemia 1 rosyjska wojna napastnicza przeciwko
Ukrainie, ich szkodliwe skutki gospodarcze 1 bezprecedensowe inwestycje finansowe
UE wystawity na prob¢ WRF 1 uwypuklity potrzebe ich wzmocnienia oraz bardziej
elastycznego, a jednocze$nie zrOwnowazonego zarzadzania nimi; dostrzega zatem
potrzebe kompleksowej rewizji WRF 1 wzywa Komisj¢, aby przeprowadzita
szczegotowy przeglad funkcjonowania obecnych WREF 1 jak najszybciej — nie pdzniej
niz w pierwszym kwartale 2023 r. — przedstawita wniosek ustawodawczy w sprawie
kompleksowej rewizji WRF;

3. przypomina, Zze w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 16 grudnia 2020 r.!
instytucje zobowigzaty si¢, ze w przypadku przedstawienia wniosku w sprawie nowych
WREF lub w sprawie ich istotnej rewizji beda dazy¢ do przyjecia szczegotowych ustalen
dotyczacych ich wspotpracy i dialogu podczas catej procedury prowadzacej do
przyjecia wniosku; potwierdza zaangazowanie na rzecz wspomnianego porozumienia i
wyraza gotowo$¢ do wspolpracy z innymi instytucjami w celu opracowania 1 wdrozenia
ambitnych 1 przysztosciowych rozwigzan budzetowych;

I'Punkt 15 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. miedzy Parlamentem Europejskim,
Radg Unii Europejskiej i Komisjg Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach
budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobow wtasnych, w tym rowniez
harmonogramu wprowadzania nowych zasobow wilasnych (Dz.U. L 433 1z 22.12.2020, s. 28).
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4.  podkresla, ze budzet UE opiera si¢ w zbyt duzym stopniu na wktadach krajowych oraz
ze potrzebnych jest wigcej rzeczywistych zasobow wilasnych, aby zwigkszy¢ i
zdywersytikowa¢ zrdédta dochodow UE oraz wspiera¢ cele polityczne Unii zgodnie z jej
ambicjami politycznymi; zwraca si¢ do Komisji, by zaproponowata dodatkowe nowe
zasoby wtasne przed terminem uptywajacym z koncem 2023 r. przewidzianym w
prawnie wigzacym planie dziatania dotyczacym obecnych WRF; podkresla, ze koszyk
nowych zasobdéw wilasnych musi obejmowac przynajmniej wydatki zwigzane ze sptata
Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy; ponownie podkresla, ze nalezy szybko
wdrozy¢ nowe systemy zasobow wilasnych, jak tylko zostang przyjete; zwraca uwage,
ze wprowadzenie nowych zasoboéw wlasnych znacznie wzmacnia mechanizm zdolno$ci
fiskalnej Unii;

5.  przypomina, Ze podczas Konferencji w sprawie przysztosci Europy zaproponowano
wzmocnienie budzetu Unii za pomocg nowych zasobow wlasnych? oraz ze Parlament
Europejski powinien decydowac o budzecie Unii, jako Ze jest to uprawnienie
parlamentow na szczeblu krajowym?; wzywa w zwigzku z tym do $cislejszego
zaangazowania Parlamentu Europejskiego w proces przyjmowania nowych zasoboéw
wiasnych wraz z Komisja 1 Rada; podkresla, ze wigksze zaangazowanie Parlamentu
Europejskiego wzmocnitoby demokratyczny nadzér nad dochodami w budzecie;

6.  przypomina, ze trzeba zapewni¢ lepsza kontrole parlamentarng na szczeblu UE, w
szczegblnosci poprzez wdrozenie wspolnego oswiadczenia Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji w sprawie kontroli budzetowej* w odniesieniu do nowych wnioskow
opartych na art. 122 TFUE, ktore moga mie¢ istotny wplyw na budzet Unii;

7.  przypomina w tym konteks$cie zasade jednosci budzetowej 1 jej kluczowe znaczenie dla
skutecznego nadzoru demokratycznego; podkresla, ze instrumenty pozabudzetowe
moga by¢ jedynie tymczasowym rozwigzaniem stluzagcym zwigkszeniu finansowania;

8. zwraca uwage na oczekiwane od dawna stosowanie przez Komisj¢ rozporzadzenia
dotyczacego warunkowosci w zakresie praworzgdno$ci® ustanawiajgcego zasady
niezbg¢dne do ochrony budzetu Unii, w przypadku gdy naruszenia zasad praworzadnosci
w panstwach cztonkowskich wplywaja lub mogg powaznie wptynaé — w sposéb
wystarczajgco bezposredni — na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii
lub na ochrong interesow finansowych Unii; przypomina przetomowe wyroki
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczace tego rozporzadzenia®;
podkresla znaczenie doktadnych zobowigzan 1 wzywa Komisje do wzmocnienia
nadzoru nad kamieniami milowymi i warto§ciami docelowymi, ktore majg osiagnaé
panstwa czlonkowskie;

9.  ponawia sw@j apel o jak najszybsze zniesienie wszystkich rabatow budzetowych i
mechanizmow korekty, aby zapewni¢ sprawiedliwe traktowanie panstw cztonkowskich

2Konferencja w sprawie przysztosci Europy — propozycja 16.

3 Konferencja w sprawie przysztosci Europy — propozycja 38.4, tiret trzecie.

4 Punkt 2 wspdlnego o$wiadczenia Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie kontroli budzetowej w
odniesieniu do nowych wnioskow opartych na art. 122 TFUE, ktore moga mie¢ istotny wptyw na budzet Unii
(Dz.U. C4441222.12.2020, s. 5).

3> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii (Dz.U. L 433 1z 22.12.2020, s. 1).
6 Sprawy C-156/21, ECLI; EU:C:2022:97 i C-157/21, ECLIL: EU:C:2022:98.
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10.

11.

12.

13.

14.

1 solidarno$¢ miedzy nimi; zwraca si¢ do Komisji o przedstawianie sprawozdan
wykraczajacych poza istniejace waskie podejscie rachunkowe do sporzadzania
sprawozdan dotyczacych sald netto panstw czlonkowskich; ponadto zacheca Komisje
do ustanowienia dodatkowych nowych wskaznikéw budzetowych koncentrujacych sie
na europejskiej wartosci dodanej wynikajacej z uczestnictwa w strategiach politycznych
UE; podkresla, ze umorzone $rodki powinny pozosta¢ w budzecie UE i1 nie powinny by¢
przenoszone z powrotem do panstw cztonkowskich;

ponownie apeluje o zastosowanie klauzuli pomostowej przewidzianej w art. 312 ust. 2
TFUE, aby Rada mogta przyja¢ rozporzadzenie w sprawie WRF wiekszos$cia
kwalifikowana; przypomina swoje wnioski, zgodnie z ktérymi nalezy zastosowac
zwyklta procedurg ustawodawczg do przyjecia rozporzadzenia w sprawie WRF;

wzywa do poglebionej refleksji na temat czasu trwania cyklu WRF, z uwzglgdnieniem
zasad stabilnosci, elastycznosci 1 legitymacji demokratycznej; zwraca uwage, ze
dostosowanie cyklu WRF do mandatow Parlamentu Europejskiego i Komisji mogloby
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia demokratycznej debaty na temat priorytetow UE w
zakresie wydatkow, a takze do kontroli parlamentarnej;

przypomina, ze Konferencja w sprawie przysztosci Europy wymaga podjecia przez
instytucje powaznych dziatan nastgpczych; podkresla, ze Konferencja w sprawie
przysztosci Europy stworzyta dodatkowy impuls do rewizji obowigzujacych WRF;
sugeruje, ze wsrod tematow Konwentu Europejskiego nalezy uwzglednic¢ refleksje nad
instytucjonalnym wymiarem budzetu UE, w tym nad procedurami decyzyjnymi,
zgodnie z postulatem Parlamentu zawartym w jego rezolucji z 9 czerwca 2022 r.7;

podkresla swoj poglad, ze dyskusja na temat reformy instytucjonalnej UE powinna
obejmowac refleksje na temat struktury budzetowej Unii, zachowania metody
wspolnotowej oraz potrzeby zapewnienia pelnego zaangazowania Parlamentu w proces
decyzyjny; dyskusja powinna roéwniez dotyczy¢ sposobow otrzymywania od obywateli
bardziej ustrukturyzowanych informacji zwrotnych na temat ich oczekiwan dotyczacych
priorytetdéw Unii w zakresie wydatkow oraz zwigkszenia przejrzystosci i rozliczalno$ci
budzetowej, w tym kwestii wktadow finansowych panstw spoza UE na rzecz UE;

wzywa do dyskusji na temat sposobu zmiany art. 311 ust. 3 TFUE, aby umozliwi¢
Parlamentowi Europejskiemu przynajmniej wyrazenie zgody w procesie przyjmowania
nowych zasobow wiasnych.

7Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 9 czerwca 2022 r. w sprawie apelu o zwotanie konwentu w celu zmiany
traktatow. Teksty przyjete, P9 TA(2022)0244.
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