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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la extinderea cadrului financiar multianual 2021-2027: un buget al UE
rezilient, adaptat noilor provocari
(2022/2046(INI))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere articolele 311, 312 si 323 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE),

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2020/2093 al Consiliului din 17
decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027!
(,,Regulamentul privind CFM”) si declaratiile comune asupra carora au convenit
Parlamentul, Consiliul si Comisia in acest context?, precum si declaratiile unilaterale
aferente’,

— avand in vedere Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020
privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei
2014/335/UE, Euratom®,

— avand 1n vedere Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind disciplina
bugetara, cooperarea In chestiuni bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind
noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea introducerii de noi resurse
proprii® (denumit in continuare ,,AIl”),

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate
pentru protectia bugetului Uniunii®,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20127 (Regulamentul financiar),

— avand 1n vedere propunerea din 16 mai 2022 de regulament al Parlamentului European
st al Consiliului privind normele financiare aplicabile bugetului anual al Uniunii

'JO L4331, 22.12.2020, p. 11.
2JO C4441,22.12.2020, p. 1.
3JO C 445,29.10.2021, p. 252.
4JO L 424, 15.12.2020, p. 1.
5JO L 4331,22.12.2020, p. 28.
6JO L 4331,22.12.2020, p. 1.
7JOL 193,30.7.2018, p. 1.
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(COM(2022)0223),

avand 1n vedere propunerea din 22 aprilie 2022 de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (COM(2022)0184),

avand in vedere Proclamatia interinstitutionald privind Pilonul european al drepturilor
sociale din 13 decembrie 2017% si Comunicarea Comisiei din 4 martie 2021 referitoare
la Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale,

avand 1n vedere rezolutia sa din 19 octombrie 2022 referitoare la pozitia Consiliului
privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2023°,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru bugete si al Comisiei pentru control bugetar,
adoptat la 8 septembrie 2022 si avizat in perioada de sesiune a Parlamentului din 12-15
septembrie 2022,

avand in vedere rezolutia sa din 13 septembrie 2022 referitoare la propunerea din 2021
de revizuire a cadrului financiar multianuall©,

avand in vedere rezolutia sa din 23 iunie 2022 referitoare la pozitia Consiliului privind
proiectul de buget rectificativ nr. 3/2022 al Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2022 — finantarea costurilor de primire a persoanelor care fug din Ucraina!!,

avand in vedere rezolutia sa din 19 mai 2022 referitoare la consecintele sociale si
economice ale razboiului rus din Ucraina pentru UE — consolidarea capacitatii de
actiune a UE'?,

avand 1n vedere rezolutia sa din 24 noiembrie 2021 referitoare la revizuirea
Regulamentului financiar in vederea intrarii in vigoare a cadrului financiar multianual'3,

avand in vedere rezolutia sa din 21 octombrie 2021 referitoare la pozitia Consiliului
privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 20224,

avand in vedere pozitia sa din 16 decembrie 2020 referitoare la propunerea de
regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada
2021-202713,

avand in vedere rezolutia sa din 23 iulie 2020 referitoare la concluziile reuniunii

8JO C 428, 13.12.2017, p. 10.

9 Texte adoptate, P9 TA(2022)0366.
10 Texte adoptate, P9 TA(2022)0309.

1 Texte adoptate, P9 TA(2022)0254.
12 Texte adoptate, P9 TA(2022)0219.

13J0O C 224, 8.6.2022, p. 37.

14JO C 184, 5.5.2022, p. 179.

15J0 C 445, 29.10.2021, p. 240.

PE734.412v02-00 4/110 RR\1267604R0O.docx



extraordinare a Consiliului European din 17-21 iulie 2020,

- avand in vedere rezolutia sa din 10 octombrie 2019 intitulata ,,Cadrul financiar
multianual 2021-2027 si resursele proprii: e vremea sa raspundem asteptarilor
cetatenilor™!?,

— avand in vedere rezolutia sa din 14 noiembrie 2018 referitoare la cadrul financiar
multianual 2021-2027 — pozitia Parlamentului in vederea incheierii unui acord'®,

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 24 iunie 2022,
— avand in vedere concluziile Consiliului European din 31 mai 2022,
— avand in vedere concluziile Consiliului European din 25 martie 2022,

— avand 1n vedere Declaratia de la Versailles din 11 martie 2022 in urma reuniunii
informale a sefilor de stat sau de guvern,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 18 octombrie intitulata ,,Programul de lucru
al Comisiei pentru 2023” (COM(2022)0548),

— avand 1n vedere raportul din august 2022 al Bancii Mondiale, al guvernului Ucrainei si
al Comisiei, intitulat ,,The Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment” (O evaluare
rapidd a daunelor suferite de Ucraina si a nevoilor acesteia),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 18 mai 2022 privind sprijinirea si
reconstructia Ucrainei (COM(2022)0233),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 privind Pactul ecologic
european (COM(2019)0640),

— avand in vedere propunerile Conferintei privind viitorul Europei prezentate la 9 mai
2022,

— avand in vedere Raportul special nr. 9/2022 al Curtii de Conturi Europene intitulat
,»Cheltuielile legate de clima din bugetul UE pentru perioada 2014-2020 — Nivelul
acestora nu este la fel de ridicat precum cel raportat”,

— avand 1n vedere Raportul special nr. 22/2021 al Curtii de Conturi Europene intitulat
»Finantarea durabila: este nevoie de actiuni mai coerente din partea UE pentru a
redirectiona finantarea catre investitii durabile”,

— avand in vedere Raportul special nr. 10/2021 al Curtii de Conturi Europene intitulat
»Integrarea perspectivei de gen in bugetul UE: este timpul ca vorbele sd se transforme
in fapte”,

16JO C 371, 15.9.2021, p. 110.
17J0 C 202, 28.5.2021, p. 31.
18JO C 363, 28.10.2020, p. 179.
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— avand in vedere obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite,
— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de procedura,

- avand 1n vedere avizele Comisiei pentru afaceri externe, Comisiei pentru dezvoltare,
Comisiei pentru control bugetar, Comisiei pentru transport si turism, Comisiei pentru
dezvoltare regionald, Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurald, Comisiei pentru
cultura si educatie si Comisiei pentru afaceri constitutionale,

— avand in vedere pozitia sub forma de amendamente a Comisiei pentru ocuparea fortei de
munca si afaceri sociale,

— avand in vedere scrisorile Comisiei pentru mediu, sdnatate publica si siguranta
alimentara, Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si Comisiei pentru piata
interna si protectia consumatorilor,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru bugete (A9-0281/2022),

A. intrucat, in conformitate cu articolul 311 din TFUE, Uniunea trebuie sa 1si asigure
mijloacele necesare pentru atingerea obiectivelor sale si pentru realizarea politicilor
sale; Intrucat cadrul financiar multianual (CFM) stabileste prioritatile bugetare ale
Uniunii pentru o perioada de sapte ani si ofera resurse financiare pentru politicile,
programele si nevoile acesteia; intrucat CFM este limitat de plafonul resurselor proprii;

B. intrucat de la adoptarea actualului cadru financiar multianual (CFM) in decembrie 2020,
contextul politic, economic si social a cunoscut o transformare radicala, incepand cu
amploarea fara precedent si consecintele foarte mari ale pandemiei de COVID-19, care
nu s-a incheiat inca;

C. Intrucat invadarea neprovocata si nejustificatd a Ucrainei de cétre Rusia a provocat o
crizd umanitara majord si a declansat un soc economic si social urias la nivel mondial, a
caror duratd ramane deocamdata necunoscutd; intrucat sefii de stat sau de guvern au
descris razboiul ca fiind o ,,miscare tectonica in istoria Europei”, iar Comisia a declarat
ca ,,nevoile neprevazute create de razboiul din Europa depasesc cu mult mijloacele
disponibile in actualul cadru financiar multianual”, necesitand noi surse de finantare;

D. intrucat Uniunea si cetdtenii sdi au sustinut Ucraina incd de la Inceputul razboiului, dand
dovada de solidaritate cu ucrainenii in lupta lor de aparare a democratiei impotriva
autoritarismului, oferind addpost pentru peste 8 milioane de ucraineni si acordand
protectie temporard unui numar de 4 milioane de ucraineni; intrucat UE, statele membre
si institutiile financiare europene au oferit Ucrainei asistenta in valoare de peste 19
miliarde EUR; intrucat, pe 1anga ajutorul umanitar si militar, Uniunea a ajutat Ucraina
in domeniile sanatatii, energiei si agriculturii si a facilitat comertul, mai ales prin
crearea unor culoare de solidaritate prin care sa ajute Ucraina sa exporte produse
agricole; Intrucat va fi nevoie de mai mult ajutor pentru a sustine serviciile de baza si
infrastructura esentiala din tara;

E.  intrucat aproximativ 21,9 % din populatia UE este expusa riscului de sdracie sau

excluziune sociald; intrucat saracia energetica se va agrava cu sigurantd ca urmare a
invadarii Ucrainei de cétre Rusia; intrucat cresterea preturilor la energie si cresterea
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L.

galopanta a inflatiei provoaca o crizd a costurilor de trai, care ameninta supravietuirea
firmelor, mai cu seama a Intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-urilor), si Impinge mai
multi oament In sardcie;

intrucat oamenii se asteaptd, pe buna dreptate, ca Uniunea si bugetul sau sa raspunda
prompt si cu eficacitate la nevoile lor, care evolueaza Incontinuu, si sa le ofere ajutorul
necesar, mai ales in vremuri de criza;

intrucat bugetul UE joaca si trebuie sa joace Tn continuare un rol principal in realizarea
prioritatilor politice ale Uniunii, inclusiv in realizarea cu succes a tranzitiei verzi si a
celei digitale pentru toti, in deschiderea drumului catre neutralitatea climatica pana in
2050, in promovarea unei redresari sociale si incluzive, in incurajarea cresterii
economice sustenabile si incluzive, in imbunatatirea competitivitatii, a inovarii, a
autonomiei strategice si a securitatii si independentei energetice, in acordarea de sprijin
grupurilor vulnerabile si IMM-urilor, in promovarea dezvoltarii sustenabile care nu lasa
pe nimeni in urma si asigurd coeziunea si convergenta ascendentd, In intarirea uniunii
europene a sanatatii Tn urma crizei provocate de coronavirus, in apararea si promovarea
statului de drept, a valorilor UE, a drepturilor fundamentale si a egalitatii de gen in
Uniune si 1n afara ei si in asigurarea unei Uniuni mai puternice pentru cetdtenii ei, care
sa 1s1 poatd Indeplini responsabilitatile globale si sa poata combate criza climatica, criza
biodiversitatii si consecintele lor;

intrucat in programul sau de lucru pe 2023 Comisia Europeana prezinta o serie de noi
initiative politice cu implicatii bugetare potential importante, in special propunerea
privind Banca Europeana pentru Hidrogen, pachetul de masuri de ajutorare a IMM-
urilor si Fondul european pentru suveranitate;

intrucat efectul combinat al mai multor crize, al plafoanelor scazute ale CFM si al
procedurilor impovdaratoare ce reglementeaza adoptarea sau revizuirea CFM a dus la
aparitia unei ,,galaxii” de instrumente ad-hoc in afara bugetului UE, precum si la
utilizarea in mai mare masura a veniturilor alocate externe care nu fac obiectul
procedurii bugetare, in special in cazul NextGenerationEU (NGEU); intrucat numai
procedura bugetara presupune implicarea deplind a Parlamentului si i1 permite acestuia
sd 1si exercite controlul asupra bugetului; intrucat ambele componente ale autoritatii
bugetare ar trebui sa aiba roluri egale, asa cum se prevede in TFUE; intrucat
Parlamentul ar trebui sa joace intotdeauna un rol complet in aceasta configuratie
bugetard noua, pentru a garanta responsabilitatea democratica si transparenta in
perioada ramasa din CFM-ul actual;

intrucat All stabileste modalitati speciale de cooperare si dialog intre Parlament,
Consiliu si Comisie In chestiuni bugetare; intrucat ar trebui luate mai multe masuri
pentru a imbunatati transparenta, responsabilitatea si disponibilitatea informatiilor
despre toate cheltuielile ce sustin elaborarea politicilor UE;

intrucat, potrivit declaratiei sale unilaterale din cadrul acordului din decembrie 2020
privind CFM 2021-2027, Comisia a inclus in programul sau de lucru pentru 2023
angajamentul de a revizui CFM 1n al doilea trimestru al anului 2023, care ar putea
presupune o revizuire;

intrucat pozitia Parlamentului privind resursele proprii va fi prezentata intr-o rezolutie
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viitoare,
Noi provocari si socuri care dezvaluie unele lipsuri ale actualului CFM

1. invitd Comisia sd propund o revizuire a actualului CFM axata in primul rand pe
gestionarea consecintelor razboiului impotriva Ucrainei si pe Inzestrarea Uniunii cu
flexibilitatea potrivita pentru a raspunde la crize;

2. subliniaza ca institutiile UE impartasesc parerea ca in urma invadarii neprovocate si
nejustificate a Ucrainei UE ar trebui sa ofere acestei tari cea mai consistenta asistenta
sociala, umanitara, economica si financiara posibila, gestionand totodata consecintele
economice si sociale grave ale crizei din Uniune si oferind sprijinul necesar tuturor
persoanelor afectate; pune in evidenta in acest context obiectivele comune ale Uniunii
de a transpune in realitate Pactul verde european, tranzitia digitala si Pilonul european al
drepturilor sociale, de a extinde cooperarea si coordonarea in domeniul apararii, de a-si
imbundtati autonomia strategica si independenta si securitatea energetica, de a reduce
sdracia energetica, de a reduce saracia energetica, de a asigura securitatea alimentara
globala si de a gasi solutii la dificultatile create de inflatia ridicata;

3. evidentiazd ca pentru a avea o Uniune puternica, bazatd pe solidaritate si cooperare si
capabila sa faca fata dificultdtilor actuale si sd atenueze impactul crizei costurilor de trai
pentru cetdteni si Intreprinderi, este nevoie de solutii la nivel european, care sa le dea
tuturor statelor membre posibilitatea de a-si ajuta cetatenii si firmele in conditii
echitabile, mentinand astfel integritatea pietei interne si prevenind fragmentarea sau
denaturarea sa; reliefeaza, in aceasta privintd, cat sunt de importante proiectele
transfrontaliere, care sunt fundamentale pentru construirea unei Uniuni suverane,
strategice si autonome;

4.  subliniaza ca pentru a face fatd impactului razboiului impotriva Ucrainei, este nevoie,
cel putin pe termen scurt, de foarte multe ajutoare umanitare in Ucraina si de sprijin
financiar pentru statele membre care primesc persoane ce fug din calea conflictului si le
ajuta sa se instaleze; reaminteste ca programele pertinente nu au fost dotate cu resursele
necesare in aceasta situatie fara precedent; considera, de asemenea, cd pe termen lung,
Uniunea ar trebui sd aibd un rol de lider in reconstructia Ucrainei dupa incheierea
razboiului, printr-o abordare de tip ,,a reconstrui mai bine”, care sa asigure buna
guvernantd, respectarea statului de drept si buna gestiune financiara; invita Comisia sa
aprecieze ce rol ar trebui sa aibd bugetul UE 1n eforturile internationale de reconstructie;

5. saluta decizia de a acorda Ucrainei si Moldovei statutul de tari candidate; evidentiaza ca
aceastd decizie presupune asumarea unui angajament financiar si bugetar pe termen
lung — si 0 abordare coordonatd de politica — pentru a sprijini reconstructia, redresarea si
reformele necesare specifice fiecarei tiri, asa cum s-a intdmplat in cazul altor tari
candidate;

6.  regreta cd noile initiative de politica esentiale prezentate de la adoptarea actualului CFM
au propus fie sa se redirectioneze fonduri destinate programelor, politicilor si
obiectivelor UE, fie sa se reorienteze fonduri in cadrul acestor programe, politici si
obiective; considera ca realocarile repetate nu reprezintd o modalitate viabila de a
finanta prioritatile Uniunii si reprezintd o modificare de facto a CFM-ului convenit;
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7.  atrage atentia asupra recurgerii masive la instrumente speciale in primii doi ani ai CFM;
constata ca Instrumentul de flexibilitate a fost mobilizat pentru cheltuielile de la rubrica
6 (Vecinatate si intreaga lume) in 2022 si atrage atentia asupra propunerii Comisiei de
a-1 mobiliza pentru cheltuielile semnificative de la aceeasi rubrica si de la rubricile 2b
(Rezilienta si valori) si 5 (Securitate si aparare) in 2023; subliniaza ca, in conformitate
cu propunerea privind apararea din iulie 2022'°, urmeaza sa fie mobilizate credite
suplimentare cu ajutorul instrumentelor speciale si Tn 2024;

8.  subliniaza ca rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgentd (SEAR) a fost aproape
epuizata in 2021 si se preconizeaza ca va fi utilizatd complet in 2022, dupa ce a oferit o
combinatie de ajutor umanitar si sprijin statelor membre pentru a face fata catastrofelor
naturale si celor provocate de om; evidentiaza ca extinderea domeniului de aplicare al
Fondului de solidaritate al Uniunii Europene (FSUE) pentru a include urgentele de
sanatate publicd, impreuna cu cresterea amplorii si a frecventei dezastrelor naturale, cu
criza umanitara din Ucraina si, in consecinta, cu sosirea a numerosi refugiati in UE, a
pus SEAR sub o presiune extrema; se asteapta totodata ca efectele dramatice ale
incendiilor forestiere fara precedent din vara anului 2022, care au urmat dupa
inundatiile si incendiile forestiere majore din vara anului 2021, sa necesite un sprijin
financiar important, inclusiv din SEAR;

9.  reaminteste cd CFM este majorat anual pe baza unui deflator de 2 % aplicat preturilor
din 2018; subliniaza ca cresterea abrupta preturilor la energie si volatilitatea extrema a
pietei energiei determinate in principal de decizia Rusiei de a reduce aprovizionarea cu
gaze au alimentat o inflatie galopanta, care a afectat grav oamenii si firmele; este
profund ingrijorat de faptul ca astfel de niveluri neasteptat de ridicate ale inflatiei pun
mare presiune pe CFM, reducandu-i si mai mult puterea de cumparare si limitandu-i
mult capacitatea operationald si cea administrativa, intr-un context in care nivelul sau
general este deja mai jos decat cele ale CFM-urilor anterioare din punctul de vedere al
cotei din venitul national brut (VNB-ul) UE; reliefeaza ca in practica acest lucru
inseamna ca pot fi finantate mai putine proiecte si actiuni ale Uniunii, influentand astfel
negativ beneficiarii si capacitatea Uniunii de a-si indeplini obiectivele politice comune;

10. reaminteste, de asemenea, ca, desi Parlamentul a cerut ca Instrumentul de redresare al
Uniunii Europene (EURI) sa fie plasat deasupra plafoanelor, costurile de refinantare a
acestuia sunt rambursate in limitele plafoanelor CFM, punand si mai multa presiune pe
CFM si periclitand finantarea unor programe deja aprobate, mai ales in contextul
cresterii ratelor dobanzilor si al majordrii costurilor aferente imprumutarii de fonduri in
cadrul NGEU; evidentiaza, in acest sens, scrisoarea rectificativa la proiectul de buget pe
2023, care majoreaza sumele alocate din cadrul liniei EURI cu 450 de milioane EUR,
folosind doua treimi din resursele disponibile in cadrul Instrumentului de marja unic,
reducand astfel capacitatea bugetului de a rdspunde nevoilor emergente;

11. observa ca existd o cerere continud ca bugetul UE sa serveasca drept garantie pentru
asistenta macrofinanciara suplimentard (AMF) necesara, mai cu seama pentru tarile
afectate direct de razboi; considera bine-venit sprijinul vital acordat de Uniune prin
AMF; evidentiaza ca in caz de nerambursare sau de retragere a garantiilor nationale,
bugetul UE subscrie in cele din urma toate imprumuturile din AMF si deci garanteaza

9Propunerea din 19 iulie 2022 de regulament de instituire a Actului privind consolidarea industriei europene de
aparare prin achizitii publice in comun (COM(2022)0349).
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12.

13.

Acoperirea deficitelor de finantare — o capacitate financiard mai mare, cu o transparentd i

datoriile contingente importante si inerent imprevizibile;

accentueaza, asadar, cd CFM 2021-2027 si-a atins deja limitele, la mai putin de doi ani
de la adoptare, situatie agravatd de evenimentele neprevazute din 2022; subliniaza ca
din perspectiva dimensiunilor, structurii si regulilor sale, CFM 1i lipsesc pur si simplu
mijloacele necesare pentru a raspunde rapid la o multime de crize de asemenea
amploare si pentru a finanta asa cum se cuvine noile obiective ambitioase comune ale
UE 1n materie de politici si punerea rapida in practica a solutiilor necesare la nivelul
UE,; este foarte ingrijorat de faptul cd actualul CFM nu doteaza UE cu mijloacele
necesare pentru a putea raspunde la eventuale crize si nevoi viitoare si sa 1si
indeplineasca rolul strategic pe scena internationala;

conchide ca este indiscutabil faptul ca CFM trebuie urgent revizuit si cd o abordare
obisnuita nu va fi suficientd nici pe departe pentru a face fata seriei de probleme aparute
st ar putea deci periclita increderea in Uniune;

>

responsabilitate democraticd crescute

14.

15.

16.

17.

18.

invitd deci Comisia nu numai sa analizeze amanuntit functionarea actualului CFM, ci si
sa prezinte o propunere legislativa de revizuire cuprinzatoare si ambitioasa a
Regulamentului privind CFM si a anexei sale cat mai curand posibil si nu mai tarziu de
primul trimestru al anului 2023; subliniaza ca revizuirea CFM nu trebuie sa provoace
nicio revizuire in sens descrescdtor a pachetelor financiare nationale prealocate sau a
programelor UE;

este ferm convins cd revizuirea trebuie sd raspunda la nevoile tot mai mari si la
epuizarea mijloacelor puse la dispozitie prin CFM pentru ca Uniunea sa ofere solutiile
necesare; insistd, In plus, ca revizia sa abordeze neaparat cele mai grave neajunsuri ale
functionarii CFM, sa puna la dispozitie noi fonduri pentru prioritatile politice noi si sa
doteze Uniunea cu instrumentele necesare pentru a face fata viitoarelor dificultati si
crize intr-o maniera eficienta;

subliniaza cd este nevoie de un CFM extins pentru a avea un buget al UE mai puternic si
mai flexibil, care sd respecte cele mai inalte standarde de transparenta si responsabilitate
democraticd; cere deci sa se mareasca plafoanele CFM, precum si sa se mareasca si sa
se redefineasca flexibilitatea bugetara;

este pregatit sa se implice in negocieri complete cu Consiliul si Comisia cu privire la
revizuirea CFM, pe baza practicilor anterioare si a All, prin care institutiile s-au angajat
sd Tncerce sa stabileasca modalitati specifice de cooperare si dialog pe parcursul Intregii
proceduri care duce la adoptarea unei revizuiri substantiale a CFM;

insistd asupra faptului ca principiul unitatii, conform caruia toate veniturile si
cheltuielile Uniunii figureaza in buget, este o cerintd prevazuta in tratat, dar si o conditie
prealabila de baza pentru a garanta responsabilitatea, legitimitatea democratica si
transparenta finantelor publice ale UE; subliniaza ca este nevoie de un control
parlamentar mult mai mare al tuturor cheltuielilor UE, inclusiv al instrumentelor si
fondurilor extrabugetare, precum si al activitatilor comune de imprumut si creditare;
reafirma ca toate instrumentele noi ar trebui sd intre In sfera de competenta a autoritatii
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19.

20.

21.

bugetare;

subliniaza, in acest context, cd viitoarea revizuire a CFM ar trebui sd mearga in paralel
cu revizuirea Regulamentului financiar, care ar trebui sa incorporeze direct modificarile
necesare ale normelor ce reglementeaza stabilirea si executia bugetului UE; considera
ca trebuie largita sfera de aplicare a revizuirii cu tintd precisd propuse a Regulamentului
financiar, pentru a trata toate aspectele de interes;

evidentiaza importanta principiilor orizontale care stau la baza CFM si a tuturor
politicilor conexe ale UE, in special in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor Uniunii
in materie de clima si biodiversitate si promovarea egalitdtii de gen; insista ca revizuirea
sa mentina neaparat CFM axat 1n jurul acestor principii si sa respecte angajamentul
Uniunii de a asigura o redresare echitabila, rezilientd, sustenabild si justd din punct de
vedere social pentru toti, ceea ce presupune punerea in aplicare a cadrului revizuit
pentru obiectivele Uniunii in materie de climad, energie si mediu pentru 2030,
urmarindu-se ca UE sa atinga neutralitatea climaticd pana in 2050;

isi reafirma pozitia sustinuta de mult timp potrivit careia noile initiative politice,
obiective sau sarcini finantate din bugetul UE trebuie finantate din fonduri suplimentare
noi si nu prin realocari de fonduri facute in detrimentul unor programe si politici ale
Uniunii consacrate si preexistente, care au fost aprobate de legiuitor;

Rubrica 1: Piata unicd, inovarea si sectorul digital

22.

23.

24.

25.

cere sd se mareasca plafonul de la rubrica 1 din cauza ca marjele sunt insuficiente
pentru a raspunde nevoilor mai mari si pentru ca se opune folosirii pachetelor de
programe convenite pentru a finanta noi initiative;

subliniaza cd multe dintre obiectivele ambitioase in materie de politici stabilite recent —
in special in domeniul energiei si al autonomiei strategice si industriale — si noile
initiative de politicd elaborate din ianuarie 2021 (Actul privind cipurile, conectivitatea
securizatd, Autoritatea pentru Pregatire si Raspuns in caz de Urgentd Sanitara, noul
Bauhaus european) ar trebui sa determine adaugarea unor cheltuieli suplimentare la
rubrica 1;

pune in evidenta rolul-cheie pe care il are finantarea din cadrul programelor Orizont
Europa, Europa digitala, Programul privind piata unicd si Mecanismul pentru
interconectarea Europei (MIE) pentru stimularea inovarii, sprijinirea firmelor si
impulsionarea tranzitiei verzi si a celei digitale;

asteapta cu interes propunerea Comisiei privind noul Fond european pentru
suveranitate, menit sd asigure autonomia strategicd a Uniunii si sa reducd dependenta de
tarile terte in sectoare-cheie; considera cd este esential ca propunerea sa raspunda
nevoilor reale, sa se bazeze pe o evaluare clara a costurilor si a deficitului de investitii si
sa puna la dispozitie fonduri noi; insista ca orice nou fond de acest fel sa fie creat in
conformitate cu procedura legislativa ordinara si sa fie incorporat in CFM, asigurand
astfel controlul deplin al Parlamentului; considera ca plafoanele CFM ar trebui ajustate
pentru a tine seama de acest fond;

Rubrica 2a: Coeziune

RR\1267604R0O.docx 11/110 PE734.412v02-00

RO



26.

27.

28.

29.

cere sd nu se submineze finantarea convenita pentru rubrica 2a si sa fie mentinutd in
scopul preconizat; invitd Comisia sa aprecieze daca este suficientd pentru a raspunde la
nevoile emergente ale politicii de coeziune;

subliniaza ca flexibilitatea temporara si pe termen scurt introdusa in fondurile politicii
de coeziune prin seria de propuneri privind Actiunea de coeziune pentru refugiatii din
Europa (CARE) a ajutat statele membre sa faca fata rapid impactului razboiului
impotriva Ucrainei, urmand modelul initiativelor pentru investitii ca reactie la
coronavirus (CRII si CRII+), care au dat UE posibilitatea de a actiona la inceputul
pandemiei de COVID-19;

subliniaza cd, desi masurile de raspuns la situatii de crizd sunt necesare si utile, politica
de coeziune nu este un instrument de raspuns la situatii de criza; este preocupat de
faptul ca politica de coeziune este folosita tot mai mult pentru a consolida alte politici si
pentru a compensa deficientele ce tin de flexibilitatea bugetara sau de mecanismele de
raspuns la situatii de crizd din CFM; este de parere ca posibilitatea existenta de a realiza
transferuri de pand la 5% din sumele alocate initial dinspre fondurile politicii de
coeziune catre alte instrumente ale UE ofera suficienta flexibilitate;

subliniaza cd revizuirea CFM nu trebuie sd conduca la nicio revizuire in sens
descrescator a pachetelor financiare nationale prealocate; subliniaza ca acordul privind
CFM pentru perioada 2021-2027 si privind pachetul referitor la politica de coeziune a
fost adoptat tardiv si ca, impreuna cu criza provocatd de pandemia de COVID-19, a
incetinit demararea procesului de programare si a perturbat proiecte, dar nu din cauza
politicii in sine; invitd Comisia sa faca mai multe eforturi de simplificare administrativa;
subliniaza ca demararea cu intarziere nu pune in niciun fel sub semnul intrebarii rolul
esential si valoarea adaugata a politicii de coeziune ca politica de investitii i instrument
de convergenta esentiale ale Uniunii;

Rubrica 2b: Rezilienta si valori

30.

31.

32.

cere ca linia bugetard dedicata rambursarii costurilor indatorarii EURI sa fie eliminata
de la rubrica 2b si plasata 1n afara rubricilor si ca aceste costuri sa fie contabilizate peste
plafoanele CFM;

regretd ca costurile imprumuturilor EURI si rambursarea datoriei au fost incluse ca linie
bugetara la rubrica 2b pentru perioada 2021-2027, alaturi de programe emblematice
precum Erasmus+, EU4Health, ,,Europa creativa” si ,,Cetdteni, egalitate, drepturi si
valori”;

subliniaza ca costurile dobanzilor si rambursarea datoriilor depind de evolutiile pietei,
nu sunt cheltuieli discretionare, nu urmeaza logica plafoanelor pentru cheltuieli si nu ar
trebui sd concureze niciodatd cu programele; reaminteste ca orice activare a
Instrumentului dedicat sprijinului de urgenta depinde si de disponibilitatea unei marje
nealocate sub plafonul acestei rubrici; remarcd cu ingrijorare cresterea abrupta a ratelor
dobanzilor afecteaza emitentii suverani; atrage atentia ca in ultimul timp costurile de
finantare au crescut simtitor din cauza conditiilor dificile de pe piata si ca planeaza
foarte mari incertitudini in legatura cu situatia ratelor dobanzilor pe termen lung; insista,
prin urmare, asupra faptului ca statu-quo-ul prezinta riscuri semnificative pentru
cheltuielile programelor si pentru capacitatea CFM de a raspunde nevoilor nou-aparute;
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33. reliefeaza cat sunt de importante programul EU4Health si programele Uniunii in
domeniile educatiei, culturii, tineretului si valorilor pentru sprijinirea sectoarelor
importante Tn urma pandemiei si pentru combaterea dezinformarii; evidentiaza ca
Fondul social european + este unul dintre factorii-cheie pentru accentuarea dimensiunii
sociale a Uniunii; regreta ca Erasmus +, ca program cu o cerere relativ stabila de la an la
an, are un profil financiar foarte concentrat la sfarsitul perioadei in actualul CFM;

Rubrica 3: Resurse naturale si mediu

34. cere ca plafonul de la rubrica 3 sa fie ajustat cat mai curand posibil pentru a integra pe
deplin Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice (FSC), in timp
ce finantarea convenita la rubrica 3 nu ar trebui subminata si ar trebui mentinuta in
scopul sau preconizat;

35. isireitereaza pozitia potrivit careia Fondul pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice trebuie sa fie integrat pe deplin in bugetul UE si in CFM, fara a
influenta negativ alte programe si fonduri de la aceasta rubrica, tindnd seama de
importanta de a asigura securitatea alimentara si de a realiza Pactul verde; reaminteste
celeilalte componente a autoritatii bugetare ca are obligatia de a respecta unitatea
bugetului;

36. evidentiazd importanta politicii agricole comune (PAC) in asigurarea unui sprijin fiabil
pentru fermieri in vederea imbunatatirii securitdtii alimentare; reaminteste ca
capacitatea fermierilor de a rezista presiunii inflatiei si cresterii preturilor factorilor de
productie realizand totodatd acest obiectiv este afectatd de variatia platilor PAC;
subliniaza cd micii fermieri si tinerii fermieri sunt deosebit de vulnerabili si afectati de
ocaziile putine de a investi; accentueaza rolul important al programului LIFE in
sprijinirea actiunilor in domeniile climei, conservarii naturii si a protectiei mediului;

Rubrica 4: Migratie si gestionarea frontierelor

37. solicita ca plafonul de la rubrica 4 s fie majorat pentru a reflecta realitatea actuala si
nevoile reale de finantare ale politicilor si programelor Uniunii in materie de migratie si
de gestionare a frontierelor;

38. subliniaza ca razboiul impotriva Ucrainei si decizia ulterioara de a declansa Directiva
privind protectia temporard vor implica un angajament financiar pe termen mai lung de
a sprijini statele membre, impunénd solicitdri neasteptate asupra Fondului pentru azil,
migratie si integrare (FAMI) si Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize
(IMFV) si creand responsabilitati suplimentare pentru agentiile descentralizate de la
rubrica 4; 1si exprima, de asemenea, ingrijorarea cu privire la faptul ca propunerile
succesive ale Comisiei de prelungire a mandatelor agentiilor erodeaza pachetul financiar
al IMFV;

Rubrica 5: Securitate si aparare
39. solicitd majorarea plafonului de la rubrica 5;

40. 1a act, avand in vedere contextul geopolitic foarte diferit, de propunerea Comisiei de act
privind consolidarea industriei europene de aparare prin achizitii publice Tn comun
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pentru perioada 2022-2024 si de intentia sa de a prezenta o propunere pentru un
program european de investitii in domeniul apararii pentru perioada ulterioard, menit s
introduca achizitii publice comune si gestionarea ciclului de viata al capabilitatilor
militare; subliniaza ca cheltuielile necesare pentru consolidarea cooperarii si a
investitiilor in domeniul apararii nu pot fi acoperite in cadrul plafonului de la rubrica 5;
subliniaza necesitatea investitiilor pentru a consolida politica de securitate si a finanta
inovarea tehnologica, intr-un peisaj al securitdtii in continud evolutie;

Rubrica 6: Vecinatate si intreaga lume

41. solicita majorarea plafonului de la rubrica 6 pentru a acoperi toate nevoile actuale si
viitoare preconizate In cadrul actiunii externe a Uniunii si pentru a crea o capacitate
suficienta de a raspunde crizelor si nevoilor emergente;

42. regreta faptul ca, si inainte de razboiul impotriva Ucrainei, fondurile disponibile la
rubrica 6 erau cu totul inadecvate si ca, intre timp, presiunea asupra acestei rubrici a
crescut substantial; subliniaza ca finantarea continud pentru nevoile refugiatilor din
Siria, Irak si din alte tari nu a fost luata in calcul la stabilirea bugetelor pentru CFM sau
Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala
(IVCDCI) — Europa globala si, prin urmare, ar fi trebuit sa fie acoperita prin credite noi,
cu o majorare corespunzatoare a plafonului de la rubrica 6, nu prin realocari,

43. constata deteriorarea rapida a contextului international de la inceputul CFM, atét in
tarile invecinate, cat si dincolo de acestea, ca urmare a crizelor alimentare, energetice,
climatice si economice, care au crescut dramatic presiunea asupra rubricii 6; constata ca,
pe langa recurgerea repetata la Instrumentul de flexibilitate, rezerva IVCDCI — Europa
globala a fost epuizata foarte rapid si a fost utilizata dincolo de scopul sau principal de a
raspunde provocdrilor si prioritatilor emergente, in special pentru provizionarea AMF;
considera ca un raspuns consolidat la crizd este esential, avand in vedere multitudinea
de provociari globale;

44. subliniaza ca ajutorul umanitar de la rubrica 6 a fost utilizat la maximum, necesitand
consolidari repetate; insistd asupra faptului ca o finantare majoratad pentru ajutorul
umanitar (HUMA) si pilonul de reactie rapida al IVCDCI — Europa globala este
esentiald pentru ca Uniunea nu numai sd ofere asistenta Ucrainei, ci si sd asigure sprijin
pentru comunitatile si regiunile aflate in dificultate si sd isi indeplineasca obiectivul
ambitios de a fi unul dintre principalii donatori umanitari; subliniaza ca nevoile
suplimentare din Ucraina nu trebuie sa conduca la redirectionarea banilor dedicati altor
regiuni geografice aflate in dificultate, in special din vecinatatea estica si sudica, sau
altor prioritati strategice;

45. subliniaza ca este important sd se acorde in continuare sprijin Ucrainei prin intermediul
AMF; subliniaza ca este necesara o rata de provizionare mult mai mare decat rata
standard de 9 % pentru imprumuturile acordate Ucrainei, din cauza riscului crescut de
nerambursare; ia act, in acest context, de propunerile Comisiei din 9 noiembrie??,
subliniaza cd calea de urmat este trecerea de la o abordare ad-hoc la una abordare
structurala;

20 COM(2022)0595, COM(2022)0596, COM(2022)0597.
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46.

47.

48.

49.

50.

subliniaza cd decizia de a acorda Ucrainei si Moldovei statutul de tard candidata va
insemna ca sprijinul este acordat in cadrul Instrumentului de asistenta pentru preaderare
(IPA) in locul IVCDCI — Europa globala, ceea ce ar putea necesita o revizuire a
temeiului juridic relevant; insista asupra necesitatii ca sprijinul acordat altor tari
candidate, in special din Balcanii de Vest, sd fie mentinut la nivelul actual;

invita Comisia sa se asigure cad Uniunea isi respectd angajamentele internationale in
domeniul climei si, in special, ca participd la finantarea internationald a combaterii
schimbarilor climatice si ca acorda finantare pentru programele relevante din cadrul
IVCDCI — Europa globala; Rubrica 7 — Administratia publica europeand

solicita ca cheltuielile de la rubrica 7 sa fie stabilite la un nivel care sa garanteze ca UE
are o administratie eficace si eficienta;

insistd ca institutiilor, organelor si agentiilor Uniunii sa li se aloce mijloace suficiente
pentru a asigura punerea in aplicare si respectarea efectiva a tuturor actelor legislative si
politicilor Uniunii, in acord cu sarcinile in continud evolutie; reaminteste ca este
important ca institutiile, organele si agentiile Uniunii sa dispuna de resurse adecvate
pentru un cadru consolidat in materie de securitate cibernetica;

solicitd adoptarea rapida a revizuirii specifice a Regulamentului financiar in ceea ce
priveste gestionarea dobanzilor penalizatoare pentru rambursarea cu intarziere a
amenzilor anulate sau reduse in materie de concurenta, astfel incat sa se evite presiunea
asupra cheltuielilor de la rubrica 7; subliniaza ca Parlamentul si-a adoptat pozitia si este
pregatit sd negocieze; incurajeaza Consiliul sa trateze aceasta propunere cu prioritate si
sa Inceapa negocierile cu Parlamentul,;

Creditele de plata

51.

52.

53.

reaminteste ca creditele de plata provin direct din angajamente si, prin urmare, ca orice
majorare a plafoanelor angajamentelor pentru fiecare rubricd va trebui sa fie Insotitd de
0 majorare proportionald a plafonului pentru plati in acelasi exercitiu sau in exercitiile
urmatoare;

ia act de intarzierile inregistrate Tn implementarea programelor si invitd Comisia ca, in
cadrul revizuirii, sd efectueze o analiza de risc a impactului potential asupra plafonului
de plati si sa faca propunerile necesare in cadrul revizuirii CFM pentru a evita o crizd a
platilor care ar afecta grav beneficiarii bugetului UE;

avertizeaza, de asemenea, cu privire la utilizarea veniturilor alocate externe care sunt
supuse fluctuatiilor pietei ca substitut pentru creditele din CFM si cu privire la riscul pe
care acest lucru il poate prezenta pentru onorarea platilor;

Resursele proprii

54.

subliniaza cd CFM si resursele proprii sunt interconectate; evidentiaza, n acest context,
necesitatea unor venituri sustenabile si reziliente pentru bugetul UE; reaminteste ca in
AlI, obligatoriu din punct de vedere juridic, Parlamentul, Consiliul si Comisia s-au
angajat sa creeze o foaie de parcurs prin care sa introduca suficiente resurse proprii noi
pentru a acoperi cel putin rambursarea datoriei EURI;
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55.

56.

57.

isi reitereaza pozitia pe care o are de mult timp potrivit careia este necesara o reforma a
resurselor proprii pentru a alinia mai bine partea de venituri a bugetului UE la
prioritdtile politice mai ample ale UE; se asteaptd, prin urmare, ca pachetul de noi
resurse proprii, prin amploarea, modul in care este conceput si compozitia sa, sa asigure
nu numai fluxuri suplimentare de venituri, ci sa contribuie si la abordarea problemelor
politice presante intr-un mediu economic marcat de inflatie si de preturi ridicate la
energie;

invita Consiliul sd facad progrese rapide in ceea ce priveste propunerile de noi resurse
proprii din decembrie 2021; subliniaza ca, in conformitate cu foaia de parcurs, noile
resurse proprii care provin din propunerile privind schema reformata de comercializare
a certificatelor de emisii si mecanismul de ajustare la frontiera in functie de carbon ar
trebui sa fie introduse la 1 ianuarie 2023; subliniazd ca noua resursa proprie bazata pe
pilonul I al cadrului incluziv al OCDE/G20 urmeaza, de asemenea, sa fie introdusa pana
la aceeasi data;

asteaptd cu interes propunerile Comisiei privind un al doilea lot de noi resurse proprii,
prevazut pentru al treilea trimestru al anului 2023; is1 exprima Increderea ca o actiune
rapida si hotaratd de reformare a resurselor proprii va asigura, in special, un rating de
credit solid al UE, ceea ce rdimane o conditie sine qua non, avand in vedere multiplele
provocari; invita, de asemenea, Comisia sa reflecteze dincolo de All si sa evalueze
necesitatea de a propune alte resurse proprii noi, inovatoare si autentice, avand in vedere
cresterea nevoilor de finantare;

Flexibilitatea si raspunsul in situatii de criza in bugetul UE: de la raspunsuri ad-hoc la
pregitire sistemica si pe termen lung

38.

59.

60.

61.

subliniaza cd bugetul UE trebuie sa fie dotat cu flexibilitatea si ,,spatiul” bugetar
necesare pentru a putea raspunde crizelor si a se adapta la nevoile emergente si in
crestere; subliniazd necesitatea unei revizuiri atente a instrumentelor de raspuns la criza
si a instrumentelor de flexibilitate, pentru a se asigura ca acestea au amploarea necesara,
pot fi activate rapid si raman in domeniul de competentd deplin al ambelor componente
ale autoritatii bugetare;

considera ca cresterea puternica a inflatiei si efectele sale in lant asupra puterii de
cumpdrare a bugetului UE au limitat si mai mult spatiul necesar si au avut un impact
asupra programelor pe care le finanteazd; invita Comisia sa evalueze posibilitatea
introducerii unui mecanism temporar de ajustare pentru a deroga de la deflatorul
automat de 2 % 1n cazul socurilor inflationiste;

insista asupra faptului ca creditele dezangajate ar trebui sa raména in buget si sa fie
angajate de autoritatea bugetara prin intermediul procedurii bugetare anuale; subliniaza
necesitatea unor modificari corespunzatoare ale Regulamentului financiar; subliniaza ca
numai daca ne referim la nivelul dezangajarilor din domeniul cercetarii, acesta a fost
substantial in prima parte a actualului CFM; subliniazd ca se va obtine o flexibilitate
bugetara suplimentara prin mentinerea dezangajarilor in buget;

reaminteste ca instrumentele speciale se afla in afara plafoanelor CFM, asigurand astfel
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

un anumit grad de flexibilitate si capacitatea de a raspunde la crize, si ca acestea
urmeaza sa fie mobilizate numai in urma unei decizii a autoritatii bugetare; semnaleaza
folosirea pe scara larga a instrumentelor speciale in primii doi ani ai CFM;

considera ca instrumentele speciale sunt limitate atat de resursele reduse, cat si de
rigiditatea structurii lor, ceea ce le afecteaza capacitatea de a servi drept instrumente
eficiente de raspuns la situatii de criza; subliniaza, prin urmare, ca revizuirea este
imperativa pentru extinderea potentialului dispozitiilor de flexibilitate existente; regreta
decizia de a fuziona rezerva pentru ajutoare de urgentd (EAR) si FSUE in actualul
CFM, ceea ce a provocat neajunsuri mari si a redus cu aproape jumatate finantarea
totald disponibila;

solicita majorarea creditelor anuale pentru Instrumentul de flexibilitate de la 915
milioane EUR la 2 miliarde EUR; solicita, in plus, ca SEAR sa fie impartit in doua
componente — EAR si FSUE — si ca creditele anuale sa fie majorate de la 1,2 miliarde
EUR pentru SEAR per ansamblu, la 1 miliard EUR pentru fiecare componenta la
preturile din 2018; considera ca acest lucru va oferi resurse suplimentare vitale pentru a
raspunde nevoilor actuale si emergente, in special avand in vedere intensificarea si
multiplicarea fenomenelor meteorologice extreme si avand in vedere situatia umanitara
mondiala;

solicitd ca atat plafonul anual al creditelor de angajament, cat si cel al creditelor de plata
pentru recurgerea la instrumentul de marja unic (IMU) sé fie eliminate;

subliniaza, de asemenea, ca diferitele instrumente speciale fac obiectul unor norme
diferite de reportare si solicita armonizarea acestor norme, astfel incat sumele sa poata fi
utilizate pana in exercitiul n + 3 pentru toate instrumentele speciale, creand astfel o
flexibilitate suplimentard; insista ca sumele anulate dupa exercitiul n + 3 sa fie puse din
nou la dispozitie in cadrul Instrumentului de flexibilitate sau al Instrumentului de marja
unic;

insistd ca, pe langa consolidarea instrumentelor speciale existente, este necesar sa se
instituie un instrument special suplimentar cu caracter permanent in afara plafoanelor
CFM, astfel incat bugetul UE sa se poatd adapta mai bine si sd poata reactiona rapid la
crize si la efectele lor sociale si economice; invitd Comisia sa se asigure ca acest
instrument comun de criza poate fi activat in mod eficace si rapid cand este nevoie de
el;

subliniaza ca politica de coeziune este una dintre prioritatile cheie ale Uniunii, are
obiective de investitii pe termen lung legate de agenda strategica a UE, in special de
Pactul verde european si de Agenda digitala, si nu ar trebui utilizatd pentru a suplini
finantarea altor politici;

Evaluarea noilor caracteristici ale actualului CFM si pregitirea terenului pentru CFM

post-2027 in sprijinul unui buget al UE mai rezilient

68. subliniaza ca actualul CFM si All includ o serie de elemente noi, care nu se regasesc in
perioadele de programare anterioare, care ar trebui examinate in detaliu n cadrul
evaludrii si revizuirii la jumatatea perioadei;

RR\1267604R0O.docx 17/110 PE734.412v02-00

RO



RO

69.

70.

71.

72.

73.

74.

considera ca, desi noua structurd a CFM cu rubrici care grupeaza cheltuielile in functie
de domeniul de politica este mai simpla si faciliteaza gestiunea bugetara in cadrul
Comisiei, nomenclatura — cu un numar redus de linii bugetare si uneori cu o singura
linie care acopera un program de cheltuieli foarte mare, astfel cum se intampla in cazul
Fondului pentru azil, migratie si integrare si al Instrumentului pentru managementul
frontierelor si vize — nu are granularitatea si transparenta necesara si limiteaza
semnificativ supravegherea si deciziile corespunzatoare ale autoritatii bugetare; se
asteaptd ca Comisia s revizuiasca modificarile de structurd si nomenclatura inainte de
noul CFM;

salutd impactul pozitiv al Regulamentului privind un regim general de conditionalitate
pentru protectia bugetului UE si considerd ca acesta a actionat deja ca un mijloc eficace
de descurajare a incélcarilor statului de drept in utilizarea fondurilor UE; subliniaza
legdtura clara dintre respectarea statului de drept si executia eficienta a bugetului UE si
invita Comisia sa asigure o aplicare solida a Regulamentului privind conditionalitatea;
constata ca orice extindere a CFM 2021-2027 ar trebui sd vizeze consolidarea protectiei
statului de drept si a intereselor financiare ale Uniunii; insista, de asemenea, asupra
obligatiei de a respecta Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene la executarea
bugetului UE;

reitereazd necesitatea unei transparente sporite a cheltuielilor UE si solicita introducerea
unei baze de date interoperabile unice obligatorii care sa permitd monitorizarea
beneficiarilor directi si finali ai fondurilor UE intr-un format care poate fi citit automat
si, astfel, sa ofere o imagine de ansamblu clara a tuturor beneficiarilor fondurilor UE;
salutd propunerea Comisiei privind reformarea Regulamentului financiar din 16 mai
2022 ca punct de pornire rezonabil pentru crearea unui sistem digital interoperabil in
scopuri de audit si de control; constata cd Comisia a propus ca aceste modificari sd intre
in vigoare 1n perioada de dupa CFM care se incheie in 2027; subliniaza 1nsa ca o
tranzitie mai ambitioasa este fezabila si de dorit; subliniaza, de asemenea, cd este
necesar ca informatiile sd fie mai usor accesibile publicului;

reaminteste obiectivele legate de clima si biodiversitate stabilite in All; reaminteste
Comisiei obligatia care 1i revine in temeiul All de a evalua periodic progresele
inregistrate in eforturile de integrare a aspectelor legate de schimbarile climatice si de a
examina daca obiectivele au fost atinse sau sunt pe cale de a fi atinse; invita Comisia sa
monitorizeze punerea in aplicare a principiului de a nu aduce prejudicii semnificative si
sd ia masurile de remediere adecvate, daca si atunci cand este necesar;

subliniaza cd este necesar sa se imbunatateasca semnificativ metodologiile de integrare
a aspectelor legate de clima si biodiversitate si sd se asigure faptul ca cheltuielile legate
de clima si biodiversitate sunt cu adevarat suplimentare atunci cand sunt luate in calcul
in vederea atingerii obiectivelor minime respective in materie de cheltuieli, In
conformitate cu propunerile Curtii de Conturi Europene si ale Parlamentului;

se asteapta la angajamente financiare mai ambitioase in actualul si viitorul CFM, in
conformitate cu angajamentul global al UE de a aborda schimbarile climatice si de a
stopa declinul biodiversitatii; se asteapta ca toate angajamentele si promisiunile privind
finantarea internationald a combaterii schimbarilor climatice sa fie pe deplin planificate
in conformitate cu negocierile globale; invita Comisia sa se asigure ca obiectivele
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75.

76.

T7.

78.

79.

80.

convenite pentru 2026 si 2027 privind integrarea biodiversitatii sunt indeplinite; solicita
Comisiei sd evalueze modul in care obiectivele in materie de clima si biodiversitate pot

fi mai bine integrate in CFM post-2027, pentru a se garanta cd Uniunea isi indeplineste

angajamentele;

reitereaza faptul ca programele ar trebui implementate Intr-un mod care s promoveze
egalitatea de gen in realizarea obiectivelor lor; saluta, in acest sens, activitatea Comisiei
privind o noua clasificare de masurare a impactului de gen al cheltuielilor Uniunii;
considera ca aceastd clasificare ar trebui sd ofere o reprezentare exacta si cuprinzatoare
a impactului programelor asupra egalitatii de gen; solicitd ca clasificarea sa fie extinsa
la toate programele CFM si sa fie mai bine integrata in cadrul CFM; subliniaza, in acest
sens, nevoia unei colectdri si a unei analize sistematice a datelor defalcate in functie de
gen; sperd ca toate raportdrile relevante pentru dimensiunea de gen s se bazeze pe
volum, nu pe numarul de actiuni;

invita Comisia sa urmareasca punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabila
(ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite in toate programele relevante din CFM, in
conformitate cu All si, prin urmare, sa elaboreze o metodologie solida de urmarire a
cheltuielilor sociale si legate de ODD 1in cadrul bugetului UE;

reaminteste ca actualul CFM a fost insotit de NGEU, un instrument fara precedent de
stimulare a redresarii in urma pandemiei; considera ca acest instrument a avut succes
pana in prezent si ar trebui implementat pe deplin;

considera ca Uniunea joaca un rol din ce in ce mai important in acordarea de sprijin
pentru protectia locurilor de munca, compensarea veniturilor in situatii de criza si
asigurarea unei tranzitii juste cdtre o societate neutra din punctul de vedere al emisiilor
de dioxid de carbon; subliniaza, in acest context, rolul esential al instrumentului de
sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd (SURE)
in sprijinirea schemelor de munca temporara si a lucratorilor din statele membre si In
atenuarea riscurilor de somaj; invita Comisia sa evalueze impactul SURE si modul in
care acesta poate fi dezvoltat pentru actiunile viitoare ale Uniunii in contextul crizelor
sociale;

atrage atentia cd multe dintre nevoile recente in materie de cheltuieli, In domenii precum
redresarea economica si sociala, politicile legate de schimbarile climatice si finantarea
legata de criza din Ucraina, nu urmeaza logica traditionala a previzibilittii investitiilor
pe termen mediu; considerd ca cheltuielile aferente Fondului pentru atenuarea
impactului social al actiunilor climatice, apararii, raspunsului in situatii de criza si
interventiilor de urgentd sunt cazuri in care actiunea UE este clar justificata; se asteapta
ca aceasta tendinta spre diversificarea tabloului cheltuielilor sa continue pe masura ce
domeniul de aplicare si profunzimea cooperarii UE evolueaza; subliniaza, prin urmare,
necesitatea unui CFM construit in mod corespunzator si adaptabil, astfel incat
elaborarea bugetului UE sd permitd UE sa isi asume noi sarcini si functii fara a devia
resursele de la programele si prioritatile convenite;

subliniaza ca multe dintre neajunsurile si deficientele actualului CFM sunt inerente
logicii si modului in care acesta a fost conceput, in care previzibilitatea cheltuielilor
determina deciziile privind structura si sumele si limiteaza flexibilitatea;
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

regretd scaderea treptatd a bugetului UE ca procent din venitul national brut (VNB) al
UE si accentul excesiv pus pe plafonarea cheltuielilor globale la aproximativ 1 % din
VNB-ul UE; considera ca acest lucru a Tmpiedicat Uniunea sa 1si indeplineasca
obiectivele ambitioase convenite si a privat-o de capacitatea de a raspunde crizelor si
nevoilor emergente, asigurand, in acelasi timp, responsabilitatea democratica,

insista cd CFM care va succeda celui actual ar trebui sa fie dotat cu resursele necesare
pentru a face fatd pe deplin si in mod flexibil unei serii de prioritati de politica si de
nevoi in materie de cheltuieli si pentru a asigura rezilienta in caz de criza; considera ca
majorarea plafonului resurselor proprii ar crea ,,spatiul” bugetar necesar pentru a
raspunde crizelor si nevoilor emergente, garantdnd in acelasi timp previzibilitatea
cheltuielilor; invitd, prin urmare, Comisia sa revizuiasca intreaga arhitectura a CFM,
inclusiv durata perioadelor de programare, ca parte a unei reflectii pe termen mai lung
asupra bugetului UE dupa 2027, avand in vedere evolutia nevoilor in materie de
cheltuieli;

regretd faptul cd, in urma introducerii necesare a NGEU si SURE, Comisia a propus in
repetate randuri utilizarea instrumentelor extrabugetare, in special in temeiul

articolului 122 din TFUE, care nu necesita supravegherea Parlamentului si submineaza
astfel transparenta cheltuielilor publice si responsabilitatea pentru acestea; considera, n
acest sens, cd o dezbatere anuald in plenul Parlamentului cu privire la toate finantele
UE, inclusiv la instrumentele extrabugetare, va reprezenta un pas important spre
cresterea transparentei si a responsabilitatii;

intentioneaza sa monitorizeze indeaproape punerea in aplicare a acordului privind
controlul bugetar al noilor propuneri intemeiate pe articolul 122 din TFUE, care a facut
parte din acordul privind CFM; reaminteste ca astfel de propuneri presupun deseori
implicatii bugetare apreciabile, care pot avea impact asupra evolutiei cheltuielilor UE;
este hotdrat sa se asigure cd Parlamentul joacd un rol adecvat si este implicat n acest
proces in calitate de componenta cu drepturi egale a autoritatii bugetare;

subliniaza ca tendinta de utilizare sporitd a veniturilor alocate externe nu este o solutie
satisfacatoare in cadrul normelor actuale, deoarece slabeste rolul autoritdtii bugetare
(Parlament si Consiliu), subminand astfel controlul democratic si reducand transparenta
finantelor UE; solicita solutii solide din punct de vedere juridic, care sd permita
suplimentari tintite, punctuale sau bazate pe nevoi, care sd prezinte aceleasi avantaje ca
veniturile alocate (adica sa nu fie calculate in cadrul plafoanelor), dar care sa fie, in
acelasi timp, supuse controlului deplin al autoritatii bugetare; isi reitereaza
angajamentul fatd de principiul universalitatii;

subliniaza ca revizuirea in curs a Regulamentului financiar ar trebui sa adapteze
normele care reglementeaza instrumentele bugetare la circumstantele actuale, cand
veniturile alocate externe, operatiunile de imprumut si de creditare, fondurile fiduciare
si instrumentele prevazute la articolul 122 din TFUE sunt utilizate mai frecvent, desi
adesea se eludeaza metoda comunitara si, prin urmare, controlul autoritatii bugetare si
se reduce astfel trasabilitatea fondurilor si responsabilitatea pentru cheltuirea lor;

atrage atentia, in special, asupra declaratiei privind reevaluarea veniturilor alocate
externe si a dispozitiilor privind imprumutul si creditarea din Regulamentul financiar,
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care a fost adoptata la negocierile privind CFM; considera ca veniturile alocate externe,
precum si activele si pasivele legate de operatiunile de imprumut si de creditare ar
trebui sa facd parte integranta din bugetul UE si sa fie adoptate de autoritatea bugetara
ca parte a bugetului respectiv;

88. 1si reitereaza solicitarea facuta de mult timp ca toate instrumentele UE care acopera
cheltuielile la nivelul UE, inclusiv fondurile fiduciare, sa fie integrate pe deplin in
buget, conform tratatului, asigurand astfel transparenta, controlul democratic deplin si
protectia finantelor publice si a intereselor financiare ale UE; insista insd asupra faptului
ca integrarea acestor instrumente in bugetul UE nu trebuie sa determine o reducere a
finantarii altor politici si programe ale UE;

89. subliniaza ca Fondul pentru modernizare si Fondul pentru inovare (Fondul de investitii
in domeniul climei) sunt cazuri importante in acest context; invita Comisia sa propuna
includerea deplina a acestora in CFM post-2027, cu ajustarea cvasi-automata relevanta a
plafoanelor;

90. subliniaza ca cerinta unanimitatii pentru adoptarea Regulamentului privind CFM
impiedica luarea deciziilor necesare in procesul de revizuire; cere Comisiei sa isi bazeze
actiunile pe lucrarile privind bugetul din cadrul Conferintei privind viitorul Europei;
considera, in conformitate cu propunerile Conferintei, ca procedura legislativa ordinara
ar trebui sd se aplice adoptarii Regulamentului privind CFM si Deciziei privind
resursele proprii, astfel incat Parlamentul sa dobandeasca prerogativele bugetare depline
de care se bucura parlamentele nationale; considerd, de asemenea, ca elaborarea CFM ar
trebui s fie un proces ascendent, bazat pe implicarea extinsa a partilor interesate;

91. reaminteste ca clauza pasareld prevazuta la articolul 312 alineatul (2) din TFUE permite
adoptarea Regulamentului privind CFM cu majoritate calificata si invitd Consiliul
European sa activeze aceasta clauza pentru a accelera procesul decizional;

o

92. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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13.9.2022
AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la extinderea cadrului financiar multianual 2021-2027: un buget al UE rezilient,
adaptat noilor provocari
(2022/2046(IN1))

Raportor pentru aviz: Michael Gahler

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru bugete, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

1.  repetd ca, in cadrul actualului cadru financiar multianual (CFM), finantarea actiunii
externe a ramas in urma necesitatilor geopolitice si a potentialului de valoare adaugata a
UE la nivel mondial incé de la inceput; constata ca razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei si, prin urmare, necesitatea ca UE sa se implice, au subliniat Tn mod
dramatic ca este necesard o revizuire timpurie a CFM, inclusiv instrumente de finantare
mai adecvate pentru a aborda in mod eficace schimbadrile tectonice care au loc in prezent
in peisajul geopolitic al Europei; remarca totodatd ca marjele disponibile la rubrica 6 au
fost foarte limitate si au devenit tot mai mici, inclusiv prin epuizarea timpurie a rezervei
si prin necesitatea de a utiliza si marja unicd pentru a acoperi angajamentele de la
rubrica 6; este profund ingrijorat de faptul ca CFM si-a atins deja limitele si nu este in
masura sa gestioneze in continuare multiplele crize interne si externe intr-un mod
sustenabil; invitd, prin urmare, Comisia sa efectueze o analiza aprofundata a functionarii
actualului CFM si sa prezinte o propunere legislativa pentru o revizuire cuprinzatoare a
acestuia cat mai curand posibil si nu mai tarziu de primul trimestru al anului 2023
pentru a trata astfel necesitatile ce apar sau se accentueaza;

2. subliniazd necesitatea de a oferi Uniunii o baza financiara solida si de a-1 permite sa se
ridice la inaltimea asteptarilor ca actor geopolitic credibil si fiabil, de exemplu prin
cheltuieli mai mari pentru aparare, renuntarea la importurile de combustibil fosil din
Rusia si atenuarea consecintelor socioeconomice ale razboiului pentru cetétenii UE -
criza alimentara si cresterea preturilor la produsele de bazd; atrage atentia si asupra
necesitdtii presante de a aborda alte provocari globale, cum ar fi urgenta tot mai mare a
crizei climatice si a biodiversitatii, redresarea post-pandemie, migratia, precum si
regresele in ceea ce priveste drepturile fundamentale; subliniaza ca o revizuire timpurie
ambitioasd a CFM nu trebuie sa piarda din vedere faptul ca asistam la o degradare a
standardelor privind drepturile omului in vecinatatea Europei si mai departe, ceea ce
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meritd o atentie deosebitd; subliniaza si importanta corelarii politicii externe si de
securitate comune cu politica UE privind regiunea arctica, cu masurile de combatere a
dezinformarii la nivel mondial, cu prioritatile dialogului geopolitic la nivel inalt legate
de vecindtatea estica si sudicd, precum si cu ajutorul umanitar; indeamna, prin urmare,
statele membre sd majoreze in mod semnificativ resursele pentru bugetul UE si sa
majoreze plafoanele CFM, in special la rubrica 6;

3. solicitd sa se revizuiascad de urgentd CFM, in sensul cresterii sale prin intermediul
bugetului UE; acceptd, daca acest lucru nu este posibil, solutii bazate pe venituri alocate
extern din partea statelor membre sau din fonduri fiduciare externe, cu conditia ca
Parlamentul sa fie pe deplin implicat in procesul decizional si sa isi poata exercita in
mod corespunzator controlul asupra punerii in aplicare a programelor de politica externa
ale UE;

4.  considera ca o revizuire a CFM va trebui probabil insotitd de o revizuire a
Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala —
»Buropa globald” si a celui de-al treilea Instrument de asistentd pentru preaderare (IPA
IIT) pentru a reflecta orice modificare a politicilor in instrumentele relevante si orice
modificare a statutului si a eligibilitdtii tarilor pentru finantare din partea UE, in special
avand 1n vedere noua realitate generatd de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei si actiunile Intreprinse de Uniune in acest sens; subliniazd ca este nevoie de
resurse suplimentare pentru a sprijini noile tari candidate la UE, Ucraina si Republica
Moldova, precum si Georgia, care doreste sa devind candidata, pe drumul lor cétre
aderarea la UE, asigurandu-se, in acelasi timp, ca@ fondurile pentru beneficiarii IPA 111
actuali nu vor fi reduse;

5. reaminteste ca IPA III prevede conditionalitati severe si precizeaza ca finantarea trebuie
sa fie modulata sau chiar suspendata in cazul unui regres semnificativ sau al unei
absente persistente de progrese 1n ceea ce priveste asa-numitele elemente fundamentale,
in special statul de drept si drepturile fundamentale;

6.  1si exprima solidaritatea deplind cu poporul ucrainean si reaminteste necesitatea de a
mobiliza toate instrumentele bugetare disponibile ale UE pentru a ajuta Ucraina in a
face fata razboiului si pentru a oferi cel mai puternic sprijin economic, financiar si
umanitar posibil Ucrainei si persoanelor care fug din calea razboiului si se refugiaza in
tarile UE invecinate; solicita demararea lucrdrilor pentru crearea unui mecanism similar
planului Marshall in bugetul UE (fondul fiduciar pentru solidaritatea cu Ucraina) pentru
a reconstrui Ucraina dupd razboi, si lansarea unui program masiv de investitii; considera
ca, pe langa contributiile UE si ale statelor membre, ar trebui finantat un alt fond din
despagubirile acordate de Rusia pentru daunele provocate de razboi, de exemplu active
rusesti care au fost inghetate ca urmare a sanctiunilor si care ar trebui confiscate in mod
legal, in conformitate cu dreptul international; subliniaza ca este important sa se aloce
mai multe resurse pentru a pune in aplicare inghetarea si confiscarea activelor
oligarhilor rusi; solicitd si crearea unui temei juridic care sa permita transferul catre
Ucraina si Republica Moldova al fondurilor de cooperare transfrontaliera inghetate,
destinate initial Belarusului si Rusiei;

7.  subliniaza cd Fondul european de aparare este un instrument esential pentru o mai buna
armonizare a activitdtilor de aparare ale Uniunii Europene; solicita o majorare a
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creditelor pentru dezvoltarea capabilitatilor, care sa reflecte prioritatile politicii de
securitate si apdrare comune;

8.  saluta intentia Comisiei de a propune un program european de investitii in domeniul
apararii (EDIP), al carui scop ar fi sa introduca achizitii comune si gestionarea ciclului
de viata al capabilitatilor militare, in special al celor critice si strategice considerate
necesare in sprijinul apardrii UE de-a lungul deceniilor pentru a contracara o amenintare
militara din partea Rusiei si nu numai; solicitd ca acest program sa finanteze si
securitatea UE impotriva amenintdrilor provenind din principalele directii strategice (in
special est si sud) si sd permita Uniunii sd devina un actor cu greutate in actiunile sale
externe; invita statele membre sa mobilizeze o vointd politica suficienta si invita
Comisia sd ofere suficiente stimulente prin dotarea acestui mecanism de achizitii
publice comune cu un buget suficient pentru obtinerea unor rezultate eficace, sa
utilizeze pe deplin posibilitatile de finantare din bugetul Uniunii si sd lucreze la bilantul
intermediar al CFM pentru a asigura cresterea necesara a finantdrii pentru instrumentele
UE si initiativele relevante ale UE in domeniul apararii, In special pentru a consolida
FEA si mobilitatea militard si pentru a face proiectele colaborative din industria apararii
mai importante;

9.  Iisireitereaza apelul de a lansa de urgenta o discutie in vederea instituirii unui alt
instrument financiar extrabugetar care sa abordeze intregul ciclu de viata al capacitatilor
militare la nivelul UE, de la cooperare pentru cercetare si dezvoltare si achizitii comune,
pana la intretinere, formare si securitate a aprovizionarii comune; solicita finantarea
suplimentara a Instrumentului european pentru pace pentru a intari capabilitatile fortelor
armate ucrainene, si in special pentru a finanta achizitiile de echipamente militare;
invita toate statele membre sa completeze finantarea UE cu finantare din bugetele lor
nationale de apdrare in mod cooperativ, cu scopul de a crea o valoare addugatd concreta
pentru Intreaga Uniune; invitd Comisia sd deschida acest program partenerilor strategici
st aliatilor care impartdsesc interesele si valorile noastre, pe baza orientarilor deja
existente privind participarea partilor terte; salutd consolidarea cooperdrii dintre UE si
NATO si solicitd s se acorde prioritate proiectelor comune; invitd Secretarul General al
NATO, precum si Comisia si presedintii Consiliului European sa monitorizeze periodic
cooperarea UE-NATO 1n aceste privinte si sa dea impulsul necesar evolutiei sale
viitoare;

10. solicitd o cooperare mai stransd in domeniul apdrarii si al securitatii cu Ucraina si
Republica Moldova, de exemplu prin cresterea de catre statele membre a capacitatilor
financiare ale Agentiei Europene de Aparare (AEA) pentru a contribui la identificarea,
dupa o evaluare cuprinzdtoare, a domeniilor in care tarile mentionate anterior ar trebui
sa participe la dezvoltarea capabilitatilor de aparare ale UE in anii urmatori; isi
reitereaza apelul de a finanta AEA si cooperarea structurata permanenta (PESCO) din
bugetul Uniunii, astfel cum se prevede la articolul 41 alineatul (2) din TUE;

11. reitereaza necesitatea de a spori eficacitatea politicii de securitate si aparare a UE fata de
tarile Parteneriatului estic; invitd Comisia sa acorde prioritate alinierii tarilor in curs de
aderare la politica externa si de securitate comuna a UE si sd reexamineze, in acest sens,
toate fondurile UE, pentru a se asigura ca toate cheltuielile UE sunt pe deplin conforme
cu propriile sale obiective i interese strategice si nu sunt in contradictie cu acestea;
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12.

13.

14.

15.

16.

reitereazd necesitatea de a acorda o atentie deosebita situatiei complicate din Belarus;
subliniaza cd este important sa se regdndeasca finantarea Uniunii, astfel incat sa nu
ajunga in mainile regimului Lukasenko, ci sa sprijine societatea civild din Belarus;

solicitd un buget majorat pentru a face fatd provocarilor din vecinatatea sudica, inclusiv
necesitatea de a sprijini o guvernare solida si democraticd in regiune si de a Intreprinde
reforme economice pentru a stimula educatia si ocuparea fortei de munca in bazinul
sudic al Mediteranei, precum si pentru a contribui la solutionarea cauzelor profunde ale
migratiei fortate din intreaga regiune; reaminteste ca stabilitatea vecinatatii sudice este
esentiala pentru stabilitatea Europei in ansamblu, avand in vedere interdependenta
politica si economica dintre cele doud regiuni;

solicita crearea unui nou fond european special in cadrul bugetului UE (un fond
strategic pentru autonomia Europei) pentru a finanta infrastructura energetica
transfrontalierd, precum si securitatea cibernetica, competitivitatea industriala,
economia circulard, securitatea alimentara si dezvoltarea durabild, asigurand astfel
autonomia Europei si protejand serviciile publice de calitate in deceniile urmatoare,
precum si pentru a consolida interconexiunile energetice dintre statele membre si
partenerii care Impartasesc aceeasi viziune din vecinatatea esticd si sudica si din
Balcanii de Vest; in acest context, solicitd si o solidaritate mai puternicd cu Republica
Moldova in domeniul energiei, printre altele prin cresterea interconexiunilor
infrastructurii energetice intre UE si tarile din regiune;

considera ca bugetele pentru misiunile de observare a alegerilor, organizatiile pentru
apdrarea drepturilor omului si organizatiile societatii civile ar trebui consolidate pentru a
le permite sa poata promova in mod eficace democratia, drepturile omului si nevoile
grupurilor celor mai vulnerabile, acolo unde este necesar, promovand astfel valorile
Uniunii la nivel mondial;

solicitd o implementare mai eficace a cadrului de investitii pentru actiunea externd in
cadrul IVCDCI — Europa globald, pentru a obtine un impact real si pentru ca garantiile
suplimentare sa poata fi introduse, la nevoie; invita Comisia sa detalieze In continuare
initiativa ,,Global Gateway” si sa concretizeze planurile, pentru a Incuraja investitiile
comune in infrastructurd, in special in tarile care impartdsesc valori universale cu UE;
invitd Comisia sd lucreze la o guvernanta eficace a initiativei ,,Global Gateway” a UE,
cu scopul de a Tmbunatéti coordonarea internd, cooperarea cu sectorul privat,
coordonarea cu Echipa Europa, precum si cu Parlamentul; invitd Comisia sd implice in
mod corespunzdtor Parlamentul in deciziile privind programele de investitii ale ,,Global
Gateway” si sa il informeze periodic despre evolutii si implicatiile bugetare, pe masura
ce se produc.
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13.10.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la extinderea cadrului financiar multianual 2021-2027: un buget al UE rezilient,
adaptat noilor provocari
(2022/2046(IN1))

Raportor pentru aviz: Charles Goerens

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru bugete, care este comisie competenta,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

regretd ca rubrica 6 din cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027 nu este dotata cu
suficiente fonduri si deci marjele disponibile sunt foarte limitate si sunt in scadere din
primul an, lucru ce a provocat epuizarea rapida a rezervei si folosirea ei si in alte
scopuri decat raspunsul la provocdrile si prioritatile nou-aparut si a creat necesitatea de
a recurge la instrumentul de marja unic pentru a acoperi si angajamentele de la rubrica
6; este profund ingrijorat de faptul cd CFM si-a atins deja limitele si nu este in masura
sa gestioneze in continuare sustenabil multiplele crize interne si externe;

pune 1n evidenta rolul de actor mondial de prima importanta al UE, indeosebi in politica
de dezvoltare si din perspectiva ajutoarelor umanitare, domenii in care aduce stabilitate
s este, privita ca o colectivitate, cel mai mare donator din lume; evidentiaza cd acest rol
poate fi Indeplinit numai cu ajutorul unor mijloace financiare adecvate, care trebuie
majorate, avand in vedere schimbarea peisajului geopolitic, pentru ca UE sa poata fi un
partener de dezvoltare de Incredere si pentru a impiedica alti actori geopolitici sa-si
exercite s1 mai mult influenta in numeroase tari in curs de dezvoltare; subliniaza ca
invadarea Ucrainei de catre Rusia are consecinte globale si da nastere unor nevoi fara
precedent de actiune externd a UE, atat in tarile Tnvecinate, cat si la nivel mondial;
reliefeaza ca aceste consecinte au accentuat vulnerabilitatile economice actuale ale
tarilor in curs de dezvoltare si au generat, printre altele, crize alimentare, energetice si
economice, care, impreund cu inrautdtirea situatiei de securitate, cu impactul
schimbarilor climatice si cu recesiunea economicd provocata de pandemia de COVID-
19, epuizeaza resursele tarilor partenere si compromit progresele Inregistrate in
atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD) la nivel mondial;

invita Comisia sa analizeze In profunzime cum functioneaza actualul CFM si sa
prezinte, cat mai curand posibil si cel tarziu in primul trimestru al anului 2023, o
propunere legislativa de revizuire cuprinzatoare si ambitioasd a CFM, care sd majoreze
substantial resursele de la rubrica 6 pentru a face fata provocarilor cu care se confrunta
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in prezent actiunea externd a UE, cdreia un rdspuns comun al Uniunii i1 confera o
valoare addugata; cere insistent statelor membre sa fie de acord sa majoreze substantial
plafoanele de la rubrica 6, inclusiv cele pentru ajutor si reconstructie in Ucraina; invita
Comisia sa creeze un mecanism eficace de raspuns in caz de crizd pentru a face fata
noilor dificultdti, fard a periclita prioritatile stabilite prin procedura de codecizie ale
programelor relevante, mai ales ajutorul pentru clima si ajutorul pentru dezvoltare;

4.  1invitda Comisia si statele membre sa implice guvernele regionale si organizatiile
societdtii civile la cel mai Tnalt nivel in revizuirea CFM, pentru a se asigura ca UE
primeste contributii diverse de la toate partile interesate relevante;

5. invitd UE, in contextul amplificarii globale a discursurilor extremiste, care ameninta
apdrarea drepturilor omului si indeosebi a drepturilor femeilor, sa ofere un sprijin
adecvat, gratie caruia perspectiva de gen sa fie integrata si mai mult in programele sale
de actiune externa, si sa majoreze finantarea destinata organizatiilor societatii civile
pentru a sustine programele care urmaresc sa incurajeze femeile si fetele sa isi exercite
pe deplin drepturile omului, inclusiv protejandu-le sdnatatea sexuala si reproductiva si
drepturile aferente, precum si sa promoveze egalitatea de gen si capacitarea femeilor,
fetelor, persoanelor LGBTIQ +, aparatorilor drepturilor omului, minoritatilor si altor
grupuri marginalizate ale populatiei;

6. invitd Comisia si statele membre sa evalueze urgent, in coordonare cu partenerii lor
internationali si cu institutiile internationale de resort, toate mijloacele disponibile
pentru a evita ca tarile importatoare sa nu-si respecte obligatiile de plata, inclusiv
finantarea directa si restructurarea datoriilor acestora; subliniaza ca este important sd se
acorde prioritate finantarii sub forma de granturi ca optiune standard, in special pentru
tarile cel mai putin dezvoltate;

7. evidentiaza cd au mai ramas doar sapte ani pentru a realiza obiectivele Agendei 2030
pentru dezvoltare durabila si regreta ca, potrivit raportului privind ODD 2022/,
punctajul mediu global al indicelui ODD a scazut usor pentru al doilea an consecutiv;
accentueaza ca ODD-urile trebuie Indeplinite urgent, in special ODD 1 (,,Fara saracie”)
s1 ODD 10 (,,Reducerea inegalitatilor”), fiindca sunt de o importantd strategica pentru
indeplinirea celorlalte obiective; subliniaza ca in prezent inegalitatile dintre tari si dintre
oameni cresc enorm, ceea ce face ca transformarea justa si sustenabild economiilor si a
infrastructurilor sa fie si mai stringenta; ia act cu profunda ingrijorare de deficitul anual
estimat de finantare a ODD-urilor, in valoare de 3,7 mii de miliarde USD; reitereaza ca
UE ar trebui sa joace un rol principal in punerea in practica a ODD-urilor si s sustind
eforturile tarilor partenere; insista asupra ideii ca revizuirea CFM trebuie sd contribuie
la un plan mai amplu de finantare a ODD-urilor si sd prevada indicatori clar definiti si
cuantificabili, care sa permitd monitorizarea cheltuielilor aferente ODD-urilor din
bugetul UE; reafirma ca nevoile financiare mai mari pentru indeplinirea ODD-urilor nu
pot fi acoperite numai prin finantarea din CFM si din partea statelor membre;

8. constata ca deficitul mondial de finantare a ajutoarelor umanitare este cel mai mare
inregistrat vreodata, ajungand la 36,9 miliarde USD la 21 iunie 2022 si continuand sa
creascd, la fel ca imprevizibilitatea si impactul dezastrelor climatice si provocate si de
om; subliniaza ca suplimentarile numeroase ale bugetului anual al Uniunii pentru

2 https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2022.pdf
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10.

11.

12.

13.

ajutoare umanitare facute in ultimii ani au dovedit ca finantarea alocata initial nu a fost
niciodata suficientd pentru a acoperi nevoile umanitare pe parcursul intregului an;
subliniaza cd instrumentul de ajutor umanitar trebuie sa primeasca o finantare mult mai
mare In CFM revizuit pentru a corespunde obiectivelor ambitioase ale Uniunii de a fi
unul dintre principalii donatori umanitari, de a avea un rol mai vizibil si de a Incuraja
alti donatori sa iti mareasca contributiile financiare la ajutoarele umanitare; reaminteste
ca acordarea de asistentd umanitara ca raspuns la crize nu ar trebui sa se faca in
detrimentul finantarii altor actiuni umanitare si nici nu ar trebui redirectionate fonduri
destinate ajutoarelor umanitare catre alte linii bugetare in cursul procedurii bugetare
anuale, in afard de cazul in care nevoile de ajutoare umanitare scad;

cere urgent sa se aplice mai coerent abordarea bazata pe legatura dintre domeniul
umanitar, dezvoltare si pace si sd se investeasca in reducerea riscului de dezastre, pentru
a face fata de crizelor prelungite, care sunt tot mai numeroase, si pentru a preveni
socurile si crizele pe termen scurt, mediu si lung;

constatd ca resursele limitate ale CFM trebuie folosite mai eficient si ca este necesara o
mai bund implicare a organizatiilor locale cu o vasta experienta in domeniul asistentei
umanitare, al educatiei si al asistentei medicale;

evidentiaza ca mecanismele de flexibilitate trebuie sa dispund de fonduri suficiente
pentru a raspunde la crize, fard a impiedica eforturile de a atingere a transparentei si de
asumare a responsabilitdtii democratice; este preocupat de mobilizarea inegald a
rezervei pentru solidaritate si ajutoare de urgentd (SEAR); 1a act de faptul ca o parte
disproportionatd a resurselor din SEAR sunt folosite in scopuri interne; cere ca resursele
alocate SEAR sa fie majorate global; solicitd mai multd previzibilitate in ceea ce
priveste satisfacerea nevoilor urgente interne si externe, prin impartirea SEAR intr-o
rezerva de solidaritate pentru nevoile din UE si o rezerva pentru ajutoare de urgenta
destinata actiunilor externe sau prin delimitarea cotei dedicate crizelor externe pentru
intregul an; insista ca resursele disponibile in cadrul SEAR sa fie alocate strict in functie
de necesitati;

cere ca revizuirea CFM sa acorde fonduri suplimentare instrumentului de ajutor
umanitar si Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationald —,,Europa globald” (IVCDCI), mai ales pentru a consolida liniile
bugetare cele mai cerute in ultimul timp, inclusiv cele folosite pentru a lupta Impotriva
dezastrelor climatice care afecteaza tarile in curs de dezvoltare si pentru a anticipa si
preveni situatii similare In viitor, precum si cele folosite pentru a raspunde nevoilor
suplimentare create de razboiul Rusiei impotriva Ucrainei, pentru a reduce insecuritatea
alimentara actuala si a finanta eforturile transsectoriale de marire a capacitatii de
productie alimentara locala si regionald diversificata, fard a redirectiona fonduri de la
alte regiuni geografice si linii tematice;

ia act de faptul ca s-ar putea ca revizuirea cuprinzatoare si ambitioasd a CFM sa
trebuiascad sa fie insotitd de ajustdrile necesare ale Regulamentului privind IVCDCI —
,Europa globala”?? pentru a mari flexibilitatea, eficienta, claritatea si transparenta

22Regulamentul (EU) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire a

=

Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala — ,,Europa globala”, de
modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
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ciclurilor de programare, a deciziilor de finantare si a punerii in aplicare, pentru a
imbunatati dialogul cu societatea civila si actorii locali si pentru a reflecta mediul
international, care s-a schimbat;

14. invita insistent Comisia sa lamureasca obiectivele de dezvoltare ale strategiei ,,Global
Gateway”, care se bazeaza pe instrumentele de finantare ale CFM, inclusiv pe
Regulamentul privind IVCDCI — ,,Europa globalad” si pe bugetul UE; cere ca
modificarile legislative necesare ale Regulamentului privind IVCDCI — ,,Europa
globald” si revizuirea CFM sa tina seama de evaluarea rezultatelor si a impactului
asupra dezvoltdrii ale punerii in aplicare a strategiei ,,Global Gateway” si de investitiile
garantate aferente realizate din Fondul european pentru dezvoltare durabila Plus si
sustinute de garantia pentru actiunea externd; subliniaza ca evaluarea utilizarii si
functionarii garantiei pentru actiunea externa ar trebui prezentatd Parlamentului
European si Consiliului si ar trebui sd fie Tnsotitd de un aviz al Curtii de Conturi si ca
raportul de evaluare si avizul Curtii de Conturi ar trebui publicate;

15. cere sa se majoreze creditele pentru protectia biodiversitdtii in cadrul IVCDCI —
»Buropa globald”, dat fiind cd, chiar daca se indeplinesc obiectivele privind
biodiversitatea pentru 2026 si 2027 din cadrul financiar multianual (CFM), acest lucru
nu este indeajuns pentru a genera impactul necesar; accentueaza cd in acest scop s-ar
putea folosi noi instrumente de investitii pentru a sprijini mobilizarea resurselor (de
exemplu, impozite, taxe si tarife importante pentru biodiversitate); cere sa se intensifice
investitiile, pentru a urmari, reforma si elimina treptat mai bine subventiile daunatoare
biodiversitatii si a le canaliza catre activitati favorabile biodiversitatii, in concordanta cu
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild; reaminteste ca biodiversitatea si serviciile
asociate — polenizarea, reglarea numarului de ddunatori cu ajutorul pradatorilor,
formarea solurilor, absorbtia carbonului si rezilienta mai mare a ecosistemelor agricole
la eroziune, seceta si inundatii — sunt esentiale pentru a asigura o productie alimentara
sustenabila;

16. invitd Comisia si statele membre sd evalueze proiectele si prioritatile finantate in cadrul
obiectivului de a aloca 10% din [VCDCI migratiei din perspectiva ODD-urilor, a
principiilor de eficientd a ajutorului si a obiectivelor Pactului mondial privind migratia
st ale Pactului mondial privind refugiatii, pentru a se asigura ca acum, cand numarul
mondial de persoane stramutate fortat in interiorul tarilor si la nivel transfrontalier este
cel mai mare de la Al Doilea Razboi Mondial incoace, UE reactioneaza indeplinindu-si
obligatiile internationale n spiritul solidaritatii, cu ajutorul unor solutii durabile si
inlesnindu-le persoanelor aflate in dificultate si persoanelor in tranzit accesul la cai
legale, in loc sa impiedice mobilitatea si sd reduca solidaritatea mondiala;

17. reaminteste ca articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul privind IVDCI — ,,Europa
globald” prevede crearea de programe geografice cu acoperire continentald sau
transregionald, printre care si un program destinat expres Organizatiei statelor din
Africa, zona Caraibilor si Pacific (OACPS); considera ca acest program va completa
programarea UE de la nivel regional si local in aceste parti ale lumii si ar trebui
conceput astfel incat sd sprijine OACPS intr-un mod care sa integreze dimensiunea
parlamentara a parteneriatului UE-OACPS, si anume sa asigure resursele umane

Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209, 14.6.2021, p. 1).

RR\1267604R0O.docx 31/110 PE734.412v02-00

RO



RO

18.

dedicate adundrilor parlamentare si regionale mixte infiintate in temeiul Acordului de la
Cotonou si, respectiv, in temeiul viitorului acord de parteneriat;

cere s se asigure finantare adecvatad pentru programele geografice si tematice ale
IVCDCI — ,,Europa globala”, mai cu seama pentru programele tematice ,,Provocari
globale”, pentru a ajuta térile in curs de dezvoltare sd investeasca in masuri de adaptare
la schimbarile climatice cu scopul de a preveni mai bine impactul schimbarilor
climatice, indeosebi de a contribui la intreprinderea la nivel local a unor actiuni de
adaptare anticipative si pe termen mediu si lung si de a compensa pierderile si daunele
cauzate de schimbarile climatice; propune sa se faca mai multe eforturi pentru a incuraja
tranzitia acestor tari catre sisteme de productie alimentara mai autonome prin sprijinirea
agriculturii sustenabile, inclusiv a agroecologiei si a agrosilviculturii, precum si a
pescuitului, pentru a mari securitatea alimentara, in special in ceea ce priveste
agricultura familiald la scara mica, prioritizand si finantarea accesului la educatie
incluziva si de calitate pentru toti, inclusiv la formare profesionala si tehnica si mai ales
la formare si educatie pentru tineri si in medii fragile; evidentiaza ca accesul tinerilor
din térile In curs de dezvoltare la educatie si formare profesionala de calitate este o
conditie ,,sine qua non” pentru diversificarea si capacitarea economica, precum si pentru
construirea rezilientei.
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6.10.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CONTROL BUGETAR

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la extinderea cadrului financiar multianual 2021-2027: un buget al UE rezilient,
adaptat noilor provocari
(2022/2046(IN1))

Raportor pentru aviz: Petri Sarvamaa

SUGESTII

Comisia pentru control bugetar recomanda Comisiei pentru bugete, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

1.  reaminteste principiile ce reglementeaza functionarea bugetului european - al unitatii, al
exactitatii, al anualitatii, al echilibrului, al unitatii de cont, al universalitatii, al
specificitdtii, al bunei gestiuni financiare si al transparentei, care trebuie sa fie respectate
in cadrul financiar multianual (CFM); reaminteste cd Comisia pentru control bugetar
este responsabild, printre altele, de controlul executiei bugetului UE, cu scopul
eficientizarii cheltuirii banilor europent;

2. subliniazd importanta bugetului Uniunii pentru realizarea prioritatilor politice ale
Uniunii, precum si rolul sau in sprijinirea statelor membre in situatii neprevazute, cum
ar fi pandemia de COVID-19 si consecintele acesteia si rdzboiul de agresiune ilegal,
neprovocat si nejustificat al Rusiei Tmpotriva Ucrainei; subliniazd ca executia corecta si
la timp a bugetului contribuie la o tratare mai eficienta si mai eficace a nevoilor si
provocdrilor din diferite domenii de politica; reaminteste cd raspunsul la crizele actuale
a necesitat investitii financiare fard precedent; subliniaza ca UE trebuie sd depuna
eforturi pentru a restabili echilibrul economic pe termen lung; subliniaza ca toate
resursele si instrumentele noi ar trebui monitorizate, la fel ca orice alt instrument
financiar din bugetul UE;

3. regretd profund ca protectia bugetului UE, inclusiv prelucrarea cuprinzatoare a
fond si posibilitatea de a monitoriza, urmari ulterior si evalua actiunile finantate, astfel
cum se prevede in Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilientd', nu a
fost integratd in mod adecvat in actualul pachet CFM in ansamblu; recunoaste ca
aceastd deficienta slabeste considerabil atat nivelul de transparenta a actiunilor de
punere in aplicare, cét si eficacitatea controlului si a monitorizarii; solicitd revizuirea

! Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
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CFM 2021-2027 pentru a remedia aceste deficiente; ia act de nevoia de flexibilitate in
perioade de crizd; solicitd, prin urmare, introducerea unui sistem informatic
interoperabil unic obligatoriu in cursul actualei perioade de programare, care sa
combine informatiile relevante privind programele si proiectele cofinantate de UE cu
informatii privind beneficiarii directi si finali a1 fondurilor UE si beneficiarii reali ai
acestora, care sd ofere o imagine de ansamblu clara a beneficiarilor fondurilor UE si sa
asigure responsabilitatea, credibilitatea si un control mai bun al cheltuielilor, astfel incat
sa se previna utilizarea abuziva a fondurilor, coruptia, frauda si conflictele de interese;

4.  subliniaza ca viitoarea revizuire a CFM 2021-2027 ar trebui sa faciliteze un buget cu
valoare adaugata europeand veritabil, cu o finantare suficienta pentru a-si atinge
ambitiile si ar trebui sa includd un accent mai puternic pe stabilitate si simplitate,
performanta si rezultate, care sa conduca la cheltuieli mai adecvate si mai eficace, la
costuri de functionare scazute, la alocari eficiente ale resurselor, la echitate si la 0 mai
mare responsabilitate si transparentd;

5.  saluta Regulamentul privind conditionalitatea?; invita Comisia sa comunice cum va
verifica functionarea statului de drept pentru a avea o aplicare uniforma a
conditionalitatii pentru toate statele membre; subliniaza legdtura clara dintre respectarea
statului de drept si executia eficientd a bugetului UE; observa ca orice extindere a CFM
2021-2027 ar trebui sd vizeze consolidarea protectiei intereselor financiare ale UE,
asigurarea alinierii la conditionalitatea privind statul de drept si consolidarea normelor
privind achizitiile publice pentru a spori transparenta, a evita orice potential conflict de
interese, a reduce sarcina administrativa pentru beneficiari, a consolida eficacitatea
cheltuielilor in vederea obtinerii unei valori addugate europene mai mari si a spori
accesul la finantarea UE pentru cetateni, intreprinderile mici si mijlocii si autoritatile
locale si regionale;

6.  subliniaza riscul grav determinat de cresterea continud a valorii angajamentelor restante
(reste a liquider — RAL), care pune bugetul sub o presiune puternica in ceea ce priveste
lichiditatea; solicitd Comisiei sa monitorizeze ratele scazute de absorbtie ale statelor
membre; invitd Comisia sa monitorizeze Tndeaproape aceastd chestiune prezentand
autoritatii care acorda descarcarea de gestiune o analiza pentru fiecare tara in parte,
precum si masurile luate pentru a optimiza situatia si sa monitorizeze statele membre cu
rate scazute de absorbtie; invitd Comisia sa elaboreze un plan de actiune detaliat pentru
a reduce numarul de angajamente restante si sa prezinte acest plan autoritatii care
acorda descarcarea de gestiune;regretd ca rata anuala globala de absorbtie in 2020,
ultimul an al celui mai recent CFM, a fost aceeasi ca in 2013 (15 %), ultimul an al CFM
2007-2013; constata ca absorbtia cumulatd a fost cu aproximativ 7 % mai mica decét in
CFM anterior; regreta faptul ca existd incad diferente considerabile intre statele membre
in ceea ce priveste absorbtia fondurilor structurale si de investitii europene (ESIF) care
le-au fost alocate Tn CFM 2014-2020; constata ca unele state membre au absorbit pana
la 79 % din alocarea lor totala, in timp ce altele au absorbit doar aproximativ 45 % din
sumele angajate;

8. 1iaact cu ingrijorare de aparitia ,,noii galaxii bugetare” si de utilizarea de noi instrumente
financiare si inovatii in afara bugetului UE; subliniaza ca, in urma acestei evolutii,

2 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020
privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (JO L 4331, 22.12.2020, p. 1).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Parlamentul nu este in mdsura sa exercite un control democratic deplin, ceea ce ii
slabeste rolul in monitorizarea si protejarea finantelor publice si a intereselor financiare
ale UE;

indeamna Comisia sd isi continue activitatea cu statele membre inclusiv prin asistentd
tehnicd, pentru a spori capacitatea lor de a folosi fondurile ce le sunt alocate si pentru a
intensifica efortul de a creste rata de absorbtie a fondurilor ESI, fara a compromite
calitatea proiectelor si eforturile depuse pentru a evita deturnarea si fraudarea fondurilor
Uniunii;

reitereaza solicitarile adresate Comisiei de a se asigura ca Oficiul European de Lupta
Antifrauda, Curtea de Conturi Europeana (CCE) si Parchetul European dispun de
mijloacele si personalul necesare pentru a investiga eventualele cazuri de frauda
impotriva bugetului UE; saluta recrutarea in curs a aproximativ 190 de echivalente
norma intreagd pentru sarcinile legate de NextGenerationEU, inclusiv pentru audit si
control, precum si cele 118 noi posturi suplimentare planificate pentru Parchetul
European in 2022;

subliniaza pertinenta raportarii privind performanta programelor din bugetul Uniunii
pentru procedura de descarcare de gestiune; atrage atentia asupra faptului ca valoarea
adaugata a resurselor investite este strans legatd de rezultatele obtinute si de contributia
acestora la imbunatatirea vietii de zi cu zi a cetdtenilor Uniunii;

salutd rationalizarea indicatorilor-cheie de performanta pentru diferitele programe de
cheltuieli ale UE, prin includerea acestora in actele de baza respective; invita Comisia sa
pund performanta in centrul executiei bugetare, s maximizeze eficacitatea cheltuielilor
UE si sa elaboreze metodologii pentru a evalua mai bine contributia diferitelor
programe de cheltuieli ale UE la prioritatile orizontale;

1a act cu Ingrijorare de utilizarea din ce Tn ce mai frecventa a articolului 122 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene pentru crearea de noi mecanisme si organisme
cu implicatii bugetare pentru bugetul UE, in cadrul carora rolul Parlamentului se
limiteaza la simplul drept la informare; insistd asupra acordarii unui rol adecvat
Parlamentului in controlul bugetar al unor astfel de initiative; accentueaza, in plus,
importanta asigurarii unui rol semnificativ in procesul decizional si in controlul tuturor
programelor UE pe baza planurilor nationale de punere in aplicare;

salutd angajamentul Comisiei de a scurta procedura de descarcare de gestiune; ia act de
faptul ca a prezentat conturile consolidate ale UE pentru 2020 si 2021 relativ mai
devreme decat termenul legal si a avansat publicarea raportului anual privind
gestionarea si performanta cu cateva sdptamani; incurajeaza Comisia sd continue sa faca
progrese in acest sens; ia act de faptul ca imbunatatirile suplimentare depind de
publicarea mai devreme de catre CCE a raportului sdu anual si, de asemenea, de
adoptarea de catre Consiliu a recomandarii sale privind descarcarea de gestiune mai
devreme; invitd Comisia, CCE si Consiliul sd se concentreze asupra acestei probleme si
sa avanseze 1n continuare cdtre o procedurd de descércare de gestiune mai rapida;

invitd Comisia sa se asigure ca sunt disponibile resurse administrative adecvate pentru a
gestiona in paralel toate fondurile cu gestiune partajata, in special fondurile ESI din
CFM 2014-2020 pana la inchidere, impreuna cu alocarile mai mari pentru acestea din
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16.

instrumentul NextGenerationEU 1n 2021 si in anii urmatori, precum si din Mecanismul
de redresare si rezilientd;

invitd Comisia sa se asigure ca evaluarile sale de impact examineaza principalele
aspecte de fond ale legislatiei care acopera mai multe programe si sa 1si planifice
evaluadrile pentru toate programele de cheltuieli, inclusiv evaluarile care acopera aspecte
tematice specifice ale acestor programe; invita Comisia sa tina cont de recomandarile
CCE privind controlul eficientei cheltuirii banilor europeni, solicitand statelor membre
sa adauge in raportul ex ante si indicatori privind rata de profitabilitate; invitd Comisia
sa identifice in mod clar actiunile subsecvente relevante care decurg din evaluari si sa
includa mai multe informatii cantitative, In special analize cost-beneficiu si cost-
eficacitate, atunci cand prezinta optiuni in evaludrile de impact.
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14.10.2022

POZITIE SUB FORMA DE AMENDAMENTE
A COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI SOCIALE

destinata Comisiei pentru bugete

referitoare la extinderea cadrului financiar multianual 2021-2027: un buget al UE rezilient,
adaptat noilor provocari
(2022/2046(IN1))

In numele Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale: Dragos Pislaru
(presedinte)

AMENDAMENT

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale prezintd Comisiei pentru bugete,
care este comisie competentd, urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1
Propunere de rezolutie
Considerentul Ca (nou)

Propunerea de rezolutie Amendamentul

Ca. intrucat in UE existd, in prezent,
peste 96,5 milioane de persoane expuse
riscului de sardcie si de excluziune
sociala, ceea ce reprezinti 21,9 % din
populatie; intrucdt aproximativ 34 de
milioane de cetdteni europeni au raportat
incapacitatea de a-si incalzi locuintele in
mod adecvat in 2018, iar 6,9 % din
populatia Uniunii a declarat cd nu isi pot
permite sd isi incalzeasca suficient
locuintele in cadrul unui sondaj realizat
in 2019 la nivelul UE; intrucdt per
ansamblu, Observatorul sardciei
energetice estimeazd cd peste 50 de
milioane de gospodarii din UE se
confruntd cu sdrdcia energeticd; intrucdt
sdrdcia energeticd este, prin urmare, o
problemd majord pentru Uniune'*;
intrucdt aceste cifre vor creste cu
sigurantd ca urmare a razboiului din
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Ucraina, a deciziei Rusiei de a nu livra
gaz Poloniei si Bulgariei si a impactului
sanctiunilor necesare impuse impotriva
Federatiei Ruse;

1a Considerentul 12 din propunerea
Comisiei de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a
Fondului pentru atenuarea impactului
social al actiunilor climatice

(COM(2021)0568).

Amendamentul 2
Propunere de rezolutie
Considerentul D

Propunerea de rezolutie Amendamentul
D. intrucét cetdtenii se asteapta, pe D. intrucat criza provocata de
buna dreptate, ca bugetul UE sa raspunda pandemia de COVID-19 si de rizboiul
in mod eficient nevoilor in continua impotriva Ucrainei va avea un impact
evolutie si sa 1i sprijine in situatii de criza; grav asupra situatiei sociale si economice

din UE, printre altele, asupra pietelor
muncii din UE si asupra conditiilor de
viata din UE si risca sd aibd un impact
negativ asupra cresterii economice $i
ocuparii fortei de munca; intrucat
oamenii se asteapta, pe buna dreptate, ca
bugetul UE sa raspunda in mod eficient
nevoilor in continud evolutie si sa i
sprijine in situatii de crizd, in special
atunci cdnd cresterea inflatiei si cresterea
rapida a preturilor la alimente si energie
in intreaga UE afecteazd populatiile cele
mai vulnerabile, accentudnd si mai mult
inegalitatile si agravand sardcia si sardcia
energeticd; intrucdt se preconizeazd ca
salariile nu vor creste in acelasi ritm cu
inflatia si in consecinta lucratorii isi pierd
puterea de cumpdrare, iar conditiile lor de
viatd ar putea sa se inrdutateascd in
urmatoarele luni; intrucdt aceasta situatie
va exercita 0 mai mare presiune si asupra
capacitatii politicii sociale, precum si
asupra stabilizatorilor automati, cum ar fi
sistemele nationale de somaj;
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Amendamentul 3
Propunere de rezolutie
Considerentul Da (nou)

Propunerea de rezolutie

Amendamentul 4
Propunere de rezolutie
Considerentul E

Propunerea de rezolutie

E. intrucat efectul combinat al mai
multor crize si al plafoanelor scazute ale
CFM a dus la aparitia unei ,,galaxii” de
instrumente ad-hoc in afara bugetului UE,
precum si la o utilizare maritd a veniturilor
alocate externe care nu fac obiectul
procedurii bugetare, in special in cazul

RR\1267604R0O.docx

Amendamentul

Da.  intrucdt planul de actiune privind
Pilonul european al drepturilor sociale a
stabilit obiective ca in UE cel putin 78%
din populatia cu virsta intre 20 si 64 de
ani sd fie in cimpul muncii, cel putin 60%
din totalul adultilor sa participe la cursuri
de formare in fiecare an, precum §i
reduceri ale numdrului persoanelor
expuse riscului de sardcie sau de
excluziune sociald cu cel putin

15 milioane, inclusiv 5 milioane de copii;
intrucdt planul de actiune a determinat si
adoptarea unei serii de propuneri pentru
a atinge aceste obiective pdnda in 2030;
intrucadt in contextul actual atingerea
acestor obiective devine mai dificila,
avind in vedere cresterea preconizati a
sardciei si a somajului in urmatoarele
luni; intrucdt sistemele de protectie
sociala sunt supuse unor presiuni
puternice pentru a atenua impactul social
al crizei, a oferi sprijin refugiatilor si a
asigura conditii de viati decente si
accesul la servicii esentiale de calitate,
cum ar fi serviciile de sanatate, educatia
si locuintele pentru toti;

Amendamentul

E. intrucat efectul combinat al mai
multor crize si al plafoanelor scazute ale
CFM a dus la aparitia unei ,,galaxii” de
instrumente ad-hoc in afara bugetului UE,
precum si la o utilizare marita a veniturilor
alocate externe care nu fac obiectul
procedurii bugetare, 1n special n cazul
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NextGenerationEU; intrucat, in calitate de
componenta a autoritatii bugetare,
Parlamentul ar trebui sa se implice din plin
in acest nou mediu bugetar pentru a asigura
responsabilitatea democratica si
transparenta;

Amendamentul 5
Propunere de rezolutie
Punctul 1

Propunerea de rezolutie

1. subliniaza rolul central pe care il
joaca bugetul UE 1n realizarea prioritatilor
politice ale Uniunii, inclusiv in realizarea
cu succes a tranzitiei verzi si a celei
digitale, in promovarea unei redresari
sociale si favorabile incluziunii, In
promovarea cresterii economice, a
autonomiei strategice si a independentei
energetice, in acordarea de sprijin
intreprinderilor mici si mijlocii, In
promovarea dezvoltarii durabile care nu
lasa pe nimeni 1n urma si asigurd coeziunea
si convergenta ascendenta, in asigurarea
unei uniuni europene a sanatatii mai solide
in urma crizei provocate de pandemia de
COVID-19, in promovarea statului de
drept, a valorilor UE si a drepturilor
fundamentale, contribuind la crearea mai
multor oportunitdti pentru toti si asigurand
o Uniune mai puternica pentru cetitenii sai
si in lume;

PE734.412v02-00

NextGenerationEU; intrucdt
NextGenerationEU si Mecanismul de
redresare si rezilienta (MRR) au asigurat
o redresare sustenabila din punct de
vedere economic si social, justd,
Sfavorabila incluziunii si
nediscriminatorie; Intrucat, in calitate de
componenta a autoritatii bugetare,
Parlamentul ar trebui sa se implice din plin
in acest nou mediu bugetar pentru a asigura
responsabilitatea democratica si
transparenta; intrucdt Instrumentul
european de sprijin temporar pentru
atenuarea riscurilor de somaj intr-o
situatie de urgenta (SURE) adoptat de
Comisie a fost un succes;

Amendamentul

1. subliniaza rolul central pe care il
joacd bugetul UE 1n realizarea prioritatilor
politice ale Uniunii, inclusiv in realizarea
cu succes a tranzitiei verzi si a celei
digitale, nu in ultimul rdnd prin acordarea
unei atentii deosebite zonelor indepartate
si regiunilor ultraperiferice, sectoarelor
mari consumatoare de energie §i
lucrdtorilor slab calificati, pentru a-i
recalifica si perfectiona, crearea de locuri
de munca de calitate si conditii de lucru
decente, cu salarii adecvate si protectia
securitatii sociale, standarde ridicate de
sandatate $i sigurantd la locul de munca si
oportunititi echilibrate din punctul de
vedere al genului, contribuirea la
eradicarea sdrdciei, in reducerea
inegalitatilor, in promovarea unei
redresari favorabile incluziunii §i juste din
punct de vedere social, sustenabile si
nediscriminatorii, bazate, printre altele, pe
sisteme nationale de protectie sociala
solide, pe scheme privind reducerea
timpului de muncd pentru a evita
consecintele drastice ale concedierilor,
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Amendamentul 6
Propunere de rezolutie
Punctul 2

Propunerea de rezolutie

2. subliniaza cd existd un consens clar
in randul institutiilor cu privire la faptul ca,
in urma invadarii neprovocate si
nejustificate a Ucrainei, UE ar trebui sa
ofere Ucrainei cea mai consistenta asistentd
sociald, economica si financiara posibila,
abordand in acelasi timp consecintele
economice si sociale ale crizei In Uniune si
oferind sprijinul necesar cetdatenilor sii;
subliniaza, 1n acest context, obiectivele
comune ale Uniunii de a realiza Pactul
verde european si tranzitia digitala, de a
intensifica cooperarea si coordonarea in
domeniul apararii, de a-si imbunatati
autonomia strategica, precum si
independenta si securitatea energetica, de a
asigura securitatea alimentara si de a
solutiona dificultatile cauzate de inflatia
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precum $i pe alocatii pentru locuinte
pentru persoanele care au nevoie de ele,
in promovarea cresterii economice, a
autonomiei strategice si a independentei
energetice, in acordarea de sprijin puternic,
in special tinerei generatii, copiilor,
Sfamiliilor, lucrdtorilor si intreprinderilor
mici si mijlocii, in promovarea dezvoltarii
durabile care nu lasa pe nimeni in urma si
asigurd coeziunea si convergenta sociald
ascendenta, acorddnd, totodatd, o atentie
deosebita grupurilor cu venituri mici i
celor vulnerabile, cum ar fi persoanele
afectate de sardcie sau expuse riscului de
sardcie si excluziune sociald, in asigurarea
unei uniuni europene a sanatatii mai solide
in urma crizei provocate de pandemia de
COVID-19, in promovarea statului de
drept, a valorilor UE si a drepturilor
fundamentale, stimuldnd mai multe
oportunitati egale pentru toti si asigurand o
Uniune mai puternica pentru cetatenii sai si
in lume;

Amendamentul

2. subliniaza ca exista un consens clar
in randul institutiilor cu privire la faptul ca,
in urma invadarii neprovocate si
nejustificate a Ucrainei, UE ar trebui sa
ofere Ucrainei cea mai consistenta asistenta
sociala, economica si financiara posibila,
abordand in acelasi timp consecintele
economice si sociale ale crizei In Uniune si
oferind sprijinul necesar oamenilor, in
special contribuind la atenuarea
preturilor ridicate la energie pentru
gospodarii si intreprinderi si prin
mentinerea puterii de cumpdrare, a
locurilor de munca de calitate si a
serviciilor publice; subliniaza, 1n acest
context, obiectivele comune ale Uniunii de
a realiza Pactul verde european si tranzitia
digitala, de a intensifica cooperarea si
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ridicata;

Amendamentul 7
Propunere de rezolutie
Punctul 3

Propunerea de rezolutie

3. subliniaza ca, pe termen scurt, sunt
necesare ajutoare umanitare masive in
Ucraina si sprijin financiar pentru statele
membre care primesc persoane ce fug din
calea conflictului si le ajuta sa se instaleze,
pentru a face fata impactului rdzboiului
impotriva Ucrainet;

Amendamentul 8
Propunere de rezolutie
Punctul §

Propunerea de rezolutie

5. evidentiaza ca noile initiative
politice esentiale prezentate de la adoptarea
actualului CFM au venit cu propuneri de a
redirectiona fonduri destinate politicilor si
obiectivelor fundamentale ale UE;

PE734.412v02-00

coordonarea in domeniul apardrii, de a-si
imbunatati autonomia strategica, precum si
independenta si securitatea energetica, de a
asigura securitatea alimentard si de a
solutiona dificultétile cauzate de inflatia
ridicatd, cum ar fi inegalitdtile crescute,
somajul si riscul de sardcie, care sunt
exacerbate de preturile la energie, deja
ridicate in intreaga Europd, si care au un
impact disproportionat asupra
gospodariilor cu venituri mici si a
intreprinderilor mici si mijlocii;

Amendamentul

3. subliniaza ca, pe termen scurt, sunt
necesare ajutoare umanitare masive in
Ucraina si sprijin financiar pentru statele
membre care primesc persoane ce fug din
calea conflictului si le ajuta sa se instaleze,
pentru a face fata impactului razboiului
impotriva Ucrainei; saluta eforturile
depuse de statele membre care gazduiesc
persoane care fug din calea razboiului din
Ucraina pentru a oferi resurse, educatie si
locuri de munca refugiatilor;

Amendamentul

3. subliniaza ca flexibilitatea
disponibila in actualul CFM 2021-2027
nu este suficientd pentru a acoperi pe
deplin nevoile financiare generate de
razboiul impotriva Ucrainei si de
pandemia de COVID-19; accentueazd cai
actuala dimensiune a CFM nu a fost nici
proiectatd, nici conceputd pentru a
rezolva noile probleme si viitoarele situatii
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Amendamentul 9
Propunere de rezolutie
Punctul 8

Propunerea de rezolutie

8. subliniaza, prin urmare, ca CFM
2021-2027 si-a atins deja limitele la mai
putin de doi ani de la adoptare, situatie
agravatd de evenimentele neprevazute din
2022; subliniaza ca acesta, date fiind
dimensiunea, structura si regulile sale, nu
este In masura sa raspunda la o multitudine
de crize de asemenea amploare si nici sa
finanteze In mod adecvat noile ambitii
politice comune ale UE si punerea rapida
in aplicare a solutiilor necesare la nivelul
UE;

Amendamentul 10
Propunere de rezolutie
Punctul 9

Propunerea de rezolutie

9. reaminteste ca CFM este majorat
anual pe baza unui deflator de 2 % aplicat
preturilor din 2018; subliniaza ca spirala
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de criza, mentindnd simultan nivelul de
investitii in programele si politicile UE,
inclusiv in prioritati importante precum
tranzitia justa, verde si digitala;
evidentiaza ca noile initiative politice
esentiale prezentate de la adoptarea
actualului CFM au venit cu propuneri de a
redirectiona fonduri destinate politicilor si
obiectivelor fundamentale ale UE;

Amendamentul

8. subliniaza ca contextul economic
si politic s-a schimbat, de cdnd a fost
negociat actualul CFM; subliniazd, prin
urmare, cd CFM 2021-2027 si-a atins deja
limitele la mai putin de doi ani de la
adoptare, situatie agravata de evenimentele
neprevazute din 2022; reaminteste cd
inflatia actuald ridicata exercitd o
presiune considerabild asupra plafoanelor
din CFM, lasdnd marje foarte limitate
disponibile pentru cele mai mari
provocari si pentru obiectivele pe termen
lung ale UE; subliniaza ca acesta, date
fiind dimensiunea, structura si regulile sale,
nu este in masura sa raspunda rapid la o
multitudine de crize de asemenea amploare
si nici sa finanteze in mod adecvat noile
ambitii politice comune ale UE si punerea
rapidd in aplicare a solutiilor necesare la
nivelul UE;

Amendamentul

9. reaminteste ca CFM este majorat
anual pe baza unui deflator de 2 % aplicat
preturilor din 2018; subliniaza ca spirala
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preturilor la energie si volatilitatea extrema
a pietei energiei cauzata in principal de
decizia Rusiei de a reduce aprovizionarea
cu gaze au alimentat o inflatie tot mai
puternicd, cu efecte grave asupra
cetdtenilor, intreprinderilor si
consumatorilor; este profund ingrijorat de
faptul ca astfel de niveluri neasteptat de
ridicate ale inflatiei exercitd o presiune
puternica asupra CFM si 1i reduc si mai
mult capacitatea financiara, intr-un context
in care nivelul sdu general este deja mai
scazut decat CFM-urile anterioare;
subliniaza cd, in practica, acest lucru
inseamna ca pot fi finantate mai putine
proiecte si actiuni ale Uniunii, ceea ce are
un impact negativ asupra beneficiarilor;

Amendamentul 11
Propunere de rezolutie
Punctul 12

Propunerea de rezolutie

12. conchide ca, in acest context, este
indiscutabila nevoia de reexaminare si
revizuire urgente a CFM si ca o abordare
obisnuita nu va fi suficientd pentru a face
fata seriei de probleme aparute si, prin
urmare, ar putea periclita pe termen lung
increderea in Uniune;

Amendamentul 12
Propunere de rezolutie
Punctul 13
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preturilor la energie si volatilitatea extrema
a pietei energiei cauzata in principal de
decizia Rusiei de a reduce aprovizionarea
cu gaze au alimentat o inflatie tot mai
puternicd, cu efecte grave asupra
cetdtenilor, intreprinderilor si
consumatorilor; este profund ingrijorat de
faptul ca astfel de niveluri neasteptat de
ridicate ale inflatiei exercitd o presiune
puternica asupra CFM si 1i reduc si mai
mult capacitatea financiara, intr-un context
in care nivelul sdu general este deja mai
scazut decat CFM-urile anterioare;
subliniaza ca, in practica, acest lucru
inseamna ca pot fi finantate mai putine
proiecte si actiuni ale Uniunii, ceea ce are
un impact negativ asupra beneficiarilor si a
capacitatii Uniunii de a-si indeplini
obiectivele politice;

Amendamentul

12. conchide ca, in acest context, este
indiscutabila nevoia de reexaminare si
revizuire cuprinzdtoare, ambitioase i
urgente a CFM si cd o abordare obisnuita
va esua si ar putea, astfel, submina
increderea in Uniune pe termen lung,
dacd nu sunt introduse masuri
suplimentare pentru a face fata seriei de
probleme aparute, a stimula economiile
stagnante, a reconstrui baza industriali a
Europei si a combate criza sociala si a
ocuparii fortei de muncd, precum si criza
refugiatilor si a migratiei;
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Propunerea de rezolutie

13.  invitd Comisia sa efectueze o
analiza aprofundata a functionarii
actualului CFM si sa prezinte o propunere
legislativa pentru o revizuire cuprinzatoare
a CFM cat mai curand posibil si nu mai
tarziu de primul trimestru al anului 2023;

Amendamentul 13
Propunere de rezolutie
Punctul 13 a (nou)

Propunerea de rezolutie
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Amendamentul

13. invitd Comisia sa efectueze o
analiza aprofundata a functionarii
actualului CFM si sa prezinte o propunere
legislativa pentru o revizuire cuprinzatoare
a CFM cat mai curand posibil si nu mai
tarziu de primul trimestru al anului 2023,
pentru a oferi flexibilitatea suplimentard,
necesard in bugetul UE, a rdaspunde
nevoilor neprevazute si urgente si a lua in
considerare implicatiile pe termen lung
ale pandemiei de COVID-19 si ale
razboiului impotriva Ucrainei, precum si
masurile de urgentd luate drept rdaspuns;

Amendamentul

13a. considerd ca o serie de aspecte vor
trebui luate in considerare in revizuirea
CFM, si anume importanta unei
suficiente in CFM pentru a sprijini
cresterea durabild si investitiile si pentru
a aborda in mod eficace implicatiile
sociale si asupra pietei muncii ale
pandemiei de COVID-19 si ale razboiului
de agresiune impotriva Ucrainei, in
special somajul in masa; solicita, prin
urmare, ca CFM sa fie consolidat si
bugetului acestuia sa fie majorat pentru a
sprijini obiectivele strategice ale Strategiei
UE 2020 si ale Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabila si initiativele
prevazute in Pilonul european al
drepturilor sociale si in Declaratia de la
Porto si pentru a permite UE sa faca fata
noilor provociri;
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Amendamentul 14
Propunere de rezolutie

Punctul 17

Propunerea de rezolutie Amendamentul
17.  1sireafirma pozitia sustinuta de 17.  1sireafirma pozitia sustinuta de
mult timp potrivit careia noile initiative mult timp potrivit careia noile initiative
politice trebuie finantate cu fonduri politice trebuie finantate cu fonduri
suplimentare noi si nu in detrimentul unor suplimentare noi pentru sarcini noi,
programe sau politici ale Uniunii inclusiv cele provenite din planul de
consacrate si preexistente; actiune privind Pilonul european al

drepturilor sociale, i nu in detrimentul
unor programe sau politici ale Uniunii
consacrate si preexistente; este preocupat
de marjele foarte limitate disponibile in
actualul CFM si insistd asupra necesitatii
de a majora cheltuielile pentru a accelera
punerea in aplicare a planului de actiune;
reaminteste cd programele decise in CFM
si pachetele financiare aferente ar trebui
respectate;

Amendamentul 15
Propunere de rezolutie
Punctul 17 a (nou)

Propunerea de rezolutie Amendamentul

17a. insistd ca Fondul social european
Plus (FSE +) trebuie sd fie o fortd motrice
pentru a consolida dimensiunea sociala a
Uniunii si principalul instrument pentru a
sprijini statele membre, persoanele si
regiunile pentru a atinge niveluri ridicate
de ocupare a fortei de muncd, care trebuie
sd fie insotite de salarii adecvate, conditii
de muncd decente, medii de lucru
sandtoase si asigurdri sociale, pentru a
realiza o protectie sociali echitabili si o
forta de munca calificata, competitiva si
rezilientd, care sa fie pregatita pentru
tranzitia cdtre o economie verde si digitald
si pentru viitoarea piatd a muncii, precum
si societati inclusive si bazate pe coeziune,
cu scopul de a eradica sardcia si de a
respecta principiile stabilite in Pilonul
european al drepturilor sociale; se
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Amendamentul 16
Propunere de rezolutie
Punctul 17 b (nou)

Propunerea de rezolutie
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asteapta ca FSE+ sa contribuie la
punerea in aplicare a Planului de actiune
privind Pilonul european al drepturilor
sociale si a recomandarilor relevante
specifice fiecdrei tari in cadrul
semestrului european, pentru a asigura
egalitatea de sanse, accesul egal la piata
muncii, conditii de lucru echitabile si de
calitate, protectia sociala si incluziunea;
constata ca FSE+ a fost adoptat inainte
de actuala situatie de crizd, care necesitd
in prezent investitii publice si sociale mai
mari decidt cele planificate initial si ca
actuala programare financiard riscd sa
nu raspundd nevoilor existente; solicitd,
prin urmare, consolidarea FSE+, cu un
sprijin public semnificativ mai mare
pentru instrumentele existente destinate
persoanelor celor mai sdarace din
societatea noastrd, in special actiuni
destinate celor mai defavorizate persoane
(in special Fondul de ajutor european
destinat celor mai defavorizate persoane)
si completat de o facilitate de salvare
sociala cu un sprijin public sporit pentru
instrumentele existente destinate
persoanelor celor mai sdarace din
societatea noastrd;

Amendamentul

17b.  subliniazd situatia demografica
din UE, in special imbdtrdnirea
populatiei, care este un fenomen
demografic care implica o sperantd de
viatd mai mare $i o scddere atdt a ratei
Sfertilitatii, cat si a ratei mortalitatii; saluta
Strategia europeand privind serviciile de
ingrijire si solicitd ca ea sd fie sprijinitd in
CFM; insistd asupra necesitatii de a
investi in infrastructura sociala pentru a
solutiona problema demografici;
subliniaza lipsa unor raspunsuri politice
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Amendamentul 17
Propunere de rezolutie
Punctul 19

Propunerea de rezolutie

19.  regretd cd, desi Parlamentul nu a
fost de acord, s-a decis ca costurile
imprumuturilor EURI si rambursarea
datoriei sa fie incluse ca linie bugetara la
rubrica 2b, alaturi de programele
emblematice precum Erasmus+,
EU4Health si ,,Cetateni, egalitate, drepturi
si valori”; subliniaza ca costurile
dobanzilor si rambursarea datoriilor depind
de evolutiile pietei, nu sunt cheltuieli
discretionare, nu urmeaza logica
plafoanelor pentru cheltuieli si nu ar trebui
sa concureze niciodatd cu programe, sub
acelasi plafon; reaminteste ca orice activare
a Instrumentului dedicat sprijinului de
urgenta depinde si de disponibilitatea unei
marje nealocate sub plafonul acestei
rubrici; insista, prin urmare, asupra faptului
ca statu-quo-ul prezinta riscuri
semnificative pentru cheltuielile
programelor si ca linia de rambursare
trebuie eliminata de la rubrica 2b si
contabilizata in afara plafoanelor CFM,;

Amendamentul 18
Propunere de rezolutie
Punctul 19 a (nou)

Propunerea de rezolutie
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la impactul schimbarilor demografice;

Amendamentul

19.  regreta cd, desi Parlamentul nu a
fost de acord, s-a decis ca costurile
imprumuturilor EURI si rambursarea
datoriei sa fie incluse ca linie bugetara la
rubrica 2b, alaturi de programele
emblematice precum Erasmus+,
EU4Health si ,,Cetateni, egalitate, drepturi
si valori”; subliniaza cd costurile
dobanzilor si rambursarea datoriilor depind
de evolutiile pietei, nu sunt cheltuieli
discretionare, nu urmeaza logica
plafoanelor pentru cheltuieli si nu ar trebui
sa concureze niciodatd cu programe, sub
acelasi plafon; reaminteste ca orice activare
a Instrumentului dedicat sprijinului de
urgenta depinde si de disponibilitatea unei
marje nealocate sub plafonul acestei
rubrici; insista, prin urmare, asupra faptului
ca statu-quo-ul prezinta riscuri
semnificative pentru cheltuielile
programelor si ca linia de rambursare
trebuie eliminata de la rubrica 2b s1
contabilizata in afara plafoanelor CFM,;
subliniazd importanta Anului european al
competentelor 2023, inclusiv a unor
actiuni si politici concrete sprijinite de o
finantare adecvata din CFM pentru a
dezvolta in continuare mdsuri privind
ocuparea fortei de munca si
antreprenoriatul;

Amendamentul

19a. evidentiaza cd, in conditiile in care
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Amendamentul 19
Propunere de rezolutie
Punctul 19 b (nou)

Propunerea de rezolutie

Amendamentul 20
Propunere de rezolutie
Punctul 19 ¢ (nou)

Propunerea de rezolutie
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pandemia de COVID-19 si razboiul
impotriva Ucrainei continud sa creeze
incertitudini, este important sd se
finanteze in continuare redresarea §i sd se
abordeze provocadrile sociale si legate de
ocuparea fortei de muncd provocate de
pandemie, precum si sd fie sprijiniti
lucrdtorii si intreprinderile in tranzitia
cdtre o economie digitald mai solidara,
mai verde si neutra climatic;

Amendamentul

19b. subliniazd, de asemenea, ca FSE+
trebuie sa ofere sprijin adecvat pentru
consolidarea capacitatilor partenerilor
sociali ai UE si ale organizatiilor
societdtii civile, inclusiv sub forma de
Jformare profesionalid, masuri de
colaborare in retea si intarirea dialogului
social, precum si pentru activitati
intreprinse de partenerii sociali in comun;

Amendamentul

19c.  este preocupat de faptul ca
salariile au inregistrat o tendinta
descrescatoare si ca salariile reale scad in
prezent in urma unei serii de socuri
exceptionale ale preturilor la energie;
considerd cd este nevoie urgentd de
cresteri salariale, pentru a sustine cererea
internd si cresterea favorabild incluziunii,
precum $i pentru a reduce impactul dublei
crize asupra lucratorilor si gospodariilor
si ca sunt necesare eforturi suplimentare
pentru a ajuta partenerii sociali sd
realizeze cresteri salariale prin cadre
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Amendamentul 21
Propunere de rezolutie
Punctul 19 d (nou)

Propunerea de rezolutie

Amendamentul 22
Propunere de rezolutie
Punctul 19 e (nou)

Propunerea de rezolutie
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tripartite de consolidare a capacitatilor,
anticipdnd implementarea rapidi a
Directivei privind salariile minime
adecvate si impactul pozitiv preconizat al
acesteia;

Amendamentul

19d.  reaminteste ca tinerii au fost
deosebit de afectati de criza provocata de
pandemia de COVID-19 din punctul de
vedere al locurilor de munca, al educatiei,
al formarii si pe plan psihic; este
preocupat de faptul ca consecintele
economice ale crizei actuale cauzate de
agresiunea Rusiei in Ucraina risca sa
producd un somaj si mai ridicat in randul
tinerilor din Europa, cu consecinte
socioeconomice de lunga durata;
subliniaza, in acest sens, cid CFM revizuit
trebuie sd acorde prioritate sprijinirii
tinerilor si mdasurilor de combatere a
somajului in randul lor, precum si sa
consolideze initiativele existente, cum ar fi
Garantia pentru tineret;

Amendamentul

19e.  reaminteste cd agentiile Uniunii
joacd un rol important in furnizarea de
cunostinte specializate institutiilor
Uniunii si statelor membre, in special in
domeniul ocuparii fortei de munca si in
aspectele sociale, si ca trebuie sa li se
garanteze accesul la resursele necesare,
inclusiv la personal, pentru a-si indeplini
sarcinile in evolutie;
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Amendamentul 23
Propunere de rezolutie
Punctul 20

Propunerea de rezolutie

20.  1sireitereaza pozitia potrivit careia
Fondul pentru atenuarea impactului social
al actiunilor climatice trebuie sa fie integrat
pe deplin in bugetul UE si in CFM, fard a
influenta negativ alte programe si fonduri
de la aceasta rubrica, tindnd seama de
importanta asigurdrii securitatii alimentare
s a realizdrii Pactului verde; solicita
ajustarea in consecinta a plafonului de la
rubrica 3;

Amendamentul 24
Propunere de rezolutie
Punctul 20 a (nou)

Propunerea de rezolutie
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Amendamentul

20. subliniaza necesitatea de a pune pe
deplin in aplicare Mecanismul pentru o
tranzitie justd si de a adopta rapid Fondul
pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice, pentru a pune
accentul pe bundastarea sociald si pe
nevoile persoanelor; 151 reitereaza pozitia
potrivit careia Fondul pentru atenuarea
impactului social al actiunilor climatice
trebuie sa fie integrat pe deplin n bugetul
UE si in CFM, fara a influenta negativ alte
programe si fonduri de la aceasta rubrica,
tindnd seama de importanta asigurarii
securitatii alimentare si a realizarii Pactului
verde; solicitd ajustarea In consecinta a
plafonului de la rubrica 3;

Amendamentul

20a. apreciazd ambitia Uniunii de a-si
intensifica eforturile de a combate ratele
alarmante ale sardciei in randul copiilor
si de a contribui la eradicarea sardciei in
randul copiilor prin Garantia europeand
pentru copii, recent creatd; avertizeazd
insd cd actualele crize au agravat $i vor
agrava si mai mult situatia actuala in curs
de deteriorare a copiilor care trdaiesc in
sardcie sau sunt expusi riscului de sdrdcie
si ca vor avea consecinte de lunga durata;
isi reitereazd, prin urmare, apelul sd se
majoreze urgent finantarea Garantiei
europene pentru copii cu un buget dedicat
de cel putin 20 de miliarde EUR pentru
perioada 2021-2027 si insistd ca aceastd
parte sd fie integrati in CFM revizuit si in
FSE+ consolidat; invitd, de asemenea,
Comisia sa pund la dispozitia statelor
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Amendamentul 25
Propunere de rezolutie
Punctul 28

Propunerea de rezolutie

28. subliniaza cd flexibilitatea
temporara si pe termen scurt introdusa in
fondurile politicii de coeziune prin seria de
propuneri privind Actiunea de coeziune
pentru refugiatii din Europa (CARE) a
ajutat statele membre sa faca fatd rapid
impactului razboiului impotriva Ucrainei,
urmand modelul initiativelor pentru
investitii ca reactie la coronavirus, CRII si
CRII+, care au facut posibila actiunea UE
la inceputul pandemiei de COVID-19;

Amendamentul 26
Propunere de rezolutie
Punctul 28 a (nou)

Propunerea de rezolutie
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membre toate resursele disponibile pentru
a pune in aplicare efectiv Garantia pentru
copii, inclusiv FSE+, ReactEU si MRR, si
invitd statele membre sd le foloseasca din
plin;

Amendamentul

28. subliniaza ca flexibilitatea
temporara si pe termen scurt introdusa in
fondurile politicii de coeziune prin seria de
propuneri privind Actiunea de coeziune
pentru refugiatii din Europa (CARE) a
oferit ajutor statelor membre ca s faca
fata rapid impactului razboiului impotriva
Ucrainei, cu toate cd nu suficient pentru
amploarea nevoilor din anumite state
membre, urmand modelul initiativelor
pentru investitii ca reactie la coronavirus,
CRII si CRII+, care au facut posibila
actiunea UE la Inceputul pandemiei de
COVID-19;

Amendamentul

28a.  soliciti un pachet european
temporar de rezilientd sociald, care si
coordoneze un set de masuri si mijloace
de consolidare a sistemelor de asistenta si
de protectie sociala din UE; accentueazd
cd SURE s-a dovedit a fi un succes in
combaterea somajului ca urmare a
pandemiei de COVID-19; considerd ca
sunt necesare eforturi suplimentare
pentru a preveni somajul si subocuparea
Sortei de munca provoca de razboi si
solicitd continuarea si refinantarea SURE
pentru a sprijini schemele de somaj tehnic
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Amendamentul 27
Propunere de rezolutie
Punctul 29

Propunerea de rezolutie

29. subliniaza cd, desi masurile de
raspuns in situatii de criza sunt necesare si
utile, politica de coeziune nu este un
instrument de raspuns la situatii de criza;
este preocupat de faptul ca politica de
coeziune este utilizatd din ce in ce mai
mult pentru a consolida alte politici si
pentru a compensa deficientele ce tin de
flexibilitatea bugetard sau mecanismele de
raspuns la situatii de crizd din CFM; scoate
in evidenta ca politica de coeziune este una
dintre prioritatile Uniunii, are obiective de
investitii pe termen lung legate de agenda
strategica a UE, in special de Pactul verde
european si de Agenda digitala, si nu ar
trebui utilizatd pentru a suplini finantarea
altor politici; solicitd, prin urmare, ca
nivelurile fondurilor de coeziune sa fie
mentinute in buget;

Amendamentul 28
Propunere de rezolutie
Punctul 29 a (nou)
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si lucratorii care ar fi concediati
temporar, atdt timp cdt consecintele
socioeconomice ale razboiului continud
sd aiba un impact negativ asupra pietei
muncii;

Amendamentul

29. subliniaza ca, desi masurile de
raspuns in situatii de crizd sunt necesare si
utile, politica de coeziune nu este un
instrument de raspuns la situatii de criza;
considera, cu toate acestea, cd este
esential sa se sprijine dezvoltarea
regionald, cresterea durabild, calitatea
vietii si ocuparea fortei de muncd; este
preocupat de faptul ca politica de coeziune
este utilizata din ce In ce mai mult pentru a
consolida alte politici si pentru a compensa
deficientele ce tin de flexibilitatea bugetara
sau mecanismele de raspuns la situatii de
crizd din CFM; scoate in evidenta ca
politica de coeziune este una dintre
prioritdtile Uniunii, are obiective de
investitii pe termen lung legate de agenda
strategicd a UE, 1n special de Pactul verde
european si de Agenda digitala, si nu ar
trebui utilizatd pentru a suplini finantarea
altor politici; solicita, prin urmare, ca
nivelurile fondurilor sa fie reajustate,
avind in vedere cresterea brusca a
preturilor la energie, care pune
gospodariile cu venituri mici intr-o
situatie dificild, pentru a investi in
eficienta energetica a cladirilor
rezidentiale cu cele mai slabe
performante, pentru a permite un raspuns
rapid, eficient si pe termen lung la crizd,;
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Propunerea de rezolutie

Amendamentul 29
Propunere de rezolutie
Punctul 29 b (nou)

Propunerea de rezolutie

Amendamentul 30
Propunere de rezolutie
Punctul 30

Propunerea de rezolutie

30.  reaminteste cd instrumentele
speciale se afla in afara plafoanelor CFM,
asigurandu-se astfel un anumit grad de
flexibilitate si capacitatea de a raspunde la
crize si sunt mobilizate numai in cazul unei
decizii a autoritatii bugetare; semnaleaza
folosirea pe scara larga a instrumentelor
speciale in primii doi ani ai CFM;

PE734.412v02-00

Amendamentul

29a. insistd ca toate mdasurile de
urgentd la nivel national si la nivelul UE,
in special cele legate de protectia locurilor
de munca si de compensarea veniturilor,
sd continue $i sd fie refinantate atdt timp
cdt efectele socioeconomice ale razboiului
continud sd aibd un impact negativ
asupra pietei munciiy

Amendamentul

29b. solicitd, in acest sens, un pachet
temporar european de rezilienta sociald,
care sd coordoneze un set de masuri i
mijloace de consolidare a sistemelor de
asistentd si protectie sociala din UE, si
crearea unui nou fond al UE pentru
urgente sociale (un ,,mecanism de salvare
sociald”) pentru situatii de crizd de alti
naturd, care devin din ce in ce mai
multidimensionale, hibride si complexe;

Amendamentul

30.  reaminteste cd instrumentele
speciale se afla in afara plafoanelor CFM,
asigurandu-se astfel un anumit grad de
flexibilitate si capacitatea de a raspunde la
crize si sunt mobilizate numai in cazul unei
decizii a autoritatii bugetare; semnaleaza
folosirea pe scara larga a instrumentelor
speciale 1n primii doi ani ai CFM; insistd
asupra faptului ca toate deficientele
existente la nivelul masurilor de urgenta
trebuie abordate si solutionate pe deplin,
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Amendamentul 31
Propunere de rezolutie
Punctul 35

Propunerea de rezolutie

35. insista asupra faptului ca, dincolo
de consolidarea instrumentelor speciale
existente, este necesar sa se instituie o
capacitate fiscald permanenta si un
instrument comun de criza ca instrument
special suplimentar in afara plafoanelor
CFM, astfel incat bugetul UE sa se poata
adapta mai bine si sd poata reactiona rapid
la crize si la efectele lor sociale si
economice;

Amendamentul 32
Propunere de rezolutie
Punctul 36 a (nou)

Propunerea de rezolutie
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in special in ceea ce priveste caracterul
adecvat si universalitatea acoperirii si
accesului;

Amendamentul

35. insista asupra faptului ca, dincolo
de consolidarea instrumentelor speciale
existente, este necesar sa se instituie o
capacitate fiscald permanenta si un
instrument comun de criza ca instrument
special suplimentar in afara plafoanelor
CFM, astfel incat bugetul UE si se poata
adapta mai bine si sd poata reactiona rapid
la crize si la efectele lor sociale si
economice, atenudnd astfel posibilele
socuri pe pietele muncii din UE si
impactul asupra conditiilor de viata, in
special in cazul celor mai vulnerabile

persoane, precum si al intreprinderilor

mici si mijlocii;

Amendamentul

36a. recunoaste ci FSE+ si MRR
trebuie sd contribuie la punerea in
aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale, pundndu-i in practica
principiile si integrdnd obiectivele sociale
in toate legile, politicile si planurile de
punere in aplicare relevante asociate
instrumentului NextGenerationEU;
subliniaza cd ar trebui alocate resurse
adecvate pentru a finanta $i a pune in
aplicare planul de actiune al Pilonului
european al drepturilor sociale adoptat la
Porto si pentru a indeplini obiectivele
principale stabilite la Porto si ca MRR ar
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Amendamentul 33
Propunere de rezolutie
Punctul 36 b (nou)

Propunerea de rezolutie

PE734.412v02-00

trebui sa devind permanent i cd
minimum 30 % din fonduri ar trebui
alocate unor investitii sociale care sa
consolideze sistemele de protectie sociald
si sd investeascd in securitatea sociald,
accesul la asistentd medicala si educatie,
locuinte la preturi accesibile, ocuparea
fortei de munca, justitie si servicii sociale
pentru grupurile vulnerabile; solicita
Comisiei, in acest sens, sd asigure
personal adecvat pentru sprijinirea acestei
sarcini; considerd cd obiectivele de la
Porto referitoare la sardcie ar trebui
detaliate mai bine in toate planurile
nationale de redresare si rezilientd si la
nivelul UE, printr-un plan de actiune $i o
strategie puternicd de combatere a
sdrdciei, sprijinite prin investitii
substantiale, care sa abordeze toate
aspectele sardaciei, inclusiv sardcia
persoanelor incadrate in muncad;

Amendamentul

36b. considerdi cd in centrul strategiei
de redresare a UE ar trebui sa se afle
rezolvarea decalajelor sociale din Uniune
folosind bugetele nationale prin investitii
sociale in domenii cheie de politica,
pentru imbundtatirea conditiilor de trai si
de muncad ale persoanelor afectate de
inflatia ridicata, de razboiul impotriva
Ucrainei, de criza sanitard sau de
accelerarea transformarilor verzi si
digitale; considerda ca, in acest scop,
riscurile sociale si efectele divergente
asupra ocuparii fortei de munca si
somajului de lunga duratd in anumite
sectoare ar trebui abordate in mod
adecvat; invitd, prin urmare, Comisia sa
prezinte o metodologie de urmarire a
cheltuielilor aferente obiectivului de
dezvoltare durabila si a cheltuielilor
sociale in bugetul UE, pe baza principiilor
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Amendamentul 34
Propunere de rezolutie
Punctul 37 a (nou)

Propunerea de rezolutie

Amendamentul 35
Propunere de rezolutie
Punctul 37 b (nou)

Propunerea de rezolutie
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Pilonului european al drepturilor sociale,
precum si a unui tablou de bord social si a
unor indicatori de bundstare, pentru a
mdsura impactul global al diferitelor
fonduri, instrumente si mecanisme
finantate in cadrul CFM;

Amendamentul

37a. reliefeaza ca bugetul general al
UE in cadrul actualului CFM nu este
suficient de mare pentru a asigura o
transformare ecologica si digitala
ambitioasa si resurse adecvate pentru
coeziune, convergentd sociald ascendentd
si sprijin pentru modelul social european;
insistda ca prioritdtile sociale si investitiile
sociale sa fie consolidate in revizuirea
CFM si a CFM post-2027, pentru a
garanta o puternicd dimensiune sociala
ambitioasa si a consolida FSE+ si
sistemele de protectie sociald, pundnd in
aplicare pe deplin Pilonul european al
drepturilor sociale si Agenda 2030 a
ONU;

Amendamentul

37b. cere ca implicarea partenerilor
sociali sa fie intarita, ca si principiul
parteneriatului in elaborarea, guvernanta
si punerea in aplicare a CFM, in
conceperea si implementarea tuturor
prioritatilor de investitii relevante si in
monitorizarea rezultatelor, in special in
ceea ce priveste protectia locurilor de
muncad, crearea de locuri de muncd de
calitate, tranzitiile echitabile si protectia
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Amendamentul 36
Propunere de rezolutie
Punctul 42

Propunerea de rezolutie

42. invitd, de asemenea, Comisia sa
inceapd un proces de reflectie pe termen
mai lung cu privire la bugetul UE de dupa
2027, avand in vedere evolutia nevoilor in
materie de cheltuieli si integrand
rezultatele Conferintei privind viitorul
Europei cu privire la resursele proprii si
buget; insistd ca programul care va succeda
actualului CFM sa aiba resursele necesare
pentru a aborda pe deplin si Tn mod flexibil
o serie de prioritati de politica si de nevoi
in materie de cheltuieli si a asigura
rezilienta in caz de criza;

PE734.412v02-00
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drepturilor lucratorilor si a drepturilor
sociale;

Amendamentul

42. invitd, de asemenea, Comisia sa
inceapd un proces de reflectie pe termen
mai lung cu privire la bugetul UE de dupa
2027, avand in vedere evolutia nevoilor in
materie de cheltuieli si angajamentul
interinstitutional asumat pentru punerea
in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale si adoptarea planului
sau de actiune, care stabileste, printre
altele, obiectivul UE de a reduce numarul
de persoane expuse riscului de sdardcie
sau de excluziune sociald cu cel putin 15
milioane pand in 2030, si integrand
rezultatele Conferintei privind viitorul
Europei cu privire la resursele proprii si
buget; insistd ca programul care va succeda
actualului CFM sa aiba resursele necesare
pentru a aborda pe deplin si Tn mod flexibil
o serie de prioritati de politica si de nevoi
in materie de cheltuieli si a asigura
rezilienta in caz de criza;
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4.10.2022

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU MEDIU, SANATATE PUBLICA SI SIGURANTA
ALIMENTARA

Dlui Johan Van Overtveldt
Presedinte

Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect:  Aviz referitor la extinderea CFM 2021-2027: un buget al UE rezilient, adaptat
noilor provocari (2022/2046(INI))

Domnule Presedinte,
Stimate domnule Van Overtveldt,

Coordonatorii Comisiei pentru mediu, sandtate publica si siguranta alimentara (ENVI) au decis,
la 13 iunie 2022, ca ENVI sa emitd un aviz sub forma de scrisoare privind extinderea CFM
2021-2027: un buget al UFE rezilient, adaptat noilor provocari (2022/2046(INI)). Asadar, atat
in calitate de presedinte al Comisiei ENVI, cat si in calitate de raportor pentru acest aviz, va
rog sd imi permiteti sa vd prezint contributia Comisiei ENVI sub formd de puncte ale unei
rezolutii care a fost adoptatd de Comisia ENVI la reuniunea sa' din 3 octombrie 2022 si care
cer sa fie luatd in considerare de comisia dumneavoastra:

— subliniaza ca revizuirea mai ampla a CFM 2021-2027 trebuie sd isi mentind
angajamentul de a obtine o redresare echitabila, rezilienta, sustenabild si justd din punct
de vedere social pentru toti prin intermediul bugetului Uniunii pentru perioada 2024-
2027, incheind si, ulterior, punand in aplicare cadrul revizuit pentru 2030 pentru
obiectivele Uniunii In materie de clima, energie si mediu; obiectivul este de a face UE
neutrd din punct de vedere climatic pana cel tarziu in 2050 si de a avea la baza principiul
de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”, in sensul articolului 17 din Regulamentul
privind taxonomia;

! La votul final au fost prezenti: Abir Al-Sahlani, Mathilde Androuét, Attila Ara-Kovacs, Bartosz Artukowicz,
Simona Baldassarre, Marek Pawet Balt, Aurélia Beigneux, Hildegard Bentele, Sergio Berlato, Monika Benova,
Michael Bloss, Simona Bonaf¢, Biljana Borzan, Delara Burkhardt, Pascal Canfin, Sara Cerdas, Mohammed
Chahim, Asger Christensen, Nathalie Colin-Oesterlé, Anna Deparnay-Grunenberg, Estrella Dura Ferrandis,
Matthias Ecke, Bas Eickhout, Cyrus Engerer, Agnés Evren, Pietro Fiocchi, Heléne Fritzon, Malte Gallée,
Andreas Gliick, Catherine Griset, Anja Hazekamp, Krzysztof Hetman, Martin Hojsik, Par Holmgren, Jan
Huitema, Yannick Jadot, Radan Kanev, Ondiej Knotek, Petros Kokkalis, Ewa Kopacz, Joanna Kopcinska, Peter
Liese, César Luena, Javi Lopez, Marian-Jean Marinescu, Liudas Mazylis, Marina Mesure, Tilly Metz, Silvia
Modig, Dolors Montserrat, Alessandra Moretti, Ville Niinistd, Ljudmila Novak, Grace O'Sullivan, Jodo Pimenta
Lopes, Jessica Polfjard, Nicola Procaccini, Luisa Regimenti, Frédérique Ries, Maria Soraya Rodriguez Ramos,
Silvia Sardone, Christel Schaldemose, Christine Schneider, Giinther Sidl, Ivan Vilibor Sin¢i¢, Maria Spyraki,
Eugen Tomac, Nils Torvalds, Véronique Trillet-Lenoir, Edina Téth, Alexandr Vondra, Mick Wallace, Pernille
Weiss, Sarah Wiener, Michal Wiezik, Tiemo Wdlken, Anna Zalewska
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reaminteste necesitatea de a aloca in bugetul Uniunii suficiente resurse umane si
financiare pentru punerea in aplicare a Strategiei in domeniul biodiversitatii pentru
2030, a Strategiei ,,De la ferma la consumator”, a Planului de actiune pentru economia
chimice, a Planului de actiune privind reducerea la zero a poludrii, a Strategiei In
domeniul farmaceutic si a Planului european de combatere a cancerului; in acest sens,
solicitd majorarea sprijinului bugetar pentru programul LIFE, programul EU4Health,
Fondul pentru o tranzitie justd si toate celelalte programe care sprijind si protejeaza
conservarea naturii si capaciteaza cetatenii vulnerabili; subliniazd necesitatea de a
utiliza mai eficient fondurile existente; invita, de asemenea, Comisia sa includa in
revizuirea CFM un angajament sincer de a creste in mod specific efectivele de personal
ale DG Mediu si ale DG Politici Climatice, care trebuie sa corespunda volumului de
munca care decurge din agenda Pactului verde al UE;

subliniaza necesitatea continudrii eforturilor in vederea atingerii obiectivelor privind
integrarea aspectelor legate de clima si biodiversitate? stabilite in Acordul
interinstitutional din 16 decembrie 2020 (,,Acordul interinstitutional” — AII®) si solicitd
intensificarea eforturilor in bugetul Uniunii pentru perioada 2024-2027 pentru a atinge
aceste niveluri de cheltuieli; reaminteste obiectivele privind un nivel al cheltuielilor
legate de biodiversitate de 7,5 % din CFM 1incepand cu 2024 si de 10 % incepand cu
2026; subliniaza ca ar trebui depuse toate eforturile pentru a atinge un procent de 10 %
din cheltuielile legate de biodiversitate cat mai curand posibil; accentueaza ca deficitul
de finantare a biodiversitatii in perioada 2021-2030 este de aproximativ 18,69 miliarde
EUR pe an*; aceasta situatie ar trebui remediatd cat mai repede; reaminteste ca pozitia
Comisiei ENVI din 5 septembrie 2019 a fost de a stabili un obiectiv de 40 % pentru
integrarea aspectelor legate de climd in CFM 2021-2027; reaminteste cd 37 % din
cheltuielile efectuate in temeiul Regulamentului (UE) 2021/241 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta (,,Mecanismul de redresare si rezilientd”) ar
trebui sa contribuie la obiectivele climatice; subliniaza necesitatea de a asigura alocarea
unei finantdri suficiente pentru punerea in aplicare a legii privind refacerea naturii la
adoptarea acesteia;

subliniaza necesitatea unei imbundtitiri semnificative si a unei consoliddri a
metodologiilor de integrare a aspectelor legate de clima si biodiversitate (,,marcare”) in
CFM 2021-2027, pentru a evita dezinformarea ecologicd si pentru a asigura o
aditionalitate reald in materie de clima si biodiversitate a resurselor dedicate obiectivelor
minime de cheltuieli respective, in conformitate cu propunerile concrete ale Curtii de

230 % din cheltuielile Uniunii sd contribuie la obiectivele climatice si niveluri anuale de
cheltuieli pentru biodiversitate de cel putin 7,5 % 1n 2024, care sd creascd la 10 % in 2026 si

2027.

3 All= Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European,
Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind disciplina bugetara, cooperarea in
chestiuni bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv
o foaie de parcurs in vederea introducerii de noi resurse proprii (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:320200Q1222(01)&from=EN)

4 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-1 1ec-a534-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-258471562 (p. 14)
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Conturi Europene’ si ale Parlamentului European®;

reaminteste Comisiei angajamentul si obligatia care 1i revin in conformitate cu All de a
face un bilant al progreselor inregistrate in eforturile de integrare a aspectelor legate de
schimbdrile climatice la jumdtatea cursului si de a examina daca obiectivele sunt atinse
sau sunt pe cale de a fi atinse; solicita Comisiei ca, In cazul in care aceste obiective nu
sunt atinse, sa faca propuneri corespunzatoare in conformitate cu cerintele prevazute la
articolul 16 din All; se asteaptd ca Comisia sd publice metodologia Tnainte de sfarsitul
anului 2022, dupa consultarea Parlamentului si a partilor interesate relevante; in plus,
indeamnd Comisia sd elaboreze si sd finalizeze cat mai rapid posibil o metodologie
similara de urmadrire a cheltuielilor pentru biodiversitate;

invitd Comisia sa integreze articolul 16 literele (d-f) din AIl in regulamentul revizuit
privind CFM, cu o anexa specifica care sa includa cote de cheltuieli care vor contribui
atat la obiectivele In materie de biodiversitate, cat si la obiectivele climatice pentru
fiecare program;

invitd Comisia sa se asigure, in cadrul revizuirii, ca obiectivele de integrare pentru 2026
si 2027 sunt atinse pentru cheltuielile legate de stoparea si inversarea declinului
biodiversitatii; subliniaza necesitatea de a asigura coerenta intre finantarea pentru clima
si biodiversitate si respectarea principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” la
nivelul intregului buget in toate cele sase dimensiuni ale sale;

solicitd Comisiei sd efectueze o evaluare si, dupa caz, sa prezinte o propunere legislativa
pentru integrarea Fondului de investitii in domeniul climei si a Fondului pentru
modernizare in bugetul Uniunii, care ar putea fi prezentatd in contextul propunerilor
pentru urmatorul CFM, pentru a obtine o mai mare coerenta si eficienta in gestionarea
si utilizarea fondurilor si resurselor Uniunii;

reaminteste ca linia bugetard cu costuri de recuperare (,,Jinia NGEU”) care ar putea fi
utilizatd pentru a plati refinantarea costurilor cu dobanzile si eventualele rambursari ale
datoriilor face parte din acelasi cluster de rubrici cu alte programe de cheltuieli, cum ar
fi programul EU4Health; isi reitereaza pozitia clara, astfel cum a fost sustinuta in cadrul
negocierilor privind CFM 2021-2027, potrivit careia costurile asociate NGEU care sunt
generate de rambursdri si de plata dobanzii ar trebui sa fie contabilizate peste plafoanele
CFM;’

reaminteste ca o parte din veniturile generate de includerea transportului rutier si a
cladirilor in domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE ar trebui sa fie utilizate ca o
resursa proprie pentru a finanta bugetul Uniunii ca venit general, in conformitate cu All,
care are caracter juridic obligatoriu si prevede o foaie de parcurs in vederea introducerii
de noi resurse proprii, echipand astfel bugetul Uniunii cu mijloacele necesare pentru a
contribui la combaterea impactului social al acestei includeri, astfel incat tranzitia sa fie
justa si favorabild incluziunii, fard a 1dsa pe nimeni in urma;

reaminteste cd alocarile suplimentare se pun la dispozitie sub rezerva ajustarii tehnice
speciale bazate pe fluctuatia pretului carbonului prevazutd la articolul 4b din...

> https://www.eca.europa.cu/Lists/ ECADocuments/SR22 _09/SR_Climate-mainstreaming_RO.pdf
6 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/732007/IPOL_STU(2022)732007 EN.pdf
7 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0432_RO.html
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[Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului®, asa cum a fost modificat],
astfel incat sa se asigure ca creditele disponibile pentru Fondul pentru atenuarea
impactului social al actiunilor climatice in cadrul bugetului Uniunii pot creste in
conformitate cu pretul carbonului; reaminteste ca vor fi avute In vedere aplicarea si
prelungirea ajustarii tehnice speciale bazate pe fluctuatia pretului carbonului in
contextul negocierilor privind CFM aplicabil;

- reaminteste cd este important sd se tind seama in mod corespunzator de lectiile invatate
in urma pandemiei de COVID-19 in ceea ce priveste sandtatea publica si serviciile de
sandtate si ingrijire accesibile si la preturi rezonabile; in acest sens, isi reitereaza apelul
pentru cresterea nivelului de sprijin pentru uniunea europeana a sanatatii, in plus fata de
programul EU4Health, in special avand in vedere mandatele extinse ale Agentiei
Europene pentru Medicamente (EMA) si ale Centrului European de Prevenire si Control
al Bolilor (ECDC) si, in special, avand in vedere ca o parte substantiala a EU4Health
este deja angajata in favoarea HERA; subliniaza ca noile tulpini emergente de SARS-
CoV-2 reprezintd o provocare pentru sdnatatea publicd in Uniune si, prin urmare, ar
trebui alocate resurse suficiente pentru prevenire, pregatire si protectie; evidentiaza
importanta unei strategii pe termen lung, coerente si coordonate pentru pandemii,
inclusiv variante ale SARS-CoV-2 care suscitd ingrijorare, cuprinzdnd masuri de
combatere medicale si nemedicale; subliniaza ca ar trebui alocate resurse suficiente
pentru cresterea investitiilor 1n cercetare si dezvoltare in domeniul sanatatii;

— saluta concentrarea la inceputul perioadei a fondurilor pentru mecanismul de protectie
civila al Uniunii; subliniaza, cu toate acestea, ca este important sa se aloce o finantare
adecvata intre 2024 si 2027, astfel incat Uniunea sa poata raspunde eficace si intr-o
manierd concertata la situatii de urgenta, cum ar fi pandemiile, incendiile, inundatiile si
alte evenimente si circumstante neprevazute;

— solicitd o capacitate suplimentara de reactie la situatii de criza in contextul finantdrii
combaterii schimbarilor climatice la nivel mondial si al adaptarii in UE, majorand suma
disponibild pentru instrumentul special al Rezervei pentru solidaritate si ajutoare de
urgentd (SEAR), care urmdreste sa contribuie mai bine la abordarea situatiilor de
urgenta cauzate de dezastre naturale majore sau de crize de sdnatate publica in statele
membre si in tdrile in curs de aderare; reaminteste nevoia tot mai mare de a aborda
situatiile de urgentd si de crizd legate de dezastrele naturale si de conditiile
meteorologice extreme pe plan intern si extern pentru UE, precum si costurile aferente;
subliniaza necesitatea de a pune in aplicare masurile de adaptare necesare pentru clima,
care ar reduce, de asemenea, costurile si ar Tmbundtdti responsabilitatea pentru
cheltuielile publice fatd de cetatenii nostri; reaminteste ca volumul fondurilor SEAR a
fost redus la jumatate in timpul revizuirii CFM; reaminteste cad marjele ramase in
bugetul UE pentru 2023 sunt necompletate; indeamnd Comisia sa reducd presiunea
asupra SEAR si asupra rubricii 6 printr-o propunere urgentd de consolidare a plafonului
si a acestui instrument special In CFM;

- subliniaza ca, in perioada 2024-2027 a actualului CFM, Uniunea va acorda mai mult
sprijin financiar pentru finantarea combaterii schimbarilor climatice la nivel
international si pentru programele geografice relevante si programul tematic Provocarile
mondiale pentru Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare

8 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 4331, 22.12.2020, p. 11).
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internationala’; in special, va garanta o suma suplimentard, stabilita anual, care ar trebui
sa corespunda cel putin nivelului veniturilor generate de vanzarea certificatelor CBAM,
efectuand ajustarile necesare ale creditelor bugetare ale instrumentului respectiv prin
intermediul procedurii bugetare anuale a Uniunii pana in 2027, inclusa ulterior in
urmatorul cadru financiar multianual;

— insistd asupra faptului ca, pentru a-si indeplini in mod corespunzator sarcinile, agentiile
Uniunii care intrd in domeniul de competentd al Comisiei pentru mediu, sdnatate publica
si sigurantd alimentard (AEM!'?, ECHA!!, EMA, ECDC si EFSA'?) trebuie sa fie
finantate corespunzator si dotate cu personal adecvat; subliniaza ca lipsa unei finantari
adecvate pentru aceste agentii si instabilitatea veniturilor lor ar putea pune in pericol,
printre altele, realizarea Pactului verde european sau gestionarea cu succes a riscurilor
pentru sandtatea publica;

- evidentiaza importanta unui sistem de resurse proprii capabil sa contribuie la obiectivele
privind clima, mediul si sdnatatea ale Uniunii; prin urmare, isi reafirmd sprijinul ferm
pentru noi resurse proprii, solicitdnd o parte semnificativa a veniturilor din sistemul de
comercializare a certificatelor de emisii, o contributie pentru materiale plastice si un
mecanism de ajustare la frontiera in functie de carbon;

- evidentiaza importanta unei extinderi a sistemului de resurse proprii capabil sa
contribuie la obiectivele privind clima, mediul si sdnatatea ale Uniunii; prin urmare, isi
reafirmad sprijinul ferm pentru noi resurse proprii, asa cum se prevede in All privind
foaia de parcurs in vederea introducerii de noi resurse proprii ale UE, solicitdnd o parte
semnificativd a veniturilor din sistemul de comercializare a certificatelor de emisii, o
contributie pentru materiale plastice si un mecanism de ajustare la frontiera in functie
de carbon; solicita resurse proprii suplimentare in viitor, care sa depaseasca foaia de
parcurs convenita in All; reaminteste ca, in temeiul All, se preconizeaza sa se introduca
un pachet de noi resurse proprii pana la 1 ianuarie 2023; subliniaza ca resursele proprii
verzi sunt un mijloc de a alinia bugetul Uniunii la prioritatile de politica ale Uniunii,
aducand astfel o valoare addugatd a Uniunii, si ar trebui folosite pentru a contribui la
indeplinirea obiectivelor de integrare a aspectelor legate de climd, la rambursarea
datoriilor din cadrul NextGenerationEU si la rezilienta bugetului Uniunii ca instrument
pentru investitii si garantii; solicitd adoptarea rapida a primului pachet de resurse proprii
si 0 a doua propunere ambitioasd, care sa includd noi resurse proprii ecologice capabile
sa acopere ,,deficitul substantial de investitii verzi” din toate statele membre ale UE, in
special dupa incheierea NGEU;

- subliniaza impactul recentei inflatii asupra preturilor la energie, alimente, medicamente
si alte resurse critice; solicitd Comisiei sd ia in considerare efectuarea unei evaluari a
impactului inflatiei asupra CFM pentru perioada 2024-2027; salutd propunerea recenta

9 Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de
instituire a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala
— ,,Europa globald”, de modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului
European si a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului (JO
L 209, 14.6.2021, p. 1)

10 Agentia Europeand de Mediu.
1T Agentia Europeand pentru Produse Chimice.
12 Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentar3.
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a Comisiei privind un mecanism de urgenta pentru deturnarea profiturilor extraordinare,
acumulate in timpul crizei energetice, in vederea atenuarii provocarilor conexe, cum ar
fi sdracia energetica.

Am trimis o scrisoare similara dlui Jan OLBRYCHT si dnei Margarida MARQUES, coraportori
ai acestui raport din proprie initiativa al Comisiei BUDG.

Cu deosebita consideratie,

Pascal CANFIN
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14.10.2022
SCRISOAREA COMISIEI PENTRU INDUSTRIE, CERCETARE $I ENERGIE

Dlui Johan Van Overtveldt
Presedinte

Comisia pentru bugete
Bruxelles

Subiect:  Aviz referitor la extinderea cadrului financiar multianual 2021-2027: un buget al
UE rezilient, adaptat noilor provocari (2022/2046(INI))

Domnule Presedinte,

In cadrul procedurii mentionate in subiect, Comisia pentru industrie, cercetare si energie a
fost solicitata pentru a transmite un aviz comisiei dumneavoastra. In cursul reuniunii sale din
17 mai 2022, comisia a hotarat ca acest aviz sa fie transmis sub forma de scrisoare.

Comisia pentru industrie, cercetare si energie a examinat chestiunea in cauza in cursul
reuniunii sale din 13 octombrie 2022. In cadrul acestei reuniuni, ea a decis s recomande
Comisiei pentru bugete, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata.

Va asigur, domnule presedinte, de Tnalta mea consideratie.

Cristian-Silviu Busoi
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SUGESTII

Insistd asupra faptului ca revizuirea CFM ar trebui sa abordeze provocdrile directe si indirecte
generate de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei; solicitd investitii care sd consolideze
autonomia strategica deschisa si capacitatea de apdrare a UE, dar si menite sa ofere o solutie
la consecintele secundare ale preturilor la energie, care au atins un nivel record; subliniaza, in
acest sens, necesitatea de a mobiliza In timp util o finantare adecvata pentru planul
REPowerEU;

Subliniaza ca principiile directoare ale revizuirii CFM trebuie sa se axeze pe atribuirea de
finantare noua pentru initiativele noi; avertizeaza cu privire la riscul de suprasolicitare a
programelor existente cu noi prioritdti in materie de politici; is1 exprima Ingrijorarea cu
privire la impactul inflatiei mai mari decat se preconizase asupra liniilor operationale ale
programelor cheie; insista asupra faptului cd orice revizuire a CFM ar trebui sa tind seama de
tendintele inflatiei si sa garanteze ca obiectivele programelor din sfera de competentd a ITRE
nu sunt compromise;

Subliniazad necesitatea de a mobiliza, in timp util, o finantare adecvata pentru toate noile
propuneri legislative In sprijinul tranzitiei energetice, ecologice si digitale; insista asupra
faptului ca initiative precum Actul european privind cipurile, Noul Bauhaus european si
conectivitatea securizata ar trebui sa beneficieze de un buget suplimentar sau sd primeasca
linii bugetare complet noi; reaminteste ca investitiile in redresarea socioeconomica dupa
pandemie raman esentiale si solicitd o majorare a bugetului intreprinderilor comune relevante,
cum ar fi cele pentru Hidrogen curat sau Tehnologii digitale esentiale, in special cu referire la
sprijinul pentru sectoarele cele mai afectate de pandemie, precum si la activitatile care
contribuie la neutralitatea climatica; propune instituirea unui program european de burse
pentru sprijinirea cercetatorilor expusi riscurilor, avand in vedere situatia dezastruoasa
generatd de conflicte.

Energia

Solicitd resurse noi si un nou Mecanism de redresare si rezilientd (MRR) pentru a finanta
tranzitia ecologicd si energetica; reaminteste cd, potrivit estimarilor Comisiei Europene, ar fi
necesard suma de 300 de miliarde EUR pentru eliminarea treptatd a dependentei energetice
pana in 2030, fara a lua in calcul finantarea suplimentara necesard pentru a face fata
consecintelor razboiului din Ucraina; reaminteste ca nivelul ridicat de ambitie al actualelor
propuneri legislative (in special obiectivele prevazute de DEE si de RED si noul obiectiv
privind productia de biometan) necesita investitii masive, estimate de CE la 200 de miliarde
EUR pe an, pe care statele membre nu le pot asigura pe cont propriu; subliniaza necesitatea de
a proteja in continuare toti cetdtenii europeni si, in special, gospodariile vulnerabile de
preturile volatile si ridicate ale energiei si de a sprijini initiativele de cercetare si de inovare,
inclusiv pe cele care au la baza stiintele sociale si comportamentale; reaminteste pachetele
financiare necesare pentru a finanta noi actiuni, spre exemplu cele legate de ,,verigile lipsa”,
care se referd, mai precis, la proiectele din domeniul gazelor care nu sunt proiecte de interes
comun si care sunt menite sa elimine blocajele existente; reaminteste ca mijloacele financiare
existente nu pot fi utilizate pentru aceste investitii.

Actul european privind cipurile
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Reaminteste cd, pentru a finanta Actul european privind cipurile, Comisia propune reducerea
cu 450 de milioane EUR a finantarii pentru clusterul 3 si clusterul 5 din cadrul programului
Orizont Europa, cu scopul de a oferi finantare suplimentara clusterului 4; in plus, finantarea
disponibild in cadrul clusterului 4 este redusa cu 400 de milioane EUR pentru a oferi fonduri
suplimentare programului Europa digitald. Respinge cu fermitate reducerile propuse si insista
asupra unor solutii alternative; subliniaza ca bugetul necesar pentru punerea in aplicare a
Actului european privind cipurile ar trebui adaugat la liniile bugetare aferente programelor
Orizont Europa si Europa digitala.

Noul Bauhaus european

Reaminteste ca, pentru a indeplini obiectivele initiativei ,,noul Bauhaus european” (NBE), in
cadrul programului Orizont Europa ar trebui lansata o misiune a NBE care sa primeasca 500
de milioane EUR; subliniaza ca, intrucat aceasta este o noua prioritate, fondurile ar trebui sa
fie acoperite printr-o noud majorare bugetara de 500 de milioane EUR Ia linia bugetara a
programului Orizont Europa.

Spatiu

Salutd noua initiativa privind conectivitatea securizatd ca activ strategic pentru rezilienta UE
si subliniaza rolul componentei GOVSATCOM 1n arhitectura acestui nou program, dar
regretd modul in care este construitd finantarea acestei initiative; atrage atentia asupra faptului
ca marjele din componenta aferenta programelor spatiale ale UE se afla deja sub presiune din
cauza rizboiului din Ucraina si a pierderii capacititilor de lansare sprijinite de Rusia. in
contextul evaluarii la jumatatea perioadei a cadrului financiar multianual 2021-2027, solicita
sa se aloce noi resurse adecvate pentru aceasta initiativa; in cadrul initiativei privind
conectivitatea securizatd, EUSPA trebuie sa intreprindd activitati suplimentare. Prin urmare,
trebuie puse la dispozitie resurse umane, administrative si financiare adecvate;

Isi reitereaza solicitarea de a acorda pentru o noui finantare sporiti pentru infrastructura
spatiald si tehnologiile spatiale prin intermediul fondurilor UE, in special prin cele disponibile
in cadrul Programului spatial al UE si al Orizont Europa; sugereaza, in acest sens, pentru
actualul cadru financiar multianual (CFM)), sa se recurga la mobilizarea fondurilor neutilizate
din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR) si invitd Comisia sa planifice un
program care sa succeada Programului spatial al UE si care sa se desfasoare pe durata CFM
2028-2034, beneficiind de o finantare consolidata;

subliniaza ca datele si serviciile spatiale ale UE sunt un catalizator esential pentru realizarea
obiectivelor Uniunii, in special ale Pactului verde european, a tranzitiei digitale si pentru
consolidarea rezilientei si securitdtii UE; subliniazd valoarea strategica a domeniului spatial in
contextul geopolitic in schimbare si rolul spatiului in sprijinirea realizarii obiectivelor
climatice si a securitatii si apararii si solicita actiuni de exploatare a sinergiilor dintre sectorul
spatial si cel al securitatii si apararii; solicita instrumente de consolidare a rezilientei activelor
spatiale ale UE, inclusiv prin asigurarea unui acces eficient si autonom la spatiu si prin
intermediul capacitatilor in materie de servicii SST ale UE, precum si de consolidare a
rezilientei si a independentei lantului de aprovizionare spatiald al UE, inclusiv in ceea ce
priveste materiile prime critice.
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Aparare

Reaminteste ca Parlamentul European a solicitat intotdeauna o finantare ambitioasa care sa
corespunda obiectivelor propunerii Comisiei din 2018 privind Fondul european de apérare si a
sprijinit Comisia in evaluarea sa, potrivit careia un buget de 11,5 miliarde EUR (la preturi
constante din 2018) pentru perioada 2021-2027 reprezintd minimul necesar; reaminteste cu
regret ca statele membre au convenit sd aloce putin peste 7 miliarde EUR la preturi constante
din 2018 pentru Fondul european de aparare pana la sfarsitul anului 2027, asteptand totodata
ca acesta sa atinga aceleasi obiective ca cele prezentate in propunerea Comisiei din 2018;
subliniaza cd Fondul european de aparare reprezinta mai putin de 1 % din bugetul total al
cadrului financiar multianual, ceea ce nu corespunde ambitiei Uniunii de a-si indeplini
responsabilitatile in materie de securitate, cu atat mai putin intr-un moment in care asistam la
revenirea razboiului in Europa;

Ia act de faptul cd bugetul alocat Fondului european de apérare este utilizat rapid, in conditiile
in care bugetul pentru 2022 destinat cererilor de propuneri, care totalizeaza 924 de milioane
EUR, utilizeaza deja pand la 255,5 milioane EUR din bugetul planificat pentru 2023;
subliniaza cd, in cazul in care rata actuala de utilizare a bugetelor pentru anul viitor continua,
Fondul european de aparare va fi epuizat pe deplin cu mult Tnainte de sfarsitul anului 2027,
astfel incat Uniunea si industria sa de aparare se vor confrunta cu un deficit de finantare;
solicita alocarea de noi fonduri in cadrul revizuirii CFM, astfel incat totalul pentru perioada
2021-2027 sa fie de cel putin 11,5 miliarde EUR (la preturile constante din 2018);
reaminteste, In acest sens, interesul fara precedent pentru finantare demonstrat in 2022,
precum si schimbarea radicala a mediului de securitate, care impune Uniunii sd dezvolte un
sprijin mai sinergic si mai putin birocratic pentru a putea utiliza baza industriala si
tehnologica de apdrare europeanad cu scopul de a realiza investitii in capacitatile noastre de
apdrare, a le moderniza si a le intensifica; reaminteste, in acest sens, ca este necesar sa se
abordeze de urgentd intregul ciclu de viata al capabilitdtilor militare la nivelul UE, de la
cooperare pentru cercetare si dezvoltare si achizitii comune, pana la sistemul comun de
intretinere, formare si securitate a aprovizionarii.

Intreprinderi comune

Intreprinderile comune ar trebui si obtini o majorare a bugetului care provine de la Uniune,
asiguratd prin intermediul contributiilor suplimentare de la bugetul Uniunii, in temeiul
articolului 13 din programul Orizont Europa, al articolului 5 din Regulamentul privind CFM
si al articolului 15 alineatul (3) din Regulamentul financiar.

Cercetatori expusi riscurilor

Europa are o nevoie acutd de o finantare sporitd si mai bine coordonata pentru a sprijini
cercetitorii aflati in situatii de risc. In acest scop, in cadrul programului Orizont Europa ar
trebui instituit un program european de burse pentru cercetatorii expusi riscurilor, care sa
inceapa cel tarziu in 2025. Acest program ar trebui sd primeasca o finantare de 60 de milioane
EUR anual, ceea ce ar insemna 180 de milioane EUR 1n ultimii trei ani ai programului
Orizont Europa. Programul ar trebui sa fie finantat prin linia bugetara 01 02 04 02 -
»Reformarea si consolidarea sistemului european de C&I”. Pentru a aloca fonduri
suplimentare acestei linii bugetare, linia bugetara dedicatd programului Orizont Europa ar
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trebui majorata cu 180 de milioane EUR.
InvestEU si componenta ,, Investitii sociale si competente” (SISW)

Recomanda consolidarea in continuare a coordondrii dintre InvestEU si alte programe, cum ar
fi Orizont Europa si MIE, pentru a sprijini inovarea si sustenabilitatea si pentru a optimiza
utilizarea resurselor bugetare;

Insista asupra sporirii finantarii acordate componentei ,,Investitii sociale si competente”
(SISW), care acopera atat cererea, cat si oferta de competente, vizand studentii si cursantii,
IMM -urile si intreprinderile cu capitalizare medie, precum si furnizorii de formare;
reaminteste faptul ca formarea si perfectionarea sunt necesare pentru a atinge obiectivele
Pactului verde, in special in ceea ce priveste renovarea si decarbonizarea sectorului european
al constructiilor.
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12.9.2022

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA SI PROTECTIA
CONSUMATORILOR

Domnului Johan Van Overtveldt
Presedinte

Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect:  Aviz referitor la extinderea cadrului financiar multianual 2021-2027: un buget al
UE rezilient, adaptat noilor provocari (2022/2046(INI))

Domnule Presedinte,

In cadrul procedurii mentionate in subiect, Comisia pentru piata interna si protectia
consumatorilor a fost solicitata pentru a transmite un aviz comisiei dumneavoastra. In cadrul
reuniunii din 12 septembrie 2022, s-a hotarat ca acest aviz sa fie transmis sub forma de
scrisoare.

Comisia pentru piata internd si protectia consumatorilor a examinat chestiunea in cauza in
cursul reuniunii sale din 12 septembrie 2022. In cadrul acestei reuniuni!, ea a decis si
recomande Comisiei pentru bugete, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor
sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata.

Vi asigur, Domnule Presedinte, de Tnalta mea consideratie.

Anna Cavazzini
Presedinta

"Membri prezenti la votul final:

Anna Cavazzini (presedintd), Andrus Ansip (vicepresedinte), Maria Grapini (vicepresedintd), Krzysztof Hetman
(vicepresedinte), Marc Angel, Pablo Arias Echeverria, Alessandra Basso, Brando Benifei, Adam Bielan, Biljana
Borzan, Vlad-Marius Botos, Marco Campomenosi, Deirdre Clune, David Cormand, Maria da Graca Carvalho,
Alexandra Geese, Sandro Gozi, Virginie Joron, Eugen Jurzyca, Arba Kokalari, Marcel Kolaja, Andrey
Kovatchev, Moritz Korner, Jean-Lin Lacapelle, Morten Lokkegaard, Adriana Maldonado Lopez, Antonius
Manders, Beata Mazurek, Anne-Sophie Pelletier, Miroslav Radac¢ovsky, René Repasi, Antonio Maria Rinaldi,
Massimiliano Salini, Christel Schaldemose, Tomislav Sokol, Ivan Stefanec, Marc Tarabella, Kim Van
Sparrentak, Lorant Vincze, Marion Walsmann, Kosma Ztotowski, Carlos Zorrinho, Marco Zullo.
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SUGESTII

Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor recomanda Comisiei pentru bugete,
care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

A.

intrucat, conform articolului 311 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), Uniunea fsi asigura mijloacele necesare pentru atingerea obiectivelor sale si
pentru realizarea politicilor sale;

intrucat, din cauza izbucnirii unor crize, cum ar fi pandemia si razboiul purtat de Rusia
in Ucraina, care au apdrut si au evoluat in timpul sau dupa adoptarea actualului cadru
financiar multianual (CFM), acest cadru nu mai este potrivit pentru a trata toate
consecintele economice si sociale grave, avand in vedere mai ales cresterea preturilor la
alimente si energie si efectele acestora asupra consumatorilor;

intrucat crizele actuale au afectat grav functionarea pietei unice si deci au demonstrat ca
barierele discriminatorii, nejustificate si disproportionate ramase trebuie eliminate si
continutul ilegal si riscurile societale, cum ar fi dezinformarea online, trebuie
combadtute, precum si cd CFM trebuie revizuit urgent si in amanunt, oferind rezultate
masurabile cetatenilor si intreprinderilor;

intrucat cetatenii si intreprinderile folosesc si beneficiaza In mare masura de serviciile
digitale in activitatea lor economica, sociala si politica de zi cu zi si, asadar, este
esential sa se creeze un spatiu digital sigur, fiabil si de Incredere, in care valorile
europene sa fie protejate; Intrucat Actul legislativ privind serviciile digitale si Actul
legislativ privind pietele digitale urmaresc sa consolideze si s protejeze piata unica
digitald, tinand seama de importanta pe care o au marile platforme digitale de control al
fluxului de informatii in intermedierea accesului la informatii, la continut, la bunuri si
servicii;

intrucat este important ca CFM sa sprijine eficient concurenta si functionarea pietei
interne, precum si tranzitia verde si tranzitia digitala a economiei si a mediului de
afaceri, avand in vedere Indeosebi faptul ca tranzitia UE cétre o economie circulara este
unul dintre principalele elemente constitutive ale Pactului verde european;

intrucat trebuie continuate eforturile de imbunatatire a cooperarii dintre Comisie si
statele membre 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a CFM,

invitd Comisia sd prezinte o propunere legislativa de revizuire substantiala a CFM 1n
regim de urgenta si cel tarziu in primul trimestru al anului 2023, pentru a se asigura ca
Uniunea este bine pregatitd si gata sa faca fata provocdrilor generate de crizele actuale
intr-un mod responsabil din punct de vedere economic;

subliniaza cd gospodariile si intreprinderile europene, in special IMM-urile, sunt
afectate in continuare de crizele consecutive provocate de pandemia de COVID-19, de
cresterea preturilor la energie si de razboiul din Ucraina; cere sd se acorde un sprijin
adecvat si si sd se ia masuri adecvate pentru a gestiona impactul acestor crize pentru a
mentine competitivitatea si cresterea economica a intreprinderilor europene si pentru a
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le intari rezilienta in situatii de crizd; evidentiaza cd, avand in vedere circumstantele,
evaluarea la jumatatea perioadei a CFM ar trebui devansata si realizata de Comisie cat
mai curand posibil;

reaminteste ca trebuie respectata integritatea CFM, in special in ceea ce priveste
Programul privind piata unica, programul ,,Europa digitalda”, programul ,,Vama” pentru
cooperare in domeniul vamal si Instrumentul pentru echipamente de control vamal;
considera ca toate elementele pachetului CFM trebuie puse in aplicare in conformitate
cu principiul cooperdrii loiale reciproce si ca nu ar trebui realocate fonduri in
detrimentul instrumentelor pietei interne;

cere sa se puna in aplicare asa cum se cuvine si cu eficacitate Programul privind piata
unica si programul ,,Vama”, pentru a face piata unica sa avanseze si a o dezvolta in
continuare, sustinand totodata tranzitia citre o economie digitala, neutrd din punctul de
vedere al carbonului si sustenabild; evidentiaza cd interesul consumatorilor europent
trebuie incurajat prin asigurarea unui nivel 1nalt de protectie, inclusiv prin mai buna
sustinere financiard a supravegherii pietei si a controalelor vamale, si ca trebuie
eliminate barierele discriminatorii, nejustificate si disproportionate din calea celor patru
libertati care fac piata unicd mai rezilientd; evidentiaza cd trebuie sa se asigure faptul ca
finantarea pusa la dispozitie pentru atingerea acestor obiective este in continuare
adaptata la noile provocari economice, sociale si de mediu.

pune 1n evidenta rolul esential pe care il are o piata unica functionald, inclusiv o piata
unica digitald, pentru redresarea economica In urma crizelor; accentueaza ca piata unica
ar trebui sd fie sigura si accesibild tuturor cetatenilor europenti, in special persoanelor cu
dizabilitati, si cere sa se stabileasca prioritati bugetare si sa se pund in practica integral
masurile existente privind libera circulatie si siguranta produselor si serviciilor;
indeamnd Comisia sa se asigure ca revizuirea CFM pune la dispozitie mai multe resurse
pentru a sprijini aplicarea corespunzdtoare a normelor pietei unice si a drepturilor
consumatorilor, inclusiv a reglementarilor privind siguranta produselor, asigurand in
acelasi timp transparenta si trasabilitatea fondurilor; subliniaza, in acest sens, cd UE
tocmai a adoptat acte legislative de referinta, cum ar fi Actul legislativ privind serviciile
digitale s1 Actul legislativ privind pietele digitale, si este pe punctul de a adopta norme
privind inteligenta artificiald; considera ca prin aceste acte legislative se urmareste sa se
indeplineasca obiectivele ambitioase ale UE privind suveranitatea tehnologica si
autonomia strategica a UE si o lume online democratica, precum si s se obtina rezultate
concrete pentru cetatenii UE; insistd asupra ideii ca este nevoie de mai multe fonduri
pentru a garanta ca normele intrd imediat in vigoare, astfel incat sa li se asigure
respectarea corespunzatoare la nivelul Uniunii;

evidentiaza in aceasta privinta ca succesul Actului legislativ privind serviciile digitale
depinde de alocarea unor resurse financiare suficiente pentru punerea sa in aplicare;
sugereaza ca finantarea pentru punerea in aplicare a Actului legislativ privind serviciile
digitale sa fie majorata cu 25 000 000 EUR pe an pentru a indeplini obiectivele
regulamentului; indeamnd Comisia sa realizeze acest lucru acordand suficiente resurse
umane, o infrastructura informatica suficientd, inclusiv pentru a efectua analiza
volumelor mari de date, si intarind capacitatile de cercetare, care ar urma sa includa si
cercetarea externa;
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7. invitd Comisia s asigure punerea in aplicare cu succes a Actului legislativ privind
pietele digitale si sd adauge la finantarea existenta alocatd pentru punerea sa in aplicare
cate 22 000 000 EUR pe an pentru a indeplini obiectivele regulamentului. bugetul
majorat ar trebui sa acopere nu numai resursele umane, ci si infrastructura si sprijinul
pentru punerea in practica a diferitelor sarcini si efectuarea altor cheltuieli aferente
indeplinirii sarcinilor de monitorizare si supraveghere prevazute de Actul legislativ
privind pietele digitale;

8. cere Comisiei sd depuna eforturi constante pentru imbunatatirea sprijinului tehnic si
reducerea sarcinii administrative in punerea in aplicare a CFM; invitd Comisia sa
monitorizeze mai bine performanta bugetara prin imbundtétirea constanta a indicatorilor
de eficienta si a celor orientati spre rezultate, pentru a asigura un buget mai eficace,
bunastarea consumatorilor si mai multe avantaje pentru cetateni si Intreprinderi;
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11.10.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT $I TURISM

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la extinderea cadrului financiar multianual 2021-2027: un buget al UE rezilient,
adaptat noilor provocari
(2022/2046(IN1))

Raportoare pentru aviz: Isabel Garcia Mufioz

SUGESTII

Comisia pentru transport si turism recomanda Comisiei pentru bugete, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

A.

intrucét un sector al transporturilor al UE adaptat exigentelor viitorului este fundamental
pentru conectarea si competitivitatea UE si pentru consolidarea coeziunii economice,
sociale si teritoriale;

intrucat crizele recente, in special rdzboiul de agresiune ilegal, nejustificat si neprovocat
al Rusiei impotriva Ucrainei, reprezinta provocari grave pentru sectorul transporturilor
din UE, pentru intreprinderile si lucratorii sai, cauzand in special perturbari ale lantului
de aprovizionare care afecteaza logistica produselor alimentare si a altor produse de
baza, precum si rate ridicate ale inflatiei determinate de diferiti factori, inclusiv
cresterea preturilor la combustibil si energie; intrucét aceste provocari necesitd un
raspuns coordonat la nivelul UE, sustinut prin mijloace bugetare adecvate;

intrucat cresterea costurilor combustibililor si energiei pentru sectoarele transporturilor
st turismului din UE afecteaza in mod direct preturile bunurilor si serviciilor finale,
precum si redresarea acestor sectoare in urma pandemiei; Intrucat preturile mai mari la
energie si la transport au un impact asupra tuturor cetatenilor, in special asupra
gospodariilor cu venituri mici, marind riscul de sdracie in domeniul transporturilor;
intrucat, in plus, cresterea neasteptata a costurilor din cauza ratelor ridicate ale inflatiei
ar putea afecta soliditatea financiard a proiectelor de infrastructurd de transport;

intrucat statele membre si Comisia ar trebui sa continue si sa coordoneze eforturile la
nivel national si la nivelul UE pentru a atenua cresterea preturilor la energie si
combustibili;

intrucét actualul cadru financiar multianual (CFM) reflecta prioritatile Uniunii din
momentul adoptarii sale in 2020; intrucdt Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR)
a fost conceput cu scopul de a ajuta UE sa devind mai puternica si mai rezilientd in
urma pandemiei de COVID-19; intrucat noile obiective si cerinte ale politicii in
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domeniul transporturilor care decurg din tranzitia verde si cea digitala prevazute, in
special, in Pactul verde european si in strategia pentru o mobilitate sustenabild si
inteligenta, precum si in noul context geopolitic, ar trebui sd fie corelate cu fonduri noi
si nu ar trebui sa se facd in detrimentul altor programe si prioritati ale Uniunii;

intrucat, Iintr-un context geopolitic din ce In ce mai complex, autonomia strategicd a
devenit o prioritate politicd fundamentald pentru UE si pentru sectorul transporturilor, in
special in ceea ce priveste necesitatea de a asigura lanturile valorice ale UE pentru
semiconductori si materii prime critice, cum ar fi pamanturile rare;

salutd initiativele Comisiei de instituire a culoarelor de solidaritate UE-Ucraina si de
stabilire a unui plan de urgenta pentru a consolida sectorul transporturilor din UE; invita
Comisia sa efectueze de urgenta o evaluare economica si sociald a consecintelor
razboiului asupra tuturor modurilor de transport de pe piata UE si sa prezinte rapid, daca
este necesar, sprijin, inclusiv prin masuri legislative si/sau financiare suplimentare in
CFM, pentru a atenua efectele negative ale razboiului si pentru a se asigura ca sectorul
transporturilor din UE functioneaza bine, in conditii de concurenta loiala si echitabila;
incurajeaza Comisia sa utilizeze flexibilitdtile bugetare in acest sens, pe deplin si in mod
echitabil, pe baza experientei dobandite in urma Instrumentului de sprijin de urgenta in
timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19;

invitd Comisia sd analizeze in continuare modalitatile de sprijinire a transportului de
pasageri sau de orice fel de marfuri cétre si dinspre Ucraina si tarile vecine ale UE ca
ajutor umanitar si sd acorde scutiri si derogdri temporare in ceea ce priveste taxele
rutiere, taxele de utilizare a infrastructurii, accesul in timpul weekendurilor, impozitarea
etc., avand in vedere circumstantele exceptionale;

salutd recentele acorduri de transport semnate cu Ucraina si Moldova si subliniaza
importanta transferului marfurilor importante de export de pe rutele maritime
indisponibile in prezent din cauza rdzboiului din Ucraina, precum si a utilizarii sporite a
porturilor maritime ale UE; invitd Comisia s aloce fonduri specifice pentru
consolidarea legaturilor feroviare si fluviale UE-Ucraina, in special pentru reabilitarea
legdturilor feroviare si navigabile abandonate anterior intre Ucraina si Romania, precum
si pentru cresterea capacitatii de transfer si transbordare a vagoanelor la frontiera
ucraineana;

invitd Comisia sd evalueze si sa prezinte o strategie de sprijinire a companiilor aeriene si
a aeroporturilor din UE si a fortei de munca a acestora, care au fost grav afectate mai
intai de pandemia de COVID-19 si, in prezent, de razboiul din Ucraina, si sd exploreze
noi instrumente financiare in cadrul CFM; subliniaza necesitatea de a asigura conditii de
concurenta echitabile si o concurenta loiala intre companiile aeriene;

saluta rolul Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR) si al planurilor nationale
conexe de redresare si rezilienta (PNRR) in stimularea redresarii in sectoarele
transporturilor si turismului, promovand totodata prioritatile Uniunii pentru o tranzitie
verde si digitala; ia act de faptul cd, potrivit tabloului de bord al Mecanismului de
redresare si rezilientd al Comisiei, cheltuielile pentru mobilitatea sustenabila in 22 de
planuri nationale de redresare si rezilienta reprezintd 15,7 % din totalul cheltuielilor si
au fost alocate in principal pentru sprijinirea infrastructurii feroviare, a mobilitatii
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transportului urban, a instalarii infrastructurii de incdrcare si a achizitiondrii de vehicule
nepoluante; 1si exprima, cu toate acestea, regretul fata de diferentele puternice la nivel
national 1n ceea ce priveste ponderea cheltuielilor pentru ,,mobilitatea durabild”, care
variaza de la 2,0 % la 32,7 % din cheltuielile PNRR nationale, precum si semnalul
dezamagitor care a rezultat In ceea ce priveste investitiile in infrastructura si finalizarea
retelei transeuropene de transport (TEN-T); Incurajeaza statele membre sa se angajeze
in realizarea proiectelor relevante si sd utilizeze pe deplin fondurile disponibile pentru a
solutiona problemele legate de blocaje, legaturile lipsa, tronsoanele transfrontaliere,
pentru a sprijini combustibilii alternativi si digitalizarea transporturilor;

6.  1sireitereaza apelul pentru o finantare mai mare a infrastructurii de transport prin
finantare din partea UE, in special prin Mecanismul pentru interconectarea Europei
(MIE), avand in vedere nevoile tot mai mari ale sectorului transporturilor si noul context
geopolitic; solicitd ajustarea necesarda a CFM 2021-2027 prin viitoarea sa revizuire si
sugereaza, in acest scop, mobilizarea fondurilor neutilizate in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd; reaminteste, Tn acest context, ca reteaua centrala a retelei
transeuropene de transport (TEN-T) este programata sa fie finalizata pana in 2030 si
subliniaza cd, in plus, Comisia intentioneaza sa utilizeze MIE pentru a sprijini proiectele
de interoperabilitate si conectivitate care leaga reteaua de transport a Uniunii de cea a
Ucrainei; insista, prin urmare, asupra unei majorari a bugetului actual al MIE pentru
perioada 2021-2027 si invitd, de asemenea, Comisia sa planifice un program ambitios
care sd inlocuiasca MIE II pentru CFM post-2027, cu o finantare consolidata;

7. subliniaza cd MIE este un factor-cheie pentru realizarea obiectivelor politicii privind
reteaua transeuropeanad de transport (TEN-T); subliniaza ca nevoile de investitii Tn TEN-
T sunt estimate la 500 de miliarde EUR pentru finalizarea retelei centrale pana in 2030
sila 1 500 de miliarde EUR pentru intreaga retea pand in 2050 si ca masurile introduse
prin revizuirea Regulamentului 1315/2013 privind orientarile Uniunii pentru
dezvoltarea retelei transeuropene de transport®® ar putea genera nevoi de investitii
suplimentare, reprezentand o crestere de aproximativ 30 % a investitiilor anuale medii;
subliniaza cd Agentia Executiva Europeana pentru Clima, Infrastructura si Mediu
(CINEA) joacd un rol esential in punerea in aplicare a MIE prin gestiune directa si
centralizata si solicitd, prin urmare, un buget mai mare pentru agentie;

8. subliniaza valoarea strategica a TEN-T si MIE pentru indeplinirea noilor obiective in
ceea ce priveste strategia UE pentru o mobilitate durabila si inteligenta si pentru
implementarea rapida si pe scara largd a infrastructurilor pentru combustibili alternativi
in Intreaga Uniune; reitereaza necesitatea de a acorda prioritate investitiilor in moduri de
transport sustenabile si inteligente, promovand 1n acelasi timp transferul modal la toate
nivelurile, atat pentru pasageri, cat si pentru marfuri; subliniaza, in special, importanta
electrificarii retelei feroviare TEN-T si a finalizarii implementarii Sistemului european
de management al traficului feroviar (ERTMS) si a legaturilor transfrontaliere lipsa,
precum si a punerii In aplicare a specificatiilor tehnice de interoperabilitate;

9.  recomanda consolidarea in continuare a sinergiilor dintre MIE si alte programe, cum ar
fi Orizont Europa, InvestEU, RePowerEU si fondurile structurale si de investitii
europene, indeplinind 1n acelasi timp obiectivele aplicabile in materie de cheltuieli
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

legate de climad, pentru a sprijini competitivitatea sectorului transporturilor prin
stimularea inovarii si a cercetdrii in domeniul sustenabilitatii, performantei si sigurantei
transporturilor; recomanda, in plus, optimizarea in continuare a utilizarii instrumentelor
de finantare mixtd pentru a atrage investitii private in infrastructuri de transport;

regreta ca partea din MIE pentru transporturi dedicatd mobilitatii militare este de numai
1,69 miliarde EUR in CFM 2021-2027; solicita o crestere substantiala si rapida a
pachetului pentru mobilitatea militara, alocat sub forma de fonduri suplimentare la CEF,
pentru a stimula investitiile pentru adaptarea retelei TEN-T la dubla utilizare civila si de
aparare, avand 1n vedere noul context geopolitic;

subliniaza necesitatea de a evalua aspectele legate de mobilitatea militara in ceea ce
priveste finantarea, controlul proprietatii si dezvoltarea infrastructurii cu dubld utilizare
cu un rol strategic, pentru a asigura o cooperare si o0 mobilitate transfrontaliere optime in
cadrul Uniunii si pentru a garanta securitatea UE si a cetdtenilor sii;

subliniaza importanta retelei TEN-T pentru o mai buna conectivitate cu partenerii
strategici din tarile din afara UE. subliniaza, de asemenea, cd TEN-T ar trebui sa
abordeze consolidarea conexiunilor transfrontaliere cu vecinatatea estica, si anume cu
Balcanii de Vest, Moldova, Georgia si Ucraina; ia act, In acest sens, de propunerea
modificata de revizuire a Regulamentului TEN-T adoptatd de Comisie la 27 iulie 2022
(COM(2022) 0384); solicita, de asemenea, Comisiei sa propund o Comunitate a
transporturilor UE - Europa de Est sau Parteneriatul estic, care ar putea fi modelat
partial dupd modelul Comunitatii transporturilor cu tarile din Balcanii de Vest;

reitereaza faptul ca finantarea agentiilor europene de transport si a intreprinderilor
comune ar trebui sa corespunda nivelului lor crescut de responsabilitate care rezulta din
tranzitia verde si cea digitala prevazute, in special, in Pactul verde european si in
Strategia pentru o mobilitate sustenabila si inteligentd; regreta, in special, reducerea
fondurilor UE aflate la dispozitia Agentiei Europene a Cailor Ferate (ERA), intr-un
moment in care transferul modal catre transportul feroviar si standardizarea si
armonizarea diferitelor sisteme feroviare din intreaga UE, precum si implementarea
ERTMS sunt prioritati politice esentiale; Indeamna, prin urmare, ca, in urmatorii ani,
ERA sa dispund de resurse si subventii adecvate pentru a permite punerea in aplicare a
celui de-al patrulea pachet feroviar si realizarea de progrese in directia crearii spatiului
feroviar unic european;

subliniaza cd, in contextul geopolitic actual, realizarea obiectivelor Pactului verde
european ar trebui abordata impreuna cu reducerea dependentei energetice a UE, care
este esentiala pentru sectorul transporturilor; saluta initiativa Comisiei privind un plan
REPowerEU si invitd Comisia sa adopte rapid masuri suplimentare pentru a contracara
cresterea costurilor cu transportul si energia; subliniaza, de asemenea, necesitatea de a
consolida interconexiunile energetice dintre statele membre, in special cele dintre
Peninsula Iberica si restul Europei, si resursele corespunzatoare, precum si de a
diversifica aprovizionarea cu energie pe piata internd;

subliniaza necesitatea urgenta de a creste in mod semnificativ productia interna a
Uniunii, aprovizionarea si stocarea de combustibili/energie din surse regenerabile si cu
emisii scazute de dioxid de carbon si de a spori in continuare diversificarea
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aprovizionarii cu energie a UE, mai ales, pe termen scurt, prin importuri de combustibili
alternativi, inclusiv prin intermediul terminalelor portuare ale UE pentru GNL ca
combustibil de tranzitie, evitand totodata cu atentie efectele de blocare si crearea de
active depreciate si In conformitate cu obiectivele UE in materie de climd; subliniaza
necesitatea de a valorifica pe deplin potentialul hidrogenului din surse regenerabile;
subliniaza, de asemenea, in acest context, importanta promovarii sinergiilor si
complementaritatilor dintre TEN-T si retelele transeuropene de energie (TEN-E);

16. subliniaza cd tranzitia catre un sistem de mobilitate inteligent si durabil trebuie sa fie
echitabila si favorabild incluziunii, trebuie sa asigure acoperirea geografica a tuturor
regiunilor si necesitd atenuarea riscului de sardcie energetica si de sdracie in domeniul
transporturilor si protejarea persoanelor celor mai vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu
dizabilitati; considera ca, pentru a asigura o tranzitie reusitd, este esential sd se
investeasca in perfectionarea si recalificarea lucratorilor si sa se sprijine lanturile
valorice industriale cele mai afectate din UE, cum ar fi sectorul autovehiculelor; insista,
prin urmare, asupra utilizarii masurilor de Insotire si a instrumentelor de finantare
specifice din cadrul pachetului ,,Pregatiti pentru 55” in acest scop, In coordonare cu
planurile statelor membre; saluta crearea Fondului pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice (SCF) ca element esential pentru atenua impactul costurilor
tranzitiei;

17. subliniaza ca digitalizarea si inovarea pentru toate modurile de transport sunt extrem de
importante; invita, prin urmare, Comisia sd prezinte un program de investitii pentru
infrastructura digitala, sistemele de transport inteligente, inovarea si formarea fortei de
munca; considera ca ar trebui sa se acorde o atentie deosebita conducerii autonome;
indeamnd Comisia sa ofere orientdri concrete cu privire la modul in care inteligenta
artificiald poate fi utilizatd pentru a consolida legaturile de transport, precum si pentru a
sensibiliza publicul cu privire la riscurile cibernetice si pentru a consolida gradul de
pregatire in sectorul transporturilor;

18. regreta fragmentarea posibilitdtilor de finantare disponibile pentru turism in actualul
CFM; subliniaza ca acest sector important din punct de vedere economic, care este
dominat in special de Intreprinderile mici si mijlocii, depune eforturi sa contracareze
efectele pandemiei de COVID-19 si ale crizei provocate de razboiul actual; reitereaza
necesitatea urgentd de a crea un program specific al UE privind turismul durabil si de a
introduce o linie bugetara specifica pentru a raspunde nevoilor sectorului; insistd asupra
solicitdrii sale de a institui un mecanism european de crizd pentru sectorul turismului
din UE si o agentie europeand pentru turism, in special pentru a mentine pozitia de lider
a Europei ca destinatie turistica si pentru a coordona redresarea industriei turistice a UE;
invita Comisia sa creeze cereri si actiuni specifice pentru ecosistemul turistic in cadrul
actualelor programe de finantare ale CFM 2021-2027; invita Comisia si statele membre,
in plus, sa se asigure ca sectorul turismului primeste o cota adecvata de asistenta in
cadrul MRR si al planurilor nationale conexe;

19. invitd Comisia sa detalieze initiativa ,,Global Gateway”, pentru a Incuraja investitiile
comune in infrastructura;

20. este convins, pe baza analizei de mai sus, ca o revizuire reald a actualului CFM este
indispensabild pentru ca Uniunea sa faca fata in mod eficace provocarilor geopolitice si
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socioeconomice actuale, indeplinindu-si in acelasi timp agenda de decarbonizare si
promovand coeziunea teritoriald si solidaritatea; subliniaza necesitatea dotarii CFM cu
noile resurse si instrumente de finantare necesare.
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10.10.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la extinderea cadrului financiar multianual 2021-2027: un buget al UE rezilient,
adaptat noilor provocari
(2022/2046(IN1))

Raportor pentru aviz: Manolis Kefalogiannis,

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru bugete, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

1.

isi reitereaza ingrijorarea profunda cu privire la intarzierea semnificativa in punerea in
aplicare a politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, precum si cu privire la
solicitarea adresatd Comisiei si statelor membre de a accelera adoptarea programelor
politicii de coeziune, fard a submina calitatea acestora si respectand totodata prioritatile
politice ale UE si principiile aplicabile; invita statele membre sa se asigure ca
autoritatile locale sunt incluse in elaborarea si punerea in aplicare a tuturor programelor;
reaminteste ca este nevoie sa se acorde o atentie speciala regiunilor mai putin
dezvoltate, in tranzitie si ultraperiferice, zonelor rurale, indepartate, montane si
depopulate si insulelor in aceasta situatie, precum si zonelor urbane cu niveluri mari de
inegalitate, care se confruntad cu provocari semnificative in realizarea schimbarilor
structurale juste si echilibrate din punct de vedere social necesare pentru a indeplini
cerintele tranzitiei verzi,

subliniaza mai ales rolul zonelor urbane 1n abordarea crizei climatice si reitereaza ca
programe la nivel local; solicitd sd se mareascad bugetul si sd se extinda sfera Initiativei
europene privind dezvoltarea urbana pentru a sprijini aplicarea Agendei urbane in
urmadtoarea perioada de programare; subliniazd, de asemenea, potentialul ridicat al
zonelor rurale si nevoia de a majora resursele alocate dezvoltarii teritoriale integrate in
zonele neurbane defavorizate; subliniaza importanta sinergiilor dintre diferitele
instrumente de finantare printr-o abordare bazatd pe mai multe fonduri si reafirma
importanta legaturilor dintre zonele urbane si cele rurale pentru prevenirea restrangerii
zonelor rurale;

subliniaza cd pandemia de COVID-19 a avut numeroase consecinte sociale negative in
intreaga Europa, cum ar fi disparitatile digitale si de gen, care au fost agravate;
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subliniaza cd este nevoie de asistentd speciala pentru a aborda aceste consecinte si de o
alocare de fonduri suficiente pentru dezvoltarea competentelor digitale; solicita ca
incluziunea digitald sa fie recunoscuta ca un drept al tuturor generatiilor si sa fie asumat
un angajament clar in favoarea conectivitatii universale la internet;

considera ca situatia socioeconomicd a UE a fost agravatd de consecintele crizei
provocate de pandemia de COVID-19 si de agresiunea Rusiei Impotriva Ucrainet;
solicita suspendarea Pactului de stabilitate si de crestere Tn 2023 si revizuirea acestuia;
propune ca statele membre sd poatd depune o cerere bine justificatd pentru o mai mare
flexibilitate in cadrul actual al Pactului de stabilitate si de crestere pentru cheltuielile
structurale publice sau asimilabile, sprijinite de administratia publicd prin cofinantarea
investitiilor activate ca parte a Fondului european de dezvoltare regionalda (FEDR), a
Fondului de coeziune (FC) si a Fondului pentru o tranzitie justa (FTJ); considera ca,
atunci cand defineste ajustarea fiscala fie in cadrul componentei preventive, fie in cadrul
componentei corective a Pactului de stabilitate si de crestere, Comisia trebuie sa
evalueze cu atentie aceastd cerere intr-un mod care reflectd importanta strategica a
investitiilor cofinantate de FEDR, FC si Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ); invita
Comisia ca, in cadrul revizuirii Pactului de stabilitate si de crestere, sd 1a in considerare
posibilitatea ca cheltuielile publice din cadrul politicii de coeziune efectuate de statele
membre si de autoritatile regionale si locale in cadrul FEDR, al Fondului social
european Plus, al FC, al FTJ si al FEAMPA sa nu fie considerate cheltuieli structurale
nationale sau echivalente;

isi reitereaza apelul adresat Comisiei de a prezenta un plan de urgenta pentru a atenua
riscul de subutilizare si de dezangajare din cauza demardrii cu intarziere a programelor
politicii de coeziune, prin intermediul unei propuneri legislative si, dacd este necesar, al
unei revizuiri corespunzatoare a cadrului financiar multianual (CFM);

subliniaza cd este nevoie sa se pund la dispozitia regiunilor mijloace financiare adecvate
st la timp pentru a face fatd migratiei si incertitudinii cauzate de agresiunea Rusiei
impotriva Ucrainei, precum si migratiei cauzate de alte crize si consecintelor multiple
ale acestora, care au afectat grupurile sociale defavorizate si mai ales sectorul public;
reaminteste cresterea pe scara larga a preturilor si preocuparile presante legate de
securitatea alimentara si solicitd mai ales investitii in cresterea capacitatii de depozitare
a cerealelor; subliniazd necesitatea de a contracara dificultatile grave pe care cresterea
actuala a costurilor energiei le cauzeaza regiunilor, autoritatilor regionale si locale,
cetdtenilor si actorilor sociali si economici; subliniaza cd este nevoie sa se identifice
rapid instrumente financiare adecvate si direct accesibile pentru a solutiona aceste
probleme la nivel regional si local, printr-o abordare de jos In sus care sa implice
autoritatile locale si regionale; subliniaza cd e nevoie sa se Intareasca si mai mult
capacitatile de solidaritate ale Uniunii in perioade de criza;

subliniaza cd compensarea consecintelor sociale si economice ale invadarii Ucrainei de
catre Rusia impune aplicarea de masuri bugetare adecvate la nivelul Uniunii care sa
compenseze costurile indirecte pe care conflictul le impune companiilor si cetatenilor
prin crearea mecanismelor necesare de solidaritate intre statele membre si regiunile
acestora; solicitd ca urmare Comisiei sd ia in considerare prezentarea unei propuneri
legislative de creare a unui instrument temporar in afara CFM pentru gestionarea in
comun a costurilor legate de razboi (,,rezerva de ajustare la criza din Ucraina”), care sa
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vizeze sprijinirea celor mai afectate state membre;

8. solicitd o majorare semnificativa a bugetului Fondului de solidaritate al Uniunii
Europene (FSUE), care ar ajuta regiunile sa anticipeze si sa atenueze efectele
schimbadrilor climatice, care cauzeaza deplasari masive de populatie, precum si
extinderea domeniului de aplicare al FSUE, astfel incét acesta sd poata sprijini si
refacerea sau construirea mai rezistentd la schimbarile climatice de infrastructuri publice
si private; invitd Comisia sa propuna instrumente de sprijinire a autoritatilor locale si
regionale n proiectele si programele lor de adaptare la schimbdrile climatice si de
consolidare a rezilientei; subliniazd importanta dimensiunii sociale a tranzitiei verzi si
necesitatea de a oferi sprijin specific regiunilor, industriilor, lucratorilor si gospodariilor
care se confrunta cu cele mai mari provocari,

9.  iaact de constatarile Raportului special nr. 09/2022 al Curtii de Conturi Europene!, care
subliniaza ca ponderea probabild din bugetul UE care este relevanta pentru clima in
perioada de programare 2014-2020 se ridica la aproximativ 13 % (aproximativ 144 de
miliarde EUR), in loc de 20 %; recunoaste obiectivul mai ambitios stabilit de actualul
CFM de a cheltui 30 % pentru clima si Incurajeazd Comisia sd stabileasca orientari
aplicabile tuturor domeniilor de politica relevante pentru cheltuielile legate de clima si
sa prezinte clar o baza coerentd pentru raportare si un tratament consecvent al
proiectelor similare (de exemplu, acelasi coeficient climatic) in cadrul bugetului UE si
al instrumentului NextGenerationEU;

10. subliniaza ca posibilitatea existentd de a realiza transferuri din fondurile politicii de
coeziune catre alte instrumente ale UE pand la 5 % din alocarea initiala ofera suficienta
flexibilitate; subliniaza ca finantarea politicii de coeziune trebuie sd continue sa
slujeasca in primul rand obiectivelor sale de politicd pe termen lung; se opune ferm
propunerii de a efectua transferuri suplimentare din fondurile politicii de coeziune
prezentate 1n cadrul initiativei RePowerEU si solicitd, in schimb, mobilizarea de resurse
financiare suplimentare pentru atingerea acestor obiective;

11. subliniaza cd promovarea egalitatii de gen, acordand o atentie deosebita femeilor cu
dizabilitati, este esentiala pentru reducerea disparitatilor economice si sociale regionale
si pentru asigurarea dezvoltarii pe termen lung a regiunilor; este ferm convins ca
evaluarile publice pe criterii de gen ale bugetului ar trebui sa fie efectuate anual si sa
permitd ajustari in cadrul urmatorului buget anual; invita Comisia sa consolideze cadrul
institutional pentru sprijinirea integrarii dimensiunii de gen in buget si sa efectueze o
analiza a dimensiunii de gen In buget ca parte a evaluarii la jumatatea perioadei a CFM
2021-2027; subliniaza ca este nevoie sa se colecteze, analizeze si raporteze sistematic
date defalcate pe sexe pentru programele UE si sd se dezvolte un sistem care sa utilizeze
indicatori de gen pentru urmarirea fondurilor alocate pentru sprijinirea egalitatii de gen,
in conformitate cu normele in vigoare privind protectia datelor; saluta Strategia
europeana privind serviciile de ingrijire ca initiativa cu o puternica dimensiune de gen si
invita Comisia sa propund un pachet special de investitii care sa promoveze sectorul
serviciilor de Ingrijire din UE si sa asigure coordonarea intre diferitele programe si

! Raportul special nr. 09/2022 al Curtii de Conturi Europene: ,,Cheltuielile legate de clima in bugetul UE pentru
perioada 2014-2020 — mai scazute decat s-a raportat”, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg,
2022.
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initiative pentru a aplica efectiv strategia;

12. subliniaza ca este nevoie ca Parlamentul si Consiliul sa aprobe rapid propunerea
Comisiei privind cele trei noi categorii de resurse proprii: mecanismul de ajustare la
frontiera in functie de carbon, sistemul revizuit de comercializare a certificatelor de
emisii $i impozitul minim pe profit; considera ca veniturile suplimentare preconizate
sunt necesare, dar nu suficiente pentru un CFM complet actualizat si ambitios, care ar
trebui sa fie in masura sa abordeze problemele multidimensionale cu care UE in
ansamblu va trebui sa se confrunte In lunile urmatoare, cum ar fi deficitul de investitii
pentru tranzitia ecologicd, consecintele socioeconomice ale agresiunii Rusiei asupra
Ucrainei, conectivitatea digitald in intreaga UE, necesitatea de a intensifica actiunile
energetice orientate axate pe cetdteni, care contribuie la tranzitia cdtre o energie curata;
invita deci Comisia programeze pentru in lunile urmatoare prezentarea noii propuneri
prevazute privind resursele proprii suplimentare, actualmente programata pentru
sfarsitul anului 2023.
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26.10.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la extinderea cadrului financiar multianual 2021-2027: un buget al UE rezilient,
adaptat noilor provocari
(2022/2046(IN1))

Raportor pentru aviz: Juozas Olekas
SUGESTII

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurala recomandd Comisiei pentru bugete, care este
comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

— avand 1n vedere articolele 310, 311, 312 si 323 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE),

— avand in vedere propunerea Comisiei din 22 decembrie 2021 de regulament al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 2020/2093 al Consiliului
din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada
2021-2027 (COM(2021)0569),

A. intrucat pandemia de COVID-19 si agresiunea militard neprovocata si nejustificatd a
Rusiei Impotriva Ucrainei au subminat securitatea alimentara si volatilitatea preturilor
pe piata internd, precum si in tdrile din Orientul Mijlociu si Africa care depind in mare
masura de importurile de cereale; intrucat este nevoie mai mult decat oricand de
reafirmarea obiectivelor politicii agricole comune, care includ stabilizarea eficientd a
pietelor, garantarea sigurantei aprovizionarilor si asigurarea unor preturi accesibile cétre
consumatori; intrucat sefii de stat sau de guvern ai statelor membre au subliniat
importanta securitdtii si a suveranitatii alimentare la nivelul Uniunii si la nivel mondial;

B. intrucat Comisia a acordat deja derogari de la normele de conditionalitate din cadrul
politicii agricole comune (PAC) din cauza razboiului din Ucraina;

C. intrucat pachetul ,,Pregatiti pentru 55 este indisolubil legat de propunerea de revizuire a
cadrului financiar multianual (CFM);

D. intrucat toate statele membre se confruntd cu o crestere rapida a preturilor la bunuri si
servicil, inclusiv la energie, care creeaza fluctuatii ale preturilor si afecteaza, in general,
raportul cerere-oferta si fermierii, intreprinderile, comunitatile de consumatori si pe toti
cetatenii,

1. considerd ca revizuirea propusd de Comisie a CFM ar trebui sa fie aliniata la pachetul
,»Pregatiti pentru 55” si la obiectivele prevazute in Acordul de la Paris, tinand cont de
prioritdtile politice si de flexibilitatea financiara, necesare punerii in aplicare a unor noi

PE734.412v02-00 94/110 RR\1267604R0O.docx



5.

politici si programe, precum si de principalele puncte ale Declaratiei de la Versailles, in
special asigurand si Imbunatatind securitatea alimentara, reducand dependenta Uniunii
Europene de pietele externe pentru produse si factori de productie cheie; reaminteste, in
acest sens, ca orice nou obiectiv trebuie sd conduca la alocarea de resurse financiare
suplimentare;

reaminteste efectele negative ale inflatiei rapide asupra pietelor, in special asupra
pietelor de marfuri, asupra factorilor de productie si asupra preturilor energiei,
investitiilor, consumatorilor, fermierilor si beneficiarilor fondurilor Uniunii; constata ca
comunitatile rurale si fermierii, in special micii fermieri si tinerii fermieri, sunt foarte
vulnerabili deoarece sunt afectati de posibilitatile limitate de a investi si de reducerea
capacitatii bugetare a Uniunii si a statelor membre; constata cd, in cadrul revizuirii
CFM, este necesar sa se acorde o atentie deosebitd Tmbunatatirii pozitiei financiare a
fermierilor nu numai pe termen scurt, ci si pe termen lung, printr-o reforma sustenabild
a structurilor de finantare a agriculturii;

invitd Consiliul sa mentind un buget multianual ambitios pentru rubrica 3, tinand seama
de necesitatea sprijinirii fermierilor In vederea atingerii obiectivului securitatii
alimentare si asigurarii protectiei mediului, in special avand in vedere consecintele
negative ale schimbarilor climatice;

invitd Consiliul si Comisia sa recunoasca faptul ca capacitatea fermierilor de a rezista
presiunii inflatiei si cresterii preturilor factorilor de productie si de a asigura securitatea
alimentara este afectatd de variatia platilor PAC; reaminteste cd rezolutia sa din

24 martie 20224 subliniaza inegalitatea fondurilor distribuite intre fermele mari si cele
mici; solicita, prin urmare, un sprijin suplimentar pentru statele membre cu cel mai mic
volum de plati si masuri consolidate de combatere a structurilor oligarhice;

invitd Consiliul sa modifice articolul 4 din Regulamentul privind CFM pentru a

prevedea o marjd suficientd ca sa permita ajustarea tehnicd a plafoanelor pentru a tine seama
de inflatia de peste 2 %, reflectand inflatia reals;

6.

subliniaza cd politica agricola si de coeziune reprezintd, in mod traditional, cea mai
mare parte din bugetul UE; evidentiaza ca aceste posturi de cheltuieli sunt tinte atractive
pentru frauda si activitdti infractionale; accentueaza ca Regulamentul privind
conditionalitatea legatd de statul de drept protejeaza, de asemenea, aceste fonduri si,
prin urmare, protejeaza si pozitia financiard si resursele producatorilor agricoli;

invitd Comisia sd consolideze urgent actiunile de reducere a risipei de alimente si sa
ofere stimulente financiare pentru a accelera imbunatatirile in acest domeniu; invita
Comisia sa ofere mai multe posibilitati de finantare a costurilor de colectare,
transportare, depozitare si distribuire a donatiilor de alimente.

40 Rezolutia Parlamentului European din 24 martie 2022 referitoare la CFM 2021-2027: combaterea structurilor
oligarhice si protejarea fondurilor UE impotriva fraudei si a conflictelor de interese (JO C 361, 20.9.2022, p. 15).
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5.10.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURA $I EDUCATIE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la extinderea cadrului financiar multianual 2021-2027: un buget al UE rezilient,
adaptat noilor provocari
(2022/2046(IN1))

Raportor pentru aviz: Victor Negrescu

SUGESTII

Comisia pentru cultura si educatie recomanda Comisiei pentru bugete, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

1.  considera ca exista o lipsa persistenta si structurald de finantare din partea UE pentru

educatie, tineret, culturd, mass-media si sport, precum si pentru actiuni care promoveaza

incluziunea, solidaritatea si participarea cetatenilor, in contextul noilor prioritati, al
redresarii lente in urma pandemiei de COVID-19, al impactului pe care il au

schimbdrile climatice si catastrofele naturale, al consecintelor razboiului purtat de Rusia

impotriva Ucrainei, al inflatiei si al cresterii preturilor; solicita ca acest aspect sd fie
abordat atunci cand se decide cu privire la orice ajustare a programului n cadrul

revizuirii cadrului financiar multianual (CFM); atrage atentia asupra impactului societal
si economic devastator pe care l-ar avea reducerea sumelor actuale de finantare alocate

pentru mii de persoane din intreaga Europa si din afara acesteia, in special pentru

persoanele din grupuri vulnerabile sau marginalizate; propune insistent sa se efectueze o
evaluare aprofundata a nivelurilor de absorbtie ale programelor UE in aceste domenii in

CFM-urile anterioare si in cel actual;

2. considerd ca Erasmus+, Europa creativa si Corpul european de solidaritate (CES) au

demonstrat flexibilitate ca raspuns la problemele globale recente; este totusi convins ca,

atunci cand situatiile de urgenta inspira noi prioritati politice, acestea trebuie sa fie
convenite de colegiuitort;

3. subliniaza importanta programelor dedicate educatiei, tineretului, culturii, mass-mediei

st sportului la nivelul UE si la nivel national, regional si local; reitereaza necesitatea
unei evaludri aprofundate a politicilor, reformelor si proiectelor relevante, inclusiv a

celor finantate prin Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR), in rapoartele nationale

ale semestrului european;

4.  subliniaza ca investitiile actuale prin Mecanismul de redresare si rezilienta nu reflecta
enorma semnificatie economica si sociala a sectoarelor si industriilor culturale si
creative (SICC), care reprezintd 4,4% din PIB-ul UE si aproximativ 8,7 milioane de
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10.

locuri de munca in UE, aceste sectoare fiind puternic subreprezentate n efortul general
al UE de a depasi pandemia si de a sprijini redresarea si rezilienta economiei europene;
insista asupra faptului ca sprijinul financiar ar trebui sa fie distribuit mai uniform in
toate sectoarele, pentru a le permite s se redreseze in urma crizelor actuale;

insista ca mai multe fonduri decat cele convenite in cadrul obiectivelor programelor
Erasmus+, CES si Europa creativa sd fie puse la dispozitie pentru a sprijini actiunile UE
ca raspuns la razboiul Rusiei impotriva Ucrainei, cum ar fi actiuni de solidaritate pentru
sprijinirea refugiatilor ucraineni, masuri de incluziune in cadrul programului Erasmus+
st finantare pentru SICC 1n cadrul programului ,,Europa creativa”; subliniaza cd o astfel
de finantare suplimentara nu poate fi in detrimentul altor obiective ale acestor
programe;

indeamna Comisia si statele membre sa adapteze CFM prin majorarea bugetului global
al programului ,,Europa creativa” pentru 2021-2027 cu cel putin 720 de milioane EUR,
plus ajustarea la inflatie, pentru a se asigura continuarea stabila a finantarii si, astfel, a
se evita orice reducere anuald a bugetului;

considera ca situatia actuald a scos In evidenta cd este necesar un profil financiar
multianual mai liniar pentru programul Erasmus +, mai degraba decat cresterea
exponentiala a bugetului sdu anual; solicita, prin urmare, Comisiei sa reechilibreze
creditele de angajament pentru Erasmus + pentru a asigura continuarea fara probleme a
acestui program emblematic al UE, astfel incét si spatiul european al educatiei sa devind
o realitate pana in 2025 si sd puna in aplicare planul de actiune pentru educatia digitala,
care este esential pentru dezvoltarea competentelor digitale si transformarea sistemelor
noastre educationale, inclusiv pentru a le permite sa integreze tehnologiile digitale;
indeamna Comisia sd stabileascd un plan de finantare specific pe termen lung pentru
spatiul european al educatiei;

invita Comisia sa sprijine angajamentul colegiuitorilor de a se asigura ca Anul european
al tineretului 2022 lasd o mostenire de duratd, evaluand in detaliu rezultatele acestuia,
integrand aspectele legate de tineret in toate politicile conexe ale UE printr-un
instrument de evaluare a tineretului pentru a efectua o examinare sistematica a
impactului legislatiei UE asupra tinerilor si oferind o finantare adecvata pentru
activitatile ulterioare, inclusiv printr-un exercitiu de inventariere pentru a identifica
surse de finantare suplimentare dupa 2022;

invitd Comisia sd introduca o mai mare flexibilitate in normele de punere in aplicare a
CES, pentru a trata mai eficient situatiile de criza imprevizibile; solicita o crestere
globala a finantarii destinate CES, pentru a face fatd mai bine provocarilor actuale, in
special celor generate de rdzboiul dus de Rusia impotriva Ucrainei; reaminteste
obstacolele administrative si de eligibilitate cu care se confrunta organizatiile de tineret
implicate in masurile de raspuns la criza umanitara din Ucraina;

este preocupat de faptul ca structura SICC, care acoperd multe microorganizatii si
lucratori independenti, le-a facut deosebit de vulnerabile la consecintele pandemiei de
COVID-19 si ale inflatiei, ducand la o reducere cu 31% a cifrei de afaceri a SICC in
2020 comparativ cu 2019, si a decimat atat organizatiile, cat si oportunitatile de
angajare (ca lucrator independent), numarul de persoane care isi pierd locul de munca in
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sectorul cultural fiind dublu fata de cel din economie in ansamblu, ceea ce explica
redresarea lor economica foarte lenta si incompletd; solicitd asadar o finantare adecvata
pentru SICC si solicitd Comisiei sd evalueze posibilitatile de a oferi granturi mai
operationale si mai coerente organizatiilor culturale si creative pentru a contribui la
redresarea deplina si la cresterea rezilientei SICC;

11. solicitd Comisiei sd reduca in mod semnificativ sarcina administrativa si sa regandeasca
procedurile de depunere a cererilor si de evaluare pentru programul ,,Europa creativa”,
in special pentru a inlesni aceste proceduri pentru organizatiile mici si pentru solicitantii
care depun pentru prima data cereri, cum ar fi tinerii;

12. invitd Comisia sd propuna, fard intarziere, un statut european al artistului, care sa
stabileasca un cadru comun pentru conditiile de munca si standarde minime comune in
toate tarile UE, respectand pe deplin responsabilitdtile statelor membre si ale UE in ceea
ce priveste piata muncii si politica culturala, prin adoptarea sau aplicarea unei serii de
orientdri coerente si cuprinzatoare in ceea ce priveste, printre altele, contractele,
mijloacele de reprezentare si gestionare colectiva, securitatea sociald, asigurarile de
sanatate si de somaj, sistemele de pensii, impozitarea directa si indirecta, barierele
netarifare si asimetriile informationale, care sa reflecte pe deplin solicitarile formulate
de Parlament in rezolutia sa din 20 octombrie 2021 referitoare la situatia artistilor si la
redresarea culturala in UE!; solicita adoptarea unor orientari si infiintarea unui grup de
lucru privind statutul artistilor, utilizdnd metoda deschisd de coordonare, pentru a
facilita schimbul de bune practici intre statele membre si monitorizarea progreselor
inregistrate in ceea ce priveste imbunatatirea conditiilor de munca ale artistilor;

13. isireitereaza apelul pentru un fond permanent al UE pentru mass-media editoriald si de
stiri, care sad Intdreascd relatarea independenta a stirilor, sd protejeze independenta
jurnalistilor europeni si a jurnalismului european si sd garanteze libertatea presei, in
special avand in vedere campaniile masive de dezinformare despre razboiul impotriva
Ucrainei; indeamnd Comisia sd ia mdsuri imediate, In special n ceea ce priveste
jurnalistii afectati de restrictiile privind libertatea de exprimare, si s ii sprijine
impotriva actiunilor strategice in justitie impotriva mobilizarii publice;

14. regreta cd nu existd o abordare coerenta si strategicd a finantdrii initiativei ,,Noul
Bauhaus european” (NBE); solicitad ca regulamentul de instituire a programului Orizont
Europa? sa fie modificat in cadrul urmatoarei revizuiri pentru a se crea o misiune
privind noul Bauhaus european, cu un buget de 500 de milioane EUR; este constient de
faptul ca acest lucru ar putea impune cresterea finantarii si majorarea plafonului rubricii
1 din CFM; invita Comisia sd propund un nou program de sine statator al UE privind
noul Bauhaus european pana la inceputul urmatorului cadru financiar multianual, in
conformitate cu convingerea de lunga durata a Parlamentului ca noile initiative de
politica trebuie sa fie nsotite de resurse financiare adecvate si noi, evitandu-se situatia
in care NBE ar putea deturna atentia de la prioritatile politice convenite si ar putea
conduce la reducerea finantarii altor programe, si asa subfinantate, in special Europa

1JO C 184, 5.5.2022, p. 88.

2 Regulamentul (UE) 2021/695 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a

programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa, de stabilire a normelor sale de participare si de
diseminare si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1290/2013 si (UE) nr. 1291/2013 (JO L 170, 12.5.2021,

p- D).
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16.

17.

18.

creativa, Erasmus+ si CES;

solicitd Comisiei sd extinda obiectivele si sd majoreze finantarea comunitatii de
cunoastere si inovare (CCI) in domeniul culturii si creativitatii din programul Orizont
Europa, o abordare noud care urmareste sa consolideze legatura dintre cercetare, inovare
s1 SICC si sa sporeasca rezilienta acestor sectoare;

isi reitereaza apelul pentru o mai mare transparentd si o analizd cuprinzatoare a
cheltuielilor UE destinate actiunilor multimedia, pentru a asigura stabilitatea,
previzibilitatea si controlul acestor actiuni;

reaminteste posibilele sinergii si complementaritati dintre Erasmus+, Europa creativa si
CES, pe de o parte, si alte programe si surse de finantare ale UE, pe de alta parte, cum
ar fi Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa, Orizont Europa,
Mecanismul de redresare si rezilientd si programul ,,Cetatenie, egalitate, drepturi si
valori”; regreta faptul ca, in practica, aceste sinergii si complementaritati nu sunt pe
deplin coordonate in majoritatea statelor membre;

invitd Comisia, desi este necesara o finantare suficientd pentru aceste programe, sa
examineze mai amanuntit aceste sinergii si complementaritati si sa sprijine statele
membre 1n coordonarea lor, inclusiv prin transmiterea unor orientdri la nivelul UE si
prin facilitarea schimbului de bune practici.
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21.10.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI CONSTITUTIONALE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la extinderea cadrului financiar multianual 2021-2027: un buget al UE rezilient,
adaptat noilor provocari
(2022/2046(IN1))

Raportor pentru aviz: Lorant Vincze

SUGESTII

Comisia pentru afaceri constitutionale recomanda Comisiei pentru bugete, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

1.

reaminteste ca, conform articolului 311 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), ,,Uniunea isi asigura mijloacele necesare pentru atingerea
obiectivelor sale si pentru realizarea politicilor sale”; subliniaza, prin urmare,
importanta unui buget adecvat al UE in serviciul cetatenilor UE;

subliniaza ca cadrul financiar multianual (CFM) ar trebui sa fie suficient de flexibil
pentru a permite un raspuns adecvat al UE, atat din punct de vedere cantitativ, cat si
calitativ, la provocarile neprevazute care 1i afecteaza pe toti cetatenii UE; subliniazd ca
aparitia brusca a unor crize grave la nivel european, cum ar fi pandemia si razboiul de
agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei, efectele lor negative de propagare si investitiile
financiare fard precedent ale UE, au testat CFM si au subliniat necesitatea ca CFM sa fie
consolidat si gestionat intr-un mod mai flexibil, dar mai sustenabil; considera, prin
urmare, ca este necesard o revizuire cuprinzatoare a CFM si invitd Comisia sa efectueze
o analiza aprofundata a functiondrii actualului CFM si sd prezinte o propunere
legislativa pentru o revizuire cuprinzdtoare a acestuia cit mai curand posibil si nu mai
tarziu de primul trimestru al anului 2023;

reaminteste ca, in conformitate cu Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020!, in
cazul 1n care a fost prezentatd o propunere privind un nou CFM sau privind o revizuire
substantiald a acestuia, institutiile s-au angajat sa stabileasca modalitati specifice de
cooperare si dialog intre ele pe intreg parcursul procedurii care conduce la adoptarea sa;
isi reafirmad angajamentul fata de acordul mentionat anterior si i1 exprima
disponibilitatea de a colabora cu celelalte institutii pentru a concepe si a pune in aplicare
solutii bugetare ambitioase si adaptate exigentelor viitorului;

subliniaza cd bugetul UE se bazeaza prea mult pe contributiile nationale si ca sunt

I'Punctul 15 din Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, Consiliul
Uniunii Europene si Comisia Europeana privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna
gestiune financiara, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea introducerii de
noi resurse proprii (JO L 433 1, 22.12.2020, p. 28).
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necesare mai multe resurse proprii autentice pentru a creste si a diversifica sursele de
venituri ale UE si pentru a sprijini obiectivele de politica ale Uniunii in conformitate cu
ambitiile sale politice; invitda Comisia sa propuna noi resurse proprii suplimentare
inainte de termenul prevazut in foaia de parcurs obligatorie din punct de vedere juridic
pentru actualul CFM, si anume sfarsitul lui 2023; subliniaza ca pachetul de noi resurse
proprii trebuie sd acopere cel putin cheltuielile legate de rambursarea Instrumentului
european de redresare; reitereaza necesitatea punerii rapide in aplicare a noilor sisteme
de resurse proprii dupd adoptarea acestora; subliniaza ca introducerea de noi resurse
proprii consolideaza considerabil capacitatea fiscald a Uniunii;

5. reaminteste ca Conferinta privind viitorul Europei a propus consolidarea bugetului
Uniunii prin noi resurse proprii? si ca Parlamentul European ar trebui sa decida cu
privire la bugetul Uniunii, intrucat acesta este dreptul parlamentelor la nivel national?;
solicitd, in acest sens, ca Parlamentul European sa fie asociat mai indeaproape cu
Comisia si Consiliul in procesul de adoptare a unor noi resurse proprii; subliniaza ca o
mai mare implicare a Parlamentului European ar consolida controlul democratic asupra
partii de venituri a bugetului;

6. reaminteste ca trebuie sa se asigure un control parlamentar mai bun la nivelul UE, in
special prin punerea in aplicare a Declaratiei comune a Parlamentului European, a
Consiliului si a Comisiei privind controlul bugetar* al noilor propuneri intemeiate pe
articolul 122 din TFUE care pot avea implicatii apreciabile asupra bugetului Uniunii;

7.  reaminteste, In acest context, principiul unitatii bugetare si importanta sa vitald pentru
un control democratic eficace; insistd asupra faptului cd instrumentele din afara
bugetului pot fi doar o solutie temporara de crestere a finantarii;

8. 1aact de intarzierea considerabild in aplicarea de catre Comisie a Regulamentului
privind conditionalitatea legata de statul de drept®, care stabileste normele necesare
pentru protectia bugetului Uniunii in cazul unor incélcari ale principiilor statului de
drept in statele membre care afecteaza sau risca sd afecteze grav buna gestiune
financiard a bugetului Uniunii sau protectia intereselor financiare ale Uniunii intr-un
mod suficient de direct; reaminteste hotararile de referintd ale Curtii Europene de
Justitie cu privire la regulament®; subliniazd importanta unor obligatii precise si invita
Comisia sa 1si consolideze supravegherea obiectivelor de etapa si a tintelor care trebuie
indeplinite de statele membre;

9.  solicitd din nou eliminarea tuturor corectiilor bugetare si a mecanismelor de corectie cat
mai curand posibil, pentru a asigura un tratament echitabil si solidaritate intre statele
membre; invitd Comisia sd raporteze dincolo de abordarea contabild Tngusta existenta in
ceea ce priveste raportarea soldurilor nete ale statelor membre; invita, de asemenea,
Comisia sa stabileasca noi indicatori bugetari suplimentari, axati pe valoarea adaugata

2 Conferinta privind viitorul Europei, propunerea 16.

3 Conferinta privind viitorul Europei, propunerea 38.4, a treia liniuta.

4Punctul 2 din Declaratia comund a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei privind controlul
bugetar al noilor propuneri intemeiate pe articolul 122 din TFUE care pot avea implicatii apreciabile asupra
bugetului Uniunii (JO C 444 1, 22.12.2020, p. 5).

3> Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020
privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (JO L 433 1, 22.12.2020, p. 1).
¢ Cauzele C-156/21, ECLI: EU:C:2022:97 si C-157/21, ECLI: EU:C:2022:98.
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10.

11.

12.

13.

14.

europeana care decurge din participarea la politicile UE; subliniaza ca creditele
dezangajate ar trebui sd ramand in bugetul UE si sd nu fie transferate inapoi statelor
membre;

solicitd din nou activarea clauzei-pasarela prevazute la articolul 312 alineatul (2) din
TFUE, pentru a-i permite Consiliului sa adopte Regulamentul privind CFM cu
majoritate calificatd; reaminteste propunerile sale de aplicare a procedurii legislative
ordinare pentru adoptarea Regulamentului privind CFM;

solicitd o reflectie aprofundata asupra duratei ciclului CFM, tinand seama de principiile
la mandatele Parlamentului European si ale Comisiei ar putea contribui la consolidarea
dezbaterii democratice privind prioritatile UE in materie de cheltuieli, precum si la
controlul parlamentar;

repetd ca institutiile trebuie sd dea curs cu seriozitate Conferintei privind viitorul
Europei; subliniaza ca Conferinta privind viitorul Europei a oferit un impuls
suplimentar pentru revizuirea actualului CFM; sugereaza ca ar trebui inclusa o reflectie
asupra dimensiunii institutionale a bugetului UE, inclusiv asupra procedurilor
decizionale, printre subiectele Conventiei europene, astfel cum a solicitat Parlamentul in
rezolutia sa din 9 iunie 20227,

isi subliniaza opinia potrivit careia discutiile legate de reforma institutionala a UE ar
trebui sd includa reflectii privind arhitectura bugetara a Uniunii, mentinerea metodei
comunitare si necesitatea de a asigura implicarea deplind a Parlamentului in procesul
decizional; discutiile ar trebui sa abordeze, de asemenea, modalitatile de a primi un
feedback mai structurat din partea cetatenilor cu privire la asteptarile lor legate de
prioritdtile In materie de cheltuieli ale Uniunii si de a consolida transparenta si
responsabilitatea bugetara, inclusiv in ceea ce priveste contributiile financiare la UE ale
tarilor din afara UE;

solicitd initierea unei discutii privind modul in care ar trebui modificat articolul 311
alineatul (3) din TFUE pentru a-i permite Parlamentului cel putin sa isi dea aprobarea in
procesul de adoptare a unor noi resurse proprii.

7Rezolutia Parlamentului European din 9 iunie 2022 referitoare la convocarea unei conventii pentru revizuirea
tratatelor. Texte adoptate, P9 _TA(2022)0244.
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Membri supleanti [articolul 209 alineatul | Clara Aguilera, Krzysztof Hetman, Marlene Mortler, Barbara Thaler
(7)] prezenti la votul final
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VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL iN COMISIA COMPETENTA

26 +
PPE Krzysztof Hetman, Janusz Lewandowski, Marlene Mortler, Siegfried Muresan, Andrey Novakov, Karlo
Ressler, Petri Sarvamaa, Barbara Thaler, Rainer Wieland
RENEW Olivier Chastel, Vlad Gheorghe, Valérie Hayer, Martin Hojsik, Eva Maria Poptcheva
S&D Clara Aguilera, Robert Biedron, Eider Gardiazabal Rubial, Jens Geier, Elisabetta Gualmini, Pierre
Larrouturou, Margarida Marques, Nils USakovs
THE LEFT Younous Omarjee
VERTS/ALE Damian Boeselager, Francisco Guerreiro, Henrike Hahn
2 -
ID Joachim Kuhs
NI Andor Deli
2 0
ECR Bogdan Rzonca
S&D Ilan De Basso

Legenda simbolurilor utilizate:
+ : pentru

- : impotriva

0 : abtineri
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