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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la extinderea cadrului financiar multianual 2021-2027: un buget al UE 
rezilient, adaptat noilor provocări
(2022/2046(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere articolele 311, 312 și 323 din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene (TFUE),

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2020/2093 al Consiliului din 17 
decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-20271 
(„Regulamentul privind CFM”) și declarațiile comune asupra cărora au convenit 
Parlamentul, Consiliul și Comisia în acest context2, precum și declarațiile unilaterale 
aferente3,

– având în vedere Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 
privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene și de abrogare a Deciziei 
2014/335/UE, Euratom4,

– având în vedere Acordul interinstituțional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul 
European, Consiliul Uniunii Europene și Comisia Europeană privind disciplina 
bugetară, cooperarea în chestiuni bugetare și buna gestiune financiară, precum și privind 
noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs în vederea introducerii de noi resurse 
proprii5 (denumit în continuare „AII”),

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European și 
al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de condiționalitate 
pentru protecția bugetului Uniunii6, 

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European și 
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general 
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, 
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, 
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 și a Deciziei nr. 541/2014/UE și de abrogare a 
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20127 (Regulamentul financiar),

– având în vedere propunerea din 16 mai 2022 de regulament al Parlamentului European 
și al Consiliului privind normele financiare aplicabile bugetului anual al Uniunii 

1 JO L 433 I, 22.12.2020, p. 11.
2 JO C 444 I, 22.12.2020, p. 1.
3 JO C 445, 29.10.2021, p. 252.
4 JO L 424, 15.12.2020, p. 1.
5 JO L 433 I, 22.12.2020, p. 28.
6 JO L 433 I, 22.12.2020, p. 1.
7 JO L 193, 30.7.2018, p. 1.
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(COM(2022)0223),

– având în vedere propunerea din 22 aprilie 2022 de regulament al Parlamentului 
European și al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (COM(2022)0184),

– având în vedere Proclamația interinstituțională privind Pilonul european al drepturilor 
sociale din 13 decembrie 20178 și Comunicarea Comisiei din 4 martie 2021 referitoare 
la Planul de acțiune privind Pilonul european al drepturilor sociale,

– având în vedere rezoluția sa din 19 octombrie 2022 referitoare la poziția Consiliului 
privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 20239,

– având în vedere raportul Comisiei pentru bugete și al Comisiei pentru control bugetar, 
adoptat la 8 septembrie 2022 și avizat în perioada de sesiune a Parlamentului din 12-15 
septembrie 2022,

– având în vedere rezoluția sa din 13 septembrie 2022 referitoare la propunerea din 2021 
de revizuire a cadrului financiar multianual10,

– având în vedere rezoluția sa din 23 iunie 2022 referitoare la poziția Consiliului privind 
proiectul de buget rectificativ nr. 3/2022 al Uniunii Europene pentru exercițiul 
financiar 2022 – finanțarea costurilor de primire a persoanelor care fug din Ucraina11,

– având în vedere rezoluția sa din 19 mai 2022 referitoare la consecințele sociale și 
economice ale războiului rus din Ucraina pentru UE – consolidarea capacității de 
acțiune a UE12,

– având în vedere rezoluția sa din 24 noiembrie 2021 referitoare la revizuirea 
Regulamentului financiar în vederea intrării în vigoare a cadrului financiar multianual13,

– având în vedere rezoluția sa din 21 octombrie 2021 referitoare la poziția Consiliului 
privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercițiul 
financiar 202214,

– având în vedere poziția sa din 16 decembrie 2020 referitoare la propunerea de 
regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 
2021-202715,

– având în vedere rezoluția sa din 23 iulie 2020 referitoare la concluziile reuniunii 

8 JO C 428, 13.12.2017, p. 10.
9 Texte adoptate, P9_TA(2022)0366.
10 Texte adoptate, P9_TA(2022)0309.
11 Texte adoptate, P9_TA(2022)0254.
12 Texte adoptate, P9_TA(2022)0219.
13 JO C 224, 8.6.2022, p. 37.
14 JO C 184, 5.5.2022, p. 179.
15 JO C 445, 29.10.2021, p. 240.
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extraordinare a Consiliului European din 17-21 iulie 202016, 

– având în vedere rezoluția sa din 10 octombrie 2019 intitulată „Cadrul financiar 
multianual 2021-2027 și resursele proprii: e vremea să răspundem așteptărilor 
cetățenilor”17,

– având în vedere rezoluția sa din 14 noiembrie 2018 referitoare la cadrul financiar 
multianual 2021-2027 – poziția Parlamentului în vederea încheierii unui acord18,

– având în vedere concluziile Consiliului European din 24 iunie 2022,

– având în vedere concluziile Consiliului European din 31 mai 2022,

– având în vedere concluziile Consiliului European din 25 martie 2022,

– având în vedere Declarația de la Versailles din 11 martie 2022 în urma reuniunii 
informale a șefilor de stat sau de guvern,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 18 octombrie intitulată „Programul de lucru 
al Comisiei pentru 2023” (COM(2022)0548),

– având în vedere raportul din august 2022 al Băncii Mondiale, al guvernului Ucrainei și 
al Comisiei, intitulat „The Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment” (O evaluare 
rapidă a daunelor suferite de Ucraina și a nevoilor acesteia),

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 18 mai 2022 privind sprijinirea și 
reconstrucția Ucrainei (COM(2022)0233),

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 privind Pactul ecologic 
european (COM(2019)0640),

– având în vedere propunerile Conferinței privind viitorul Europei prezentate la 9 mai 
2022,

– având în vedere Raportul special nr. 9/2022 al Curții de Conturi Europene intitulat 
„Cheltuielile legate de climă din bugetul UE pentru perioada 2014-2020 – Nivelul 
acestora nu este la fel de ridicat precum cel raportat”,

– având în vedere Raportul special nr. 22/2021 al Curții de Conturi Europene intitulat 
„Finanțarea durabilă: este nevoie de acțiuni mai coerente din partea UE pentru a 
redirecționa finanțarea către investiții durabile”,

– având în vedere Raportul special nr. 10/2021 al Curții de Conturi Europene intitulat 
„Integrarea perspectivei de gen în bugetul UE: este timpul ca vorbele să se transforme 
în fapte”,

16 JO C 371, 15.9.2021, p. 110.
17 JO C 202, 28.5.2021, p. 31.
18 JO C 363, 28.10.2020, p. 179.
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– având în vedere obiectivele de dezvoltare durabilă ale Organizației Națiunilor Unite,

– având în vedere articolul 54 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere avizele Comisiei pentru afaceri externe, Comisiei pentru dezvoltare, 
Comisiei pentru control bugetar, Comisiei pentru transport și turism, Comisiei pentru 
dezvoltare regională, Comisiei pentru agricultură și dezvoltare rurală, Comisiei pentru 
cultură și educație și Comisiei pentru afaceri constituționale,

– având în vedere poziția sub formă de amendamente a Comisiei pentru ocuparea forței de 
muncă și afaceri sociale,

– având în vedere scrisorile Comisiei pentru mediu, sănătate publică și siguranță 
alimentară, Comisiei pentru industrie, cercetare și energie și Comisiei pentru piața 
internă și protecția consumatorilor,

– având în vedere raportul Comisiei pentru bugete (A9-0281/2022),

A. întrucât, în conformitate cu articolul 311 din TFUE, Uniunea trebuie să își asigure 
mijloacele necesare pentru atingerea obiectivelor sale și pentru realizarea politicilor 
sale; întrucât cadrul financiar multianual (CFM) stabilește prioritățile bugetare ale 
Uniunii pentru o perioadă de șapte ani și oferă resurse financiare pentru politicile, 
programele și nevoile acesteia; întrucât CFM este limitat de plafonul resurselor proprii;

B. întrucât de la adoptarea actualului cadru financiar multianual (CFM) în decembrie 2020, 
contextul politic, economic și social a cunoscut o transformare radicală, începând cu 
amploarea fără precedent și consecințele foarte mari ale pandemiei de COVID-19, care 
nu s-a încheiat încă; 

C. întrucât invadarea neprovocată și nejustificată a Ucrainei de către Rusia a provocat o 
criză umanitară majoră și a declanșat un șoc economic și social uriaș la nivel mondial, a 
căror durată rămâne deocamdată necunoscută; întrucât șefii de stat sau de guvern au 
descris războiul ca fiind o „mișcare tectonică în istoria Europei”, iar Comisia a declarat 
că „nevoile neprevăzute create de războiul din Europa depășesc cu mult mijloacele 
disponibile în actualul cadru financiar multianual”, necesitând noi surse de finanțare;

D. întrucât Uniunea și cetățenii săi au susținut Ucraina încă de la începutul războiului, dând 
dovadă de solidaritate cu ucrainenii în lupta lor de apărare a democrației împotriva 
autoritarismului, oferind adăpost pentru peste 8 milioane de ucraineni și acordând 
protecție temporară unui număr de 4 milioane de ucraineni; întrucât UE, statele membre 
și instituțiile financiare europene au oferit Ucrainei asistență în valoare de peste 19 
miliarde EUR; întrucât, pe lângă ajutorul umanitar și militar, Uniunea a ajutat Ucraina 
în domeniile sănătății, energiei și agriculturii și a facilitat comerțul, mai ales prin 
crearea unor culoare de solidaritate prin care să ajute Ucraina să exporte produse 
agricole; întrucât va fi nevoie de mai mult ajutor pentru a susține serviciile de bază și 
infrastructura esențială din țară; 

E. întrucât aproximativ 21,9 % din populația UE este expusă riscului de sărăcie sau 
excluziune socială; întrucât sărăcia energetică se va agrava cu siguranță ca urmare a 
invadării Ucrainei de către Rusia; întrucât creșterea prețurilor la energie și creșterea 
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galopantă a inflației provoacă o criză a costurilor de trai, care amenință supraviețuirea 
firmelor, mai cu seamă a întreprinderilor mici și mijlocii (IMM-urilor), și împinge mai 
mulți oameni în sărăcie;

F. întrucât oamenii se așteaptă, pe bună dreptate, ca Uniunea și bugetul său să răspundă 
prompt și cu eficacitate la nevoile lor, care evoluează încontinuu, și să le ofere ajutorul 
necesar, mai ales în vremuri de criză; 

G. întrucât bugetul UE joacă și trebuie să joace în continuare un rol principal în realizarea 
priorităților politice ale Uniunii, inclusiv în realizarea cu succes a tranziției verzi și a 
celei digitale pentru toți, în deschiderea drumului către neutralitatea climatică până în 
2050, în promovarea unei redresări sociale și incluzive, în încurajarea creșterii 
economice sustenabile și incluzive, în îmbunătățirea competitivității, a inovării, a 
autonomiei strategice și a securității și independenței energetice, în acordarea de sprijin 
grupurilor vulnerabile și IMM-urilor, în promovarea dezvoltării sustenabile care nu lasă 
pe nimeni în urmă și asigură coeziunea și convergența ascendentă, în întărirea uniunii 
europene a sănătății în urma crizei provocate de coronavirus, în apărarea și promovarea 
statului de drept, a valorilor UE, a drepturilor fundamentale și a egalității de gen în 
Uniune și în afara ei și în asigurarea unei Uniuni mai puternice pentru cetățenii ei, care 
să își poată îndeplini responsabilitățile globale și să poată combate criza climatică, criza 
biodiversității și consecințele lor;

H. întrucât în programul său de lucru pe 2023 Comisia Europeană prezintă o serie de noi 
inițiative politice cu implicații bugetare potențial importante, în special propunerea 
privind Banca Europeană pentru Hidrogen, pachetul de măsuri de ajutorare a IMM-
urilor și Fondul european pentru suveranitate;

I. întrucât efectul combinat al mai multor crize, al plafoanelor scăzute ale CFM și al 
procedurilor împovărătoare ce reglementează adoptarea sau revizuirea CFM a dus la 
apariția unei „galaxii” de instrumente ad-hoc în afara bugetului UE, precum și la 
utilizarea în mai mare măsură a veniturilor alocate externe care nu fac obiectul 
procedurii bugetare, în special în cazul NextGenerationEU (NGEU); întrucât numai 
procedura bugetară presupune implicarea deplină a Parlamentului și îi permite acestuia 
să își exercite controlul asupra bugetului; întrucât ambele componente ale autorității 
bugetare ar trebui să aibă roluri egale, așa cum se prevede în TFUE; întrucât 
Parlamentul ar trebui să joace întotdeauna un rol complet în această configurație 
bugetară nouă, pentru a garanta responsabilitatea democratică și transparența în 
perioada rămasă din CFM-ul actual; 

J. întrucât AII stabilește modalități speciale de cooperare și dialog între Parlament, 
Consiliu și Comisie în chestiuni bugetare; întrucât ar trebui luate mai multe măsuri 
pentru a îmbunătăți transparența, responsabilitatea și disponibilitatea informațiilor 
despre toate cheltuielile ce susțin elaborarea politicilor UE;

K. întrucât, potrivit declarației sale unilaterale din cadrul acordului din decembrie 2020 
privind CFM 2021-2027, Comisia a inclus în programul său de lucru pentru 2023 
angajamentul de a revizui CFM în al doilea trimestru al anului 2023, care ar putea 
presupune o revizuire;

L. întrucât poziția Parlamentului privind resursele proprii va fi prezentată într-o rezoluție 
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viitoare,

Noi provocări și șocuri care dezvăluie unele lipsuri ale actualului CFM

1. invită Comisia să propună o revizuire a actualului CFM axată în primul rând pe 
gestionarea consecințelor războiului împotriva Ucrainei și pe înzestrarea Uniunii cu 
flexibilitatea potrivită pentru a răspunde la crize;

2. subliniază că instituțiile UE împărtășesc părerea că în urma invadării neprovocate și 
nejustificate a Ucrainei UE ar trebui să ofere acestei țări cea mai consistentă asistență 
socială, umanitară, economică și financiară posibilă, gestionând totodată consecințele 
economice și sociale grave ale crizei din Uniune și oferind sprijinul necesar tuturor 
persoanelor afectate; pune în evidență în acest context obiectivele comune ale Uniunii 
de a transpune în realitate Pactul verde european, tranziția digitală și Pilonul european al 
drepturilor sociale, de a extinde cooperarea și coordonarea în domeniul apărării, de a-și 
îmbunătăți autonomia strategică și independența și securitatea energetică, de a reduce 
sărăcia energetică, de a reduce sărăcia energetică, de a asigura securitatea alimentară 
globală și de a găsi soluții la dificultățile create de inflația ridicată; 

3. evidențiază că pentru a avea o Uniune puternică, bazată pe solidaritate și cooperare și 
capabilă să facă față dificultăților actuale și să atenueze impactul crizei costurilor de trai 
pentru cetățeni și întreprinderi, este nevoie de soluții la nivel european, care să le dea 
tuturor statelor membre posibilitatea de a-și ajuta cetățenii și firmele în condiții 
echitabile, menținând astfel integritatea pieței interne și prevenind fragmentarea sau 
denaturarea sa; reliefează, în această privință, cât sunt de importante proiectele 
transfrontaliere, care sunt fundamentale pentru construirea unei Uniuni suverane, 
strategice și autonome;

4. subliniază că pentru a face față impactului războiului împotriva Ucrainei, este nevoie, 
cel puțin pe termen scurt, de foarte multe ajutoare umanitare în Ucraina și de sprijin 
financiar pentru statele membre care primesc persoane ce fug din calea conflictului și le 
ajută să se instaleze; reamintește că programele pertinente nu au fost dotate cu resursele 
necesare în această situație fără precedent; consideră, de asemenea, că pe termen lung, 
Uniunea ar trebui să aibă un rol de lider în reconstrucția Ucrainei după încheierea 
războiului, printr-o abordare de tip „a reconstrui mai bine”, care să asigure buna 
guvernanță, respectarea statului de drept și buna gestiune financiară; invită Comisia să 
aprecieze ce rol ar trebui să aibă bugetul UE în eforturile internaționale de reconstrucție;

5. salută decizia de a acorda Ucrainei și Moldovei statutul de țări candidate; evidențiază că 
această decizie presupune asumarea unui angajament financiar și bugetar pe termen 
lung – și o abordare coordonată de politică – pentru a sprijini reconstrucția, redresarea și 
reformele necesare specifice fiecărei țări, așa cum s-a întâmplat în cazul altor țări 
candidate; 

6. regretă că noile inițiative de politică esențiale prezentate de la adoptarea actualului CFM 
au propus fie să se redirecționeze fonduri destinate programelor, politicilor și 
obiectivelor UE, fie să se reorienteze fonduri în cadrul acestor programe, politici și 
obiective; consideră că realocările repetate nu reprezintă o modalitate viabilă de a 
finanța prioritățile Uniunii și reprezintă o modificare de facto a CFM-ului convenit;
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7. atrage atenția asupra recurgerii masive la instrumente speciale în primii doi ani ai CFM; 
constată că Instrumentul de flexibilitate a fost mobilizat pentru cheltuielile de la rubrica 
6 (Vecinătate și întreaga lume) în 2022 și atrage atenția asupra propunerii Comisiei de 
a-l mobiliza pentru cheltuielile semnificative de la aceeași rubrică și de la rubricile 2b 
(Reziliență și valori) și 5 (Securitate și apărare) în 2023; subliniază că, în conformitate 
cu propunerea privind apărarea din iulie 202219, urmează să fie mobilizate credite 
suplimentare cu ajutorul instrumentelor speciale și în 2024;

8. subliniază că rezerva pentru solidaritate și ajutoare de urgență (SEAR) a fost aproape 
epuizată în 2021 și se preconizează că va fi utilizată complet în 2022, după ce a oferit o 
combinație de ajutor umanitar și sprijin statelor membre pentru a face față catastrofelor 
naturale și celor provocate de om; evidențiază că extinderea domeniului de aplicare al 
Fondului de solidaritate al Uniunii Europene (FSUE) pentru a include urgențele de 
sănătate publică, împreună cu creșterea amplorii și a frecvenței dezastrelor naturale, cu 
criza umanitară din Ucraina și, în consecință, cu sosirea a numeroși refugiați în UE, a 
pus SEAR sub o presiune extremă; se așteaptă totodată ca efectele dramatice ale 
incendiilor forestiere fără precedent din vara anului 2022, care au urmat după 
inundațiile și incendiile forestiere majore din vara anului 2021, să necesite un sprijin 
financiar important, inclusiv din SEAR;

9. reamintește că CFM este majorat anual pe baza unui deflator de 2 % aplicat prețurilor 
din 2018; subliniază că creșterea abruptă prețurilor la energie și volatilitatea extremă a 
pieței energiei determinate în principal de decizia Rusiei de a reduce aprovizionarea cu 
gaze au alimentat o inflație galopantă, care a afectat grav oamenii și firmele; este 
profund îngrijorat de faptul că astfel de niveluri neașteptat de ridicate ale inflației pun 
mare presiune pe CFM, reducându-i și mai mult puterea de cumpărare și limitându-i 
mult capacitatea operațională și cea administrativă, într-un context în care nivelul său 
general este deja mai jos decât cele ale CFM-urilor anterioare din punctul de vedere al 
cotei din venitul național brut (VNB-ul) UE; reliefează că în practică acest lucru 
înseamnă că pot fi finanțate mai puține proiecte și acțiuni ale Uniunii, influențând astfel 
negativ beneficiarii și capacitatea Uniunii de a-și îndeplini obiectivele politice comune; 

10. reamintește, de asemenea, că, deși Parlamentul a cerut ca Instrumentul de redresare al 
Uniunii Europene (EURI) să fie plasat deasupra plafoanelor, costurile de refinanțare a 
acestuia sunt rambursate în limitele plafoanelor CFM, punând și mai multă presiune pe 
CFM și periclitând finanțarea unor programe deja aprobate, mai ales în contextul 
creșterii ratelor dobânzilor și al majorării costurilor aferente împrumutării de fonduri în 
cadrul NGEU; evidențiază, în acest sens, scrisoarea rectificativă la proiectul de buget pe 
2023, care majorează sumele alocate din cadrul liniei EURI cu 450 de milioane EUR, 
folosind două treimi din resursele disponibile în cadrul Instrumentului de marjă unic, 
reducând astfel capacitatea bugetului de a răspunde nevoilor emergente;

11. observă că există o cerere continuă ca bugetul UE să servească drept garanție pentru 
asistența macrofinanciară suplimentară (AMF) necesară, mai cu seamă pentru țările 
afectate direct de război; consideră bine-venit sprijinul vital acordat de Uniune prin 
AMF; evidențiază că în caz de nerambursare sau de retragere a garanțiilor naționale, 
bugetul UE subscrie în cele din urmă toate împrumuturile din AMF și deci garantează 

19Propunerea din 19 iulie 2022 de regulament de instituire a Actului privind consolidarea industriei europene de 
apărare prin achiziții publice în comun (COM(2022)0349).
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datoriile contingente importante și inerent imprevizibile; 

12. accentuează, așadar, că CFM 2021-2027 și-a atins deja limitele, la mai puțin de doi ani 
de la adoptare, situație agravată de evenimentele neprevăzute din 2022; subliniază că 
din perspectiva dimensiunilor, structurii și regulilor sale, CFM îi lipsesc pur și simplu 
mijloacele necesare pentru a răspunde rapid la o mulțime de crize de asemenea 
amploare și pentru a finanța așa cum se cuvine noile obiective ambițioase comune ale 
UE în materie de politici și punerea rapidă în practică a soluțiilor necesare la nivelul 
UE; este foarte îngrijorat de faptul că actualul CFM nu dotează UE cu mijloacele 
necesare pentru a putea răspunde la eventuale crize și nevoi viitoare și să își 
îndeplinească rolul strategic pe scena internațională;

13. conchide că este indiscutabil faptul că CFM trebuie urgent revizuit și că o abordare 
obișnuită nu va fi suficientă nici pe departe pentru a face față seriei de probleme apărute 
și ar putea deci periclita încrederea în Uniune;

Acoperirea deficitelor de finanțare – o capacitate financiară mai mare, cu o transparență și 
responsabilitate democratică crescute

14. invită deci Comisia nu numai să analizeze amănunțit funcționarea actualului CFM, ci și 
să prezinte o propunere legislativă de revizuire cuprinzătoare și ambițioasă a 
Regulamentului privind CFM și a anexei sale cât mai curând posibil și nu mai târziu de 
primul trimestru al anului 2023; subliniază că revizuirea CFM nu trebuie să provoace 
nicio revizuire în sens descrescător a pachetelor financiare naționale prealocate sau a 
programelor UE;

15. este ferm convins că revizuirea trebuie să răspundă la nevoile tot mai mari și la 
epuizarea mijloacelor puse la dispoziție prin CFM pentru ca Uniunea să ofere soluțiile 
necesare; insistă, în plus, ca revizia să abordeze neapărat cele mai grave neajunsuri ale 
funcționării CFM, să pună la dispoziție noi fonduri pentru prioritățile politice noi și să 
doteze Uniunea cu instrumentele necesare pentru a face față viitoarelor dificultăți și 
crize într-o manieră eficientă;

16. subliniază că este nevoie de un CFM extins pentru a avea un buget al UE mai puternic și 
mai flexibil, care să respecte cele mai înalte standarde de transparență și responsabilitate 
democratică; cere deci să se mărească plafoanele CFM, precum și să se mărească și să 
se redefinească flexibilitatea bugetară;

17. este pregătit să se implice în negocieri complete cu Consiliul și Comisia cu privire la 
revizuirea CFM, pe baza practicilor anterioare și a AII, prin care instituțiile s-au angajat 
să încerce să stabilească modalități specifice de cooperare și dialog pe parcursul întregii 
proceduri care duce la adoptarea unei revizuiri substanțiale a CFM;

18. insistă asupra faptului că principiul unității, conform căruia toate veniturile și 
cheltuielile Uniunii figurează în buget, este o cerință prevăzută în tratat, dar și o condiție 
prealabilă de bază pentru a garanta responsabilitatea, legitimitatea democratică și 
transparența finanțelor publice ale UE; subliniază că este nevoie de un control 
parlamentar mult mai mare al tuturor cheltuielilor UE, inclusiv al instrumentelor și 
fondurilor extrabugetare, precum și al activităților comune de împrumut și creditare; 
reafirmă că toate instrumentele noi ar trebui să intre în sfera de competență a autorității 
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bugetare; 

19. subliniază, în acest context, că viitoarea revizuire a CFM ar trebui să meargă în paralel 
cu revizuirea Regulamentului financiar, care ar trebui să încorporeze direct modificările 
necesare ale normelor ce reglementează stabilirea și execuția bugetului UE; consideră 
că trebuie lărgită sfera de aplicare a revizuirii cu țintă precisă propuse a Regulamentului 
financiar, pentru a trata toate aspectele de interes;

20. evidențiază importanța principiilor orizontale care stau la baza CFM și a tuturor 
politicilor conexe ale UE, în special în ceea ce privește îndeplinirea obiectivelor Uniunii 
în materie de climă și biodiversitate și promovarea egalității de gen; insistă ca revizuirea 
să mențină neapărat CFM axat în jurul acestor principii și să respecte angajamentul 
Uniunii de a asigura o redresare echitabilă, rezilientă, sustenabilă și justă din punct de 
vedere social pentru toți, ceea ce presupune punerea în aplicare a cadrului revizuit 
pentru obiectivele Uniunii în materie de climă, energie și mediu  pentru 2030, 
urmărindu-se ca UE să atingă neutralitatea climatică până în 2050;

21. își reafirmă poziția susținută de mult timp potrivit căreia noile inițiative politice, 
obiective sau sarcini finanțate din bugetul UE trebuie finanțate din fonduri suplimentare 
noi și nu prin realocări de fonduri făcute în detrimentul unor programe și politici ale 
Uniunii consacrate și preexistente, care au fost aprobate de legiuitor;

Rubrica 1: Piața unică, inovarea și sectorul digital

22. cere să se mărească plafonul de la rubrica 1 din cauză că marjele sunt insuficiente 
pentru a răspunde nevoilor mai mari și pentru că se opune folosirii pachetelor de 
programe convenite pentru a finanța noi inițiative; 

23. subliniază că multe dintre obiectivele ambițioase în materie de politici stabilite recent – 
în special în domeniul energiei și al autonomiei strategice și industriale – și noile 
inițiative de politică elaborate din ianuarie 2021 (Actul privind cipurile, conectivitatea 
securizată, Autoritatea pentru Pregătire și Răspuns în caz de Urgență Sanitară, noul 
Bauhaus european) ar trebui să determine adăugarea unor cheltuieli suplimentare la 
rubrica 1; 

24. pune în evidență rolul-cheie pe care îl are finanțarea din cadrul programelor Orizont 
Europa, Europa digitală, Programul privind piața unică și Mecanismul pentru 
interconectarea Europei (MIE) pentru stimularea inovării, sprijinirea firmelor și 
impulsionarea tranziției verzi și a celei digitale; 

25. așteaptă cu interes propunerea Comisiei privind noul Fond european pentru 
suveranitate, menit să asigure autonomia strategică a Uniunii și să reducă dependența de 
țările terțe în sectoare-cheie; consideră că este esențial ca propunerea să răspundă 
nevoilor reale, să se bazeze pe o evaluare clară a costurilor și a deficitului de investiții și 
să pună la dispoziție fonduri noi; insistă ca orice nou fond de acest fel să fie creat în 
conformitate cu procedura legislativă ordinară și să fie încorporat în CFM, asigurând 
astfel controlul deplin al Parlamentului; consideră că plafoanele CFM ar trebui ajustate 
pentru a ține seama de acest fond;

Rubrica 2a: Coeziune
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26. cere să nu se submineze finanțarea convenită pentru rubrica 2a și să fie menținută în 
scopul preconizat; invită Comisia să aprecieze dacă este suficientă pentru a răspunde la 
nevoile emergente ale politicii de coeziune; 

27. subliniază că flexibilitatea temporară și pe termen scurt introdusă în fondurile politicii 
de coeziune prin seria de propuneri privind Acțiunea de coeziune pentru refugiații din 
Europa (CARE) a ajutat statele membre să facă față rapid impactului războiului 
împotriva Ucrainei, urmând modelul inițiativelor pentru investiții ca reacție la 
coronavirus (CRII și CRII+), care au dat UE posibilitatea de a acționa la începutul 
pandemiei de COVID-19;

28. subliniază că, deși măsurile de răspuns la situații de criză sunt necesare și utile, politica 
de coeziune nu este un instrument de răspuns la situații de criză; este preocupat de 
faptul că politica de coeziune este folosită tot mai mult pentru a consolida alte politici și 
pentru a compensa deficiențele ce țin de flexibilitatea bugetară sau de mecanismele de 
răspuns la situații de criză din CFM; este de părere că posibilitatea existentă de a realiza 
transferuri de până la 5% din sumele alocate inițial dinspre fondurile politicii de 
coeziune către alte instrumente ale UE oferă suficientă flexibilitate;

29. subliniază că revizuirea CFM nu trebuie să conducă la nicio revizuire în sens 
descrescător a pachetelor financiare naționale prealocate; subliniază că acordul privind 
CFM pentru perioada 2021-2027 și privind pachetul referitor la politica de coeziune a 
fost adoptat tardiv și că, împreună cu criza provocată de pandemia de COVID-19, a 
încetinit demararea procesului de programare și a perturbat proiecte, dar nu din cauza 
politicii în sine; invită Comisia să facă mai multe eforturi de simplificare administrativă; 
subliniază că demararea cu întârziere nu pune în niciun fel sub semnul întrebării rolul 
esențial și valoarea adăugată a politicii de coeziune ca politică de investiții și instrument 
de convergență esențiale ale Uniunii;

Rubrica 2b: Reziliență și valori

30. cere ca linia bugetară dedicată rambursării costurilor îndatorării EURI să fie eliminată 
de la rubrica 2b și plasată în afara rubricilor și ca aceste costuri să fie contabilizate peste 
plafoanele CFM;

31. regretă că costurile împrumuturilor EURI și rambursarea datoriei au fost incluse ca linie 
bugetară la rubrica 2b pentru perioada 2021-2027, alături de programe emblematice 
precum Erasmus+, EU4Health, „Europa creativă” și „Cetățeni, egalitate, drepturi și 
valori”; 

32. subliniază că costurile dobânzilor și rambursarea datoriilor depind de evoluțiile pieței, 
nu sunt cheltuieli discreționare, nu urmează logica plafoanelor pentru cheltuieli și nu ar 
trebui să concureze niciodată cu programele; reamintește că orice activare a 
Instrumentului dedicat sprijinului de urgență depinde și de disponibilitatea unei marje 
nealocate sub plafonul acestei rubrici; remarcă cu îngrijorare creșterea abruptă a ratelor 
dobânzilor afectează emitenții suverani; atrage atenția că în ultimul timp costurile de 
finanțare au crescut simțitor din cauza condițiilor dificile de pe piață și că planează 
foarte mari incertitudini în legătură cu situația ratelor dobânzilor pe termen lung; insistă, 
prin urmare, asupra faptului că statu-quo-ul prezintă riscuri semnificative pentru 
cheltuielile programelor și pentru capacitatea CFM de a răspunde nevoilor nou-apărute; 



RR\1267604RO.docx 13/110 PE734.412v02-00

RO

33. reliefează cât sunt de importante programul EU4Health și programele Uniunii în 
domeniile educației, culturii, tineretului și valorilor pentru sprijinirea sectoarelor 
importante în urma pandemiei și pentru combaterea dezinformării; evidențiază că 
Fondul social european + este unul dintre factorii-cheie pentru accentuarea dimensiunii 
sociale a Uniunii; regretă că Erasmus +, ca program cu o cerere relativ stabilă de la an la 
an, are un profil financiar foarte concentrat la sfârșitul perioadei în actualul CFM; 

Rubrica 3: Resurse naturale și mediu

34. cere ca plafonul de la rubrica 3 să fie ajustat cât mai curând posibil pentru a integra pe 
deplin Fondul pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice (FSC), în timp 
ce finanțarea convenită la rubrica 3 nu ar trebui subminată și ar trebui menținută în 
scopul său preconizat;

35. își reiterează poziția potrivit căreia Fondul pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice trebuie să fie integrat pe deplin în bugetul UE și în CFM, fără a 
influența negativ alte programe și fonduri de la această rubrică, ținând seama de 
importanța de a asigura securitatea alimentară și de a realiza Pactul verde; reamintește 
celeilalte componente a autorității bugetare că are obligația de a respecta unitatea 
bugetului;

36. evidențiază importanța politicii agricole comune (PAC) în asigurarea unui sprijin fiabil 
pentru fermieri în vederea îmbunătățirii securității alimentare; reamintește că 
capacitatea fermierilor de a rezista presiunii inflației și creșterii prețurilor factorilor de 
producție realizând totodată acest obiectiv este afectată de variația plăților PAC; 
subliniază că micii fermieri și tinerii fermieri sunt deosebit de vulnerabili și afectați de 
ocaziile puține de a investi; accentuează rolul important al programului LIFE în 
sprijinirea acțiunilor în domeniile climei, conservării naturii și a protecției mediului;

Rubrica 4: Migrație și gestionarea frontierelor

37. solicită ca plafonul de la rubrica 4 să fie majorat pentru a reflecta realitatea actuală și 
nevoile reale de finanțare ale politicilor și programelor Uniunii în materie de migrație și 
de gestionare a frontierelor;

38. subliniază că războiul împotriva Ucrainei și decizia ulterioară de a declanșa Directiva 
privind protecția temporară vor implica un angajament financiar pe termen mai lung de 
a sprijini statele membre, impunând solicitări neașteptate asupra Fondului pentru azil, 
migrație și integrare (FAMI) și Instrumentului pentru managementul frontierelor și vize 
(IMFV) și creând responsabilități suplimentare pentru agențiile descentralizate de la 
rubrica 4; își exprimă, de asemenea, îngrijorarea cu privire la faptul că propunerile 
succesive ale Comisiei de prelungire a mandatelor agențiilor erodează pachetul financiar 
al IMFV;

Rubrica 5: Securitate și apărare

39. solicită majorarea plafonului de la rubrica 5;

40. ia act, având în vedere contextul geopolitic foarte diferit, de propunerea Comisiei de act 
privind consolidarea industriei europene de apărare prin achiziții publice în comun 
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pentru perioada 2022-2024 și de intenția sa de a prezenta o propunere pentru un 
program european de investiții în domeniul apărării pentru perioada ulterioară, menit să 
introducă achiziții publice comune și gestionarea ciclului de viață al capabilităților 
militare; subliniază că cheltuielile necesare pentru consolidarea cooperării și a 
investițiilor în domeniul apărării nu pot fi acoperite în cadrul plafonului de la rubrica 5; 
subliniază necesitatea investițiilor pentru a consolida politica de securitate și a finanța 
inovarea tehnologică, într-un peisaj al securității în continuă evoluție;

Rubrica 6: Vecinătate și întreaga lume

41. solicită majorarea plafonului de la rubrica 6 pentru a acoperi toate nevoile actuale și 
viitoare preconizate în cadrul acțiunii externe a Uniunii și pentru a crea o capacitate 
suficientă de a răspunde crizelor și nevoilor emergente;

42. regretă faptul că, și înainte de războiul împotriva Ucrainei, fondurile disponibile la 
rubrica 6 erau cu totul inadecvate și că, între timp, presiunea asupra acestei rubrici a 
crescut substanțial; subliniază că finanțarea continuă pentru nevoile refugiaților din 
Siria, Irak și din alte țări nu a fost luată în calcul la stabilirea bugetelor pentru CFM sau 
Instrumentul de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare internațională 
(IVCDCI) – Europa globală și, prin urmare, ar fi trebuit să fie acoperită prin credite noi, 
cu o majorare corespunzătoare a plafonului de la rubrica 6, nu prin realocări; 

43. constată deteriorarea rapidă a contextului internațional de la începutul CFM, atât în 
țările învecinate, cât și dincolo de acestea, ca urmare a crizelor alimentare, energetice, 
climatice și economice, care au crescut dramatic presiunea asupra rubricii 6; constată că, 
pe lângă recurgerea repetată la Instrumentul de flexibilitate, rezerva IVCDCI – Europa 
globală a fost epuizată foarte rapid și a fost utilizată dincolo de scopul său principal de a 
răspunde provocărilor și priorităților emergente, în special pentru provizionarea AMF; 
consideră că un răspuns consolidat la criză este esențial, având în vedere multitudinea 
de provocări globale;

44. subliniază că ajutorul umanitar de la rubrica 6 a fost utilizat la maximum, necesitând 
consolidări repetate; insistă asupra faptului că o finanțare majorată pentru ajutorul 
umanitar (HUMA) și pilonul de reacție rapidă al IVCDCI – Europa globală este 
esențială pentru ca Uniunea nu numai să ofere asistență Ucrainei, ci și să asigure sprijin 
pentru comunitățile și regiunile aflate în dificultate și să își îndeplinească obiectivul 
ambițios de a fi unul dintre principalii donatori umanitari; subliniază că nevoile 
suplimentare din Ucraina nu trebuie să conducă la redirecționarea banilor dedicați altor 
regiuni geografice aflate în dificultate, în special din vecinătatea estică și sudică, sau 
altor priorități strategice;

45. subliniază că este important să se acorde în continuare sprijin Ucrainei prin intermediul 
AMF; subliniază că este necesară o rată de provizionare mult mai mare decât rata 
standard de 9 % pentru împrumuturile acordate Ucrainei, din cauza riscului crescut de 
nerambursare; ia act, în acest context, de propunerile Comisiei din 9 noiembrie20; 
subliniază că calea de urmat este trecerea de la o abordare ad-hoc la una abordare 
structurală;

20 COM(2022)0595, COM(2022)0596, COM(2022)0597.



RR\1267604RO.docx 15/110 PE734.412v02-00

RO

46. subliniază că decizia de a acorda Ucrainei și Moldovei statutul de țară candidată va 
însemna că sprijinul este acordat în cadrul Instrumentului de asistență pentru preaderare 
(IPA) în locul IVCDCI – Europa globală, ceea ce ar putea necesita o revizuire a 
temeiului juridic relevant; insistă asupra necesității ca sprijinul acordat altor țări 
candidate, în special din Balcanii de Vest, să fie menținut la nivelul actual;

47. invită Comisia să se asigure că Uniunea își respectă angajamentele internaționale în 
domeniul climei și, în special, că participă la finanțarea internațională a combaterii 
schimbărilor climatice și că acordă finanțare pentru programele relevante din cadrul 
IVCDCI – Europa globală; Rubrica 7 – Administrația publică europeană

48. solicită ca cheltuielile de la rubrica 7 să fie stabilite la un nivel care să garanteze că UE 
are o administrație eficace și eficientă;

49. insistă ca instituțiilor, organelor și agențiilor Uniunii să li se aloce mijloace suficiente 
pentru a asigura punerea în aplicare și respectarea efectivă a tuturor actelor legislative și 
politicilor Uniunii, în acord cu sarcinile în continuă evoluție; reamintește că este 
important ca instituțiile, organele și agențiile Uniunii să dispună de resurse adecvate 
pentru un cadru consolidat în materie de securitate cibernetică;

50. solicită adoptarea rapidă a revizuirii specifice a Regulamentului financiar în ceea ce 
privește gestionarea dobânzilor penalizatoare pentru rambursarea cu întârziere a 
amenzilor anulate sau reduse în materie de concurență, astfel încât să se evite presiunea 
asupra cheltuielilor de la rubrica 7; subliniază că Parlamentul și-a adoptat poziția și este 
pregătit să negocieze; încurajează Consiliul să trateze această propunere cu prioritate și 
să înceapă negocierile cu Parlamentul;

Creditele de plată

51. reamintește că creditele de plată provin direct din angajamente și, prin urmare, că orice 
majorare a plafoanelor angajamentelor pentru fiecare rubrică va trebui să fie însoțită de 
o majorare proporțională a plafonului pentru plăți în același exercițiu sau în exercițiile 
următoare;

52. ia act de întârzierile înregistrate în implementarea programelor și invită Comisia ca, în 
cadrul revizuirii, să efectueze o analiză de risc a impactului potențial asupra plafonului 
de plăți și să facă propunerile necesare în cadrul revizuirii CFM pentru a evita o criză a 
plăților care ar afecta grav beneficiarii bugetului UE; 

53. avertizează, de asemenea, cu privire la utilizarea veniturilor alocate externe care sunt 
supuse fluctuațiilor pieței ca substitut pentru creditele din CFM și cu privire la riscul pe 
care acest lucru îl poate prezenta pentru onorarea plăților;

Resursele proprii

54. subliniază că CFM și resursele proprii sunt interconectate; evidențiază, în acest context, 
necesitatea unor venituri sustenabile și reziliente pentru bugetul UE; reamintește că în 
AII, obligatoriu din punct de vedere juridic, Parlamentul, Consiliul și Comisia s-au 
angajat să creeze o foaie de parcurs prin care să introducă suficiente resurse proprii noi 
pentru a acoperi cel puțin rambursarea datoriei EURI;



PE734.412v02-00 16/110 RR\1267604RO.docx

RO

55. își reiterează poziția pe care o are de mult timp potrivit căreia este necesară o reformă a 
resurselor proprii pentru a alinia mai bine partea de venituri a bugetului UE la 
prioritățile politice mai ample ale UE; se așteaptă, prin urmare, ca pachetul de noi 
resurse proprii, prin amploarea, modul în care este conceput și compoziția sa, să asigure 
nu numai fluxuri suplimentare de venituri, ci să contribuie și la abordarea problemelor 
politice presante într-un mediu economic marcat de inflație și de prețuri ridicate la 
energie;

56. invită Consiliul să facă progrese rapide în ceea ce privește propunerile de noi resurse 
proprii din decembrie 2021; subliniază că, în conformitate cu foaia de parcurs, noile 
resurse proprii care provin din propunerile privind schema reformată de comercializare 
a certificatelor de emisii și mecanismul de ajustare la frontieră în funcție de carbon ar 
trebui să fie introduse la 1 ianuarie 2023; subliniază că noua resursă proprie bazată pe 
pilonul I al cadrului incluziv al OCDE/G20 urmează, de asemenea, să fie introdusă până 
la aceeași dată;

57. așteaptă cu interes propunerile Comisiei privind un al doilea lot de noi resurse proprii, 
prevăzut pentru al treilea trimestru al anului 2023; își exprimă încrederea că o acțiune 
rapidă și hotărâtă de reformare a resurselor proprii va asigura, în special, un rating de 
credit solid al UE, ceea ce rămâne o condiție sine qua non, având în vedere multiplele 
provocări; invită, de asemenea, Comisia să reflecteze dincolo de AII și să evalueze 
necesitatea de a propune alte resurse proprii noi, inovatoare și autentice, având în vedere 
creșterea nevoilor de finanțare;

Flexibilitatea și răspunsul în situații de criză în bugetul UE: de la răspunsuri ad-hoc la 
pregătire sistemică și pe termen lung 

58. subliniază că bugetul UE trebuie să fie dotat cu flexibilitatea și „spațiul” bugetar 
necesare pentru a putea răspunde crizelor și a se adapta la nevoile emergente și în 
creștere; subliniază necesitatea unei revizuiri atente a instrumentelor de răspuns la criză 
și a instrumentelor de flexibilitate, pentru a se asigura că acestea au amploarea necesară, 
pot fi activate rapid și rămân în domeniul de competență deplin al ambelor componente 
ale autorității bugetare;

59. consideră că creșterea puternică a inflației și efectele sale în lanț asupra puterii de 
cumpărare a bugetului UE au limitat și mai mult spațiul necesar și au avut un impact 
asupra programelor pe care le finanțează; invită Comisia să evalueze posibilitatea 
introducerii unui mecanism temporar de ajustare pentru a deroga de la deflatorul 
automat de 2 % în cazul șocurilor inflaționiste;

60. insistă asupra faptului că creditele dezangajate ar trebui să rămână în buget și să fie 
angajate de autoritatea bugetară prin intermediul procedurii bugetare anuale; subliniază 
necesitatea unor modificări corespunzătoare ale Regulamentului financiar; subliniază că 
numai dacă ne referim la nivelul dezangajărilor din domeniul cercetării, acesta a fost 
substanțial în prima parte a actualului CFM; subliniază că se va obține o flexibilitate 
bugetară suplimentară prin menținerea dezangajărilor în buget;

61. reamintește că instrumentele speciale se află în afara plafoanelor CFM, asigurând astfel 
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un anumit grad de flexibilitate și capacitatea de a răspunde la crize, și că acestea 
urmează să fie mobilizate numai în urma unei decizii a autorității bugetare; semnalează 
folosirea pe scară largă a instrumentelor speciale în primii doi ani ai CFM;

62. consideră că instrumentele speciale sunt limitate atât de resursele reduse, cât și de 
rigiditatea structurii lor, ceea ce le afectează capacitatea de a servi drept instrumente 
eficiente de răspuns la situații de criză; subliniază, prin urmare, că revizuirea este 
imperativă pentru extinderea potențialului dispozițiilor de flexibilitate existente; regretă 
decizia de a fuziona rezerva pentru ajutoare de urgență (EAR) și FSUE în actualul 
CFM, ceea ce a provocat neajunsuri mari și a redus cu aproape jumătate finanțarea 
totală disponibilă;

63. solicită majorarea creditelor anuale pentru Instrumentul de flexibilitate de la 915 
milioane EUR la 2 miliarde EUR; solicită, în plus, ca SEAR să fie împărțit în două 
componente – EAR și FSUE – și ca creditele anuale să fie majorate de la 1,2 miliarde 
EUR pentru SEAR per ansamblu, la 1 miliard EUR pentru fiecare componentă la 
prețurile din 2018; consideră că acest lucru va oferi resurse suplimentare vitale pentru a 
răspunde nevoilor actuale și emergente, în special având în vedere intensificarea și 
multiplicarea fenomenelor meteorologice extreme și având în vedere situația umanitară 
mondială;

64. solicită ca atât plafonul anual al creditelor de angajament, cât și cel al creditelor de plată 
pentru recurgerea la instrumentul de marjă unic (IMU) să fie eliminate;

65. subliniază, de asemenea, că diferitele instrumente speciale fac obiectul unor norme 
diferite de reportare și solicită armonizarea acestor norme, astfel încât sumele să poată fi 
utilizate până în exercițiul n + 3 pentru toate instrumentele speciale, creând astfel o 
flexibilitate suplimentară; insistă ca sumele anulate după exercițiul n + 3 să fie puse din 
nou la dispoziție în cadrul Instrumentului de flexibilitate sau al Instrumentului de marjă 
unic;

66. insistă că, pe lângă consolidarea instrumentelor speciale existente, este necesar să se 
instituie un instrument special suplimentar cu caracter permanent în afara plafoanelor 
CFM, astfel încât bugetul UE să se poată adapta mai bine și să poată reacționa rapid la 
crize și la efectele lor sociale și economice; invită Comisia să se asigure că acest 
instrument comun de criză poate fi activat în mod eficace și rapid când este nevoie de 
el;

67. subliniază că politica de coeziune este una dintre prioritățile cheie ale Uniunii, are 
obiective de investiții pe termen lung legate de agenda strategică a UE, în special de 
Pactul verde european și de Agenda digitală, și nu ar trebui utilizată pentru a suplini 
finanțarea altor politici;

Evaluarea noilor caracteristici ale actualului CFM și pregătirea terenului pentru CFM 
post-2027 în sprijinul unui buget al UE mai rezilient

68. subliniază că actualul CFM și AII includ o serie de elemente noi, care nu se regăsesc în 
perioadele de programare anterioare, care ar trebui examinate în detaliu în cadrul 
evaluării și revizuirii la jumătatea perioadei; 
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69. consideră că, deși noua structură a CFM cu rubrici care grupează cheltuielile în funcție 
de domeniul de politică este mai simplă și facilitează gestiunea bugetară în cadrul 
Comisiei, nomenclatura – cu un număr redus de linii bugetare și uneori cu o singură 
linie care acoperă un program de cheltuieli foarte mare, astfel cum se întâmplă în cazul 
Fondului pentru azil, migrație și integrare și al Instrumentului pentru managementul 
frontierelor și vize – nu are granularitatea și transparența necesară și limitează 
semnificativ supravegherea și deciziile corespunzătoare ale autorității bugetare; se 
așteaptă ca Comisia să revizuiască modificările de structură și nomenclatură înainte de 
noul CFM;

70. salută impactul pozitiv al Regulamentului privind un regim general de condiționalitate 
pentru protecția bugetului UE și consideră că acesta a acționat deja ca un mijloc eficace 
de descurajare a încălcărilor statului de drept în utilizarea fondurilor UE; subliniază 
legătura clară dintre respectarea statului de drept și execuția eficientă a bugetului UE și 
invită Comisia să asigure o aplicare solidă a Regulamentului privind condiționalitatea; 
constată că orice extindere a CFM 2021-2027 ar trebui să vizeze consolidarea protecției 
statului de drept și a intereselor financiare ale Uniunii; insistă, de asemenea, asupra 
obligației de a respecta Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene la executarea 
bugetului UE; 

71. reiterează necesitatea unei transparențe sporite a cheltuielilor UE și solicită introducerea 
unei baze de date interoperabile unice obligatorii care să permită monitorizarea 
beneficiarilor direcți și finali ai fondurilor UE într-un format care poate fi citit automat 
și, astfel, să ofere o imagine de ansamblu clară a tuturor beneficiarilor fondurilor UE; 
salută propunerea Comisiei privind reformarea Regulamentului financiar din 16 mai 
2022 ca punct de pornire rezonabil pentru crearea unui sistem digital interoperabil în 
scopuri de audit și de control; constată că Comisia a propus ca aceste modificări să intre 
în vigoare în perioada de după CFM care se încheie în 2027; subliniază însă că o 
tranziție mai ambițioasă este fezabilă și de dorit; subliniază, de asemenea, că este 
necesar ca informațiile să fie mai ușor accesibile publicului;

72. reamintește obiectivele legate de climă și biodiversitate stabilite în AII; reamintește 
Comisiei obligația care îi revine în temeiul AII de a evalua periodic progresele 
înregistrate în eforturile de integrare a aspectelor legate de schimbările climatice și de a 
examina dacă obiectivele au fost atinse sau sunt pe cale de a fi atinse; invită Comisia să 
monitorizeze punerea în aplicare a principiului de a nu aduce prejudicii semnificative și 
să ia măsurile de remediere adecvate, dacă și atunci când este necesar;

73. subliniază că este necesar să se îmbunătățească semnificativ metodologiile de integrare 
a aspectelor legate de climă și biodiversitate și să se asigure faptul că cheltuielile legate 
de climă și biodiversitate sunt cu adevărat suplimentare atunci când sunt luate în calcul 
în vederea atingerii obiectivelor minime respective în materie de cheltuieli, în 
conformitate cu propunerile Curții de Conturi Europene și ale Parlamentului;

74. se așteaptă la angajamente financiare mai ambițioase în actualul și viitorul CFM, în 
conformitate cu angajamentul global al UE de a aborda schimbările climatice și de a 
stopa declinul biodiversității; se așteaptă ca toate angajamentele și promisiunile privind 
finanțarea internațională a combaterii schimbărilor climatice să fie pe deplin planificate 
în conformitate cu negocierile globale; invită Comisia să se asigure că obiectivele 
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convenite pentru 2026 și 2027 privind integrarea biodiversității sunt îndeplinite; solicită 
Comisiei să evalueze modul în care obiectivele în materie de climă și biodiversitate pot 
fi mai bine integrate în CFM post-2027, pentru a se garanta că Uniunea își îndeplinește 
angajamentele;

75. reiterează faptul că programele ar trebui implementate într-un mod care să promoveze 
egalitatea de gen în realizarea obiectivelor lor; salută, în acest sens, activitatea Comisiei 
privind o nouă clasificare de măsurare a impactului de gen al cheltuielilor Uniunii; 
consideră că această clasificare ar trebui să ofere o reprezentare exactă și cuprinzătoare 
a impactului programelor asupra egalității de gen; solicită ca clasificarea să fie extinsă 
la toate programele CFM și să fie mai bine integrată în cadrul CFM; subliniază, în acest 
sens, nevoia unei colectări și a unei analize sistematice a datelor defalcate în funcție de 
gen; speră ca toate raportările relevante pentru dimensiunea de gen să se bazeze pe 
volum, nu pe numărul de acțiuni;

76. invită Comisia să urmărească punerea în aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabilă 
(ODD) ale Organizației Națiunilor Unite în toate programele relevante din CFM, în 
conformitate cu AII și, prin urmare, să elaboreze o metodologie solidă de urmărire a 
cheltuielilor sociale și legate de ODD în cadrul bugetului UE; 

77. reamintește că actualul CFM a fost însoțit de NGEU, un instrument fără precedent de 
stimulare a redresării în urma pandemiei; consideră că acest instrument a avut succes 
până în prezent și ar trebui implementat pe deplin;

78. consideră că Uniunea joacă un rol din ce în ce mai important în acordarea de sprijin 
pentru protecția locurilor de muncă, compensarea veniturilor în situații de criză și 
asigurarea unei tranziții juste către o societate neutră din punctul de vedere al emisiilor 
de dioxid de carbon; subliniază, în acest context, rolul esențial al instrumentului de 
sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de șomaj într-o situație de urgență (SURE) 
în sprijinirea schemelor de muncă temporară și a lucrătorilor din statele membre și în 
atenuarea riscurilor de șomaj; invită Comisia să evalueze impactul SURE și modul în 
care acesta poate fi dezvoltat pentru acțiunile viitoare ale Uniunii în contextul crizelor 
sociale;

79. atrage atenția că multe dintre nevoile recente în materie de cheltuieli, în domenii precum 
redresarea economică și socială, politicile legate de schimbările climatice și finanțarea 
legată de criza din Ucraina, nu urmează logica tradițională a previzibilității investițiilor 
pe termen mediu; consideră că cheltuielile aferente Fondului pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice, apărării, răspunsului în situații de criză și 
intervențiilor de urgență sunt cazuri în care acțiunea UE este clar justificată; se așteaptă 
ca această tendință spre diversificarea tabloului cheltuielilor să continue pe măsură ce 
domeniul de aplicare și profunzimea cooperării UE evoluează; subliniază, prin urmare, 
necesitatea unui CFM construit în mod corespunzător și adaptabil, astfel încât 
elaborarea bugetului UE să permită UE să își asume noi sarcini și funcții fără a devia 
resursele de la programele și prioritățile convenite;

80. subliniază că multe dintre neajunsurile și deficiențele actualului CFM sunt inerente 
logicii și modului în care acesta a fost conceput, în care previzibilitatea cheltuielilor 
determină deciziile privind structura și sumele și limitează flexibilitatea;
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81. regretă scăderea treptată a bugetului UE ca procent din venitul național brut (VNB) al 
UE și accentul excesiv pus pe plafonarea cheltuielilor globale la aproximativ 1 % din 
VNB-ul UE; consideră că acest lucru a împiedicat Uniunea să își îndeplinească 
obiectivele ambițioase convenite și a privat-o de capacitatea de a răspunde crizelor și 
nevoilor emergente, asigurând, în același timp, responsabilitatea democratică;

82. insistă că CFM care va succeda celui actual ar trebui să fie dotat cu resursele necesare 
pentru a face față pe deplin și în mod flexibil unei serii de priorități de politică și de 
nevoi în materie de cheltuieli și pentru a asigura reziliența în caz de criză; consideră că 
majorarea plafonului resurselor proprii ar crea „spațiul” bugetar necesar pentru a 
răspunde crizelor și nevoilor emergente, garantând în același timp previzibilitatea 
cheltuielilor; invită, prin urmare, Comisia să revizuiască întreaga arhitectură a CFM, 
inclusiv durata perioadelor de programare, ca parte a unei reflecții pe termen mai lung 
asupra bugetului UE după 2027, având în vedere evoluția nevoilor în materie de 
cheltuieli; 

83. regretă faptul că, în urma introducerii necesare a NGEU și SURE, Comisia a propus în 
repetate rânduri utilizarea instrumentelor extrabugetare, în special în temeiul 
articolului 122 din TFUE, care nu necesită supravegherea Parlamentului și subminează 
astfel transparența cheltuielilor publice și responsabilitatea pentru acestea; consideră, în 
acest sens, că o dezbatere anuală în plenul Parlamentului cu privire la toate finanțele 
UE, inclusiv la instrumentele extrabugetare, va reprezenta un pas important spre 
creșterea transparenței și a responsabilității;

84. intenționează să monitorizeze îndeaproape punerea în aplicare a acordului privind 
controlul bugetar al noilor propuneri întemeiate pe articolul 122 din TFUE, care a făcut 
parte din acordul privind CFM; reamintește că astfel de propuneri presupun deseori 
implicații bugetare apreciabile, care pot avea impact asupra evoluției cheltuielilor UE; 
este hotărât să se asigure că Parlamentul joacă un rol adecvat și este implicat în acest 
proces în calitate de componentă cu drepturi egale a autorității bugetare;

85. subliniază că tendința de utilizare sporită a veniturilor alocate externe nu este o soluție 
satisfăcătoare în cadrul normelor actuale, deoarece slăbește rolul autorității bugetare 
(Parlament și Consiliu), subminând astfel controlul democratic și reducând transparența 
finanțelor UE; solicită soluții solide din punct de vedere juridic, care să permită 
suplimentări țintite, punctuale sau bazate pe nevoi, care să prezinte aceleași avantaje ca 
veniturile alocate (adică să nu fie calculate în cadrul plafoanelor), dar care să fie, în 
același timp, supuse controlului deplin al autorității bugetare; își reiterează 
angajamentul față de principiul universalității;

86. subliniază că revizuirea în curs a Regulamentului financiar ar trebui să adapteze 
normele care reglementează instrumentele bugetare la circumstanțele actuale, când 
veniturile alocate externe, operațiunile de împrumut și de creditare, fondurile fiduciare 
și instrumentele prevăzute la articolul 122 din TFUE sunt utilizate mai frecvent, deși 
adesea se eludează metoda comunitară și, prin urmare, controlul autorității bugetare și 
se reduce astfel trasabilitatea fondurilor și responsabilitatea pentru cheltuirea lor; 

87. atrage atenția, în special, asupra declarației privind reevaluarea veniturilor alocate 
externe și a dispozițiilor privind împrumutul și creditarea din Regulamentul financiar, 
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care a fost adoptată la negocierile privind CFM; consideră că veniturile alocate externe, 
precum și activele și pasivele legate de operațiunile de împrumut și de creditare ar 
trebui să facă parte integrantă din bugetul UE și să fie adoptate de autoritatea bugetară 
ca parte a bugetului respectiv;

88. își reiterează solicitarea făcută de mult timp ca toate instrumentele UE care acoperă 
cheltuielile la nivelul UE, inclusiv fondurile fiduciare, să fie integrate pe deplin în 
buget, conform tratatului, asigurând astfel transparența, controlul democratic deplin și 
protecția finanțelor publice și a intereselor financiare ale UE; insistă însă asupra faptului 
că integrarea acestor instrumente în bugetul UE nu trebuie să determine o reducere a 
finanțării altor politici și programe ale UE; 

89. subliniază că Fondul pentru modernizare și Fondul pentru inovare (Fondul de investiții 
în domeniul climei) sunt cazuri importante în acest context; invită Comisia să propună 
includerea deplină a acestora în CFM post-2027, cu ajustarea cvasi-automată relevantă a 
plafoanelor;

90. subliniază că cerința unanimității pentru adoptarea Regulamentului privind CFM 
împiedică luarea deciziilor necesare în procesul de revizuire; cere Comisiei să își bazeze 
acțiunile pe lucrările privind bugetul din cadrul Conferinței privind viitorul Europei; 
consideră, în conformitate cu propunerile Conferinței, că procedura legislativă ordinară 
ar trebui să se aplice adoptării Regulamentului privind CFM și Deciziei privind 
resursele proprii, astfel încât Parlamentul să dobândească prerogativele bugetare depline 
de care se bucură parlamentele naționale; consideră, de asemenea, că elaborarea CFM ar 
trebui să fie un proces ascendent, bazat pe implicarea extinsă a părților interesate; 

91. reamintește că clauza pasarelă prevăzută la articolul 312 alineatul (2) din TFUE permite 
adoptarea Regulamentului privind CFM cu majoritate calificată și invită Consiliul 
European să activeze această clauză pentru a accelera procesul decizional;

°

° °

92. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului și 
Comisiei.
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13.9.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la extinderea cadrului financiar multianual 2021-2027: un buget al UE rezilient, 
adaptat noilor provocări
(2022/2046(INI))

Raportor pentru aviz: Michael Gahler

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată:

1. repetă că, în cadrul actualului cadru financiar multianual (CFM), finanțarea acțiunii 
externe a rămas în urma necesităților geopolitice și a potențialului de valoare adăugată a 
UE la nivel mondial încă de la început; constată că războiul de agresiune al Rusiei 
împotriva Ucrainei și, prin urmare, necesitatea ca UE să se implice, au subliniat în mod 
dramatic că este necesară o revizuire timpurie a CFM, inclusiv instrumente de finanțare 
mai adecvate pentru a aborda în mod eficace schimbările tectonice care au loc în prezent 
în peisajul geopolitic al Europei; remarcă totodată că marjele disponibile la rubrica 6 au 
fost foarte limitate și au devenit tot mai mici, inclusiv prin epuizarea timpurie a rezervei 
și prin necesitatea de a utiliza și marja unică pentru a acoperi angajamentele de la 
rubrica 6; este profund îngrijorat de faptul că CFM și-a atins deja limitele și nu este în 
măsură să gestioneze în continuare multiplele crize interne și externe într-un mod 
sustenabil; invită, prin urmare, Comisia să efectueze o analiză aprofundată a funcționării 
actualului CFM și să prezinte o propunere legislativă pentru o revizuire cuprinzătoare a 
acestuia cât mai curând posibil și nu mai târziu de primul trimestru al anului 2023 
pentru a trata astfel necesitățile ce apar sau se accentuează;

2. subliniază necesitatea de a oferi Uniunii o bază financiară solidă și de a-i permite să se 
ridice la înălțimea așteptărilor ca actor geopolitic credibil și fiabil, de exemplu prin 
cheltuieli mai mari pentru apărare, renunțarea la importurile de combustibil fosil din 
Rusia și atenuarea consecințelor socioeconomice ale războiului pentru cetățenii UE - 
criza alimentară și creșterea prețurilor la produsele de bază; atrage atenția și asupra 
necesității presante de a aborda alte provocări globale, cum ar fi urgența tot mai mare a 
crizei climatice și a biodiversității, redresarea post-pandemie, migrația, precum și 
regresele în ceea ce privește drepturile fundamentale; subliniază că o revizuire timpurie 
ambițioasă a CFM nu trebuie să piardă din vedere faptul că asistăm la o degradare a 
standardelor privind drepturile omului în vecinătatea Europei și mai departe, ceea ce 
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merită o atenție deosebită; subliniază și importanța corelării politicii externe și de 
securitate comune cu politica UE privind regiunea arctică, cu măsurile de combatere a 
dezinformării la nivel mondial, cu prioritățile dialogului geopolitic la nivel înalt legate 
de vecinătatea estică și sudică, precum și cu ajutorul umanitar; îndeamnă, prin urmare, 
statele membre să majoreze în mod semnificativ resursele pentru bugetul UE și să 
majoreze plafoanele CFM, în special la rubrica 6;

3. solicită să se revizuiască de urgență CFM, în sensul creșterii sale prin intermediul 
bugetului UE; acceptă, dacă acest lucru nu este posibil, soluții bazate pe venituri alocate 
extern din partea statelor membre sau din fonduri fiduciare externe, cu condiția ca 
Parlamentul să fie pe deplin implicat în procesul decizional și să își poată exercita în 
mod corespunzător controlul asupra punerii în aplicare a programelor de politică externă 
ale UE;

4. consideră că o revizuire a CFM va trebui probabil însoțită de o revizuire a 
Instrumentului de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare internațională – 
„Europa globală” și a celui de-al treilea Instrument de asistență pentru preaderare (IPA 
III) pentru a reflecta orice modificare a politicilor în instrumentele relevante și orice 
modificare a statutului și a eligibilității țărilor pentru finanțare din partea UE, în special 
având în vedere noua realitate generată de războiul de agresiune al Rusiei împotriva 
Ucrainei și acțiunile întreprinse de Uniune în acest sens; subliniază că este nevoie de 
resurse suplimentare pentru a sprijini noile țări candidate la UE, Ucraina și Republica 
Moldova, precum și Georgia, care dorește să devină candidată, pe drumul lor către 
aderarea la UE, asigurându-se, în același timp, că fondurile pentru beneficiarii IPA III 
actuali nu vor fi reduse;

5. reamintește că IPA III prevede condiționalități severe și precizează că finanțarea trebuie 
să fie modulată sau chiar suspendată în cazul unui regres semnificativ sau al unei 
absențe persistente de progrese în ceea ce privește așa-numitele elemente fundamentale, 
în special statul de drept și drepturile fundamentale;

6. își exprimă solidaritatea deplină cu poporul ucrainean și reamintește necesitatea de a 
mobiliza toate instrumentele bugetare disponibile ale UE pentru a ajuta Ucraina în a 
face față războiului și pentru a oferi cel mai puternic sprijin economic, financiar și 
umanitar posibil Ucrainei și persoanelor care fug din calea războiului și se refugiază în 
țările UE învecinate; solicită demararea lucrărilor pentru crearea unui mecanism similar 
planului Marshall în bugetul UE (fondul fiduciar pentru solidaritatea cu Ucraina) pentru 
a reconstrui Ucraina după război, și lansarea unui program masiv de investiții; consideră 
că, pe lângă contribuțiile UE și ale statelor membre, ar trebui finanțat un alt fond din 
despăgubirile acordate de Rusia pentru daunele provocate de război, de exemplu active 
rusești care au fost înghețate ca urmare a sancțiunilor și care ar trebui confiscate în mod 
legal, în conformitate cu dreptul internațional; subliniază că este important să se aloce 
mai multe resurse pentru a pune în aplicare înghețarea și confiscarea activelor 
oligarhilor ruși; solicită și crearea unui temei juridic care să permită transferul către 
Ucraina și Republica Moldova al fondurilor de cooperare transfrontalieră înghețate, 
destinate inițial Belarusului și Rusiei;

7. subliniază că Fondul european de apărare este un instrument esențial pentru o mai bună 
armonizare a activităților de apărare ale Uniunii Europene; solicită o majorare a 
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creditelor pentru dezvoltarea capabilităților, care să reflecte prioritățile politicii de 
securitate și apărare comune;

8. salută intenția Comisiei de a propune un program european de investiții în domeniul 
apărării (EDIP), al cărui scop ar fi să introducă achiziții comune și gestionarea ciclului 
de viață al capabilităților militare, în special al celor critice și strategice considerate 
necesare în sprijinul apărării UE de-a lungul deceniilor pentru a contracara o amenințare 
militară din partea Rusiei și nu numai; solicită ca acest program să finanțeze și 
securitatea UE împotriva amenințărilor provenind din principalele direcții strategice (în 
special est și sud) și să permită Uniunii să devină un actor cu greutate în acțiunile sale 
externe; invită statele membre să mobilizeze o voință politică suficientă și invită 
Comisia să ofere suficiente stimulente prin dotarea acestui mecanism de achiziții 
publice comune cu un buget suficient pentru obținerea unor rezultate eficace, să 
utilizeze pe deplin posibilitățile de finanțare din bugetul Uniunii și să lucreze la bilanțul 
intermediar al CFM pentru a asigura creșterea necesară a finanțării pentru instrumentele 
UE și inițiativele relevante ale UE în domeniul apărării, în special pentru a consolida 
FEA și mobilitatea militară și pentru a face proiectele colaborative din industria apărării 
mai importante; 

9. își reiterează apelul de a lansa de urgență o discuție în vederea instituirii unui alt 
instrument financiar extrabugetar care să abordeze întregul ciclu de viață al capacităților 
militare la nivelul UE, de la cooperare pentru cercetare și dezvoltare și achiziții comune, 
până la întreținere, formare și securitate a aprovizionării comune; solicită finanțarea 
suplimentară a Instrumentului european pentru pace pentru a întări capabilitățile forțelor 
armate ucrainene, și în special pentru a finanța achizițiile de echipamente militare; 
invită toate statele membre să completeze finanțarea UE cu finanțare din bugetele lor 
naționale de apărare în mod cooperativ, cu scopul de a crea o valoare adăugată concretă 
pentru întreaga Uniune; invită Comisia să deschidă acest program partenerilor strategici 
și aliaților care împărtășesc interesele și valorile noastre, pe baza orientărilor deja 
existente privind participarea părților terțe; salută consolidarea cooperării dintre UE și 
NATO și solicită să se acorde prioritate proiectelor comune; invită Secretarul General al 
NATO, precum și Comisia și președinții Consiliului European să monitorizeze periodic 
cooperarea UE-NATO în aceste privințe și să dea impulsul necesar evoluției sale 
viitoare;

10. solicită o cooperare mai strânsă în domeniul apărării și al securității cu Ucraina și 
Republica Moldova, de exemplu prin creșterea de către statele membre a capacităților 
financiare ale Agenției Europene de Apărare (AEA) pentru a contribui la identificarea, 
după o evaluare cuprinzătoare, a domeniilor în care țările menționate anterior ar trebui 
să participe la dezvoltarea capabilităților de apărare ale UE în anii următori; își 
reiterează apelul de a finanța AEA și cooperarea structurată permanentă (PESCO) din 
bugetul Uniunii, astfel cum se prevede la articolul 41 alineatul (2) din TUE;

11. reiterează necesitatea de a spori eficacitatea politicii de securitate și apărare a UE față de 
țările Parteneriatului estic; invită Comisia să acorde prioritate alinierii țărilor în curs de 
aderare la politica externă și de securitate comună a UE și să reexamineze, în acest sens, 
toate fondurile UE, pentru a se asigura că toate cheltuielile UE sunt pe deplin conforme 
cu propriile sale obiective și interese strategice și nu sunt în contradicție cu acestea;
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12. reiterează necesitatea de a acorda o atenție deosebită situației complicate din Belarus; 
subliniază că este important să se regândească finanțarea Uniunii, astfel încât să nu 
ajungă în mâinile regimului Lukașenko, ci să sprijine societatea civilă din Belarus;

13. solicită un buget majorat pentru a face față provocărilor din vecinătatea sudică, inclusiv 
necesitatea de a sprijini o guvernare solidă și democratică în regiune și de a întreprinde 
reforme economice pentru a stimula educația și ocuparea forței de muncă în bazinul 
sudic al Mediteranei, precum și pentru a contribui la soluționarea cauzelor profunde ale 
migrației forțate din întreaga regiune; reamintește că stabilitatea vecinătății sudice este 
esențială pentru stabilitatea Europei în ansamblu, având în vedere interdependența 
politică și economică dintre cele două regiuni;

14. solicită crearea unui nou fond european special în cadrul bugetului UE (un fond 
strategic pentru autonomia Europei) pentru a finanța infrastructura energetică 
transfrontalieră, precum și securitatea cibernetică, competitivitatea industrială, 
economia circulară, securitatea alimentară și dezvoltarea durabilă, asigurând astfel 
autonomia Europei și protejând serviciile publice de calitate în deceniile următoare, 
precum și pentru a consolida interconexiunile energetice dintre statele membre și 
partenerii care împărtășesc aceeași viziune din vecinătatea estică și sudică și din 
Balcanii de Vest; în acest context, solicită și o solidaritate mai puternică cu Republica 
Moldova în domeniul energiei, printre altele prin creșterea interconexiunilor 
infrastructurii energetice între UE și țările din regiune;

15. consideră că bugetele pentru misiunile de observare a alegerilor, organizațiile pentru 
apărarea drepturilor omului și organizațiile societății civile ar trebui consolidate pentru a 
le permite să poată promova în mod eficace democrația, drepturile omului și nevoile 
grupurilor celor mai vulnerabile, acolo unde este necesar, promovând astfel valorile 
Uniunii la nivel mondial;

16. solicită o implementare mai eficace a cadrului de investiții pentru acțiunea externă în 
cadrul IVCDCI – Europa globală, pentru a obține un impact real și pentru ca garanțiile 
suplimentare să poată fi introduse, la nevoie; invită Comisia să detalieze în continuare 
inițiativa „Global Gateway” și să concretizeze planurile, pentru a încuraja investițiile 
comune în infrastructură, în special în țările care împărtășesc valori universale cu UE; 
invită Comisia să lucreze la o guvernanță eficace a inițiativei „Global Gateway” a UE, 
cu scopul de a îmbunătăți coordonarea internă, cooperarea cu sectorul privat, 
coordonarea cu Echipa Europa, precum și cu Parlamentul; invită Comisia să implice în 
mod corespunzător Parlamentul în deciziile privind programele de investiții ale „Global 
Gateway” și să îl informeze periodic despre evoluții și implicațiile bugetare, pe măsură 
ce se produc.
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13.10.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la extinderea cadrului financiar multianual 2021-2027: un buget al UE rezilient, 
adaptat noilor provocări
(2022/2046(INI))

Raportor pentru aviz: Charles Goerens

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie competentă, 
includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. regretă că rubrica 6 din cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027 nu este dotată cu 
suficiente fonduri și deci marjele disponibile sunt foarte limitate și sunt în scădere din 
primul an, lucru ce a provocat epuizarea rapidă a rezervei și folosirea ei și în alte 
scopuri decât răspunsul la provocările și prioritățile nou-apărut și a creat necesitatea de 
a recurge la instrumentul de marjă unic pentru a acoperi și angajamentele de la rubrica 
6; este profund îngrijorat de faptul că CFM și-a atins deja limitele și nu este în măsură 
să gestioneze în continuare sustenabil multiplele crize interne și externe;

2. pune în evidență rolul de actor mondial de primă importanță al UE, îndeosebi în politica 
de dezvoltare și din perspectiva ajutoarelor umanitare, domenii în care aduce stabilitate 
și este, privită ca o colectivitate, cel mai mare donator din lume; evidențiază că acest rol 
poate fi îndeplinit numai cu ajutorul unor mijloace financiare adecvate, care trebuie 
majorate, având în vedere schimbarea peisajului geopolitic, pentru ca UE să poată fi un 
partener de dezvoltare de încredere și pentru a împiedica alți actori geopolitici să-și 
exercite și mai mult influența în numeroase țări în curs de dezvoltare; subliniază că 
invadarea Ucrainei de către Rusia are consecințe globale și dă naștere unor nevoi fără 
precedent de acțiune externă a UE, atât în țările învecinate, cât și la nivel mondial; 
reliefează că aceste consecințe au accentuat vulnerabilitățile economice actuale ale 
țărilor în curs de dezvoltare și au generat, printre altele, crize alimentare, energetice și 
economice, care, împreună cu înrăutățirea situației de securitate, cu impactul 
schimbărilor climatice și cu recesiunea economică provocată de pandemia de COVID-
19, epuizează resursele țărilor partenere și compromit progresele înregistrate în 
atingerea obiectivelor de dezvoltare durabilă (ODD) la nivel mondial;

3. invită Comisia să analizeze în profunzime cum funcționează actualul CFM și să 
prezinte, cât mai curând posibil și cel târziu în primul trimestru al anului 2023, o 
propunere legislativă de revizuire cuprinzătoare și ambițioasă a CFM, care să majoreze 
substanțial resursele de la rubrica 6 pentru a face față provocărilor cu care se confruntă 
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în prezent acțiunea externă a UE, căreia un răspuns comun al Uniunii îi conferă o 
valoare adăugată; cere insistent statelor membre să fie de acord să majoreze substanțial 
plafoanele de la rubrica 6, inclusiv cele pentru ajutor și reconstrucție în Ucraina; invită 
Comisia să creeze un mecanism eficace de răspuns în caz de criză pentru a face față 
noilor dificultăți, fără a periclita prioritățile stabilite prin procedura de codecizie ale 
programelor relevante, mai ales ajutorul pentru climă și ajutorul pentru dezvoltare;

4. invită Comisia și statele membre să implice guvernele regionale și organizațiile 
societății civile la cel mai înalt nivel în revizuirea CFM, pentru a se asigura că UE 
primește contribuții diverse de la toate părțile interesate relevante;

5. invită UE, în contextul amplificării globale a discursurilor extremiste, care amenință 
apărarea drepturilor omului și îndeosebi a drepturilor femeilor, să ofere un sprijin 
adecvat, grație căruia perspectiva de gen să fie integrată și mai mult în programele sale 
de acțiune externă, și să majoreze finanțarea destinată organizațiilor societății civile 
pentru a susține programele care urmăresc să încurajeze femeile și fetele să își exercite 
pe deplin drepturile omului, inclusiv protejându-le sănătatea sexuală și reproductivă și 
drepturile aferente, precum și să promoveze egalitatea de gen și capacitarea femeilor, 
fetelor, persoanelor LGBTIQ +, apărătorilor drepturilor omului, minorităților și altor 
grupuri marginalizate ale populației;

6. invită Comisia și statele membre să evalueze urgent, în coordonare cu partenerii lor 
internaționali și cu instituțiile internaționale de resort, toate mijloacele disponibile 
pentru a evita ca țările importatoare să nu-și respecte obligațiile de plată, inclusiv 
finanțarea directă și restructurarea datoriilor acestora; subliniază că este important să se 
acorde prioritate finanțării sub formă de granturi ca opțiune standard, în special pentru 
țările cel mai puțin dezvoltate;

7. evidențiază că au mai rămas doar șapte ani pentru a realiza obiectivele Agendei 2030 
pentru dezvoltare durabilă și regretă că, potrivit raportului privind ODD 202221, 
punctajul mediu global al indicelui ODD a scăzut ușor pentru al doilea an consecutiv; 
accentuează că ODD-urile trebuie îndeplinite urgent, în special ODD 1 („Fără sărăcie”) 
și ODD 10 („Reducerea inegalităților”), fiindcă sunt de o importanță strategică pentru 
îndeplinirea celorlalte obiective; subliniază că în prezent inegalitățile dintre țări și dintre 
oameni cresc enorm, ceea ce face ca transformarea justă și sustenabilă economiilor și a 
infrastructurilor să fie și mai stringentă; ia act cu profundă îngrijorare de deficitul anual 
estimat de finanțare a ODD-urilor, în valoare de 3,7 mii de miliarde USD; reiterează că 
UE ar trebui să joace un rol principal în punerea în practică a ODD-urilor și să susțină 
eforturile țărilor partenere; insistă asupra ideii că revizuirea CFM trebuie să contribuie 
la un plan mai amplu de finanțare a ODD-urilor și să prevadă indicatori clar definiți și 
cuantificabili, care să permită monitorizarea cheltuielilor aferente ODD-urilor din 
bugetul UE; reafirmă că nevoile financiare mai mari pentru îndeplinirea ODD-urilor nu 
pot fi acoperite numai prin finanțarea din CFM și din partea statelor membre;

8. constată că deficitul mondial de finanțare a ajutoarelor umanitare este cel mai mare 
înregistrat vreodată, ajungând la 36,9 miliarde USD la 21 iunie 2022 și continuând să 
crească, la fel ca imprevizibilitatea și impactul dezastrelor climatice și provocate și de 
om; subliniază că suplimentările numeroase ale bugetului anual al Uniunii pentru 

21 https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2022.pdf
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ajutoare umanitare făcute în ultimii ani au dovedit că finanțarea alocată inițial nu a fost 
niciodată suficientă pentru a acoperi nevoile umanitare pe parcursul întregului an; 
subliniază că instrumentul de ajutor umanitar trebuie să primească o finanțare mult mai 
mare în CFM revizuit pentru a corespunde obiectivelor ambițioase ale Uniunii de a fi 
unul dintre principalii donatori umanitari, de a avea un rol mai vizibil și de a încuraja 
alți donatori să îți mărească contribuțiile financiare la ajutoarele umanitare; reamintește 
că acordarea de asistență umanitară ca răspuns la crize nu ar trebui să se facă în 
detrimentul finanțării altor acțiuni umanitare și nici nu ar trebui redirecționate fonduri 
destinate ajutoarelor umanitare către alte linii bugetare în cursul procedurii bugetare 
anuale, în afară de cazul în care nevoile de ajutoare umanitare scad;

9. cere urgent să se aplice mai coerent abordarea bazată pe legătura dintre domeniul 
umanitar, dezvoltare și pace și să se investească în reducerea riscului de dezastre, pentru 
a face față de crizelor prelungite, care sunt tot mai numeroase, și pentru a preveni 
șocurile și crizele pe termen scurt, mediu și lung;

10. constată că resursele limitate ale CFM trebuie folosite mai eficient și că este necesară o 
mai bună implicare a organizațiilor locale cu o vastă experiență în domeniul asistenței 
umanitare, al educației și al asistenței medicale;

11. evidențiază că mecanismele de flexibilitate trebuie să dispună de fonduri suficiente 
pentru a răspunde la crize, fără a împiedica eforturile de a atingere a transparenței și de 
asumare a responsabilității democratice; este preocupat de mobilizarea inegală a 
rezervei pentru solidaritate și ajutoare de urgență (SEAR); ia act de faptul că o parte 
disproporționată a resurselor din SEAR sunt folosite în scopuri interne; cere ca resursele 
alocate SEAR să fie majorate global; solicită mai multă previzibilitate în ceea ce 
privește satisfacerea nevoilor urgente interne și externe, prin împărțirea SEAR într-o 
rezervă de solidaritate pentru nevoile din UE și o rezervă pentru ajutoare de urgență 
destinată acțiunilor externe sau prin delimitarea cotei dedicate crizelor externe pentru 
întregul an; insistă ca resursele disponibile în cadrul SEAR să fie alocate strict în funcție 
de necesități;

12. cere ca revizuirea CFM să acorde fonduri suplimentare instrumentului de ajutor 
umanitar și Instrumentului de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare 
internațională –-„Europa globală” (IVCDCI), mai ales pentru a consolida liniile 
bugetare cele mai cerute în ultimul timp, inclusiv cele folosite pentru a lupta împotriva 
dezastrelor climatice care afectează țările în curs de dezvoltare și pentru a anticipa și 
preveni situații similare în viitor, precum și cele folosite pentru a răspunde nevoilor 
suplimentare create de războiul Rusiei împotriva Ucrainei, pentru a reduce insecuritatea 
alimentară actuală și a finanța eforturile transsectoriale de mărire a capacității de 
producție alimentară locală și regională diversificată, fără a redirecționa fonduri de la 
alte regiuni geografice și linii tematice;

13. ia act de faptul că s-ar putea ca revizuirea cuprinzătoare și ambițioasă a CFM să 
trebuiască să fie însoțită de ajustările necesare ale Regulamentului privind IVCDCI – 
„Europa globală”22 pentru a mări flexibilitatea, eficiența, claritatea și transparența 

22Regulamentul (EU) 2021/947 al Parlamentului European și al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire a 
Instrumentului de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare internațională – „Europa globală”, de 
modificare și abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European și a Consiliului și de abrogare a 
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ciclurilor de programare, a deciziilor de finanțare și a punerii în aplicare, pentru a 
îmbunătăți dialogul cu societatea civilă și actorii locali și pentru a reflecta mediul 
internațional, care s-a schimbat;

14. invită insistent Comisia să lămurească obiectivele de dezvoltare ale strategiei „Global 
Gateway”, care se bazează pe instrumentele de finanțare ale CFM, inclusiv pe 
Regulamentul privind IVCDCI – „Europa globală” și pe bugetul UE; cere ca 
modificările legislative necesare ale Regulamentului privind IVCDCI – „Europa 
globală” și revizuirea CFM să țină seama de evaluarea rezultatelor și a impactului 
asupra dezvoltării ale punerii în aplicare a strategiei „Global Gateway” și de investițiile 
garantate aferente realizate din Fondul european pentru dezvoltare durabilă Plus și 
susținute de garanția pentru acțiunea externă; subliniază că evaluarea utilizării și 
funcționării garanției pentru acțiunea externă ar trebui prezentată Parlamentului 
European și Consiliului și ar trebui să fie însoțită de un aviz al Curții de Conturi și că 
raportul de evaluare și avizul Curții de Conturi ar trebui publicate;

15. cere să se majoreze creditele pentru protecția biodiversității în cadrul IVCDCI – 
„Europa globală”, dat fiind că, chiar dacă se îndeplinesc obiectivele privind 
biodiversitatea pentru 2026 și 2027 din cadrul financiar multianual (CFM), acest lucru 
nu este îndeajuns pentru a genera impactul necesar; accentuează că în acest scop s-ar 
putea folosi noi instrumente de investiții pentru a sprijini mobilizarea resurselor (de 
exemplu, impozite, taxe și tarife importante pentru biodiversitate); cere să se intensifice 
investițiile, pentru a urmări, reforma și elimina treptat mai bine subvențiile dăunătoare 
biodiversității și a le canaliza către activități favorabile biodiversității, în concordanță cu 
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilă; reamintește că biodiversitatea și serviciile 
asociate – polenizarea, reglarea numărului de dăunători cu ajutorul prădătorilor, 
formarea solurilor, absorbția carbonului și reziliența mai mare a ecosistemelor agricole 
la eroziune, secetă și inundații – sunt esențiale pentru a asigura o producție alimentară 
sustenabilă;

16. invită Comisia și statele membre să evalueze proiectele și prioritățile finanțate în cadrul 
obiectivului de a aloca 10% din IVCDCI migrației din perspectiva ODD-urilor, a 
principiilor de eficiență a ajutorului și a obiectivelor Pactului mondial privind migrația 
și ale Pactului mondial privind refugiații, pentru a se asigura că acum, când numărul 
mondial de persoane strămutate forțat în interiorul țărilor și la nivel transfrontalier este 
cel mai mare de la Al Doilea Război Mondial încoace, UE reacționează îndeplinindu-și 
obligațiile internaționale în spiritul solidarității, cu ajutorul unor soluții durabile și 
înlesnindu-le persoanelor aflate în dificultate și persoanelor în tranzit accesul la căi 
legale, în loc să împiedice mobilitatea și să reducă solidaritatea mondială;

17. reamintește că articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul privind IVDCI – „Europa 
globală” prevede crearea de programe geografice cu acoperire continentală sau 
transregională, printre care și un program destinat expres Organizației statelor din 
Africa, zona Caraibilor și Pacific (OACPS); consideră că acest program va completa 
programarea UE de la nivel regional și local în aceste părți ale lumii și ar trebui 
conceput astfel încât să sprijine OACPS într-un mod care să integreze dimensiunea 
parlamentară a parteneriatului UE-OACPS, și anume să asigure resursele umane 

Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European și al Consiliului și a Regulamentului (CE, Euratom) 
nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209, 14.6.2021, p. 1).
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dedicate adunărilor parlamentare și regionale mixte înființate în temeiul Acordului de la 
Cotonou și, respectiv, în temeiul viitorului acord de parteneriat;

18. cere să se asigure finanțare adecvată pentru programele geografice și tematice ale 
IVCDCI – „Europa globală”, mai cu seamă pentru programele tematice „Provocări 
globale”, pentru a ajuta țările în curs de dezvoltare să investească în măsuri de adaptare 
la schimbările climatice cu scopul de a preveni mai bine impactul schimbărilor 
climatice, îndeosebi de a contribui la întreprinderea la nivel local a unor acțiuni de 
adaptare anticipative și pe termen mediu și lung și de a compensa pierderile și daunele 
cauzate de schimbările climatice; propune să se facă mai multe eforturi pentru a încuraja 
tranziția acestor țări către sisteme de producție alimentară mai autonome prin sprijinirea 
agriculturii sustenabile, inclusiv a agroecologiei și a agrosilviculturii, precum și a 
pescuitului, pentru a mări securitatea alimentară, în special în ceea ce privește 
agricultura familială la scară mică, prioritizând și finanțarea accesului la educație 
incluzivă și de calitate pentru toți, inclusiv la formare profesională și tehnică și mai ales 
la formare și educație pentru tineri și în medii fragile; evidențiază că accesul tinerilor 
din țările în curs de dezvoltare la educație și formare profesională de calitate este o 
condiție „sine qua non” pentru diversificarea și capacitarea economică, precum și pentru 
construirea rezilienței. 
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU CONTROL BUGETAR

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la extinderea cadrului financiar multianual 2021-2027: un buget al UE rezilient, 
adaptat noilor provocări
(2022/2046(INI))

Raportor pentru aviz: Petri Sarvamaa

SUGESTII

Comisia pentru control bugetar recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată:

1. reamintește principiile ce reglementează funcționarea bugetului european - al unității, al 
exactității, al anualității, al echilibrului, al unității de cont, al universalității, al 
specificității, al bunei gestiuni financiare și al transparenței, care trebuie să fie respectate 
în cadrul financiar multianual (CFM); reamintește că Comisia pentru control bugetar 
este responsabilă, printre altele, de controlul execuției bugetului UE, cu scopul 
eficientizării cheltuirii banilor europeni;

2. subliniază importanța bugetului Uniunii pentru realizarea priorităților politice ale 
Uniunii, precum și rolul său în sprijinirea statelor membre în situații neprevăzute, cum 
ar fi pandemia de COVID-19 și consecințele acesteia și războiul de agresiune ilegal, 
neprovocat și nejustificat al Rusiei împotriva Ucrainei; subliniază că execuția corectă și 
la timp a bugetului contribuie la o tratare mai eficientă și mai eficace a nevoilor și 
provocărilor din diferite domenii de politică; reamintește că răspunsul la crizele actuale 
a necesitat investiții financiare fără precedent; subliniază că UE trebuie să depună 
eforturi pentru a restabili echilibrul economic pe termen lung; subliniază că toate 
resursele și instrumentele noi ar trebui monitorizate, la fel ca orice alt instrument 
financiar din bugetul UE;

3. regretă profund că protecția bugetului UE, inclusiv prelucrarea cuprinzătoare a 
informațiilor, ușurința accesibilității, fezabilitatea auditurilor aprofundate, controlul de 
fond și posibilitatea de a monitoriza, urmări ulterior și evalua acțiunile finanțate, astfel 
cum se prevede în Regulamentul privind Mecanismul de redresare și reziliență1, nu a 
fost integrată în mod adecvat în actualul pachet CFM în ansamblu; recunoaște că 
această deficiență slăbește considerabil atât nivelul de transparență a acțiunilor de 
punere în aplicare, cât și eficacitatea controlului și a monitorizării; solicită revizuirea 

1 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European și al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a 
Mecanismului de redresare și reziliență (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
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CFM 2021-2027 pentru a remedia aceste deficiențe; ia act de nevoia de flexibilitate în 
perioade de criză; solicită, prin urmare, introducerea unui sistem informatic 
interoperabil unic obligatoriu în cursul actualei perioade de programare, care să 
combine informațiile relevante privind programele și proiectele cofinanțate de UE cu 
informații privind beneficiarii direcți și finali ai fondurilor UE și beneficiarii reali ai 
acestora, care să ofere o imagine de ansamblu clară a beneficiarilor fondurilor UE și să 
asigure responsabilitatea, credibilitatea și un control mai bun al cheltuielilor, astfel încât 
să se prevină utilizarea abuzivă a fondurilor, corupția, frauda și conflictele de interese; 

4. subliniază că viitoarea revizuire a CFM 2021-2027 ar trebui să faciliteze un buget cu 
valoare adăugată europeană veritabil, cu o finanțare suficientă pentru a-și atinge 
ambițiile și ar trebui să includă un accent mai puternic pe stabilitate și simplitate, 
performanță și rezultate, care să conducă la cheltuieli mai adecvate și mai eficace, la 
costuri de funcționare scăzute, la alocări eficiente ale resurselor, la echitate și la o mai 
mare responsabilitate și transparență;

5. salută Regulamentul privind condiționalitatea2; invită Comisia să comunice cum va 
verifica funcționarea statului de drept pentru a avea o aplicare uniformă a 
condiționalității pentru toate statele membre; subliniază legătura clară dintre respectarea 
statului de drept și execuția eficientă a bugetului UE; observă că orice extindere a CFM 
2021-2027 ar trebui să vizeze consolidarea protecției intereselor financiare ale UE, 
asigurarea alinierii la condiționalitatea privind statul de drept și consolidarea normelor 
privind achizițiile publice pentru a spori transparența, a evita orice potențial conflict de 
interese, a reduce sarcina administrativă pentru beneficiari, a consolida eficacitatea 
cheltuielilor în vederea obținerii unei valori adăugate europene mai mari și a spori 
accesul la finanțarea UE pentru cetățeni, întreprinderile mici și mijlocii și autoritățile 
locale și regionale;

6. subliniază riscul grav determinat de creșterea continuă a valorii angajamentelor restante 
(reste à liquider – RAL), care pune bugetul sub o presiune puternică în ceea ce privește 
lichiditatea; solicită Comisiei să monitorizeze ratele scăzute de absorbție ale statelor 
membre; invită Comisia să monitorizeze îndeaproape această chestiune prezentând 
autorității care acordă descărcarea de gestiune o analiză pentru fiecare țară în parte, 
precum și măsurile luate pentru a optimiza situația și să monitorizeze statele membre cu 
rate scăzute de absorbție; invită Comisia să elaboreze un plan de acțiune detaliat pentru 
a reduce numărul de angajamente restante și să prezinte acest plan autorității care 
acordă descărcarea de gestiune;regretă că rata anuală globală de absorbție în 2020, 
ultimul an al celui mai recent CFM, a fost aceeași ca în 2013 (15 %), ultimul an al CFM 
2007-2013; constată că absorbția cumulată a fost cu aproximativ 7 % mai mică decât în 
CFM anterior; regretă faptul că există încă diferențe considerabile între statele membre 
în ceea ce privește absorbția fondurilor structurale și de investiții europene (ESIF) care 
le-au fost alocate în CFM 2014-2020; constată că unele state membre au absorbit până 
la 79 % din alocarea lor totală, în timp ce altele au absorbit doar aproximativ 45 % din 
sumele angajate;

8. ia act cu îngrijorare de apariția „noii galaxii bugetare” și de utilizarea de noi instrumente 
financiare și inovații în afara bugetului UE; subliniază că, în urma acestei evoluții, 

2 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European și al Consiliului din 16 decembrie 2020 
privind un regim general de condiționalitate pentru protecția bugetului Uniunii (JO L 433I, 22.12.2020, p. 1).
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Parlamentul nu este în măsură să exercite un control democratic deplin, ceea ce îi 
slăbește rolul în monitorizarea și protejarea finanțelor publice și a intereselor financiare 
ale UE;

9. îndeamnă Comisia să își continue activitatea cu statele membre inclusiv prin asistență 
tehnică, pentru a spori capacitatea lor de a folosi fondurile ce le sunt alocate și pentru a 
intensifica efortul de a crește rata de absorbție a fondurilor ESI, fără a compromite 
calitatea proiectelor și eforturile depuse pentru a evita deturnarea și fraudarea fondurilor 
Uniunii;

10. reiterează solicitările adresate Comisiei de a se asigura că Oficiul European de Luptă 
Antifraudă, Curtea de Conturi Europeană (CCE) și Parchetul European dispun de 
mijloacele și personalul necesare pentru a investiga eventualele cazuri de fraudă 
împotriva bugetului UE; salută recrutarea în curs a aproximativ 190 de echivalente 
normă întreagă pentru sarcinile legate de NextGenerationEU, inclusiv pentru audit și 
control, precum și cele 118 noi posturi suplimentare planificate pentru Parchetul 
European în 2022;

11. subliniază pertinența raportării privind performanța programelor din bugetul Uniunii 
pentru procedura de descărcare de gestiune; atrage atenția asupra faptului că valoarea 
adăugată a resurselor investite este strâns legată de rezultatele obținute și de contribuția 
acestora la îmbunătățirea vieții de zi cu zi a cetățenilor Uniunii;

12. salută raționalizarea indicatorilor-cheie de performanță pentru diferitele programe de 
cheltuieli ale UE, prin includerea acestora în actele de bază respective; invită Comisia să 
pună performanța în centrul execuției bugetare, să maximizeze eficacitatea cheltuielilor 
UE și să elaboreze metodologii pentru a evalua mai bine contribuția diferitelor 
programe de cheltuieli ale UE la prioritățile orizontale;

13. ia act cu îngrijorare de utilizarea din ce în ce mai frecventă a articolului 122 din Tratatul 
privind funcționarea Uniunii Europene pentru crearea de noi mecanisme și organisme 
cu implicații bugetare pentru bugetul UE, în cadrul cărora rolul Parlamentului se 
limitează la simplul drept la informare; insistă asupra acordării unui rol adecvat 
Parlamentului în controlul bugetar al unor astfel de inițiative; accentuează, în plus, 
importanța asigurării unui rol semnificativ în procesul decizional și în controlul tuturor 
programelor UE pe baza planurilor naționale de punere în aplicare;

14. salută angajamentul Comisiei de a scurta procedura de descărcare de gestiune; ia act de 
faptul că a prezentat conturile consolidate ale UE pentru 2020 și 2021 relativ mai 
devreme decât termenul legal și a avansat publicarea raportului anual privind 
gestionarea și performanța cu câteva săptămâni; încurajează Comisia să continue să facă 
progrese în acest sens; ia act de faptul că îmbunătățirile suplimentare depind de 
publicarea mai devreme de către CCE a raportului său anual și, de asemenea, de 
adoptarea de către Consiliu a recomandării sale privind descărcarea de gestiune mai 
devreme; invită Comisia, CCE și Consiliul să se concentreze asupra acestei probleme și 
să avanseze în continuare către o procedură de descărcare de gestiune mai rapidă;

15. invită Comisia să se asigure că sunt disponibile resurse administrative adecvate pentru a 
gestiona în paralel toate fondurile cu gestiune partajată, în special fondurile ESI din 
CFM 2014-2020 până la închidere, împreună cu alocările mai mari pentru acestea din 
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instrumentul NextGenerationEU în 2021 și în anii următori, precum și din Mecanismul 
de redresare și reziliență;

16. invită Comisia să se asigure că evaluările sale de impact examinează principalele 
aspecte de fond ale legislației care acoperă mai multe programe și să își planifice 
evaluările pentru toate programele de cheltuieli, inclusiv evaluările care acoperă aspecte 
tematice specifice ale acestor programe; invită Comisia să țină cont de recomandările 
CCE privind controlul eficienței cheltuirii banilor europeni, solicitând statelor membre 
să adauge în raportul ex ante și indicatori privind rata de profitabilitate; invită Comisia 
să identifice în mod clar acțiunile subsecvente relevante care decurg din evaluări și să 
includă mai multe informații cantitative, în special analize cost-beneficiu și cost-
eficacitate, atunci când prezintă opțiuni în evaluările de impact.
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14.10.2022

POZIȚIE SUB FORMĂ DE AMENDAMENTE
A COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORȚEI DE MUNCĂ ȘI AFACERI SOCIALE

destinată Comisiei pentru bugete

referitoare la extinderea cadrului financiar multianual 2021-2027: un buget al UE rezilient, 
adaptat noilor provocări
(2022/2046(INI))

În numele Comisiei pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale: Dragoş Pîslaru 
(președinte)

AMENDAMENT

Comisia pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale prezintă Comisiei pentru bugete, 
care este comisie competentă, următoarele amendamente:

Amendamentul 1
Propunere de rezoluție
Considerentul Ca (nou)

Propunerea de rezoluție Amendamentul

Ca. întrucât în UE există, în prezent, 
peste 96,5 milioane de persoane expuse 
riscului de sărăcie și de excluziune 
socială, ceea ce reprezintă 21,9 % din 
populație; întrucât aproximativ 34 de 
milioane de cetățeni europeni au raportat 
incapacitatea de a-și încălzi locuințele în 
mod adecvat în 2018, iar 6,9 % din 
populația Uniunii a declarat că nu își pot 
permite să își încălzească suficient 
locuințele în cadrul unui sondaj realizat 
în 2019 la nivelul UE; întrucât per 
ansamblu, Observatorul sărăciei 
energetice estimează că peste 50 de 
milioane de gospodării din UE se 
confruntă cu sărăcia energetică; întrucât 
sărăcia energetică este, prin urmare, o 
problemă majoră pentru Uniune1a; 
întrucât aceste cifre vor crește cu 
siguranță ca urmare a războiului din 
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Ucraina, a deciziei Rusiei de a nu livra 
gaz Poloniei și Bulgariei și a impactului 
sancțiunilor necesare impuse împotriva 
Federației Ruse;
__________________
1a Considerentul 12 din propunerea 
Comisiei de regulament al Parlamentului 
European și al Consiliului de instituire a 
Fondului pentru atenuarea impactului 
social al acțiunilor climatice 
(COM(2021)0568).

Amendamentul 2
Propunere de rezoluție
Considerentul D

Propunerea de rezoluție Amendamentul

D. întrucât cetățenii se așteaptă, pe 
bună dreptate, ca bugetul UE să răspundă 
în mod eficient nevoilor în continuă 
evoluție și să îi sprijine în situații de criză;

D. întrucât criza provocată de 
pandemia de COVID-19 și de războiul 
împotriva Ucrainei va avea un impact 
grav asupra situației sociale și economice 
din UE, printre altele, asupra piețelor 
muncii din UE și asupra condițiilor de 
viață din UE și riscă să aibă un impact 
negativ asupra creșterii economice și 
ocupării forței de muncă; întrucât 
oamenii se așteaptă, pe bună dreptate, ca 
bugetul UE să răspundă în mod eficient 
nevoilor în continuă evoluție și să îi 
sprijine în situații de criză, în special 
atunci când creșterea inflației și creșterea 
rapidă a prețurilor la alimente și energie 
în întreaga UE afectează populațiile cele 
mai vulnerabile, accentuând și mai mult 
inegalitățile și agravând sărăcia și sărăcia 
energetică; întrucât se preconizează că 
salariile nu vor crește în același ritm cu 
inflația și în consecință lucrătorii își pierd 
puterea de cumpărare, iar condițiile lor de 
viață ar putea să se înrăutățească în 
următoarele luni; întrucât această situație 
va exercita o mai mare presiune și asupra 
capacității politicii sociale, precum și 
asupra stabilizatorilor automați, cum ar fi 
sistemele naționale de șomaj;
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Amendamentul 3
Propunere de rezoluție
Considerentul Da (nou)

Propunerea de rezoluție Amendamentul

Da. întrucât planul de acțiune privind 
Pilonul european al drepturilor sociale a 
stabilit obiective ca în UE cel puțin 78% 
din populația cu vârsta între 20 și 64 de 
ani să fie în câmpul muncii, cel puțin 60% 
din totalul adulților să participe la cursuri 
de formare în fiecare an, precum și 
reduceri ale numărului persoanelor 
expuse riscului de sărăcie sau de 
excluziune socială cu cel puțin 
15 milioane, inclusiv 5 milioane de copii; 
întrucât planul de acțiune a determinat și 
adoptarea unei serii de propuneri pentru 
a atinge aceste obiective până în 2030; 
întrucât în contextul actual atingerea 
acestor obiective devine mai dificilă, 
având în vedere creșterea preconizată a 
sărăciei și a șomajului în următoarele 
luni; întrucât sistemele de protecție 
socială sunt supuse unor presiuni 
puternice pentru a atenua impactul social 
al crizei, a oferi sprijin refugiaților și a 
asigura condiții de viață decente și 
accesul la servicii esențiale de calitate, 
cum ar fi serviciile de sănătate, educația 
și locuințele pentru toți;

Amendamentul 4
Propunere de rezoluție
Considerentul E

Propunerea de rezoluție Amendamentul

E. întrucât efectul combinat al mai 
multor crize și al plafoanelor scăzute ale 
CFM a dus la apariția unei „galaxii” de 
instrumente ad-hoc în afara bugetului UE, 
precum și la o utilizare mărită a veniturilor 
alocate externe care nu fac obiectul 
procedurii bugetare, în special în cazul 

E. întrucât efectul combinat al mai 
multor crize și al plafoanelor scăzute ale 
CFM a dus la apariția unei „galaxii” de 
instrumente ad-hoc în afara bugetului UE, 
precum și la o utilizare mărită a veniturilor 
alocate externe care nu fac obiectul 
procedurii bugetare, în special în cazul 
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NextGenerationEU; întrucât, în calitate de 
componentă a autorității bugetare, 
Parlamentul ar trebui să se implice din plin 
în acest nou mediu bugetar pentru a asigura 
responsabilitatea democratică și 
transparența;

NextGenerationEU; întrucât 
NextGenerationEU și Mecanismul de 
redresare și reziliență (MRR) au asigurat 
o redresare sustenabilă din punct de 
vedere economic și social, justă, 
favorabilă incluziunii și 
nediscriminatorie; întrucât, în calitate de 
componentă a autorității bugetare, 
Parlamentul ar trebui să se implice din plin 
în acest nou mediu bugetar pentru a asigura 
responsabilitatea democratică și 
transparența; întrucât Instrumentul 
european de sprijin temporar pentru 
atenuarea riscurilor de șomaj într-o 
situație de urgență (SURE) adoptat de 
Comisie a fost un succes;

Amendamentul 5
Propunere de rezoluție
Punctul 1

Propunerea de rezoluție Amendamentul

1. subliniază rolul central pe care îl 
joacă bugetul UE în realizarea priorităților 
politice ale Uniunii, inclusiv în realizarea 
cu succes a tranziției verzi și a celei 
digitale, în promovarea unei redresări 
sociale și favorabile incluziunii, în 
promovarea creșterii economice, a 
autonomiei strategice și a independenței 
energetice, în acordarea de sprijin 
întreprinderilor mici și mijlocii, în 
promovarea dezvoltării durabile care nu 
lasă pe nimeni în urmă și asigură coeziunea 
și convergența ascendentă, în asigurarea 
unei uniuni europene a sănătății mai solide 
în urma crizei provocate de pandemia de 
COVID-19, în promovarea statului de 
drept, a valorilor UE și a drepturilor 
fundamentale, contribuind la crearea mai 
multor oportunități pentru toți și asigurând 
o Uniune mai puternică pentru cetățenii săi 
și în lume;

1. subliniază rolul central pe care îl 
joacă bugetul UE în realizarea priorităților 
politice ale Uniunii, inclusiv în realizarea 
cu succes a tranziției verzi și a celei 
digitale, nu în ultimul rând prin acordarea 
unei atenții deosebite zonelor îndepărtate 
și regiunilor ultraperiferice, sectoarelor 
mari consumatoare de energie și 
lucrătorilor slab calificați, pentru a-i 
recalifica și perfecționa, crearea de locuri 
de muncă de calitate și condiții de lucru 
decente, cu salarii adecvate și protecția 
securității sociale, standarde ridicate de 
sănătate și siguranță la locul de muncă și 
oportunități echilibrate din punctul de 
vedere al genului, contribuirea la 
eradicarea sărăciei, în reducerea 
inegalităților, în promovarea unei 
redresări favorabile incluziunii și juste din 
punct de vedere social, sustenabile și 
nediscriminatorii, bazate, printre altele, pe 
sisteme naționale de protecție socială 
solide, pe scheme privind reducerea 
timpului de muncă pentru a evita 
consecințele drastice ale concedierilor, 



RR\1267604RO.docx 45/110 PE734.412v02-00

RO

precum și pe alocații pentru locuințe 
pentru persoanele care au nevoie de ele, 
în promovarea creșterii economice, a 
autonomiei strategice și a independenței 
energetice, în acordarea de sprijin puternic, 
în special tinerei generații, copiilor, 
familiilor, lucrătorilor și întreprinderilor 
mici și mijlocii, în promovarea dezvoltării 
durabile care nu lasă pe nimeni în urmă și 
asigură coeziunea și convergența socială 
ascendentă, acordând, totodată, o atenție 
deosebită grupurilor cu venituri mici și 
celor vulnerabile, cum ar fi persoanele 
afectate de sărăcie sau expuse riscului de 
sărăcie și excluziune socială, în asigurarea 
unei uniuni europene a sănătății mai solide 
în urma crizei provocate de pandemia de 
COVID-19, în promovarea statului de 
drept, a valorilor UE și a drepturilor 
fundamentale, stimulând mai multe 
oportunități egale pentru toți și asigurând o 
Uniune mai puternică pentru cetățenii săi și 
în lume;

Amendamentul 6
Propunere de rezoluție
Punctul 2

Propunerea de rezoluție Amendamentul

2. subliniază că există un consens clar 
în rândul instituțiilor cu privire la faptul că, 
în urma invadării neprovocate și 
nejustificate a Ucrainei, UE ar trebui să 
ofere Ucrainei cea mai consistentă asistență 
socială, economică și financiară posibilă, 
abordând în același timp consecințele 
economice și sociale ale crizei în Uniune și 
oferind sprijinul necesar cetățenilor săi; 
subliniază, în acest context, obiectivele 
comune ale Uniunii de a realiza Pactul 
verde european și tranziția digitală, de a 
intensifica cooperarea și coordonarea în 
domeniul apărării, de a-și îmbunătăți 
autonomia strategică, precum și 
independența și securitatea energetică, de a 
asigura securitatea alimentară și de a 
soluționa dificultățile cauzate de inflația 

2. subliniază că există un consens clar 
în rândul instituțiilor cu privire la faptul că, 
în urma invadării neprovocate și 
nejustificate a Ucrainei, UE ar trebui să 
ofere Ucrainei cea mai consistentă asistență 
socială, economică și financiară posibilă, 
abordând în același timp consecințele 
economice și sociale ale crizei în Uniune și 
oferind sprijinul necesar oamenilor, în 
special contribuind la atenuarea 
prețurilor ridicate la energie pentru 
gospodării și întreprinderi și prin 
menținerea puterii de cumpărare, a 
locurilor de muncă de calitate și a 
serviciilor publice; subliniază, în acest 
context, obiectivele comune ale Uniunii de 
a realiza Pactul verde european și tranziția 
digitală, de a intensifica cooperarea și 
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ridicată; coordonarea în domeniul apărării, de a-și 
îmbunătăți autonomia strategică, precum și 
independența și securitatea energetică, de a 
asigura securitatea alimentară și de a 
soluționa dificultățile cauzate de inflația 
ridicată, cum ar fi inegalitățile crescute, 
șomajul și riscul de sărăcie, care sunt 
exacerbate de prețurile la energie, deja 
ridicate în întreaga Europă, și care au un 
impact disproporționat asupra 
gospodăriilor cu venituri mici și a 
întreprinderilor mici și mijlocii;

Amendamentul 7
Propunere de rezoluție
Punctul 3

Propunerea de rezoluție Amendamentul

3. subliniază că, pe termen scurt, sunt 
necesare ajutoare umanitare masive în 
Ucraina și sprijin financiar pentru statele 
membre care primesc persoane ce fug din 
calea conflictului și le ajută să se instaleze, 
pentru a face față impactului războiului 
împotriva Ucrainei;

3. subliniază că, pe termen scurt, sunt 
necesare ajutoare umanitare masive în 
Ucraina și sprijin financiar pentru statele 
membre care primesc persoane ce fug din 
calea conflictului și le ajută să se instaleze, 
pentru a face față impactului războiului 
împotriva Ucrainei; salută eforturile 
depuse de statele membre care găzduiesc 
persoane care fug din calea războiului din 
Ucraina pentru a oferi resurse, educație și 
locuri de muncă refugiaților;

Amendamentul 8
Propunere de rezoluție
Punctul 5

Propunerea de rezoluție Amendamentul

5. evidențiază că noile inițiative 
politice esențiale prezentate de la adoptarea 
actualului CFM au venit cu propuneri de a 
redirecționa fonduri destinate politicilor și 
obiectivelor fundamentale ale UE;

5. subliniază că flexibilitatea 
disponibilă în actualul CFM 2021-2027 
nu este suficientă pentru a acoperi pe 
deplin nevoile financiare generate de 
războiul împotriva Ucrainei și de 
pandemia de COVID-19; accentuează că 
actuala dimensiune a CFM nu a fost nici 
proiectată, nici concepută pentru a 
rezolva noile probleme și viitoarele situații 
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de criză, menținând simultan nivelul de 
investiții în programele și politicile UE, 
inclusiv în priorități importante precum 
tranziția justă, verde și digitală; 
evidențiază că noile inițiative politice 
esențiale prezentate de la adoptarea 
actualului CFM au venit cu propuneri de a 
redirecționa fonduri destinate politicilor și 
obiectivelor fundamentale ale UE;

Amendamentul 9
Propunere de rezoluție
Punctul 8

Propunerea de rezoluție Amendamentul

8. subliniază, prin urmare, că CFM 
2021-2027 și-a atins deja limitele la mai 
puțin de doi ani de la adoptare, situație 
agravată de evenimentele neprevăzute din 
2022; subliniază că acesta, date fiind 
dimensiunea, structura și regulile sale, nu 
este în măsură să răspundă la o multitudine 
de crize de asemenea amploare și nici să 
finanțeze în mod adecvat noile ambiții 
politice comune ale UE și punerea rapidă 
în aplicare a soluțiilor necesare la nivelul 
UE;

8. subliniază că contextul economic 
și politic s-a schimbat, de când a fost 
negociat actualul CFM; subliniază, prin 
urmare, că CFM 2021-2027 și-a atins deja 
limitele la mai puțin de doi ani de la 
adoptare, situație agravată de evenimentele 
neprevăzute din 2022; reamintește că 
inflația actuală ridicată exercită o 
presiune considerabilă asupra plafoanelor 
din CFM, lăsând marje foarte limitate 
disponibile pentru cele mai mari 
provocări și pentru obiectivele pe termen 
lung ale UE; subliniază că acesta, date 
fiind dimensiunea, structura și regulile sale, 
nu este în măsură să răspundă rapid la o 
multitudine de crize de asemenea amploare 
și nici să finanțeze în mod adecvat noile 
ambiții politice comune ale UE și punerea 
rapidă în aplicare a soluțiilor necesare la 
nivelul UE;

Amendamentul 10
Propunere de rezoluție
Punctul 9

Propunerea de rezoluție Amendamentul

9. reamintește că CFM este majorat 
anual pe baza unui deflator de 2 % aplicat 
prețurilor din 2018; subliniază că spirala 

9. reamintește că CFM este majorat 
anual pe baza unui deflator de 2 % aplicat 
prețurilor din 2018; subliniază că spirala 
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prețurilor la energie și volatilitatea extremă 
a pieței energiei cauzată în principal de 
decizia Rusiei de a reduce aprovizionarea 
cu gaze au alimentat o inflație tot mai 
puternică, cu efecte grave asupra 
cetățenilor, întreprinderilor și 
consumatorilor; este profund îngrijorat de 
faptul că astfel de niveluri neașteptat de 
ridicate ale inflației exercită o presiune 
puternică asupra CFM și îi reduc și mai 
mult capacitatea financiară, într-un context 
în care nivelul său general este deja mai 
scăzut decât CFM-urile anterioare; 
subliniază că, în practică, acest lucru 
înseamnă că pot fi finanțate mai puține 
proiecte și acțiuni ale Uniunii, ceea ce are 
un impact negativ asupra beneficiarilor;

prețurilor la energie și volatilitatea extremă 
a pieței energiei cauzată în principal de 
decizia Rusiei de a reduce aprovizionarea 
cu gaze au alimentat o inflație tot mai 
puternică, cu efecte grave asupra 
cetățenilor, întreprinderilor și 
consumatorilor; este profund îngrijorat de 
faptul că astfel de niveluri neașteptat de 
ridicate ale inflației exercită o presiune 
puternică asupra CFM și îi reduc și mai 
mult capacitatea financiară, într-un context 
în care nivelul său general este deja mai 
scăzut decât CFM-urile anterioare; 
subliniază că, în practică, acest lucru 
înseamnă că pot fi finanțate mai puține 
proiecte și acțiuni ale Uniunii, ceea ce are 
un impact negativ asupra beneficiarilor și a 
capacității Uniunii de a-și îndeplini 
obiectivele politice;

Amendamentul 11
Propunere de rezoluție
Punctul 12

Propunerea de rezoluție Amendamentul

12. conchide că, în acest context, este 
indiscutabilă nevoia de reexaminare și 
revizuire urgente a CFM și că o abordare 
obișnuită nu va fi suficientă pentru a face 
față seriei de probleme apărute și, prin 
urmare, ar putea periclita pe termen lung 
încrederea în Uniune;

12. conchide că, în acest context, este 
indiscutabilă nevoia de reexaminare și 
revizuire cuprinzătoare, ambițioase și 
urgente a CFM și că o abordare obișnuită 
va eșua și ar putea, astfel, submina 
încrederea în Uniune pe termen lung, 
dacă nu sunt introduse măsuri 
suplimentare pentru a face față seriei de 
probleme apărute, a stimula economiile 
stagnante, a reconstrui baza industrială a 
Europei și a combate criza socială și a 
ocupării forței de muncă, precum și criza 
refugiaților și a migrației;

Amendamentul 12
Propunere de rezoluție
Punctul 13
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Propunerea de rezoluție Amendamentul

13. invită Comisia să efectueze o 
analiză aprofundată a funcționării 
actualului CFM și să prezinte o propunere 
legislativă pentru o revizuire cuprinzătoare 
a CFM cât mai curând posibil și nu mai 
târziu de primul trimestru al anului 2023;

13. invită Comisia să efectueze o 
analiză aprofundată a funcționării 
actualului CFM și să prezinte o propunere 
legislativă pentru o revizuire cuprinzătoare 
a CFM cât mai curând posibil și nu mai 
târziu de primul trimestru al anului 2023, 
pentru a oferi flexibilitatea suplimentară, 
necesară în bugetul UE, a răspunde 
nevoilor neprevăzute și urgente și a lua în 
considerare implicațiile pe termen lung 
ale pandemiei de COVID-19 și ale 
războiului împotriva Ucrainei, precum și 
măsurile de urgență luate drept răspuns;

Amendamentul 13
Propunere de rezoluție
Punctul 13 a (nou)

Propunerea de rezoluție Amendamentul

13a. consideră că o serie de aspecte vor 
trebui luate în considerare în revizuirea 
CFM, și anume importanța unei 
flexibilități sporite și a unor resurse 
suficiente în CFM pentru a sprijini 
creșterea durabilă și investițiile și pentru 
a aborda în mod eficace implicațiile 
sociale și asupra pieței muncii ale 
pandemiei de COVID-19 și ale războiului 
de agresiune împotriva Ucrainei, în 
special șomajul în masă; solicită, prin 
urmare, ca CFM să fie consolidat și 
bugetului acestuia să fie majorat pentru a 
sprijini obiectivele strategice ale Strategiei 
UE 2020 și ale Agendei 2030 pentru 
dezvoltare durabilă și inițiativele 
prevăzute în Pilonul european al 
drepturilor sociale și în Declarația de la 
Porto și pentru a permite UE să facă față 
noilor provocări;
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Amendamentul 14
Propunere de rezoluție
Punctul 17

Propunerea de rezoluție Amendamentul

17. își reafirmă poziția susținută de 
mult timp potrivit căreia noile inițiative 
politice trebuie finanțate cu fonduri 
suplimentare noi și nu în detrimentul unor 
programe sau politici ale Uniunii 
consacrate și preexistente;

17. își reafirmă poziția susținută de 
mult timp potrivit căreia noile inițiative 
politice trebuie finanțate cu fonduri 
suplimentare noi pentru sarcini noi, 
inclusiv cele provenite din planul de 
acțiune privind Pilonul european al 
drepturilor sociale, și nu în detrimentul 
unor programe sau politici ale Uniunii 
consacrate și preexistente; este preocupat 
de marjele foarte limitate disponibile în 
actualul CFM și insistă asupra necesității 
de a majora cheltuielile pentru a accelera 
punerea în aplicare a planului de acțiune; 
reamintește că programele decise în CFM 
și pachetele financiare aferente ar trebui 
respectate;

Amendamentul 15
Propunere de rezoluție
Punctul 17 a (nou)

Propunerea de rezoluție Amendamentul

17a. insistă că Fondul social european 
Plus (FSE +) trebuie să fie o forță motrice 
pentru a consolida dimensiunea socială a 
Uniunii și principalul instrument pentru a 
sprijini statele membre, persoanele și 
regiunile pentru a atinge niveluri ridicate 
de ocupare a forței de muncă, care trebuie 
să fie însoțite de salarii adecvate, condiții 
de muncă decente, medii de lucru 
sănătoase și asigurări sociale, pentru a 
realiza o protecție socială echitabilă și o 
forță de muncă calificată, competitivă și 
rezilientă, care să fie pregătită pentru 
tranziția către o economie verde și digitală 
și pentru viitoarea piață a muncii, precum 
și societăți inclusive și bazate pe coeziune, 
cu scopul de a eradica sărăcia și de a 
respecta principiile stabilite în Pilonul 
european al drepturilor sociale; se 
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așteaptă ca FSE+ să contribuie la 
punerea în aplicare a Planului de acțiune 
privind Pilonul european al drepturilor 
sociale și a recomandărilor relevante 
specifice fiecărei țări în cadrul 
semestrului european, pentru a asigura 
egalitatea de șanse, accesul egal la piața 
muncii, condiții de lucru echitabile și de 
calitate, protecția socială și incluziunea; 
constată că FSE+ a fost adoptat înainte 
de actuala situație de criză, care necesită 
în prezent investiții publice și sociale mai 
mari decât cele planificate inițial și că 
actuala programare financiară riscă să 
nu răspundă nevoilor existente; solicită, 
prin urmare, consolidarea FSE+, cu un 
sprijin public semnificativ mai mare 
pentru instrumentele existente destinate 
persoanelor celor mai sărace din 
societatea noastră, în special acțiuni 
destinate celor mai defavorizate persoane 
(în special Fondul de ajutor european 
destinat celor mai defavorizate persoane) 
și completat de o facilitate de salvare 
socială cu un sprijin public sporit pentru 
instrumentele existente destinate 
persoanelor celor mai sărace din 
societatea noastră;

Amendamentul 16
Propunere de rezoluție
Punctul 17 b (nou)

Propunerea de rezoluție Amendamentul

17b. subliniază situația demografică 
din UE, în special îmbătrânirea 
populației, care este un fenomen 
demografic care implică o speranță de 
viață mai mare și o scădere atât a ratei 
fertilității, cât și a ratei mortalității; salută 
Strategia europeană privind serviciile de 
îngrijire și solicită ca ea să fie sprijinită în 
CFM; insistă asupra necesității de a 
investi în infrastructura socială pentru a 
soluționa problema demografică; 
subliniază lipsa unor răspunsuri politice 
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la impactul schimbărilor demografice;

Amendamentul 17
Propunere de rezoluție
Punctul 19

Propunerea de rezoluție Amendamentul

19. regretă că, deși Parlamentul nu a 
fost de acord, s-a decis ca costurile 
împrumuturilor EURI și rambursarea 
datoriei să fie incluse ca linie bugetară la 
rubrica 2b, alături de programele 
emblematice precum Erasmus+, 
EU4Health și „Cetățeni, egalitate, drepturi 
și valori”; subliniază că costurile 
dobânzilor și rambursarea datoriilor depind 
de evoluțiile pieței, nu sunt cheltuieli 
discreționare, nu urmează logica 
plafoanelor pentru cheltuieli și nu ar trebui 
să concureze niciodată cu programe, sub 
același plafon; reamintește că orice activare 
a Instrumentului dedicat sprijinului de 
urgență depinde și de disponibilitatea unei 
marje nealocate sub plafonul acestei 
rubrici; insistă, prin urmare, asupra faptului 
că statu-quo-ul prezintă riscuri 
semnificative pentru cheltuielile 
programelor și că linia de rambursare 
trebuie eliminată de la rubrica 2b și 
contabilizată în afara plafoanelor CFM;

19. regretă că, deși Parlamentul nu a 
fost de acord, s-a decis ca costurile 
împrumuturilor EURI și rambursarea 
datoriei să fie incluse ca linie bugetară la 
rubrica 2b, alături de programele 
emblematice precum Erasmus+, 
EU4Health și „Cetățeni, egalitate, drepturi 
și valori”; subliniază că costurile 
dobânzilor și rambursarea datoriilor depind 
de evoluțiile pieței, nu sunt cheltuieli 
discreționare, nu urmează logica 
plafoanelor pentru cheltuieli și nu ar trebui 
să concureze niciodată cu programe, sub 
același plafon; reamintește că orice activare 
a Instrumentului dedicat sprijinului de 
urgență depinde și de disponibilitatea unei 
marje nealocate sub plafonul acestei 
rubrici; insistă, prin urmare, asupra faptului 
că statu-quo-ul prezintă riscuri 
semnificative pentru cheltuielile 
programelor și că linia de rambursare 
trebuie eliminată de la rubrica 2b și 
contabilizată în afara plafoanelor CFM; 
subliniază importanța Anului european al 
competențelor 2023, inclusiv a unor 
acțiuni și politici concrete sprijinite de o 
finanțare adecvată din CFM pentru a 
dezvolta în continuare măsuri privind 
ocuparea forței de muncă și 
antreprenoriatul;

Amendamentul 18
Propunere de rezoluție
Punctul 19 a (nou)

Propunerea de rezoluție Amendamentul

19a. evidențiază că, în condițiile în care 
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pandemia de COVID-19 și războiul 
împotriva Ucrainei continuă să creeze 
incertitudini, este important să se 
finanțeze în continuare redresarea și să se 
abordeze provocările sociale și legate de 
ocuparea forței de muncă provocate de 
pandemie, precum și să fie sprijiniți 
lucrătorii și întreprinderile în tranziția 
către o economie digitală mai solidară, 
mai verde și neutră climatic;

Amendamentul 19
Propunere de rezoluție
Punctul 19 b (nou)

Propunerea de rezoluție Amendamentul

19b. subliniază, de asemenea, că FSE+ 
trebuie să ofere sprijin adecvat pentru 
consolidarea capacităților partenerilor 
sociali ai UE și ale organizațiilor 
societății civile, inclusiv sub formă de 
formare profesională, măsuri de 
colaborare în rețea și întărirea dialogului 
social, precum și pentru activități 
întreprinse de partenerii sociali în comun;

Amendamentul 20
Propunere de rezoluție
Punctul 19 c (nou)

Propunerea de rezoluție Amendamentul

19c. este preocupat de faptul că 
salariile au înregistrat o tendință 
descrescătoare și că salariile reale scad în 
prezent în urma unei serii de șocuri 
excepționale ale prețurilor la energie; 
consideră că este nevoie urgentă de 
creșteri salariale, pentru a susține cererea 
internă și creșterea favorabilă incluziunii, 
precum și pentru a reduce impactul dublei 
crize asupra lucrătorilor și gospodăriilor 
și că sunt necesare eforturi suplimentare 
pentru a ajuta partenerii sociali să 
realizeze creșteri salariale prin cadre 
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tripartite de consolidare a capacităților, 
anticipând implementarea rapidă a 
Directivei privind salariile minime 
adecvate și impactul pozitiv preconizat al 
acesteia;

Amendamentul 21
Propunere de rezoluție
Punctul 19 d (nou)

Propunerea de rezoluție Amendamentul

19d. reamintește că tinerii au fost 
deosebit de afectați de criza provocată de 
pandemia de COVID-19 din punctul de 
vedere al locurilor de muncă, al educației, 
al formării și pe plan psihic; este 
preocupat de faptul că consecințele 
economice ale crizei actuale cauzate de 
agresiunea Rusiei în Ucraina riscă să 
producă un șomaj și mai ridicat în rândul 
tinerilor din Europa, cu consecințe 
socioeconomice de lungă durată; 
subliniază, în acest sens, că CFM revizuit 
trebuie să acorde prioritate sprijinirii 
tinerilor și măsurilor de combatere a 
șomajului în rândul lor, precum și să 
consolideze inițiativele existente, cum ar fi 
Garanția pentru tineret;

Amendamentul 22
Propunere de rezoluție
Punctul 19 e (nou)

Propunerea de rezoluție Amendamentul

19e. reamintește că agențiile Uniunii 
joacă un rol important în furnizarea de 
cunoștințe specializate instituțiilor 
Uniunii și statelor membre, în special în 
domeniul ocupării forței de muncă și în 
aspectele sociale, și că trebuie să li se 
garanteze accesul la resursele necesare, 
inclusiv la personal, pentru a-și îndeplini 
sarcinile în evoluție;
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Amendamentul 23
Propunere de rezoluție
Punctul 20

Propunerea de rezoluție Amendamentul

20. își reiterează poziția potrivit căreia 
Fondul pentru atenuarea impactului social 
al acțiunilor climatice trebuie să fie integrat 
pe deplin în bugetul UE și în CFM, fără a 
influența negativ alte programe și fonduri 
de la această rubrică, ținând seama de 
importanța asigurării securității alimentare 
și a realizării Pactului verde; solicită 
ajustarea în consecință a plafonului de la 
rubrica 3;

20. subliniază necesitatea de a pune pe 
deplin în aplicare Mecanismul pentru o 
tranziție justă și de a adopta rapid Fondul 
pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice, pentru a pune 
accentul pe bunăstarea socială și pe 
nevoile persoanelor; își reiterează poziția 
potrivit căreia Fondul pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice 
trebuie să fie integrat pe deplin în bugetul 
UE și în CFM, fără a influența negativ alte 
programe și fonduri de la această rubrică, 
ținând seama de importanța asigurării 
securității alimentare și a realizării Pactului 
verde; solicită ajustarea în consecință a 
plafonului de la rubrica 3;

Amendamentul 24
Propunere de rezoluție
Punctul 20 a (nou)

Propunerea de rezoluție Amendamentul

20a. apreciază ambiția Uniunii de a-și 
intensifica eforturile de a combate ratele 
alarmante ale sărăciei în rândul copiilor 
și de a contribui la eradicarea sărăciei în 
rândul copiilor prin Garanția europeană 
pentru copii, recent creată; avertizează 
însă că actualele crize au agravat și vor 
agrava și mai mult situația actuală în curs 
de deteriorare a copiilor care trăiesc în 
sărăcie sau sunt expuși riscului de sărăcie 
și că vor avea consecințe de lungă durată; 
își reiterează, prin urmare, apelul să se 
majoreze urgent finanțarea Garanției 
europene pentru copii cu un buget dedicat 
de cel puțin 20 de miliarde EUR pentru 
perioada 2021-2027 și insistă ca această 
parte să fie integrată în CFM revizuit și în 
FSE+ consolidat; invită, de asemenea, 
Comisia să pună la dispoziția statelor 
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membre toate resursele disponibile pentru 
a pune în aplicare efectiv Garanția pentru 
copii, inclusiv FSE+, ReactEU și MRR, și 
invită statele membre să le folosească din 
plin;

Amendamentul 25
Propunere de rezoluție
Punctul 28

Propunerea de rezoluție Amendamentul

28. subliniază că flexibilitatea 
temporară și pe termen scurt introdusă în 
fondurile politicii de coeziune prin seria de 
propuneri privind Acțiunea de coeziune 
pentru refugiații din Europa (CARE) a 
ajutat statele membre să facă față rapid 
impactului războiului împotriva Ucrainei, 
urmând modelul inițiativelor pentru 
investiții ca reacție la coronavirus, CRII și 
CRII+, care au făcut posibilă acțiunea UE 
la începutul pandemiei de COVID-19;

28. subliniază că flexibilitatea 
temporară și pe termen scurt introdusă în 
fondurile politicii de coeziune prin seria de 
propuneri privind Acțiunea de coeziune 
pentru refugiații din Europa (CARE) a 
oferit ajutor statelor membre ca să facă 
față rapid impactului războiului împotriva 
Ucrainei, cu toate că nu suficient pentru 
amploarea nevoilor din anumite state 
membre, urmând modelul inițiativelor 
pentru investiții ca reacție la coronavirus, 
CRII și CRII+, care au făcut posibilă 
acțiunea UE la începutul pandemiei de 
COVID-19;

Amendamentul 26
Propunere de rezoluție
Punctul 28 a (nou)

Propunerea de rezoluție Amendamentul

28a. solicită un pachet european 
temporar de reziliență socială, care să 
coordoneze un set de măsuri și mijloace 
de consolidare a sistemelor de asistență și 
de protecție socială din UE; accentuează 
că SURE s-a dovedit a fi un succes în 
combaterea șomajului ca urmare a 
pandemiei de COVID-19; consideră că 
sunt necesare eforturi suplimentare 
pentru a preveni șomajul și subocuparea 
forței de muncă provoca de război și 
solicită continuarea și refinanțarea SURE 
pentru a sprijini schemele de șomaj tehnic 
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și lucrătorii care ar fi concediați 
temporar, atât timp cât consecințele 
socioeconomice ale războiului continuă 
să aibă un impact negativ asupra pieței 
muncii;

Amendamentul 27
Propunere de rezoluție
Punctul 29

Propunerea de rezoluție Amendamentul

29. subliniază că, deși măsurile de 
răspuns în situații de criză sunt necesare și 
utile, politica de coeziune nu este un 
instrument de răspuns la situații de criză; 
este preocupat de faptul că politica de 
coeziune este utilizată din ce în ce mai 
mult pentru a consolida alte politici și 
pentru a compensa deficiențele ce țin de 
flexibilitatea bugetară sau mecanismele de 
răspuns la situații de criză din CFM; scoate 
în evidență că politica de coeziune este una 
dintre prioritățile Uniunii, are obiective de 
investiții pe termen lung legate de agenda 
strategică a UE, în special de Pactul verde 
european și de Agenda digitală, și nu ar 
trebui utilizată pentru a suplini finanțarea 
altor politici; solicită, prin urmare, ca 
nivelurile fondurilor de coeziune să fie 
menținute în buget;

29. subliniază că, deși măsurile de 
răspuns în situații de criză sunt necesare și 
utile, politica de coeziune nu este un 
instrument de răspuns la situații de criză; 
consideră, cu toate acestea, că este 
esențial să se sprijine dezvoltarea 
regională, creșterea durabilă, calitatea 
vieții și ocuparea forței de muncă; este 
preocupat de faptul că politica de coeziune 
este utilizată din ce în ce mai mult pentru a 
consolida alte politici și pentru a compensa 
deficiențele ce țin de flexibilitatea bugetară 
sau mecanismele de răspuns la situații de 
criză din CFM; scoate în evidență că 
politica de coeziune este una dintre 
prioritățile Uniunii, are obiective de 
investiții pe termen lung legate de agenda 
strategică a UE, în special de Pactul verde 
european și de Agenda digitală, și nu ar 
trebui utilizată pentru a suplini finanțarea 
altor politici; solicită, prin urmare, ca 
nivelurile fondurilor să fie reajustate, 
având în vedere creșterea bruscă a 
prețurilor la energie, care pune 
gospodăriile cu venituri mici într-o 
situație dificilă, pentru a investi în 
eficiența energetică a clădirilor 
rezidențiale cu cele mai slabe 
performanțe, pentru a permite un răspuns 
rapid, eficient și pe termen lung la criză;

Amendamentul 28
Propunere de rezoluție
Punctul 29 a (nou)
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Propunerea de rezoluție Amendamentul

29a. insistă ca toate măsurile de 
urgență la nivel național și la nivelul UE, 
în special cele legate de protecția locurilor 
de muncă și de compensarea veniturilor, 
să continue și să fie refinanțate atât timp 
cât efectele socioeconomice ale războiului 
continuă să aibă un impact negativ 
asupra pieței muncii;

Amendamentul 29
Propunere de rezoluție
Punctul 29 b (nou)

Propunerea de rezoluție Amendamentul

29b. solicită, în acest sens, un pachet 
temporar european de reziliență socială, 
care să coordoneze un set de măsuri și 
mijloace de consolidare a sistemelor de 
asistență și protecție socială din UE, și 
crearea unui nou fond al UE pentru 
urgențe sociale (un „mecanism de salvare 
socială”) pentru situații de criză de altă 
natură, care devin din ce în ce mai 
multidimensionale, hibride și complexe;

Amendamentul 30
Propunere de rezoluție
Punctul 30

Propunerea de rezoluție Amendamentul

30. reamintește că instrumentele 
speciale se află în afara plafoanelor CFM, 
asigurându-se astfel un anumit grad de 
flexibilitate și capacitatea de a răspunde la 
crize și sunt mobilizate numai în cazul unei 
decizii a autorității bugetare; semnalează 
folosirea pe scară largă a instrumentelor 
speciale în primii doi ani ai CFM;

30. reamintește că instrumentele 
speciale se află în afara plafoanelor CFM, 
asigurându-se astfel un anumit grad de 
flexibilitate și capacitatea de a răspunde la 
crize și sunt mobilizate numai în cazul unei 
decizii a autorității bugetare; semnalează 
folosirea pe scară largă a instrumentelor 
speciale în primii doi ani ai CFM; insistă 
asupra faptului că toate deficiențele 
existente la nivelul măsurilor de urgență 
trebuie abordate și soluționate pe deplin, 
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în special în ceea ce privește caracterul 
adecvat și universalitatea acoperirii și 
accesului;

Amendamentul 31
Propunere de rezoluție
Punctul 35

Propunerea de rezoluție Amendamentul

35. insistă asupra faptului că, dincolo 
de consolidarea instrumentelor speciale 
existente, este necesar să se instituie o 
capacitate fiscală permanentă și un 
instrument comun de criză ca instrument 
special suplimentar în afara plafoanelor 
CFM, astfel încât bugetul UE să se poată 
adapta mai bine și să poată reacționa rapid 
la crize și la efectele lor sociale și 
economice;

35. insistă asupra faptului că, dincolo 
de consolidarea instrumentelor speciale 
existente, este necesar să se instituie o 
capacitate fiscală permanentă și un 
instrument comun de criză ca instrument 
special suplimentar în afara plafoanelor 
CFM, astfel încât bugetul UE să se poată 
adapta mai bine și să poată reacționa rapid 
la crize și la efectele lor sociale și 
economice, atenuând astfel posibilele 
șocuri pe piețele muncii din UE și 
impactul asupra condițiilor de viață, în 
special în cazul celor mai vulnerabile 
persoane, precum și al întreprinderilor 
mici și mijlocii;

Amendamentul 32
Propunere de rezoluție
Punctul 36 a (nou)

Propunerea de rezoluție Amendamentul

36a. recunoaște că FSE+ și MRR 
trebuie să contribuie la punerea în 
aplicare a Pilonului european al 
drepturilor sociale, punându-i în practică 
principiile și integrând obiectivele sociale 
în toate legile, politicile și planurile de 
punere în aplicare relevante asociate 
instrumentului NextGenerationEU; 
subliniază că ar trebui alocate resurse 
adecvate pentru a finanța și a pune în 
aplicare planul de acțiune al Pilonului 
european al drepturilor sociale adoptat la 
Porto și pentru a îndeplini obiectivele 
principale stabilite la Porto și că MRR ar 
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trebui să devină permanent și că 
minimum 30 % din fonduri ar trebui 
alocate unor investiții sociale care să 
consolideze sistemele de protecție socială 
și să investească în securitatea socială, 
accesul la asistență medicală și educație, 
locuințe la prețuri accesibile, ocuparea 
forței de muncă, justiție și servicii sociale 
pentru grupurile vulnerabile; solicită 
Comisiei, în acest sens, să asigure 
personal adecvat pentru sprijinirea acestei 
sarcini; consideră că obiectivele de la 
Porto referitoare la sărăcie ar trebui 
detaliate mai bine în toate planurile 
naționale de redresare și reziliență și la 
nivelul UE, printr-un plan de acțiune și o 
strategie puternică de combatere a 
sărăciei, sprijinite prin investiții 
substanțiale, care să abordeze toate 
aspectele sărăciei, inclusiv sărăcia 
persoanelor încadrate în muncă;

Amendamentul 33
Propunere de rezoluție
Punctul 36 b (nou)

Propunerea de rezoluție Amendamentul

36b. consideră că în centrul strategiei 
de redresare a UE ar trebui să se afle 
rezolvarea decalajelor sociale din Uniune 
folosind bugetele naționale prin investiții 
sociale în domenii cheie de politică, 
pentru îmbunătățirea condițiilor de trai și 
de muncă ale persoanelor afectate de 
inflația ridicată, de războiul împotriva 
Ucrainei, de criza sanitară sau de 
accelerarea transformărilor verzi și 
digitale; consideră că, în acest scop, 
riscurile sociale și efectele divergente 
asupra ocupării forței de muncă și 
șomajului de lungă durată în anumite 
sectoare ar trebui abordate în mod 
adecvat; invită, prin urmare, Comisia să 
prezinte o metodologie de urmărire a 
cheltuielilor aferente obiectivului de 
dezvoltare durabilă și a cheltuielilor 
sociale în bugetul UE, pe baza principiilor 
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Pilonului european al drepturilor sociale, 
precum și a unui tablou de bord social și a 
unor indicatori de bunăstare, pentru a 
măsura impactul global al diferitelor 
fonduri, instrumente și mecanisme 
finanțate în cadrul CFM;

Amendamentul 34
Propunere de rezoluție
Punctul 37 a (nou)

Propunerea de rezoluție Amendamentul

37a. reliefează că bugetul general al 
UE în cadrul actualului CFM nu este 
suficient de mare pentru a asigura o 
transformare ecologică și digitală 
ambițioasă și resurse adecvate pentru 
coeziune, convergență socială ascendentă 
și sprijin pentru modelul social european; 
insistă ca prioritățile sociale și investițiile 
sociale să fie consolidate în revizuirea 
CFM și a CFM post-2027, pentru a 
garanta o puternică dimensiune socială 
ambițioasă și a consolida FSE+ și 
sistemele de protecție socială, punând în 
aplicare pe deplin Pilonul european al 
drepturilor sociale și Agenda 2030 a 
ONU;

Amendamentul 35
Propunere de rezoluție
Punctul 37 b (nou)

Propunerea de rezoluție Amendamentul

37b. cere ca implicarea partenerilor 
sociali să fie întărită, ca și principiul 
parteneriatului în elaborarea, guvernanța 
și punerea în aplicare a CFM, în 
conceperea și implementarea tuturor 
priorităților de investiții relevante și în 
monitorizarea rezultatelor, în special în 
ceea ce privește protecția locurilor de 
muncă, crearea de locuri de muncă de 
calitate, tranzițiile echitabile și protecția 
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drepturilor lucrătorilor și a drepturilor 
sociale;

Amendamentul 36
Propunere de rezoluție
Punctul 42

Propunerea de rezoluție Amendamentul

42. invită, de asemenea, Comisia să 
înceapă un proces de reflecție pe termen 
mai lung cu privire la bugetul UE de după 
2027, având în vedere evoluția nevoilor în 
materie de cheltuieli și integrând 
rezultatele Conferinței privind viitorul 
Europei cu privire la resursele proprii și 
buget; insistă ca programul care va succeda 
actualului CFM să aibă resursele necesare 
pentru a aborda pe deplin și în mod flexibil 
o serie de priorități de politică și de nevoi 
în materie de cheltuieli și a asigura 
reziliența în caz de criză;

42. invită, de asemenea, Comisia să 
înceapă un proces de reflecție pe termen 
mai lung cu privire la bugetul UE de după 
2027, având în vedere evoluția nevoilor în 
materie de cheltuieli și angajamentul 
interinstituțional asumat pentru punerea 
în aplicare a Pilonului european al 
drepturilor sociale și adoptarea planului 
său de acțiune, care stabilește, printre 
altele, obiectivul UE de a reduce numărul 
de persoane expuse riscului de sărăcie 
sau de excluziune socială cu cel puțin 15 
milioane până în 2030, și integrând 
rezultatele Conferinței privind viitorul 
Europei cu privire la resursele proprii și 
buget; insistă ca programul care va succeda 
actualului CFM să aibă resursele necesare 
pentru a aborda pe deplin și în mod flexibil 
o serie de priorități de politică și de nevoi 
în materie de cheltuieli și a asigura 
reziliența în caz de criză;
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4.10.2022

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU MEDIU, SĂNĂTATE PUBLICĂ ȘI SIGURANȚĂ 
ALIMENTARĂ

Dlui Johan Van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect: Aviz referitor la extinderea CFM 2021-2027: un buget al UE rezilient, adaptat 
noilor provocări (2022/2046(INI))

Domnule Președinte,

Stimate domnule Van Overtveldt, 

Coordonatorii Comisiei pentru mediu, sănătate publică și siguranță alimentară (ENVI) au decis, 
la 13 iunie 2022, ca ENVI să emită un aviz sub formă de scrisoare privind extinderea CFM 
2021-2027: un buget al UE rezilient, adaptat noilor provocări (2022/2046(INI)). Așadar, atât 
în calitate de președinte al Comisiei ENVI, cât și în calitate de raportor pentru acest aviz, vă 
rog să îmi permiteți să vă prezint contribuția Comisiei ENVI sub formă de puncte ale unei 
rezoluții care a fost adoptată de Comisia ENVI la reuniunea sa1 din 3 octombrie 2022 și care 
cer să fie luată în considerare de comisia dumneavoastră: 

− subliniază că revizuirea mai amplă a CFM 2021-2027 trebuie să își mențină 
angajamentul de a obține o redresare echitabilă, rezilientă, sustenabilă și justă din punct 
de vedere social pentru toți prin intermediul bugetului Uniunii pentru perioada 2024-
2027, încheind și, ulterior, punând în aplicare cadrul revizuit pentru 2030 pentru 
obiectivele Uniunii în materie de climă, energie și mediu; obiectivul este de a face UE 
neutră din punct de vedere climatic până cel târziu în 2050 și de a avea la bază principiul 
de „a nu aduce prejudicii semnificative”, în sensul articolului 17 din Regulamentul 
privind taxonomia;

1 La votul final au fost prezenți: Abir Al-Sahlani, Mathilde Androuët, Attila Ara-Kovács, Bartosz Arłukowicz, 
Simona Baldassarre, Marek Paweł Balt, Aurélia Beigneux, Hildegard Bentele, Sergio Berlato, Monika Beňová, 
Michael Bloss, Simona Bonafè, Biljana Borzan, Delara Burkhardt, Pascal Canfin, Sara Cerdas, Mohammed 
Chahim, Asger Christensen, Nathalie Colin-Oesterlé, Anna Deparnay-Grunenberg, Estrella Durá Ferrandis, 
Matthias Ecke, Bas Eickhout, Cyrus Engerer, Agnès Evren, Pietro Fiocchi, Heléne Fritzon, Malte Gallée, 
Andreas Glück, Catherine Griset, Anja Hazekamp, Krzysztof Hetman, Martin Hojsík, Pär Holmgren, Jan 
Huitema, Yannick Jadot, Radan Kanev, Ondřej Knotek, Petros Kokkalis, Ewa Kopacz, Joanna Kopcińska, Peter 
Liese, César Luena, Javi López, Marian-Jean Marinescu, Liudas Mažylis, Marina Mesure, Tilly Metz, Silvia 
Modig, Dolors Montserrat, Alessandra Moretti, Ville Niinistö, Ljudmila Novak, Grace O'Sullivan, João Pimenta 
Lopes, Jessica Polfjärd, Nicola Procaccini, Luisa Regimenti, Frédérique Ries, María Soraya Rodríguez Ramos, 
Silvia Sardone, Christel Schaldemose, Christine Schneider, Günther Sidl, Ivan Vilibor Sinčić, Maria Spyraki, 
Eugen Tomac, Nils Torvalds, Véronique Trillet-Lenoir, Edina Tóth, Alexandr Vondra, Mick Wallace, Pernille 
Weiss, Sarah Wiener, Michal Wiezik, Tiemo Wölken, Anna Zalewska
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− reamintește necesitatea de a aloca în bugetul Uniunii suficiente resurse umane și 
financiare pentru punerea în aplicare a Strategiei în domeniul biodiversității pentru 
2030, a Strategiei „De la fermă la consumator”, a Planului de acțiune pentru economia 
circulară, a Strategiei pentru promovarea sustenabilității în domeniul substanțelor 
chimice, a Planului de acțiune privind reducerea la zero a poluării, a Strategiei în 
domeniul farmaceutic și a Planului european de combatere a cancerului; în acest sens, 
solicită majorarea sprijinului bugetar pentru programul LIFE, programul EU4Health, 
Fondul pentru o tranziție justă și toate celelalte programe care sprijină și protejează 
conservarea naturii și capacitează cetățenii vulnerabili; subliniază necesitatea de a 
utiliza mai eficient fondurile existente; invită, de asemenea, Comisia să includă în 
revizuirea CFM un angajament sincer de a crește în mod specific efectivele de personal 
ale DG Mediu și ale DG Politici Climatice, care trebuie să corespundă volumului de 
muncă care decurge din agenda Pactului verde al UE;

− subliniază necesitatea continuării eforturilor în vederea atingerii obiectivelor privind 
integrarea aspectelor legate de climă și biodiversitate2 stabilite în Acordul 
interinstituțional din 16 decembrie 2020 („Acordul interinstituțional” – AII3) și solicită 
intensificarea eforturilor în bugetul Uniunii pentru perioada 2024-2027 pentru a atinge 
aceste niveluri de cheltuieli; reamintește obiectivele privind un nivel al cheltuielilor 
legate de biodiversitate de 7,5 % din CFM începând cu 2024 și de 10 % începând cu 
2026; subliniază că ar trebui depuse toate eforturile pentru a atinge un procent de 10 % 
din cheltuielile legate de biodiversitate cât mai curând posibil; accentuează că deficitul 
de finanțare a biodiversității în perioada 2021-2030 este de aproximativ 18,69 miliarde 
EUR pe an4; această situație ar trebui remediată cât mai repede; reamintește că poziția 
Comisiei ENVI din 5 septembrie 2019 a fost de a stabili un obiectiv de 40 % pentru 
integrarea aspectelor legate de climă în CFM 2021-2027; reamintește că 37 % din 
cheltuielile efectuate în temeiul Regulamentului (UE) 2021/241 de instituire a 
Mecanismului de redresare și reziliență („Mecanismul de redresare și reziliență”) ar 
trebui să contribuie la obiectivele climatice; subliniază necesitatea de a asigura alocarea 
unei finanțări suficiente pentru punerea în aplicare a legii privind refacerea naturii la 
adoptarea acesteia; 

- subliniază necesitatea unei îmbunătățiri semnificative și a unei consolidări a 
metodologiilor de integrare a aspectelor legate de climă și biodiversitate („marcare”) în 
CFM 2021-2027, pentru a evita dezinformarea ecologică și pentru a asigura o 
adiționalitate reală în materie de climă și biodiversitate a resurselor dedicate obiectivelor 
minime de cheltuieli respective, în conformitate cu propunerile concrete ale Curții de 

2 30 % din cheltuielile Uniunii să contribuie la obiectivele climatice și niveluri anuale de 
cheltuieli pentru biodiversitate de cel puțin 7,5 % în 2024, care să crească la 10 % în 2026 și 
2027.
3 AII= Acordul interinstituțional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, 
Consiliul Uniunii Europene și Comisia Europeană privind disciplina bugetară, cooperarea în 
chestiuni bugetare și buna gestiune financiară, precum și privind noile resurse proprii, inclusiv 
o foaie de parcurs în vederea introducerii de noi resurse proprii (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EN)
4 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-
en/format-PDF/source-258471562 (p. 14)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EN
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Conturi Europene5 și ale Parlamentului European6;

− reamintește Comisiei angajamentul și obligația care îi revin în conformitate cu AII de a 
face un bilanț al progreselor înregistrate în eforturile de integrare a aspectelor legate de 
schimbările climatice la jumătatea cursului și de a examina dacă obiectivele sunt atinse 
sau sunt pe cale de a fi atinse; solicită Comisiei ca, în cazul în care aceste obiective nu 
sunt atinse, să facă propuneri corespunzătoare în conformitate cu cerințele prevăzute la 
articolul 16 din AII; se așteaptă ca Comisia să publice metodologia înainte de sfârșitul 
anului 2022, după consultarea Parlamentului și a părților interesate relevante; în plus, 
îndeamnă Comisia să elaboreze și să finalizeze cât mai rapid posibil o metodologie 
similară de urmărire a cheltuielilor pentru biodiversitate; 

- invită Comisia să integreze articolul 16 literele (d-f) din AII în regulamentul revizuit 
privind CFM, cu o anexă specifică care să includă cote de cheltuieli care vor contribui 
atât la obiectivele în materie de biodiversitate, cât și la obiectivele climatice pentru 
fiecare program;

- invită Comisia să se asigure, în cadrul revizuirii, că obiectivele de integrare pentru 2026 
și 2027 sunt atinse pentru cheltuielile legate de stoparea și inversarea declinului 
biodiversității; subliniază necesitatea de a asigura coerența între finanțarea pentru climă 
și biodiversitate și respectarea principiului de „a nu aduce prejudicii semnificative” la 
nivelul întregului buget în toate cele șase dimensiuni ale sale;

− solicită Comisiei să efectueze o evaluare și, după caz, să prezinte o propunere legislativă 
pentru integrarea Fondului de investiții în domeniul climei și a Fondului pentru 
modernizare în bugetul Uniunii, care ar putea fi prezentată în contextul propunerilor 
pentru următorul CFM, pentru a obține o mai mare coerență și eficiență în gestionarea 
și utilizarea fondurilor și resurselor Uniunii; 

− reamintește că linia bugetară cu costuri de recuperare („linia NGEU”) care ar putea fi 
utilizată pentru a plăti refinanțarea costurilor cu dobânzile și eventualele rambursări ale 
datoriilor face parte din același cluster de rubrici cu alte programe de cheltuieli, cum ar 
fi programul EU4Health; își reiterează poziția clară, astfel cum a fost susținută în cadrul 
negocierilor privind CFM 2021-2027, potrivit căreia costurile asociate NGEU care sunt 
generate de rambursări și de plata dobânzii ar trebui să fie contabilizate peste plafoanele 
CFM;7

 - reamintește că o parte din veniturile generate de includerea transportului rutier și a 
clădirilor în domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE ar trebui să fie utilizate ca o 
resursă proprie pentru a finanța bugetul Uniunii ca venit general, în conformitate cu AII, 
care are caracter juridic obligatoriu și prevede o foaie de parcurs în vederea introducerii 
de noi resurse proprii, echipând astfel bugetul Uniunii cu mijloacele necesare pentru a 
contribui la combaterea impactului social al acestei includeri, astfel încât tranziția să fie 
justă și favorabilă incluziunii, fără a lăsa pe nimeni în urmă;

− reamintește că alocările suplimentare se pun la dispoziție sub rezerva ajustării tehnice 
speciale bazate pe fluctuația prețului carbonului prevăzută la articolul 4b din... 

5 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_RO.pdf 
6 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/732007/IPOL_STU(2022)732007_EN.pdf
7 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0432_RO.html 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_RO.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0432_RO.html
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[Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului8, așa cum a fost modificat], 
astfel încât să se asigure că creditele disponibile pentru Fondul pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice în cadrul bugetului Uniunii pot crește în 
conformitate cu prețul carbonului; reamintește că vor fi avute în vedere aplicarea și 
prelungirea ajustării tehnice speciale bazate pe fluctuația prețului carbonului în 
contextul negocierilor privind CFM aplicabil;

- reamintește că este important să se țină seama în mod corespunzător de lecțiile învățate 
în urma pandemiei de COVID-19 în ceea ce privește sănătatea publică și serviciile de 
sănătate și îngrijire accesibile și la prețuri rezonabile; în acest sens, își reiterează apelul 
pentru creșterea nivelului de sprijin pentru uniunea europeană a sănătății, în plus față de 
programul EU4Health, în special având în vedere mandatele extinse ale Agenției 
Europene pentru Medicamente (EMA) și ale Centrului European de Prevenire și Control 
al Bolilor (ECDC) și, în special, având în vedere că o parte substanțială a EU4Health 
este deja angajată în favoarea HERA; subliniază că noile tulpini emergente de SARS-
CoV-2 reprezintă o provocare pentru sănătatea publică în Uniune și, prin urmare, ar 
trebui alocate resurse suficiente pentru prevenire, pregătire și protecție; evidențiază 
importanța unei strategii pe termen lung, coerente și coordonate pentru pandemii, 
inclusiv variante ale SARS-CoV-2 care suscită îngrijorare, cuprinzând măsuri de 
combatere medicale și nemedicale; subliniază că ar trebui alocate resurse suficiente 
pentru creșterea investițiilor în cercetare și dezvoltare în domeniul sănătății;

− salută concentrarea la începutul perioadei a fondurilor pentru mecanismul de protecție 
civilă al Uniunii; subliniază, cu toate acestea, că este important să se aloce o finanțare 
adecvată între 2024 și 2027, astfel încât Uniunea să poată răspunde eficace și într-o 
manieră concertată la situații de urgență, cum ar fi pandemiile, incendiile, inundațiile și 
alte evenimente și circumstanțe neprevăzute;

− solicită o capacitate suplimentară de reacție la situații de criză în contextul finanțării 
combaterii schimbărilor climatice la nivel mondial și al adaptării în UE, majorând suma 
disponibilă pentru instrumentul special al Rezervei pentru solidaritate și ajutoare de 
urgență (SEAR), care urmărește să contribuie mai bine la abordarea situațiilor de 
urgență cauzate de dezastre naturale majore sau de crize de sănătate publică în statele 
membre și în țările în curs de aderare; reamintește nevoia tot mai mare de a aborda 
situațiile de urgență și de criză legate de dezastrele naturale și de condițiile 
meteorologice extreme pe plan intern și extern pentru UE, precum și costurile aferente; 
subliniază necesitatea de a pune în aplicare măsurile de adaptare necesare pentru climă, 
care ar reduce, de asemenea, costurile și ar îmbunătăți responsabilitatea pentru 
cheltuielile publice față de cetățenii noștri; reamintește că volumul fondurilor SEAR a 
fost redus la jumătate în timpul revizuirii CFM; reamintește că marjele rămase în 
bugetul UE pentru 2023 sunt necompletate; îndeamnă Comisia să reducă presiunea 
asupra SEAR și asupra rubricii 6 printr-o propunere urgentă de consolidare a plafonului 
și a acestui instrument special în CFM; 

- subliniază că, în perioada 2024-2027 a actualului CFM, Uniunea va acorda mai mult 
sprijin financiar pentru finanțarea combaterii schimbărilor climatice la nivel 
internațional și pentru programele geografice relevante și programul tematic Provocările 
mondiale pentru Instrumentul de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare 

8 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a 
cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 433I, 22.12.2020, p. 11).
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internațională9; în special, va garanta o sumă suplimentară, stabilită anual, care ar trebui 
să corespundă cel puțin nivelului veniturilor generate de vânzarea certificatelor CBAM, 
efectuând ajustările necesare ale creditelor bugetare ale instrumentului respectiv prin 
intermediul procedurii bugetare anuale a Uniunii până în 2027, inclusă ulterior în 
următorul cadru financiar multianual; 

− insistă asupra faptului că, pentru a-și îndeplini în mod corespunzător sarcinile, agențiile 
Uniunii care intră în domeniul de competență al Comisiei pentru mediu, sănătate publică 
și siguranță alimentară (AEM10, ECHA11, EMA, ECDC și EFSA12) trebuie să fie 
finanțate corespunzător și dotate cu personal adecvat; subliniază că lipsa unei finanțări 
adecvate pentru aceste agenții și instabilitatea veniturilor lor ar putea pune în pericol, 
printre altele, realizarea Pactului verde european sau gestionarea cu succes a riscurilor 
pentru sănătatea publică; 

- evidențiază importanța unui sistem de resurse proprii capabil să contribuie la obiectivele 
privind clima, mediul și sănătatea ale Uniunii; prin urmare, își reafirmă sprijinul ferm 
pentru noi resurse proprii, solicitând o parte semnificativă a veniturilor din sistemul de 
comercializare a certificatelor de emisii, o contribuție pentru materiale plastice și un 
mecanism de ajustare la frontieră în funcție de carbon;

- evidențiază importanța unei extinderi a sistemului de resurse proprii capabil să 
contribuie la obiectivele privind clima, mediul și sănătatea ale Uniunii; prin urmare, își 
reafirmă sprijinul ferm pentru noi resurse proprii, așa cum se prevede în AII privind 
foaia de parcurs în vederea introducerii de noi resurse proprii ale UE, solicitând o parte 
semnificativă a veniturilor din sistemul de comercializare a certificatelor de emisii, o 
contribuție pentru materiale plastice și un mecanism de ajustare la frontieră în funcție 
de carbon; solicită resurse proprii suplimentare în viitor, care să depășească foaia de 
parcurs convenită în AII; reamintește că, în temeiul AII, se preconizează să se introducă 
un pachet de noi resurse proprii până la 1 ianuarie 2023; subliniază că resursele proprii 
verzi sunt un mijloc de a alinia bugetul Uniunii la prioritățile de politică ale Uniunii, 
aducând astfel o valoare adăugată a Uniunii, și ar trebui folosite pentru a contribui la 
îndeplinirea obiectivelor de integrare a aspectelor legate de climă, la rambursarea 
datoriilor din cadrul NextGenerationEU și la reziliența bugetului Uniunii ca instrument 
pentru investiții și garanții; solicită adoptarea rapidă a primului pachet de resurse proprii 
și o a doua propunere ambițioasă, care să includă noi resurse proprii ecologice capabile 
să acopere „deficitul substanțial de investiții verzi” din toate statele membre ale UE, în 
special după încheierea NGEU;

- subliniază impactul recentei inflații asupra prețurilor la energie, alimente, medicamente 
și alte resurse critice; solicită Comisiei să ia în considerare efectuarea unei evaluări a 
impactului inflației asupra CFM pentru perioada 2024-2027; salută propunerea recentă 

9 Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European și al Consiliului din 9 iunie 2021 de 
instituire a Instrumentului de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare internațională 
– „Europa globală”, de modificare și abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului și de abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului 
European și al Consiliului și a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului (JO 
L 209, 14.6.2021, p. 1)
10 Agenția Europeană de Mediu.
11 Agenția Europeană pentru Produse Chimice. 
12 Autoritatea Europeană pentru Siguranța Alimentară.

https://www.eea.europa.eu/ro
https://www.echa.europa.eu/ro/home
https://www.efsa.europa.eu/
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a Comisiei privind un mecanism de urgență pentru deturnarea profiturilor extraordinare, 
acumulate în timpul crizei energetice, în vederea atenuării provocărilor conexe, cum ar 
fi sărăcia energetică.

Am trimis o scrisoare similară dlui Jan OLBRYCHT și dnei Margarida MARQUES, coraportori 
ai acestui raport din proprie inițiativă al Comisiei BUDG.

Cu deosebită considerație,

Pascal CANFIN
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14.10.2022

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU INDUSTRIE, CERCETARE ȘI ENERGIE

Dlui Johan Van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete 
Bruxelles

Subiect: Aviz referitor la extinderea cadrului financiar multianual 2021-2027: un buget al 
UE rezilient, adaptat noilor provocări (2022/2046(INI))

Domnule Președinte,

În cadrul procedurii menționate în subiect, Comisia pentru industrie, cercetare și energie a 
fost solicitată pentru a transmite un aviz comisiei dumneavoastră. În cursul reuniunii sale din 
17 mai 2022, comisia a hotărât ca acest aviz să fie transmis sub formă de scrisoare.

Comisia pentru industrie, cercetare și energie a examinat chestiunea în cauză în cursul 
reuniunii sale din 13 octombrie 2022. În cadrul acestei reuniuni, ea a decis să recomande 
Comisiei pentru bugete, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în 
propunerea de rezoluție ce urmează a fi adoptată.

Vă asigur, domnule președinte, de înalta mea considerație.

 

Cristian-Silviu Bușoi



PE734.412v02-00 70/110 RR\1267604RO.docx

RO

SUGESTII

Insistă asupra faptului că revizuirea CFM ar trebui să abordeze provocările directe și indirecte 
generate de agresiunea Rusiei împotriva Ucrainei; solicită investiții care să consolideze 
autonomia strategică deschisă și capacitatea de apărare a UE, dar și menite să ofere o soluție 
la consecințele secundare ale prețurilor la energie, care au atins un nivel record; subliniază, în 
acest sens, necesitatea de a mobiliza în timp util o finanțare adecvată pentru planul 
REPowerEU;

Subliniază că principiile directoare ale revizuirii CFM trebuie să se axeze pe atribuirea de 
finanțare nouă pentru inițiativele noi; avertizează cu privire la riscul de suprasolicitare a 
programelor existente cu noi priorități în materie de politici; își exprimă îngrijorarea cu 
privire la impactul inflației mai mari decât se preconizase asupra liniilor operaționale ale 
programelor cheie; insistă asupra faptului că orice revizuire a CFM ar trebui să țină seama de 
tendințele inflației și să garanteze că obiectivele programelor din sfera de competență a ITRE 
nu sunt compromise;  

Subliniază necesitatea de a mobiliza, în timp util, o finanțare adecvată pentru toate noile 
propuneri legislative în sprijinul tranziției energetice, ecologice și digitale; insistă asupra 
faptului că inițiative precum Actul european privind cipurile, Noul Bauhaus european și 
conectivitatea securizată ar trebui să beneficieze de un buget suplimentar sau să primească 
linii bugetare complet noi; reamintește că investițiile în redresarea socioeconomică după 
pandemie rămân esențiale și solicită o majorare a bugetului întreprinderilor comune relevante, 
cum ar fi cele pentru Hidrogen curat sau Tehnologii digitale esențiale, în special cu referire la 
sprijinul pentru sectoarele cele mai afectate de pandemie, precum și la activitățile care 
contribuie la neutralitatea climatică; propune instituirea unui program european de burse 
pentru sprijinirea cercetătorilor expuși riscurilor, având în vedere situația dezastruoasă 
generată de conflicte.

Energia 

Solicită resurse noi și un nou Mecanism de redresare și reziliență (MRR) pentru a finanța 
tranziția ecologică și energetică; reamintește că, potrivit estimărilor Comisiei Europene, ar fi 
necesară suma de 300 de miliarde EUR pentru eliminarea treptată a dependenței energetice 
până în 2030, fără a lua în calcul finanțarea suplimentară necesară pentru a face față 
consecințelor războiului din Ucraina; reamintește că nivelul ridicat de ambiție al actualelor 
propuneri legislative (în special obiectivele prevăzute de DEE și de RED și noul obiectiv 
privind producția de biometan) necesită investiții masive, estimate de CE la 200 de miliarde 
EUR pe an, pe care statele membre nu le pot asigura pe cont propriu; subliniază necesitatea de 
a proteja în continuare toți cetățenii europeni și, în special, gospodăriile vulnerabile de 
prețurile volatile și ridicate ale energiei și de a sprijini inițiativele de cercetare și de inovare, 
inclusiv pe cele care au la bază științele sociale și comportamentale; reamintește pachetele 
financiare necesare pentru a finanța noi acțiuni, spre exemplu cele legate de „verigile lipsă”, 
care se referă, mai precis, la proiectele din domeniul gazelor care nu sunt proiecte de interes 
comun și care sunt menite să elimine blocajele existente; reamintește că mijloacele financiare 
existente nu pot fi utilizate pentru aceste investiții.

Actul european privind cipurile
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Reamintește că, pentru a finanța Actul european privind cipurile, Comisia propune reducerea 
cu 450 de milioane EUR a finanțării pentru clusterul 3 și clusterul 5 din cadrul programului 
Orizont Europa, cu scopul de a oferi finanțare suplimentară clusterului 4; în plus, finanțarea 
disponibilă în cadrul clusterului 4 este redusă cu 400 de milioane EUR pentru a oferi fonduri 
suplimentare programului Europa digitală. Respinge cu fermitate reducerile propuse și insistă 
asupra unor soluții alternative; subliniază că bugetul necesar pentru punerea în aplicare a 
Actului european privind cipurile ar trebui adăugat la liniile bugetare aferente programelor 
Orizont Europa și Europa digitală.

Noul Bauhaus european

Reamintește că, pentru a îndeplini obiectivele inițiativei „noul Bauhaus european” (NBE), în 
cadrul programului Orizont Europa ar trebui lansată o misiune a NBE care să primească 500 
de milioane EUR; subliniază că, întrucât aceasta este o nouă prioritate, fondurile ar trebui să 
fie acoperite printr-o nouă majorare bugetară de 500 de milioane EUR la linia bugetară a 
programului Orizont Europa.

Spațiu

Salută noua inițiativă privind conectivitatea securizată ca activ strategic pentru reziliența UE 
și subliniază rolul componentei GOVSATCOM în arhitectura acestui nou program, dar 
regretă modul în care este construită finanțarea acestei inițiative; atrage atenția asupra faptului 
că marjele din componenta aferentă programelor spațiale ale UE se află deja sub presiune din 
cauza războiului din Ucraina și a pierderii capacităților de lansare sprijinite de Rusia. În 
contextul evaluării la jumătatea perioadei a cadrului financiar multianual 2021-2027, solicită 
să se aloce noi resurse adecvate pentru această inițiativă; în cadrul inițiativei privind 
conectivitatea securizată, EUSPA trebuie să întreprindă activități suplimentare. Prin urmare, 
trebuie puse la dispoziție resurse umane, administrative și financiare adecvate;

Își reiterează solicitarea de a acorda pentru o nouă finanțare sporită pentru infrastructura 
spațială și tehnologiile spațiale prin intermediul fondurilor UE, în special prin cele disponibile 
în cadrul Programului spațial al UE și al Orizont Europa; sugerează, în acest sens, pentru 
actualul cadru financiar multianual (CFM), să se recurgă la mobilizarea fondurilor neutilizate 
din cadrul Mecanismului de redresare și reziliență (MRR) și invită Comisia să planifice un 
program care să succeadă Programului spațial al UE și care să se desfășoare pe durata CFM 
2028-2034, beneficiind de o finanțare consolidată;

subliniază că datele și serviciile spațiale ale UE sunt un catalizator esențial pentru realizarea 
obiectivelor Uniunii, în special ale Pactului verde european, a tranziției digitale și pentru 
consolidarea rezilienței și securității UE; subliniază valoarea strategică a domeniului spațial în 
contextul geopolitic în schimbare și rolul spațiului în sprijinirea realizării obiectivelor 
climatice și a securității și apărării și solicită acțiuni de exploatare a sinergiilor dintre sectorul 
spațial și cel al securității și apărării; solicită instrumente de consolidare a rezilienței activelor 
spațiale ale UE, inclusiv prin asigurarea unui acces eficient și autonom la spațiu și prin 
intermediul capacităților în materie de servicii SST ale UE, precum și de consolidare a 
rezilienței și a independenței lanțului de aprovizionare spațială al UE, inclusiv în ceea ce 
privește materiile prime critice. 
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Apărare

Reamintește că Parlamentul European a solicitat întotdeauna o finanțare ambițioasă care să 
corespundă obiectivelor propunerii Comisiei din 2018 privind Fondul european de apărare și a 
sprijinit Comisia în evaluarea sa, potrivit căreia un buget de 11,5 miliarde EUR (la prețuri 
constante din 2018) pentru perioada 2021-2027 reprezintă minimul necesar; reamintește cu 
regret că statele membre au convenit să aloce puțin peste 7 miliarde EUR la prețuri constante 
din 2018 pentru Fondul european de apărare până la sfârșitul anului 2027, așteptând totodată 
ca acesta să atingă aceleași obiective ca cele prezentate în propunerea Comisiei din 2018; 
subliniază că Fondul european de apărare reprezintă mai puțin de 1 % din bugetul total al 
cadrului financiar multianual, ceea ce nu corespunde ambiției Uniunii de a-și îndeplini 
responsabilitățile în materie de securitate, cu atât mai puțin într-un moment în care asistăm la 
revenirea războiului în Europa;

Ia act de faptul că bugetul alocat Fondului european de apărare este utilizat rapid, în condițiile 
în care bugetul pentru 2022 destinat cererilor de propuneri, care totalizează 924 de milioane 
EUR, utilizează deja până la 255,5 milioane EUR din bugetul planificat pentru 2023; 
subliniază că, în cazul în care rata actuală de utilizare a bugetelor pentru anul viitor continuă, 
Fondul european de apărare va fi epuizat pe deplin cu mult înainte de sfârșitul anului 2027, 
astfel încât Uniunea și industria sa de apărare se vor confrunta cu un deficit de finanțare; 
solicită alocarea de noi fonduri în cadrul revizuirii CFM, astfel încât totalul pentru perioada 
2021-2027 să fie de cel puțin 11,5 miliarde EUR (la prețurile constante din 2018); 
reamintește, în acest sens, interesul fără precedent pentru finanțare demonstrat în 2022, 
precum și schimbarea radicală a mediului de securitate, care impune Uniunii să dezvolte un 
sprijin mai sinergic și mai puțin birocratic pentru a putea utiliza baza industrială și 
tehnologică de apărare europeană cu scopul de a realiza investiții în capacitățile noastre de 
apărare, a le moderniza și a le intensifica; reamintește, în acest sens, că este necesar să se 
abordeze de urgență întregul ciclu de viață al capabilităților militare la nivelul UE, de la 
cooperare pentru cercetare și dezvoltare și achiziții comune, până la sistemul comun de 
întreținere, formare și securitate a aprovizionării.

Întreprinderi comune

Întreprinderile comune ar trebui să obțină o majorare a bugetului care provine de la Uniune, 
asigurată prin intermediul contribuțiilor suplimentare de la bugetul Uniunii, în temeiul 
articolului 13 din programul Orizont Europa, al articolului 5 din Regulamentul privind CFM 
și al articolului 15 alineatul (3) din Regulamentul financiar. 

Cercetători expuși riscurilor

Europa are o nevoie acută de o finanțare sporită și mai bine coordonată pentru a sprijini 
cercetătorii aflați în situații de risc. În acest scop, în cadrul programului Orizont Europa ar 
trebui instituit un program european de burse pentru cercetătorii expuși riscurilor, care să 
înceapă cel târziu în 2025. Acest program ar trebui să primească o finanțare de 60 de milioane 
EUR anual, ceea ce ar însemna 180 de milioane EUR în ultimii trei ani ai programului 
Orizont Europa. Programul ar trebui să fie finanțat prin linia bugetară 01 02 04 02 - 
„Reformarea și consolidarea sistemului european de C&Iˮ. Pentru a aloca fonduri 
suplimentare acestei linii bugetare, linia bugetară dedicată programului Orizont Europa ar 
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trebui majorată cu 180 de milioane EUR.

InvestEU și componenta „Investiții sociale și competențe” (SISW)

Recomandă consolidarea în continuare a coordonării dintre InvestEU și alte programe, cum ar 
fi Orizont Europa și MIE, pentru a sprijini inovarea și sustenabilitatea și pentru a optimiza 
utilizarea resurselor bugetare;

Insistă asupra sporirii finanțării acordate componentei „Investiții sociale și competențe” 
(SISW), care acoperă atât cererea, cât și oferta de competențe, vizând studenții și cursanții, 
IMM-urile și întreprinderile cu capitalizare medie, precum și furnizorii de formare; 
reamintește faptul că formarea și perfecționarea sunt necesare pentru a atinge obiectivele 
Pactului verde, în special în ceea ce privește renovarea și decarbonizarea sectorului european 
al construcțiilor.
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12.9.2022

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU PIAȚA INTERNĂ ȘI PROTECȚIA 
CONSUMATORILOR

Domnului Johan Van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect: Aviz referitor la extinderea cadrului financiar multianual 2021-2027: un buget al 
UE rezilient, adaptat noilor provocări (2022/2046(INI))

Domnule Președinte,

În cadrul procedurii menționate în subiect, Comisia pentru piața internă și protecția 
consumatorilor a fost solicitată pentru a transmite un aviz comisiei dumneavoastră. În cadrul 
reuniunii din 12 septembrie 2022, s-a hotărât ca acest aviz să fie transmis sub formă de 
scrisoare.

Comisia pentru piața internă și protecția consumatorilor a examinat chestiunea în cauză în 
cursul reuniunii sale din 12 septembrie 2022. În cadrul acestei reuniuni1, ea a decis să 
recomande Comisiei pentru bugete, care este comisie competentă, includerea următoarelor 
sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi adoptată.

Vă asigur, Domnule Președinte, de înalta mea considerație.

Anna Cavazzini
Președintă

1Membri prezenți la votul final: 
Anna Cavazzini (președintă), Andrus Ansip (vicepreședinte), Maria Grapini (vicepreședintă), Krzysztof Hetman 
(vicepreședinte), Marc Angel, Pablo Arias Echeverría, Alessandra Basso, Brando Benifei, Adam Bielan, Biljana 
Borzan, Vlad-Marius Botoș, Marco Campomenosi, Deirdre Clune, David Cormand, Maria da Graça Carvalho, 
Alexandra Geese, Sandro Gozi, Virginie Joron, Eugen Jurzyca, Arba Kokalari, Marcel Kolaja, Andrey 
Kovatchev, Moritz Körner, Jean-Lin Lacapelle, Morten Løkkegaard, Adriana Maldonado López, Antonius 
Manders, Beata Mazurek, Anne-Sophie Pelletier, Miroslav Radačovský, René Repasi, Antonio Maria Rinaldi, 
Massimiliano Salini, Christel Schaldemose, Tomislav Sokol, Ivan Štefanec, Marc Tarabella, Kim Van 
Sparrentak, Loránt Vincze, Marion Walsmann, Kosma Złotowski, Carlos Zorrinho, Marco Zullo.
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SUGESTII

Comisia pentru piața internă și protecția consumatorilor recomandă Comisiei pentru bugete, 
care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce 
urmează a fi adoptată:

A. întrucât, conform articolului 311 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene 
(TFUE), Uniunea își asigură mijloacele necesare pentru atingerea obiectivelor sale și 
pentru realizarea politicilor sale; 

B. întrucât, din cauza izbucnirii unor crize, cum ar fi pandemia și războiul purtat de Rusia 
în Ucraina, care au apărut și au evoluat în timpul sau după adoptarea actualului cadru 
financiar multianual (CFM), acest cadru nu mai este potrivit pentru a trata toate 
consecințele economice și sociale grave, având în vedere mai ales creșterea prețurilor la 
alimente și energie și efectele acestora asupra consumatorilor; 

C. întrucât crizele actuale au afectat grav funcționarea pieței unice și deci au demonstrat că 
barierele discriminatorii, nejustificate și disproporționate rămase trebuie eliminate și 
conținutul ilegal și riscurile societale, cum ar fi dezinformarea online, trebuie 
combătute, precum și că CFM trebuie revizuit urgent și în amănunt, oferind rezultate 
măsurabile cetățenilor și întreprinderilor; 

D. întrucât cetățenii și întreprinderile folosesc și beneficiază în mare măsură de serviciile 
digitale în activitatea lor economică, socială și politică de zi cu zi și, așadar, este 
esențial să se creeze un spațiu digital sigur, fiabil și de încredere, în care valorile 
europene să fie protejate; întrucât Actul legislativ privind serviciile digitale și Actul 
legislativ privind piețele digitale urmăresc să consolideze și să protejeze piața unică 
digitală, ținând seama de importanța pe care o au marile platforme digitale de control al 
fluxului de informații în intermedierea accesului la informații, la conținut, la bunuri și 
servicii;

E. întrucât este important ca CFM să sprijine eficient concurența și funcționarea pieței 
interne, precum și tranziția verde și tranziția digitală a economiei și a mediului de 
afaceri, având în vedere îndeosebi faptul că tranziția UE către o economie circulară este 
unul dintre principalele elemente constitutive ale Pactului verde european;

F. întrucât trebuie continuate eforturile de îmbunătățire a cooperării dintre Comisie și 
statele membre în ceea ce privește punerea în aplicare a CFM,

1. invită Comisia să prezinte o propunere legislativă de revizuire substanțială a CFM în 
regim de urgență și cel târziu în primul trimestru al anului 2023, pentru a se asigura că 
Uniunea este bine pregătită și gata să facă față provocărilor generate de crizele actuale 
într-un mod responsabil din punct de vedere economic; 

2. subliniază că gospodăriile și întreprinderile europene, în special IMM-urile, sunt 
afectate în continuare de crizele consecutive provocate de pandemia de COVID-19, de 
creșterea prețurilor la energie și de războiul din Ucraina; cere să se acorde un sprijin 
adecvat și și să se ia măsuri adecvate pentru a gestiona impactul acestor crize pentru a 
menține competitivitatea și creșterea economică a întreprinderilor europene și pentru a 
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le întări reziliența în situații de criză; evidențiază că, având în vedere circumstanțele, 
evaluarea la jumătatea perioadei a CFM ar trebui devansată și realizată de Comisie cât 
mai curând posibil;

3. reamintește că trebuie respectată integritatea CFM, în special în ceea ce privește 
Programul privind piața unică, programul „Europa digitală”, programul „Vamă” pentru 
cooperare în domeniul vamal și Instrumentul pentru echipamente de control vamal; 
consideră că toate elementele pachetului CFM trebuie puse în aplicare în conformitate 
cu principiul cooperării loiale reciproce și că nu ar trebui realocate fonduri în 
detrimentul instrumentelor pieței interne;

4. cere să se pună în aplicare așa cum se cuvine și cu eficacitate Programul privind piața 
unică și programul „Vamă”, pentru a face piața unică să avanseze și a o dezvolta în 
continuare, susținând totodată tranziția către o economie digitală, neutră din punctul de 
vedere al carbonului și sustenabilă; evidențiază că interesul consumatorilor europeni 
trebuie încurajat prin asigurarea unui nivel înalt de protecție, inclusiv prin mai buna 
susținere financiară a supravegherii pieței și a controalelor vamale, și că trebuie 
eliminate barierele discriminatorii, nejustificate și disproporționate din calea celor patru 
libertăți care fac piața unică mai rezilientă; evidențiază că trebuie să se asigure faptul că 
finanțarea pusă la dispoziție pentru atingerea acestor obiective este în continuare 
adaptată la noile provocări economice, sociale și de mediu.

5. pune în evidență rolul esențial pe care îl are o piață unică funcțională, inclusiv o piață 
unică digitală, pentru redresarea economică în urma crizelor; accentuează că piața unică 
ar trebui să fie sigură și accesibilă tuturor cetățenilor europeni, în special persoanelor cu 
dizabilități, și cere să se stabilească priorități bugetare și să se pună în practică integral 
măsurile existente privind libera circulație și siguranța produselor și serviciilor; 
îndeamnă Comisia să se asigure că revizuirea CFM pune la dispoziție mai multe resurse 
pentru a sprijini aplicarea corespunzătoare a normelor pieței unice și a drepturilor 
consumatorilor, inclusiv a reglementărilor privind siguranța produselor, asigurând în 
același timp transparența și trasabilitatea fondurilor; subliniază, în acest sens, că UE 
tocmai a adoptat acte legislative de referință, cum ar fi Actul legislativ privind serviciile 
digitale și Actul legislativ privind piețele digitale, și este pe punctul de a adopta norme 
privind inteligența artificială; consideră că prin aceste acte legislative se urmărește să se 
îndeplinească obiectivele ambițioase ale UE privind suveranitatea tehnologică și 
autonomia strategică a UE și o lume online democratică, precum și să se obțină rezultate 
concrete pentru cetățenii UE; insistă asupra ideii că este nevoie de mai multe fonduri 
pentru a garanta că normele intră imediat în vigoare, astfel încât să li se asigure 
respectarea corespunzătoare la nivelul Uniunii;

6. evidențiază în această privință că succesul Actului legislativ privind serviciile digitale 
depinde de alocarea unor resurse financiare suficiente pentru punerea sa în aplicare; 
sugerează ca finanțarea pentru punerea în aplicare a Actului legislativ privind serviciile 
digitale să fie majorată cu 25 000 000 EUR pe an pentru a îndeplini obiectivele 
regulamentului; îndeamnă Comisia să realizeze acest lucru acordând suficiente resurse 
umane, o infrastructură informatică suficientă, inclusiv pentru a efectua analiza 
volumelor mari de date, și întărind capacitățile de cercetare, care ar urma să includă și 
cercetarea externă; 



RR\1267604RO.docx 77/110 PE734.412v02-00

RO

7. invită Comisia să asigure punerea în aplicare cu succes a Actului legislativ privind 
piețele digitale și să adauge la finanțarea existentă alocată pentru punerea sa în aplicare 
câte 22 000 000 EUR pe an pentru a îndeplini obiectivele regulamentului. bugetul 
majorat ar trebui să acopere nu numai resursele umane, ci și infrastructura și sprijinul 
pentru punerea în practică a diferitelor sarcini și efectuarea altor cheltuieli aferente 
îndeplinirii sarcinilor de monitorizare și supraveghere prevăzute de Actul legislativ 
privind piețele digitale;

8. cere Comisiei să depună eforturi constante pentru îmbunătățirea sprijinului tehnic și 
reducerea sarcinii administrative în punerea în aplicare a CFM; invită Comisia să 
monitorizeze mai bine performanța bugetară prin îmbunătățirea constantă a indicatorilor 
de eficiență și a celor orientați spre rezultate, pentru a asigura un buget mai eficace, 
bunăstarea consumatorilor și mai multe avantaje pentru cetățeni și întreprinderi;
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT ȘI TURISM

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la extinderea cadrului financiar multianual 2021-2027: un buget al UE rezilient, 
adaptat noilor provocări
(2022/2046(INI))

Raportoare pentru aviz: Isabel García Muñoz

SUGESTII

Comisia pentru transport și turism recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată:

A. întrucât un sector al transporturilor al UE adaptat exigențelor viitorului este fundamental 
pentru conectarea și competitivitatea UE și pentru consolidarea coeziunii economice, 
sociale și teritoriale;

B. întrucât crizele recente, în special războiul de agresiune ilegal, nejustificat și neprovocat 
al Rusiei împotriva Ucrainei, reprezintă provocări grave pentru sectorul transporturilor 
din UE, pentru întreprinderile și lucrătorii săi, cauzând în special perturbări ale lanțului 
de aprovizionare care afectează logistica produselor alimentare și a altor produse de 
bază, precum și rate ridicate ale inflației determinate de diferiți factori, inclusiv 
creșterea prețurilor la combustibil și energie; întrucât aceste provocări necesită un 
răspuns coordonat la nivelul UE, susținut prin mijloace bugetare adecvate; 

C. întrucât creșterea costurilor combustibililor și energiei pentru sectoarele transporturilor 
și turismului din UE afectează în mod direct prețurile bunurilor și serviciilor finale, 
precum și redresarea acestor sectoare în urma pandemiei; întrucât prețurile mai mari la 
energie și la transport au un impact asupra tuturor cetățenilor, în special asupra 
gospodăriilor cu venituri mici, mărind riscul de sărăcie în domeniul transporturilor; 
întrucât, în plus, creșterea neașteptată a costurilor din cauza ratelor ridicate ale inflației 
ar putea afecta soliditatea financiară a proiectelor de infrastructură de transport;

D. întrucât statele membre și Comisia ar trebui să continue și să coordoneze eforturile la 
nivel național și la nivelul UE pentru a atenua creșterea prețurilor la energie și 
combustibili;

E. întrucât actualul cadru financiar multianual (CFM) reflectă prioritățile Uniunii din 
momentul adoptării sale în 2020; întrucât Mecanismul de redresare și reziliență (MRR) 
a fost conceput cu scopul de a ajuta UE să devină mai puternică și mai rezilientă în 
urma pandemiei de COVID-19; întrucât noile obiective și cerințe ale politicii în 
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domeniul transporturilor care decurg din tranziția verde și cea digitală prevăzute, în 
special, în Pactul verde european și în strategia pentru o mobilitate sustenabilă și 
inteligentă, precum și în noul context geopolitic, ar trebui să fie corelate cu fonduri noi 
și nu ar trebui să se facă în detrimentul altor programe și priorități ale Uniunii;

F. întrucât, într-un context geopolitic din ce în ce mai complex, autonomia strategică a 
devenit o prioritate politică fundamentală pentru UE și pentru sectorul transporturilor, în 
special în ceea ce privește necesitatea de a asigura lanțurile valorice ale UE pentru 
semiconductori și materii prime critice, cum ar fi pământurile rare;

1. salută inițiativele Comisiei de instituire a culoarelor de solidaritate UE-Ucraina și de 
stabilire a unui plan de urgență pentru a consolida sectorul transporturilor din UE; invită 
Comisia să efectueze de urgență o evaluare economică și socială a consecințelor 
războiului asupra tuturor modurilor de transport de pe piața UE și să prezinte rapid, dacă 
este necesar, sprijin, inclusiv prin măsuri legislative și/sau financiare suplimentare în 
CFM, pentru a atenua efectele negative ale războiului și pentru a se asigura că sectorul 
transporturilor din UE funcționează bine, în condiții de concurență loială și echitabilă; 
încurajează Comisia să utilizeze flexibilitățile bugetare în acest sens, pe deplin și în mod 
echitabil, pe baza experienței dobândite în urma Instrumentului de sprijin de urgență în 
timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19;

2. invită Comisia să analizeze în continuare modalitățile de sprijinire a transportului de 
pasageri sau de orice fel de mărfuri către și dinspre Ucraina și țările vecine ale UE ca 
ajutor umanitar și să acorde scutiri și derogări temporare în ceea ce privește taxele 
rutiere, taxele de utilizare a infrastructurii, accesul în timpul weekendurilor, impozitarea 
etc., având în vedere circumstanțele excepționale;

3. salută recentele acorduri de transport semnate cu Ucraina și Moldova și subliniază 
importanța transferului mărfurilor importante de export de pe rutele maritime 
indisponibile în prezent din cauza războiului din Ucraina, precum și a utilizării sporite a 
porturilor maritime ale UE; invită Comisia să aloce fonduri specifice pentru 
consolidarea legăturilor feroviare și fluviale UE-Ucraina, în special pentru reabilitarea 
legăturilor feroviare și navigabile abandonate anterior între Ucraina și România, precum 
și pentru creșterea capacității de transfer și transbordare a vagoanelor la frontiera 
ucraineană;

4. invită Comisia să evalueze și să prezinte o strategie de sprijinire a companiilor aeriene și 
a aeroporturilor din UE și a forței de muncă a acestora, care au fost grav afectate mai 
întâi de pandemia de COVID-19 și, în prezent, de războiul din Ucraina, și să exploreze 
noi instrumente financiare în cadrul CFM; subliniază necesitatea de a asigura condiții de 
concurență echitabile și o concurență loială între companiile aeriene; 

5. salută rolul Mecanismului de redresare și reziliență (MRR) și al planurilor naționale 
conexe de redresare și reziliență (PNRR) în stimularea redresării în sectoarele 
transporturilor și turismului, promovând totodată prioritățile Uniunii pentru o tranziție 
verde și digitală; ia act de faptul că, potrivit tabloului de bord al Mecanismului de 
redresare și reziliență al Comisiei, cheltuielile pentru mobilitatea sustenabilă în 22 de 
planuri naționale de redresare și reziliență reprezintă 15,7 % din totalul cheltuielilor și 
au fost alocate în principal pentru sprijinirea infrastructurii feroviare, a mobilității 
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transportului urban, a instalării infrastructurii de încărcare și a achiziționării de vehicule 
nepoluante; își exprimă, cu toate acestea, regretul față de diferențele puternice la nivel 
național în ceea ce privește ponderea cheltuielilor pentru „mobilitatea durabilă”, care 
variază de la 2,0 % la 32,7 % din cheltuielile PNRR naționale, precum și semnalul 
dezamăgitor care a rezultat în ceea ce privește investițiile în infrastructură și finalizarea 
rețelei transeuropene de transport (TEN-T); încurajează statele membre să se angajeze 
în realizarea proiectelor relevante și să utilizeze pe deplin fondurile disponibile pentru a 
soluționa problemele legate de blocaje, legăturile lipsă, tronsoanele transfrontaliere, 
pentru a sprijini combustibilii alternativi și digitalizarea transporturilor; 

6. își reiterează apelul pentru o finanțare mai mare a infrastructurii de transport prin 
finanțare din partea UE, în special prin Mecanismul pentru interconectarea Europei 
(MIE), având în vedere nevoile tot mai mari ale sectorului transporturilor și noul context 
geopolitic; solicită ajustarea necesară a CFM 2021-2027 prin viitoarea sa revizuire și 
sugerează, în acest scop, mobilizarea fondurilor neutilizate în cadrul Mecanismului de 
redresare și reziliență; reamintește, în acest context, că rețeaua centrală a rețelei 
transeuropene de transport (TEN-T) este programată să fie finalizată până în 2030 și 
subliniază că, în plus, Comisia intenționează să utilizeze MIE pentru a sprijini proiectele 
de interoperabilitate și conectivitate care leagă rețeaua de transport a Uniunii de cea a 
Ucrainei; insistă, prin urmare, asupra unei majorări a bugetului actual al MIE pentru 
perioada 2021-2027 și invită, de asemenea, Comisia să planifice un program ambițios 
care să înlocuiască MIE II pentru CFM post-2027, cu o finanțare consolidată;

7. subliniază că MIE este un factor-cheie pentru realizarea obiectivelor politicii privind 
rețeaua transeuropeană de transport (TEN-T); subliniază că nevoile de investiții în TEN-
T sunt estimate la 500 de miliarde EUR pentru finalizarea rețelei centrale până în 2030 
și la 1 500 de miliarde EUR pentru întreaga rețea până în 2050 și că măsurile introduse 
prin revizuirea Regulamentului 1315/2013 privind orientările Uniunii pentru 
dezvoltarea rețelei transeuropene de transport38 ar putea genera nevoi de investiții 
suplimentare, reprezentând o creștere de aproximativ 30 % a investițiilor anuale medii; 
subliniază că Agenția Executivă Europeană pentru Climă, Infrastructură și Mediu 
(CINEA) joacă un rol esențial în punerea în aplicare a MIE prin gestiune directă și 
centralizată și solicită, prin urmare, un buget mai mare pentru agenție; 

8. subliniază valoarea strategică a TEN-T și MIE pentru îndeplinirea noilor obiective în 
ceea ce privește strategia UE pentru o mobilitate durabilă și inteligentă și pentru 
implementarea rapidă și pe scară largă a infrastructurilor pentru combustibili alternativi 
în întreaga Uniune; reiterează necesitatea de a acorda prioritate investițiilor în moduri de 
transport sustenabile și inteligente, promovând în același timp transferul modal la toate 
nivelurile, atât pentru pasageri, cât și pentru mărfuri; subliniază, în special, importanța 
electrificării rețelei feroviare TEN-T și a finalizării implementării Sistemului european 
de management al traficului feroviar (ERTMS) și a legăturilor transfrontaliere lipsă, 
precum și a punerii în aplicare a specificațiilor tehnice de interoperabilitate; 

9. recomandă consolidarea în continuare a sinergiilor dintre MIE și alte programe, cum ar 
fi Orizont Europa, InvestEU, RePowerEU și fondurile structurale și de investiții 
europene, îndeplinind în același timp obiectivele aplicabile în materie de cheltuieli 

38 JO L 348, 20.12.2013, p. 1.
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legate de climă, pentru a sprijini competitivitatea sectorului transporturilor prin 
stimularea inovării și a cercetării în domeniul sustenabilității, performanței și siguranței 
transporturilor; recomandă, în plus, optimizarea în continuare a utilizării instrumentelor 
de finanțare mixtă pentru a atrage investiții private în infrastructuri de transport;

10. regretă că partea din MIE pentru transporturi dedicată mobilității militare este de numai 
1,69 miliarde EUR în CFM 2021-2027; solicită o creștere substanțială și rapidă a 
pachetului pentru mobilitatea militară, alocat sub formă de fonduri suplimentare la CEF, 
pentru a stimula investițiile pentru adaptarea rețelei TEN-T la dubla utilizare civilă și de 
apărare, având în vedere noul context geopolitic;

11. subliniază necesitatea de a evalua aspectele legate de mobilitatea militară în ceea ce 
privește finanțarea, controlul proprietății și dezvoltarea infrastructurii cu dublă utilizare 
cu un rol strategic, pentru a asigura o cooperare și o mobilitate transfrontaliere optime în 
cadrul Uniunii și pentru a garanta securitatea UE și a cetățenilor săi;

12. subliniază importanța rețelei TEN-T pentru o mai bună conectivitate cu partenerii 
strategici din țările din afara UE. subliniază, de asemenea, că TEN-T ar trebui să 
abordeze consolidarea conexiunilor transfrontaliere cu vecinătatea estică, și anume cu 
Balcanii de Vest, Moldova, Georgia și Ucraina; ia act, în acest sens, de propunerea 
modificată de revizuire a Regulamentului TEN-T adoptată de Comisie la 27 iulie 2022 
(COM(2022) 0384); solicită, de asemenea, Comisiei să propună o Comunitate a 
transporturilor UE - Europa de Est sau Parteneriatul estic, care ar putea fi modelat 
parțial după modelul Comunității transporturilor cu țările din Balcanii de Vest;

13. reiterează faptul că finanțarea agențiilor europene de transport și a întreprinderilor 
comune ar trebui să corespundă nivelului lor crescut de responsabilitate care rezultă din 
tranziția verde și cea digitală prevăzute, în special, în Pactul verde european și în 
Strategia pentru o mobilitate sustenabilă și inteligentă; regretă, în special, reducerea 
fondurilor UE aflate la dispoziția Agenției Europene a Căilor Ferate (ERA), într-un 
moment în care transferul modal către transportul feroviar și standardizarea și 
armonizarea diferitelor sisteme feroviare din întreaga UE, precum și implementarea 
ERTMS sunt priorități politice esențiale; îndeamnă, prin urmare, ca, în următorii ani, 
ERA să dispună de resurse și subvenții adecvate pentru a permite punerea în aplicare a 
celui de-al patrulea pachet feroviar și realizarea de progrese în direcția creării spațiului 
feroviar unic european; 

14. subliniază că, în contextul geopolitic actual, realizarea obiectivelor Pactului verde 
european ar trebui abordată împreună cu reducerea dependenței energetice a UE, care 
este esențială pentru sectorul transporturilor; salută inițiativa Comisiei privind un plan 
REPowerEU și invită Comisia să adopte rapid măsuri suplimentare pentru a contracara 
creșterea costurilor cu transportul și energia; subliniază, de asemenea, necesitatea de a 
consolida interconexiunile energetice dintre statele membre, în special cele dintre 
Peninsula Iberică și restul Europei, și resursele corespunzătoare, precum și de a 
diversifica aprovizionarea cu energie pe piața internă;

15. subliniază necesitatea urgentă de a crește în mod semnificativ producția internă a 
Uniunii, aprovizionarea și stocarea de combustibili/energie din surse regenerabile și cu 
emisii scăzute de dioxid de carbon și de a spori în continuare diversificarea 
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aprovizionării cu energie a UE, mai ales, pe termen scurt, prin importuri de combustibili 
alternativi, inclusiv prin intermediul terminalelor portuare ale UE pentru GNL ca 
combustibil de tranziție, evitând totodată cu atenție efectele de blocare și crearea de 
active depreciate și în conformitate cu obiectivele UE în materie de climă; subliniază 
necesitatea de a valorifica pe deplin potențialul hidrogenului din surse regenerabile; 
subliniază, de asemenea, în acest context, importanța promovării sinergiilor și 
complementarităților dintre TEN-T și rețelele transeuropene de energie (TEN-E);

16. subliniază că tranziția către un sistem de mobilitate inteligent și durabil trebuie să fie 
echitabilă și favorabilă incluziunii, trebuie să asigure acoperirea geografică a tuturor 
regiunilor și necesită atenuarea riscului de sărăcie energetică și de sărăcie în domeniul 
transporturilor și protejarea persoanelor celor mai vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu 
dizabilități; consideră că, pentru a asigura o tranziție reușită, este esențial să se 
investească în perfecționarea și recalificarea lucrătorilor și să se sprijine lanțurile 
valorice industriale cele mai afectate din UE, cum ar fi sectorul autovehiculelor; insistă, 
prin urmare, asupra utilizării măsurilor de însoțire și a instrumentelor de finanțare 
specifice din cadrul pachetului „Pregătiți pentru 55” în acest scop, în coordonare cu 
planurile statelor membre; salută crearea Fondului pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice (SCF) ca element esențial pentru atenua impactul costurilor 
tranziției;

17. subliniază că digitalizarea și inovarea pentru toate modurile de transport sunt extrem de 
importante; invită, prin urmare, Comisia să prezinte un program de investiții pentru 
infrastructura digitală, sistemele de transport inteligente, inovarea și formarea forței de 
muncă; consideră că ar trebui să se acorde o atenție deosebită conducerii autonome; 
îndeamnă Comisia să ofere orientări concrete cu privire la modul în care inteligența 
artificială poate fi utilizată pentru a consolida legăturile de transport, precum și pentru a 
sensibiliza publicul cu privire la riscurile cibernetice și pentru a consolida gradul de 
pregătire în sectorul transporturilor;

18. regretă fragmentarea posibilităților de finanțare disponibile pentru turism în actualul 
CFM; subliniază că acest sector important din punct de vedere economic, care este 
dominat în special de întreprinderile mici și mijlocii, depune eforturi să contracareze 
efectele pandemiei de COVID-19 și ale crizei provocate de războiul actual; reiterează 
necesitatea urgentă de a crea un program specific al UE privind turismul durabil și de a 
introduce o linie bugetară specifică pentru a răspunde nevoilor sectorului; insistă asupra 
solicitării sale de a institui un mecanism european de criză pentru sectorul turismului 
din UE și o agenție europeană pentru turism, în special pentru a menține poziția de lider 
a Europei ca destinație turistică și pentru a coordona redresarea industriei turistice a UE; 
invită Comisia să creeze cereri și acțiuni specifice pentru ecosistemul turistic în cadrul 
actualelor programe de finanțare ale CFM 2021-2027; invită Comisia și statele membre, 
în plus, să se asigure că sectorul turismului primește o cotă adecvată de asistență în 
cadrul MRR și al planurilor naționale conexe;

19. invită Comisia să detalieze inițiativa „Global Gateway”, pentru a încuraja investițiile 
comune în infrastructură;

20. este convins, pe baza analizei de mai sus, că o revizuire reală a actualului CFM este 
indispensabilă pentru ca Uniunea să facă față în mod eficace provocărilor geopolitice și 



RR\1267604RO.docx 83/110 PE734.412v02-00

RO

socioeconomice actuale, îndeplinindu-și în același timp agenda de decarbonizare și 
promovând coeziunea teritorială și solidaritatea; subliniază necesitatea dotării CFM cu 
noile resurse și instrumente de finanțare necesare.
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10.10.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALĂ

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la extinderea cadrului financiar multianual 2021-2027: un buget al UE rezilient, 
adaptat noilor provocări
(2022/2046(INI))

Raportor pentru aviz: Manolis Kefalogiannis,

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regională recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată:

1. își reiterează îngrijorarea profundă cu privire la întârzierea semnificativă în punerea în 
aplicare a politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, precum și cu privire la 
solicitarea adresată Comisiei și statelor membre de a accelera adoptarea programelor 
politicii de coeziune, fără a submina calitatea acestora și respectând totodată prioritățile 
politice ale UE și principiile aplicabile; invită statele membre să se asigure că 
autoritățile locale sunt incluse în elaborarea și punerea în aplicare a tuturor programelor; 
reamintește că este nevoie să se acorde o atenție specială regiunilor mai puțin 
dezvoltate, în tranziție și ultraperiferice, zonelor rurale, îndepărtate, montane și 
depopulate și insulelor în această situație, precum și zonelor urbane cu niveluri mari de 
inegalitate, care se confruntă cu provocări semnificative în realizarea schimbărilor 
structurale juste și echilibrate din punct de vedere social necesare pentru a îndeplini 
cerințele tranziției verzi;

2. subliniază mai ales rolul zonelor urbane în abordarea crizei climatice și reiterează că 
este nevoie de posibilități suplimentare de finanțare pentru ca orașele să pună în practică 
programe la nivel local; solicită să se mărească bugetul și să se extindă sfera Inițiativei 
europene privind dezvoltarea urbană pentru a sprijini aplicarea Agendei urbane în 
următoarea perioadă de programare; subliniază, de asemenea, potențialul ridicat al 
zonelor rurale și nevoia de a majora resursele alocate dezvoltării teritoriale integrate în 
zonele neurbane defavorizate; subliniază importanța sinergiilor dintre diferitele 
instrumente de finanțare printr-o abordare bazată pe mai multe fonduri și reafirmă 
importanța legăturilor dintre zonele urbane și cele rurale pentru prevenirea restrângerii 
zonelor rurale;

3. subliniază că pandemia de COVID-19 a avut numeroase consecințe sociale negative în 
întreaga Europă, cum ar fi disparitățile digitale și de gen, care au fost agravate; 
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subliniază că este nevoie de asistență specială pentru a aborda aceste consecințe și de o 
alocare de fonduri suficiente pentru dezvoltarea competențelor digitale; solicită ca 
incluziunea digitală să fie recunoscută ca un drept al tuturor generațiilor și să fie asumat 
un angajament clar în favoarea conectivității universale la internet;

4. consideră că situația socioeconomică a UE a fost agravată de consecințele crizei 
provocate de pandemia de COVID-19 și de agresiunea Rusiei împotriva Ucrainei; 
solicită suspendarea Pactului de stabilitate și de creștere în 2023 și revizuirea acestuia; 
propune ca statele membre să poată depune o cerere bine justificată pentru o mai mare 
flexibilitate în cadrul actual al Pactului de stabilitate și de creștere pentru cheltuielile 
structurale publice sau asimilabile, sprijinite de administrația publică prin cofinanțarea 
investițiilor activate ca parte a Fondului european de dezvoltare regională (FEDR), a 
Fondului de coeziune (FC) și a Fondului pentru o tranziție justă (FTJ); consideră că, 
atunci când definește ajustarea fiscală fie în cadrul componentei preventive, fie în cadrul 
componentei corective a Pactului de stabilitate și de creștere, Comisia trebuie să 
evalueze cu atenție această cerere într-un mod care reflectă importanța strategică a 
investițiilor cofinanțate de FEDR, FC și Fondul pentru o tranziție justă (FTJ); invită 
Comisia ca, în cadrul revizuirii Pactului de stabilitate și de creștere, să ia în considerare 
posibilitatea ca cheltuielile publice din cadrul politicii de coeziune efectuate de statele 
membre și de autoritățile regionale și locale în cadrul FEDR, al Fondului social 
european Plus, al FC, al FTJ și al FEAMPA să nu fie considerate cheltuieli structurale 
naționale sau echivalente;

5. își reiterează apelul adresat Comisiei de a prezenta un plan de urgență pentru a atenua 
riscul de subutilizare și de dezangajare din cauza demarării cu întârziere a programelor 
politicii de coeziune, prin intermediul unei propuneri legislative și, dacă este necesar, al 
unei revizuiri corespunzătoare a cadrului financiar multianual (CFM);

6. subliniază că este nevoie să se pună la dispoziția regiunilor mijloace financiare adecvate 
și la timp pentru a face față migrației și incertitudinii cauzate de agresiunea Rusiei 
împotriva Ucrainei, precum și migrației cauzate de alte crize și consecințelor multiple 
ale acestora, care au afectat grupurile sociale defavorizate și mai ales sectorul public; 
reamintește creșterea pe scară largă a prețurilor și preocupările presante legate de 
securitatea alimentară și solicită mai ales investiții în creșterea capacității de depozitare 
a cerealelor; subliniază necesitatea de a contracara dificultățile grave pe care creșterea 
actuală a costurilor energiei le cauzează regiunilor, autorităților regionale și locale, 
cetățenilor și actorilor sociali și economici; subliniază că este nevoie să se identifice 
rapid instrumente financiare adecvate și direct accesibile pentru a soluționa aceste 
probleme la nivel regional și local, printr-o abordare de jos în sus care să implice 
autoritățile locale și regionale; subliniază că e nevoie să se întărească și mai mult 
capacitățile de solidaritate ale Uniunii în perioade de criză;

7. subliniază că compensarea consecințelor sociale și economice ale invadării Ucrainei de 
către Rusia impune aplicarea de măsuri bugetare adecvate la nivelul Uniunii care să 
compenseze costurile indirecte pe care conflictul le impune companiilor și cetățenilor 
prin crearea mecanismelor necesare de solidaritate între statele membre și regiunile 
acestora; solicită ca urmare Comisiei să ia în considerare prezentarea unei propuneri 
legislative de creare a unui instrument temporar în afara CFM pentru gestionarea în 
comun a costurilor legate de război („rezerva de ajustare la criza din Ucraina”), care să 
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vizeze sprijinirea celor mai afectate state membre;

8. solicită o majorare semnificativă a bugetului Fondului de solidaritate al Uniunii 
Europene (FSUE), care ar ajuta regiunile să anticipeze și să atenueze efectele 
schimbărilor climatice, care cauzează deplasări masive de populație, precum și 
extinderea domeniului de aplicare al FSUE, astfel încât acesta să poată sprijini și 
refacerea sau construirea mai rezistentă la schimbările climatice de infrastructuri publice 
și private; invită Comisia să propună instrumente de sprijinire a autorităților locale și 
regionale în proiectele și programele lor de adaptare la schimbările climatice și de 
consolidare a rezilienței; subliniază importanța dimensiunii sociale a tranziției verzi și 
necesitatea de a oferi sprijin specific regiunilor, industriilor, lucrătorilor și gospodăriilor 
care se confruntă cu cele mai mari provocări;

9. ia act de constatările Raportului special nr. 09/2022 al Curții de Conturi Europene1, care 
subliniază că ponderea probabilă din bugetul UE care este relevantă pentru climă în 
perioada de programare 2014-2020 se ridică la aproximativ 13 % (aproximativ 144 de 
miliarde EUR), în loc de 20 %; recunoaște obiectivul mai ambițios stabilit de actualul 
CFM de a cheltui 30 % pentru climă și încurajează Comisia să stabilească orientări 
aplicabile tuturor domeniilor de politică relevante pentru cheltuielile legate de climă și 
să prezinte clar o bază coerentă pentru raportare și un tratament consecvent al 
proiectelor similare (de exemplu, același coeficient climatic) în cadrul bugetului UE și 
al instrumentului NextGenerationEU;

10. subliniază că posibilitatea existentă de a realiza transferuri din fondurile politicii de 
coeziune către alte instrumente ale UE până la 5 % din alocarea inițială oferă suficientă 
flexibilitate; subliniază că finanțarea politicii de coeziune trebuie să continue să 
slujească în primul rând obiectivelor sale de politică pe termen lung; se opune ferm 
propunerii de a efectua transferuri suplimentare din fondurile politicii de coeziune 
prezentate în cadrul inițiativei RePowerEU și solicită, în schimb, mobilizarea de resurse 
financiare suplimentare pentru atingerea acestor obiective;

11. subliniază că promovarea egalității de gen, acordând o atenție deosebită femeilor cu 
dizabilități, este esențială pentru reducerea disparităților economice și sociale regionale 
și pentru asigurarea dezvoltării pe termen lung a regiunilor; este ferm convins că 
evaluările publice pe criterii de gen ale bugetului ar trebui să fie efectuate anual și să 
permită ajustări în cadrul următorului buget anual; invită Comisia să consolideze cadrul 
instituțional pentru sprijinirea integrării dimensiunii de gen în buget și să efectueze o 
analiză a dimensiunii de gen în buget ca parte a evaluării la jumătatea perioadei a CFM 
2021-2027; subliniază că este nevoie să se colecteze, analizeze și raporteze sistematic 
date defalcate pe sexe pentru programele UE și să se dezvolte un sistem care să utilizeze 
indicatori de gen pentru urmărirea fondurilor alocate pentru sprijinirea egalității de gen, 
în conformitate cu normele în vigoare privind protecția datelor; salută Strategia 
europeană privind serviciile de îngrijire ca inițiativă cu o puternică dimensiune de gen și 
invită Comisia să propună un pachet special de investiții care să promoveze sectorul 
serviciilor de îngrijire din UE și să asigure coordonarea între diferitele programe și 

1 Raportul special nr. 09/2022 al Curții de Conturi Europene: „Cheltuielile legate de climă în bugetul UE pentru 
perioada 2014-2020 – mai scăzute decât s-a raportat”, Oficiul pentru Publicații al Uniunii Europene, Luxemburg, 
2022.
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inițiative pentru a aplica efectiv strategia;

12. subliniază că este nevoie ca Parlamentul și Consiliul să aprobe rapid propunerea 
Comisiei privind cele trei noi categorii de resurse proprii: mecanismul de ajustare la 
frontieră în funcție de carbon, sistemul revizuit de comercializare a certificatelor de 
emisii și impozitul minim pe profit; consideră că veniturile suplimentare preconizate 
sunt necesare, dar nu suficiente pentru un CFM complet actualizat și ambițios, care ar 
trebui să fie în măsură să abordeze problemele multidimensionale cu care UE în 
ansamblu va trebui să se confrunte în lunile următoare, cum ar fi deficitul de investiții 
pentru tranziția ecologică, consecințele socioeconomice ale agresiunii Rusiei asupra 
Ucrainei, conectivitatea digitală în întreaga UE, necesitatea de a intensifica acțiunile 
energetice orientate axate pe cetățeni, care contribuie la tranziția către o energie curată; 
invită deci Comisia programeze pentru în lunile următoare prezentarea noii propuneri 
prevăzute privind resursele proprii suplimentare, actualmente programată pentru 
sfârșitul anului 2023.



RR\1267604RO.docx 91/110 PE734.412v02-00

RO



PE734.412v02-00 92/110 RR\1267604RO.docx

RO

INFORMAȚII PRIVIND ADOPTAREA ÎN COMISIA SESIZATĂ PENTRU AVIZ

Data adoptării 6.10.2022

Rezultatul votului final +:
–:
0:

37
0
3

Membri titulari prezenți la votul final Matteo Adinolfi, François Alfonsi, Pascal Arimont, Isabel Benjumea 
Benjumea, Tom Berendsen, Erik Bergkvist, Stéphane Bijoux, Franc 
Bogovič, Vlad-Marius Botoş, Rosanna Conte, Christian Doleschal, 
Matthias Ecke, Chiara Gemma, Krzysztof Hetman, Manolis 
Kefalogiannis, Ondřej Knotek, Cristina Maestre Martín De Almagro, 
Nora Mebarek, Martina Michels, Alin Mituța, Dan-Ştefan Motreanu, 
Andżelika Anna Możdżanowska, Niklas Nienaß, Andrey Novakov, 
Younous Omarjee, Alessandro Panza, Tsvetelina Penkova, Maxette 
Pirbakas, Caroline Roose, Marcos Ros Sempere, André Rougé, Susana 
Solís Pérez, Valdemar Tomaševski, Monika Vana

Membri supleanți prezenți la votul final Katalin Cseh, Stelios Kympouropoulos, Ana Miranda, Rovana Plumb, 
Peter Pollák

Membri supleanți [articolul 209 alineatul 
(7)] prezenți la votul final

Pietro Fiocchi



RR\1267604RO.docx 93/110 PE734.412v02-00

RO

VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL ÎN COMISIA SESIZATĂ PENTRU AVIZ

37 +
ECR Pietro Fiocchi, Andżelika Anna Możdżanowska, Valdemar Tomaševski

ID Matteo Adinolfi, Rosanna Conte, Alessandro Panza

NI Chiara Gemma, Maxette Pirbakas

PPE Pascal Arimont, Tom Berendsen, Franc Bogovič, Christian Doleschal, Krzysztof Hetman, Manolis 
Kefalogiannis, Stelios Kympouropoulos, Dan-Ştefan Motreanu, Andrey Novakov, Peter Pollák

RENEW Stéphane Bijoux, Vlad-Marius Botoş, Katalin Cseh, Ondřej Knotek, Alin Mituța, Susana Solís Pérez

S&D Matthias Ecke, Cristina Maestre Martín De Almagro, Nora Mebarek, Tsvetelina Penkova, Rovana Plumb, 
Marcos Ros Sempere

THE LEFT Martina Michels, Younous Omarjee

VERTS/ALE François Alfonsi, Ana Miranda, Niklas Nienaß, Caroline Roose, Monika Vana

0 -

3 0
ID André Rougé

PPE Isabel Benjumea Benjumea

S&D Erik Bergkvist

Legenda simbolurilor utilizate:
+ : pentru
- : împotrivă
0 : abțineri



PE734.412v02-00 94/110 RR\1267604RO.docx

RO

26.10.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AGRICULTURĂ ȘI DEZVOLTARE RURALĂ

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la extinderea cadrului financiar multianual 2021-2027: un buget al UE rezilient, 
adaptat noilor provocări
(2022/2046(INI))

Raportor pentru aviz: Juozas Olekas
SUGESTII

Comisia pentru agricultură și dezvoltare rurală recomandă Comisiei pentru bugete, care este 
comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a 
fi adoptată:

– având în vedere articolele 310, 311, 312 și 323 din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene (TFUE),

– având în vedere propunerea Comisiei din 22 decembrie 2021 de regulament al 
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 2020/2093 al Consiliului 
din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 
2021-2027 (COM(2021)0569),

A. întrucât pandemia de COVID-19 și agresiunea militară neprovocată și nejustificată a 
Rusiei împotriva Ucrainei au subminat securitatea alimentară și volatilitatea prețurilor 
pe piața internă, precum și în țările din Orientul Mijlociu și Africa care depind în mare 
măsură de importurile de cereale; întrucât este nevoie mai mult decât oricând de 
reafirmarea obiectivelor politicii agricole comune, care includ stabilizarea eficientă a 
piețelor, garantarea siguranței aprovizionărilor și asigurarea unor prețuri accesibile către 
consumatori; întrucât șefii de stat sau de guvern ai statelor membre au subliniat 
importanța securității și a suveranității alimentare la nivelul Uniunii și la nivel mondial;

B. întrucât Comisia a acordat deja derogări de la normele de condiționalitate din cadrul 
politicii agricole comune (PAC) din cauza războiului din Ucraina;

C. întrucât pachetul „Pregătiți pentru 55” este indisolubil legat de propunerea de revizuire a 
cadrului financiar multianual (CFM);

D. întrucât toate statele membre se confruntă cu o creștere rapidă a prețurilor la bunuri și 
servicii, inclusiv la energie, care creează fluctuații ale prețurilor și afectează, în general, 
raportul cerere-ofertă și fermierii, întreprinderile, comunitățile de consumatori și pe toți 
cetățenii,

1. consideră că revizuirea propusă de Comisie a CFM ar trebui să fie aliniată la pachetul 
„Pregătiți pentru 55” și la obiectivele prevăzute în Acordul de la Paris, ținând cont de 
prioritățile politice și de flexibilitatea financiară, necesare punerii în aplicare a unor noi 
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politici și programe, precum și de principalele puncte ale Declarației de la Versailles, în 
special asigurând și îmbunătățind securitatea alimentară, reducând dependența Uniunii 
Europene de piețele externe pentru produse și factori de producție cheie; reamintește, în 
acest sens, că orice nou obiectiv trebuie să conducă la alocarea de resurse financiare 
suplimentare;

2. reamintește efectele negative ale inflației rapide asupra piețelor, în special asupra 
piețelor de mărfuri, asupra factorilor de producție și asupra prețurilor energiei, 
investițiilor, consumatorilor, fermierilor și beneficiarilor fondurilor Uniunii; constată că 
comunitățile rurale și fermierii, în special micii fermieri și tinerii fermieri, sunt foarte 
vulnerabili deoarece sunt afectați de posibilitățile limitate de a investi și de reducerea 
capacității bugetare a Uniunii și a statelor membre; constată că, în cadrul revizuirii 
CFM, este necesar să se acorde o atenție deosebită îmbunătățirii poziției financiare a 
fermierilor nu numai pe termen scurt, ci și pe termen lung, printr-o reformă sustenabilă 
a structurilor de finanțare a agriculturii;

3. invită Consiliul să mențină un buget multianual ambițios pentru rubrica 3, ținând seama 
de necesitatea sprijinirii fermierilor în vederea atingerii obiectivului securității 
alimentare și asigurării protecției mediului, în special având în vedere consecințele 
negative ale schimbărilor climatice;

4. invită Consiliul și Comisia să recunoască faptul că capacitatea fermierilor de a rezista 
presiunii inflației și creșterii prețurilor factorilor de producție și de a asigura securitatea 
alimentară este afectată de variația plăților PAC; reamintește că rezoluția sa din 
24 martie 202240 subliniază inegalitatea fondurilor distribuite între fermele mari și cele 
mici; solicită, prin urmare, un sprijin suplimentar pentru statele membre cu cel mai mic 
volum de plăți și măsuri consolidate de combatere a structurilor oligarhice;

 5. invită Consiliul să modifice articolul 4 din Regulamentul privind CFM pentru a 
prevedea o marjă suficientă ca să permită ajustarea tehnică a plafoanelor pentru a ține seama 
de inflația de peste 2 %, reflectând inflația reală;

6. subliniază că politica agricolă și de coeziune reprezintă, în mod tradițional, cea mai 
mare parte din bugetul UE; evidențiază că aceste posturi de cheltuieli sunt ținte atractive 
pentru fraudă și activități infracționale; accentuează că Regulamentul privind 
condiționalitatea legată de statul de drept protejează, de asemenea, aceste fonduri și, 
prin urmare, protejează și poziția financiară și resursele producătorilor agricoli;

7. invită Comisia să consolideze urgent acțiunile de reducere a risipei de alimente și să 
ofere stimulente financiare pentru a accelera îmbunătățirile în acest domeniu; invită 
Comisia să ofere mai multe posibilități de finanțare a costurilor de colectare, 
transportare, depozitare și distribuire a donațiilor de alimente.

40 Rezoluția Parlamentului European din 24 martie 2022 referitoare la CFM 2021-2027: combaterea structurilor 
oligarhice și protejarea fondurilor UE împotriva fraudei și a conflictelor de interese (JO C 361, 20.9.2022, p. 15).
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5.10.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURĂ ȘI EDUCAȚIE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la extinderea cadrului financiar multianual 2021-2027: un buget al UE rezilient, 
adaptat noilor provocări
(2022/2046(INI))

Raportor pentru aviz: Victor Negrescu

SUGESTII

Comisia pentru cultură și educație recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată:

1. consideră că există o lipsă persistentă și structurală de finanțare din partea UE pentru 
educație, tineret, cultură, mass-media și sport, precum și pentru acțiuni care promovează 
incluziunea, solidaritatea și participarea cetățenilor, în contextul noilor priorități, al 
redresării lente în urma pandemiei de COVID-19, al impactului pe care îl au 
schimbările climatice și catastrofele naturale, al consecințelor războiului purtat de Rusia 
împotriva Ucrainei, al inflației și al creșterii prețurilor; solicită ca acest aspect să fie 
abordat atunci când se decide cu privire la orice ajustare a programului în cadrul 
revizuirii cadrului financiar multianual (CFM); atrage atenția asupra impactului societal 
și economic devastator pe care l-ar avea reducerea sumelor actuale de finanțare alocate 
pentru mii de persoane din întreaga Europă și din afara acesteia, în special pentru 
persoanele din grupuri vulnerabile sau marginalizate; propune insistent să se efectueze o 
evaluare aprofundată a nivelurilor de absorbție ale programelor UE în aceste domenii în 
CFM-urile anterioare și în cel actual;

2. consideră că Erasmus+, Europa creativă și Corpul european de solidaritate (CES) au 
demonstrat flexibilitate ca răspuns la problemele globale recente; este totuși convins că, 
atunci când situațiile de urgență inspiră noi priorități politice, acestea trebuie să fie 
convenite de colegiuitori;

3. subliniază importanța programelor dedicate educației, tineretului, culturii, mass-mediei 
și sportului la nivelul UE și la nivel național, regional și local; reiterează necesitatea 
unei evaluări aprofundate a politicilor, reformelor și proiectelor relevante, inclusiv a 
celor finanțate prin Mecanismul de redresare și reziliență (MRR), în rapoartele naționale 
ale semestrului european;

4. subliniază că investițiile actuale prin Mecanismul de redresare și reziliență nu reflectă 
enorma semnificație economică și socială a sectoarelor și industriilor culturale și 
creative (SICC), care reprezintă 4,4% din PIB-ul UE și aproximativ 8,7 milioane de 
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locuri de muncă în UE, aceste sectoare fiind puternic subreprezentate în efortul general 
al UE de a depăși pandemia și de a sprijini redresarea și reziliența economiei europene; 
insistă asupra faptului că sprijinul financiar ar trebui să fie distribuit mai uniform în 
toate sectoarele, pentru a le permite să se redreseze în urma crizelor actuale;

5. insistă că mai multe fonduri decât cele convenite în cadrul obiectivelor programelor 
Erasmus+, CES și Europa creativă să fie puse la dispoziție pentru a sprijini acțiunile UE 
ca răspuns la războiul Rusiei împotriva Ucrainei, cum ar fi acțiuni de solidaritate pentru 
sprijinirea refugiaților ucraineni, măsuri de incluziune în cadrul programului Erasmus+ 
și finanțare pentru SICC în cadrul programului „Europa creativă”; subliniază că o astfel 
de finanțare suplimentară nu poate fi în detrimentul altor obiective ale acestor 
programe;

6. îndeamnă Comisia și statele membre să adapteze CFM prin majorarea bugetului global 
al programului „Europa creativă” pentru 2021-2027 cu cel puțin 720 de milioane EUR, 
plus ajustarea la inflație, pentru a se asigura continuarea stabilă a finanțării și, astfel, a 
se evita orice reducere anuală a bugetului;

7. consideră că situația actuală a scos în evidență că este necesar un profil financiar 
multianual mai liniar pentru programul Erasmus +, mai degrabă decât creșterea 
exponențială a bugetului său anual; solicită, prin urmare, Comisiei să reechilibreze 
creditele de angajament pentru Erasmus + pentru a asigura continuarea fără probleme a 
acestui program emblematic al UE, astfel încât și spațiul european al educației să devină 
o realitate până în 2025 și să pună în aplicare planul de acțiune pentru educația digitală, 
care este esențial pentru dezvoltarea competențelor digitale și transformarea sistemelor 
noastre educaționale, inclusiv pentru a le permite să integreze tehnologiile digitale; 
îndeamnă Comisia să stabilească un plan de finanțare specific pe termen lung pentru 
spațiul european al educației;

8. invită Comisia să sprijine angajamentul colegiuitorilor de a se asigura că Anul european 
al tineretului 2022 lasă o moștenire de durată, evaluând în detaliu rezultatele acestuia, 
integrând aspectele legate de tineret în toate politicile conexe ale UE printr-un 
instrument de evaluare a tineretului pentru a efectua o examinare sistematică a 
impactului legislației UE asupra tinerilor și oferind o finanțare adecvată pentru 
activitățile ulterioare, inclusiv printr-un exercițiu de inventariere pentru a identifica 
surse de finanțare suplimentare după 2022;

9. invită Comisia să introducă o mai mare flexibilitate în normele de punere în aplicare a 
CES, pentru a trata mai eficient situațiile de criză imprevizibile; solicită o creștere 
globală a finanțării destinate CES, pentru a face față mai bine provocărilor actuale, în 
special celor generate de războiul dus de Rusia împotriva Ucrainei; reamintește 
obstacolele administrative și de eligibilitate cu care se confruntă organizațiile de tineret 
implicate în măsurile de răspuns la criza umanitară din Ucraina;

10. este preocupat de faptul că structura SICC, care acoperă multe microorganizații și 
lucrători independenți, le-a făcut deosebit de vulnerabile la consecințele pandemiei de 
COVID-19 și ale inflației, ducând la o reducere cu 31% a cifrei de afaceri a SICC în 
2020 comparativ cu 2019, și a decimat atât organizațiile, cât și oportunitățile de 
angajare (ca lucrător independent), numărul de persoane care își pierd locul de muncă în 
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sectorul cultural fiind dublu față de cel din economie în ansamblu, ceea ce explică 
redresarea lor economică foarte lentă și incompletă; solicită așadar o finanțare adecvată 
pentru SICC și solicită Comisiei să evalueze posibilitățile de a oferi granturi mai 
operaționale și mai coerente organizațiilor culturale și creative pentru a contribui la 
redresarea deplină și la creșterea rezilienței SICC;

11. solicită Comisiei să reducă în mod semnificativ sarcina administrativă și să regândească 
procedurile de depunere a cererilor și de evaluare pentru programul „Europa creativă”, 
în special pentru a înlesni aceste proceduri pentru organizațiile mici și pentru solicitanții 
care depun pentru prima dată cereri, cum ar fi tinerii;

12. invită Comisia să propună, fără întârziere, un statut european al artistului, care să 
stabilească un cadru comun pentru condițiile de muncă și standarde minime comune în 
toate țările UE, respectând pe deplin responsabilitățile statelor membre și ale UE în ceea 
ce privește piața muncii și politica culturală, prin adoptarea sau aplicarea unei serii de 
orientări coerente și cuprinzătoare în ceea ce privește, printre altele, contractele, 
mijloacele de reprezentare și gestionare colectivă, securitatea socială, asigurările de 
sănătate și de șomaj, sistemele de pensii, impozitarea directă și indirectă, barierele 
netarifare și asimetriile informaționale, care să reflecte pe deplin solicitările formulate 
de Parlament în rezoluția sa din 20 octombrie 2021 referitoare la situația artiștilor și la 
redresarea culturală în UE1; solicită adoptarea unor orientări și înființarea unui grup de 
lucru privind statutul artiștilor, utilizând metoda deschisă de coordonare, pentru a 
facilita schimbul de bune practici între statele membre și monitorizarea progreselor 
înregistrate în ceea ce privește îmbunătățirea condițiilor de muncă ale artiștilor;

13. își reiterează apelul pentru un fond permanent al UE pentru mass-media editorială și de 
știri, care să întărească relatarea independentă a știrilor, să protejeze independența 
jurnaliștilor europeni și a jurnalismului european și să garanteze libertatea presei, în 
special având în vedere campaniile masive de dezinformare despre războiul împotriva 
Ucrainei; îndeamnă Comisia să ia măsuri imediate, în special în ceea ce privește 
jurnaliștii afectați de restricțiile privind libertatea de exprimare, și să îi sprijine 
împotriva acțiunilor strategice în justiție împotriva mobilizării publice;

14. regretă că nu există o abordare coerentă și strategică a finanțării inițiativei „Noul 
Bauhaus european” (NBE); solicită ca regulamentul de instituire a programului Orizont 
Europa2 să fie modificat în cadrul următoarei revizuiri pentru a se crea o misiune 
privind noul Bauhaus european, cu un buget de 500 de milioane EUR; este conștient de 
faptul că acest lucru ar putea impune creșterea finanțării și majorarea plafonului rubricii 
1 din CFM; invită Comisia să propună un nou program de sine stătător al UE privind 
noul Bauhaus european până la începutul următorului cadru financiar multianual, în 
conformitate cu convingerea de lungă durată a Parlamentului că noile inițiative de 
politică trebuie să fie însoțite de resurse financiare adecvate și noi, evitându-se situația 
în care NBE ar putea deturna atenția de la prioritățile politice convenite și ar putea 
conduce la reducerea finanțării altor programe, și așa subfinanțate, în special Europa 

1 JO C 184, 5.5.2022, p. 88.
2 Regulamentul (UE) 2021/695 al Parlamentului European și al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a 
programului-cadru pentru cercetare și inovare Orizont Europa, de stabilire a normelor sale de participare și de 
diseminare și de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1290/2013 și (UE) nr. 1291/2013 (JO L 170, 12.5.2021, 
p. 1).
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creativă, Erasmus+ și CES;

15. solicită Comisiei să extindă obiectivele și să majoreze finanțarea comunității de 
cunoaștere și inovare (CCI) în domeniul culturii și creativității din programul Orizont 
Europa, o abordare nouă care urmărește să consolideze legătura dintre cercetare, inovare 
și SICC și să sporească reziliența acestor sectoare;

16. își reiterează apelul pentru o mai mare transparență și o analiză cuprinzătoare a 
cheltuielilor UE destinate acțiunilor multimedia, pentru a asigura stabilitatea, 
previzibilitatea și controlul acestor acțiuni;

17. reamintește posibilele sinergii și complementarități dintre Erasmus+, Europa creativă și 
CES, pe de o parte, și alte programe și surse de finanțare ale UE, pe de altă parte, cum 
ar fi Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranziție justă, Orizont Europa, 
Mecanismul de redresare și reziliență și programul „Cetățenie, egalitate, drepturi și 
valori”; regretă faptul că, în practică, aceste sinergii și complementarități nu sunt pe 
deplin coordonate în majoritatea statelor membre;

18. invită Comisia, deși este necesară o finanțare suficientă pentru aceste programe, să 
examineze mai amănunțit aceste sinergii și complementarități și să sprijine statele 
membre în coordonarea lor, inclusiv prin transmiterea unor orientări la nivelul UE și 
prin facilitarea schimbului de bune practici.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI CONSTITUȚIONALE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la extinderea cadrului financiar multianual 2021-2027: un buget al UE rezilient, 
adaptat noilor provocări
(2022/2046(INI))

Raportor pentru aviz: Loránt Vincze 
SUGESTII

Comisia pentru afaceri constituționale recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată:

1. reamintește că, conform articolului 311 din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene (TFUE), „Uniunea își asigură mijloacele necesare pentru atingerea 
obiectivelor sale și pentru realizarea politicilor sale”; subliniază, prin urmare, 
importanța unui buget adecvat al UE în serviciul cetățenilor UE;

2. subliniază că cadrul financiar multianual (CFM) ar trebui să fie suficient de flexibil 
pentru a permite un răspuns adecvat al UE, atât din punct de vedere cantitativ, cât și 
calitativ, la provocările neprevăzute care îi afectează pe toți cetățenii UE; subliniază că 
apariția bruscă a unor crize grave la nivel european, cum ar fi pandemia și războiul de 
agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei, efectele lor negative de propagare și investițiile 
financiare fără precedent ale UE, au testat CFM și au subliniat necesitatea ca CFM să fie 
consolidat și gestionat într-un mod mai flexibil, dar mai sustenabil; consideră, prin 
urmare, că este necesară o revizuire cuprinzătoare a CFM și invită Comisia să efectueze 
o analiză aprofundată a funcționării actualului CFM și să prezinte o propunere 
legislativă pentru o revizuire cuprinzătoare a acestuia cât mai curând posibil și nu mai 
târziu de primul trimestru al anului 2023;

3. reamintește că, în conformitate cu Acordul interinstituțional din 16 decembrie 20201, în 
cazul în care a fost prezentată o propunere privind un nou CFM sau privind o revizuire 
substanțială a acestuia, instituțiile s-au angajat să stabilească modalități specifice de 
cooperare și dialog între ele pe întreg parcursul procedurii care conduce la adoptarea sa; 
își reafirmă angajamentul față de acordul menționat anterior și își exprimă 
disponibilitatea de a colabora cu celelalte instituții pentru a concepe și a pune în aplicare 
soluții bugetare ambițioase și adaptate exigențelor viitorului;

4. subliniază că bugetul UE se bazează prea mult pe contribuțiile naționale și că sunt 

1 Punctul 15 din Acordul interinstituțional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, Consiliul 
Uniunii Europene și Comisia Europeană privind disciplina bugetară, cooperarea în chestiuni bugetare și buna 
gestiune financiară, precum și privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs în vederea introducerii de 
noi resurse proprii (JO L 433 I, 22.12.2020, p. 28).
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necesare mai multe resurse proprii autentice pentru a crește și a diversifica sursele de 
venituri ale UE și pentru a sprijini obiectivele de politică ale Uniunii în conformitate cu 
ambițiile sale politice; invită Comisia să propună noi resurse proprii suplimentare 
înainte de termenul prevăzut în foaia de parcurs obligatorie din punct de vedere juridic 
pentru actualul CFM, și anume sfârșitul lui 2023; subliniază că pachetul de noi resurse 
proprii trebuie să acopere cel puțin cheltuielile legate de rambursarea Instrumentului 
european de redresare; reiterează necesitatea punerii rapide în aplicare a noilor sisteme 
de resurse proprii după adoptarea acestora; subliniază că introducerea de noi resurse 
proprii consolidează considerabil capacitatea fiscală a Uniunii;

5. reamintește că Conferința privind viitorul Europei a propus consolidarea bugetului 
Uniunii prin noi resurse proprii2 și că Parlamentul European ar trebui să decidă cu 
privire la bugetul Uniunii, întrucât acesta este dreptul parlamentelor la nivel național3; 
solicită, în acest sens, ca Parlamentul European să fie asociat mai îndeaproape cu 
Comisia și Consiliul în procesul de adoptare a unor noi resurse proprii; subliniază că o 
mai mare implicare a Parlamentului European ar consolida controlul democratic asupra 
părții de venituri a bugetului;

6. reamintește că trebuie să se asigure un control parlamentar mai bun la nivelul UE, în 
special prin punerea în aplicare a Declarației comune a Parlamentului European, a 
Consiliului și a Comisiei privind controlul bugetar4 al noilor propuneri întemeiate pe 
articolul 122 din TFUE care pot avea implicații apreciabile asupra bugetului Uniunii;

7. reamintește, în acest context, principiul unității bugetare și importanța sa vitală pentru 
un control democratic eficace; insistă asupra faptului că instrumentele din afara 
bugetului pot fi doar o soluție temporară de creștere a finanțării;

8. ia act de întârzierea considerabilă în aplicarea de către Comisie a Regulamentului 
privind condiționalitatea legată de statul de drept5, care stabilește normele necesare 
pentru protecția bugetului Uniunii în cazul unor încălcări ale principiilor statului de 
drept în statele membre care afectează sau riscă să afecteze grav buna gestiune 
financiară a bugetului Uniunii sau protecția intereselor financiare ale Uniunii într-un 
mod suficient de direct; reamintește hotărârile de referință ale Curții Europene de 
Justiție cu privire la regulament6; subliniază importanța unor obligații precise și invită 
Comisia să își consolideze supravegherea obiectivelor de etapă și a țintelor care trebuie 
îndeplinite de statele membre; 

9. solicită din nou eliminarea tuturor corecțiilor bugetare și a mecanismelor de corecție cât 
mai curând posibil, pentru a asigura un tratament echitabil și solidaritate între statele 
membre; invită Comisia să raporteze dincolo de abordarea contabilă îngustă existentă în 
ceea ce privește raportarea soldurilor nete ale statelor membre; invită, de asemenea, 
Comisia să stabilească noi indicatori bugetari suplimentari, axați pe valoarea adăugată 

2 Conferința privind viitorul Europei, propunerea 16.
3 Conferința privind viitorul Europei, propunerea 38.4, a treia liniuță.
4 Punctul 2 din Declarația comună a Parlamentului European, a Consiliului și a Comisiei privind controlul 
bugetar al noilor propuneri întemeiate pe articolul 122 din TFUE care pot avea implicații apreciabile asupra 
bugetului Uniunii (JO C 444 I, 22.12.2020, p. 5).
5 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European și al Consiliului din 16 decembrie 2020 
privind un regim general de condiționalitate pentru protecția bugetului Uniunii (JO L 433 I, 22.12.2020, p. 1).
6 Cauzele C-156/21, ECLI: EU:C:2022:97 și C-157/21, ECLI: EU:C:2022:98.
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europeană care decurge din participarea la politicile UE; subliniază că creditele 
dezangajate ar trebui să rămână în bugetul UE și să nu fie transferate înapoi statelor 
membre;

10. solicită din nou activarea clauzei-pasarelă prevăzute la articolul 312 alineatul (2) din 
TFUE, pentru a-i permite Consiliului să adopte Regulamentul privind CFM cu 
majoritate calificată; reamintește propunerile sale de aplicare a procedurii legislative 
ordinare pentru adoptarea Regulamentului privind CFM;

11. solicită o reflecție aprofundată asupra duratei ciclului CFM, ținând seama de principiile 
stabilității, flexibilității și legitimității democratice; subliniază că alinierea ciclului CFM 
la mandatele Parlamentului European și ale Comisiei ar putea contribui la consolidarea 
dezbaterii democratice privind prioritățile UE în materie de cheltuieli, precum și la 
controlul parlamentar; 

12. repetă că instituțiile trebuie să dea curs cu seriozitate Conferinței privind viitorul 
Europei; subliniază că Conferința privind viitorul Europei a oferit un impuls 
suplimentar pentru revizuirea actualului CFM; sugerează că ar trebui inclusă o reflecție 
asupra dimensiunii instituționale a bugetului UE, inclusiv asupra procedurilor 
decizionale, printre subiectele Convenției europene, astfel cum a solicitat Parlamentul în 
rezoluția sa din 9 iunie 20227; 

13. își subliniază opinia potrivit căreia discuțiile legate de reforma instituțională a UE ar 
trebui să includă reflecții privind arhitectura bugetară a Uniunii, menținerea metodei 
comunitare și necesitatea de a asigura implicarea deplină a Parlamentului în procesul 
decizional; discuțiile ar trebui să abordeze, de asemenea, modalitățile de a primi un 
feedback mai structurat din partea cetățenilor cu privire la așteptările lor legate de 
prioritățile în materie de cheltuieli ale Uniunii și de a consolida transparența și 
responsabilitatea bugetară, inclusiv în ceea ce privește contribuțiile financiare la UE ale 
țărilor din afara UE; 

14. solicită inițierea unei discuții privind modul în care ar trebui modificat articolul 311 
alineatul (3) din TFUE pentru a-i permite Parlamentului cel puțin să își dea aprobarea în 
procesul de adoptare a unor noi resurse proprii.

7 Rezoluția Parlamentului European din 9 iunie 2022 referitoare la convocarea unei convenții pentru revizuirea 
tratatelor. Texte adoptate, P9_TA(2022)0244.
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Vlad Gheorghe, Francisco Guerreiro, Valérie Hayer, Joachim Kuhs, 
Pierre Larrouturou, Janusz Lewandowski, Margarida Marques, 
Siegfried Mureşan, Andrey Novakov, Karlo Ressler, Bogdan Rzońca, 
Nils Ušakovs, Rainer Wieland

Membri supleanți prezenți la votul final Damian Boeselager, Ilan De Basso, Jens Geier, Elisabetta Gualmini, 
Henrike Hahn, Martin Hojsík, Younous Omarjee, Eva Maria Poptcheva, 
Petri Sarvamaa
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PE734.412v02-00 110/110 RR\1267604RO.docx

RO

VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL ÎN COMISIA COMPETENTĂ

26 +
PPE Krzysztof Hetman, Janusz Lewandowski, Marlene Mortler, Siegfried Mureşan, Andrey Novakov, Karlo 

Ressler, Petri Sarvamaa, Barbara Thaler, Rainer Wieland

RENEW Olivier Chastel, Vlad Gheorghe, Valérie Hayer, Martin Hojsík, Eva Maria Poptcheva

S&D Clara Aguilera, Robert Biedroń, Eider Gardiazabal Rubial, Jens Geier, Elisabetta Gualmini, Pierre 
Larrouturou, Margarida Marques, Nils Ušakovs

THE LEFT Younous Omarjee

VERTS/ALE Damian Boeselager, Francisco Guerreiro, Henrike Hahn

2 -
ID Joachim Kuhs

NI Andor Deli

2 0
ECR Bogdan Rzońca

S&D Ilan De Basso

Legenda simbolurilor utilizate: 
+  :  pentru
-  :  împotrivă
0  :  abțineri


