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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

mis käsitleb ettepanekut võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu otsus Euroopa 
Liidu Solidaarsusfondi kasutuselevõtmise kohta, et anda abi Saksamaale, Belgiale, 
Madalmaadele, Austriale, Luksemburgile, Hispaaniale ja Kreekale seoses neis riikides 
2021. aastal toimunud loodusõnnetustega
(COM(2022)0665 – C9-0350/2022 – 2022/0337(BUD))

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja nõukogule 
(COM(2022)0665 – C9-0350/2022),

– võttes arvesse nõukogu 11. novembri 2002. aasta määrust (EÜ) nr 2012/2002 Euroopa 
Liidu Solidaarsusfondi loomise kohta1,

– võttes arvesse nõukogu 17. detsembri 2020. aasta määrust (EL, Euratom) nr 2020/2093, 
millega määratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021–20272, eriti 
selle artiklit 9,

– võttes arvesse 16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet 
Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Nõukogu ja Euroopa Komisjoni vahel, mis käsitleb 
eelarvedistsipliini, eelarvealast koostööd ning usaldusväärset finantsjuhtimist, samuti 
uusi omavahendeid, sealhulgas uute omavahendite kasutuselevõtmise suunas liikumise 
tegevuskava3, eriti selle punkti 10,

– võttes arvesse valitsustevahelise kliimamuutuste rühma (IPCC) eriaruannet globaalse 
soojenemise kohta 1,5 °C võrra, selle eriaruannet kliimamuutuste ja maa kohta ning 
eriaruannet ookeani ja krüosfääri kohta muutuvas kliimas,

– võttes arvesse 12. detsembril 2015. aastal Pariisis toimunud ÜRO kliimamuutuste 
raamkonventsiooni osaliste konverentsi 21. istungjärgul (COP21) vastu võetud 
kokkulepet (edaspidi „Pariisi kokkulepe“),

– võttes arvesse oma 18. mai 2021. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu Solidaarsusfondi 
läbivaatamise kohta4,

– võttes arvesse regionaalarengukomisjoni kirja,

– võttes arvesse eelarvekomisjoni raportit (A9-0282/2022),

1. väljendab sügavat kaastunnet kannatanutele, nende peredele ja kõikidele isikutele, keda 
mõjutasid laastavad üleujutused Saksamaal, Belgias, Madalmaades, Austrias, 
Luksemburgis, vulkaanipurse Hispaanias La Palma saarel ning maavärin Kreekas 

1 EÜT L 311, 14.11.2002, lk 3.
2 ELT L 433 I, 22.12.2020, lk 11.
3 ELT L 433 I, 22.12.2020, lk 28.
4 ELT C 15, 12.1.2022, lk 2.
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Kreeta saarel, samuti riiklikele, piirkondlikele ja kohalikele omavalitsustele ning abi 
andvatele valitsusvälistele organisatsioonidele;

2. võtab otsuse teadmiseks ja peab ELSFi kasutuselevõtmist käegakatsutavaks ja 
nähtavaks liidu solidaarsuseks selle kodanike ja mõjutatud alades paiknevate 
piirkondadega Saksamaal, Belgias, Madalmaades, Austrias, Luksemburgis, Hispaanias 
ja Kreekas;

3. rõhutab, et Venemaa agressioonisõda Ukraina vastu on tekitanud tohutuid 
hädaabivajadusi nii liidus kui ka naaberriikides; rõhutab, et sõja tagajärjed koos 2022. 
aasta tõsiste loodusõnnetuste tagajärgedega on pannud solidaarsus- ja hädaabireservi 
äärmiselt suure surve alla;

4. rõhutab, et hädaolukordade arv ja raskusaste on ettearvamatu; kordab oma seisukohta, et 
solidaarsus- ja hädaabireservi iga-aastane ülemmäär ajavahemikuks 2021–2027 ei ole 
hädaolukordadele reageerimiseks piisav; peab kahetsusväärseks, et eelarvepiirangute 
tõttu saavad komisjoni ettepanekuga seotud liikmesriikide kodanikud ja piirkonnad 
piiratud abi, mis ei ole vajaduste katmiseks kaugeltki piisav;

5. rõhutab tungivat vajadust anda Euroopa Liidu Solidaarsusfondi (ELSF) kaudu rahalist 
abi, et tagada toetuse õigeaegne jõudmine mõjutatud piirkondadeni; peab samas 
kahetsusväärseks, et ELSFi kasutuselevõtmiseks saadaolev maksimaalne summa on 
palju väiksem kui võimalik abisumma, mida võidakse vajada, ning et see saabub ELSFi 
paindumatute kasutuselevõtmise eeskirjade tõttu rohkem kui aasta pärast sündmuste 
toimumist; kutsub seetõttu komisjoni üles uurima täiendavaid võimalusi lisarahastamiseks; 

6. kordab oma muret otsuse pärast ühendada praeguses mitmeaastases finantsraamistikus 
hädaabireserv ja Euroopa Liidu Solidaarsusfond, mis on toonud kaasa tõsiseid puudusi ja 
vähendanud märkimisväärselt kasutada olevat kogusummat; peab kahetsusväärseks asjaolu, 
et solidaarsus- ja hädaabireservi kasutuselevõtmise eeskirjade ning mitmeaastase 
finantsraamistiku määruse artikli 9 lõike 5 alusel ELSFi vahendite varasema 
kasutuselevõtuga seotud piirangute tõttu ei ole täiendav rahastamine võimalik; nõuab 
tungivalt, et komisjon esitaks mudeli ELSFi kiiremaks ja õigeaegsemaks 
kasutuselevõtmiseks; on veendunud, et ELSFi olemasolevaid vahendeid tuleks 
mitmeaastase finantsraamistiku ambitsioonika läbivaatamise raames oluliselt suurendada ja 
need tuleks õigeaegselt kättesaadavaks teha;

7. rõhutab, et ELSFi toetuste andmist, haldamist ja rakendamist tuleks teha kooskõlas 
läbipaistvuse ja usaldusväärse finantsjuhtimise põhimõtetega, sealhulgas põhjaliku 
järelevalvega; kutsub komisjoni ja liikmesriike üles suurendama teavitusalaseid 
jõupingutusi, et parandada üldsuse teadlikkust ELSFi raames rahastatavatest 
sekkumistest;

8. toonitab, et mitmeaastase finantsraamistiku ambitsioonikas läbivaatamine peaks 
hõlmama solidaarsus- ja hädaabireservi jagamist kaheks tegevussuunaks – 
hädaabireserviks ja ELSFiks – ning iga-aastaste assigneeringute suurendamist 1,2 
miljardilt eurolt solidaarsus- ja hädaabireservi jaoks kokku 1 miljardile eurole iga 
tegevussuuna kohta 2018. aasta hindades; on seisukohal, et see annaks hädavajalikke 
lisavahendeid, et vastata praegustele ja tekkivatele vajadustele, pidades eelkõige silmas 
äärmuslike ilmastikunähtuste intensiivistumist ja mitmekordistumist ning ülemaailmset 
humanitaarolukorda;
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9. rõhutab vajadust vaadata läbi ELSFi mehhanismi ülesehitus, et muuta see kiiremaks ja 
paindlikumaks, et see saaks täita oma potentsiaali tõhusa hädaabivahendina; nõuab 
seetõttu ELSFi määruse läbivaatamist;

10. kiidab käesolevale resolutsioonile lisatud otsuse heaks;

11. teeb presidendile ülesandeks kirjutada koos nõukogu eesistujaga otsusele alla ja 
korraldada selle avaldamine Euroopa Liidu Teatajas;

12. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev resolutsioon koos selle lisaga nõukogule 
ja komisjonile.
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LISA: EUROOPA PARLAMENDI JA NÕUKOGU OTSUS

Euroopa Liidu Solidaarsusfondi kasutuselevõtmise kohta, et anda abi Saksamaale, 
Belgiale, Madalmaadele, Austriale, Luksemburgile, Hispaaniale ja Kreekale seoses neis 

riikides 2021. aastal toimunud loodusõnnetustega

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NÕUKOGU, 

võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, 

võttes arvesse nõukogu 11. novembri 2002. aasta määrust (EÜ) nr 2012/2002 Euroopa Liidu 
Solidaarsusfondi loomise kohta1, eriti selle artikli 4 lõiget 3, 

võttes arvesse eelarvedistsipliini, eelarvealast koostööd ja usaldusväärset finantsjuhtimist ning 
uusi omavahendeid, sh uute omavahendite kasutuselevõtmise suunas liikumise tegevuskava 
käsitlevat Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni 16. detsembri 2020. aasta 
institutsioonidevahelist kokkulepet2, eelkõige selle punkti 10, 

võttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut 

ning arvestades järgmist: 

(1) Euroopa Liidu Solidaarsusfondi (edaspidi „fond“) eesmärk on võimaldada liidul kiiresti, 
tulemuslikult ja paindlikult reageerida kriisiolukordadele ning näidata üles solidaarsust 
suure või piirkondliku looduskatastroofi või ulatusliku rahvatervise hädaolukorra tagajärjel 
kannatanud piirkondade elanikega.

(2) Nõukogu määruse (EL, Euratom) nr 2020/20933 artikli 9 kohaselt ei tohi fond ületada 
ülemmäära.

(3)  1. oktoobril 2021 esitas Saksamaa taotluse fondi vahendite kasutuselevõtuks seoses 2021. 
aasta juuli üleujutustega. 

(4) 1. oktoobril 2021 esitas Belgia taotluse fondi vahendite kasutuselevõtuks seoses 2021. aasta 
juuli üleujutustega. 

(5) 1. oktoobril 2021 esitasid Madalmaad taotluse fondi vahendite kasutuselevõtuks seoses 
2021. aasta juuli üleujutustega. 

(6) 5. oktoobril 2021 esitas Austria taotluse fondi vahendite kasutuselevõtuks seoses 2021. 
aasta juuli üleujutustega.

(7) 6. oktoobril 2021 esitas Luksemburg taotluse fondi vahendite kasutuselevõtuks seoses 
2021. aasta juuli üleujutustega.

(8) 3. detsembril 2021 esitas Hispaania taotluse fondi vahendite kasutuselevõtuks seoses 19. 
septembril 2021 La Palma saarel toimunud vulkaanipurskega. 22. märtsil 2022 esitas 
Hispaania taotluse ajakohastatud versiooni.

1 EÜT L 311, 14.11.2002, lk 3.
2 ELT L 433 I, 22.12.2020, lk 28.
3 Nõukogu 2. detsembri 2013. aasta määrus (EL, Euratom) nr 1311/2013, millega määratakse kindlaks 
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014–2020 (ELT L 347, 20.12.2013, lk 884).
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(9) 16. detsembril 2021 esitas Kreeka taotluse fondi vahendite kasutuselevõtuks seoses 27. 
septembril 2021 Kreeta saarel toimunud maavärinaga.

(10)Eelnimetatud taotlused vastavad fondist rahalise toetuse saamise tingimustele, mis on 
sätestatud määruse (EÜ) nr 2012/2002 artiklis 4.

(11)Seepärast tuleks võtta fondi vahendid kasutusele, et anda rahalist toetust Saksamaale, 
Belgiale, Madalmaadele, Austriale, Luksemburgile, Hispaaniale ja Kreekale.

(12)Selleks et fondi vahendid saaks võimalikult kiiresti kasutusele võtta, tuleks käesolevat 
otsust kohaldada alates selle vastuvõtmise kuupäevast,

ON VASTU VÕTNUD KÄESOLEVA OTSUSE: 

Artikkel 1
Liidu 2021. aasta üldeelarves võetakse seoses looduskatastroofidega Euroopa Liidu 
Solidaarsusfondi vahenditest kulukohustuste ja maksete assigneeringutena kasutusele järgmised 
summad: 

a) Saksamaale eraldatakse seoses 2021. aasta üleujutustega 612 611 256 eurot; 

b) Belgiale eraldatakse seoses 2021. aasta üleujutustega 87 737 427 eurot; 

c) Madalmaadele eraldatakse seoses 2021. aasta üleujutustega 4 713 027 eurot; 

d) Austriale eraldatakse seoses 2021. aasta üleujutustega 797 520 eurot; 

e) Luksemburgile eraldatakse seoses 2021. aasta üleujutustega 1 822 056 eurot; 

f) Hispaaniale eraldatakse seoses La Palma vulkaanipurskega 9 449 589 eurot; 

g) Kreekale eraldatakse seoses Kreeta maavärinaga 1 351 886 eurot. 

Artikkel 2

Käesolev otsus jõustub Euroopa Liidu Teatajas avaldamise 
päeval. 

Seda kohaldatakse alates … [vastuvõtmise kuupäev]**. 

[koht], 

Euroopa Parlamendi nimel Nõukogu nimel
president eesistuja
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SELETUSKIRI

Komisjon teeb ettepaneku võtta kasutusele Euroopa Liidu Solidaarsusfond (ELSF), et anda 
rahalist abi kogusummas 718 482 761 eurot seoses 2021. aastal Saksamaal, Belgias, 
Madalmaades, Austrias, Luksemburgis, Hispaanias ja Kreekas toimunud loodusõnnetustega.

Saksamaa – katastroof: üleujutused

12.–15. juulini 2021 ületas Saksamaa edelaosa aeglaselt liikuv madalrõhusüsteem „Bernd“, 
mis põhjustas Saksamaa Nordrhein-Westfaleni ja Rheinland-Pfalzi liidumaal tugevaid 
pikaajalisi vihmasadusid, mille sademete hulk ületas 24 tunni jooksul kohati 150 mm. Need 
erakorralised vihmasajud tõid kaasa ulatuslikud üleujutused mitmel väikesel ja keskmisel jõel 
ning põhjustasid katastroofiliste tagajärgedega äkktulvi ja mudavoolusid. Üleujutused 
laastasid kümneid linnu ja külasid, hävitasid ulatuslikult avaliku ja erasektori taristut ning 
kahjustasid ettevõtteid. 196 inimest kaotas elu.

Saksamaa ametiasutused hindavad katastroofist tekkinud otseste kahjude kogusummaks 
29,21 miljardit eurot. See summa moodustab 0,82 % Saksamaa kogurahvatulust ja ületab oluliselt 
katastroofi künnist, mis on 3 656,983 miljonit eurot (3 miljardit eurot 2011. aasta hindades). 
Saksamaa hindas määruse artikli 3 lõike 2 kohaselt toetuskõlblike meetmete maksumuseks 
4,89 miljardit eurot, mis on peamiselt mõeldud taristu ja seadmete töökorra taastamiseks. 

Belgia – katastroof: üleujutused

Ajavahemikus 12.–15. juuli 2021 ületas Belgia eelnevalt nimetatud aeglaselt liikuv 
madalrõhusüsteem „Bernd“, põhjustades samuti äkktulvi, jõgede väljumist kallastest ja 
põhjavee-üleujutusi koos muda- ja prahivooludega. Sellele järgnesid 24. ja 25. juulil 2021 
uued äkktulvad ja mudavoolud. Katastroof põhjustas avaliku ja erasektori taristu massilist 
hävimist ning kahju ettevõtjatele ja sadadele tuhandetele kodumajapidamistele. 42 inimest 
kaotasid elu.

Belgia ametiasutused hindavad õnnetusest tekkinud otseste kahjude kogusummaks 
5,56 miljardit eurot. See summa moodustab 1,15 % Belgia kogurahvatulust ja ületab 
katastroofi künnist, mis on 2 892,814 miljonit eurot. Belgia hindas määruse artikli 3 lõike 2 
kohaste toetuskõlblike meetmete maksumuseks 1,88 miljardit eurot, mis on peamiselt 
mõeldud taristu ja seadmete töökorra taastamiseks ning ajutise majutuse tagamiseks.

Madalmaad – naabruses paikneva riigi katastroof: üleujutused

Ajavahemikus 12.–15. juuli 2021 ületas Madalmaad samuti eelnevalt nimetatud aeglaselt liikuv 
madalrõhusüsteem „Bernd“, mis tõi kaasa tugevad vihmasajud, mis põhjustasid äkktulvi ja 
äravooluvee maapinnal. Selle tulemusena said tõsist kahju elanike, ettevõtjate, 
põllumajandustootjate ja sihtasutuste kinnisvara ning avaliku ja erasektori taristu, suleti teed ja 
peatati rongiliiklus.

Madalmaade hinnangul on looduskatastroofist tingitud kogukahju 500 miljonit eurot. See 
summa moodustab 0,06 % Madalmaade kogurahvatulust. Kuna sama looduskatastroofi puhul 
on Belgias ja Saksamaal tegemist suure looduskatastroofiga, on Madalmaade taotlus ELSFist 
toetuse saamiseks kõlblik ilma konkreetse künniseta. Madalmaad hindasid määruse artikli 3 
lõike 2 kohaselt rahastamiskõlblike meetmete maksumuseks 30 miljonit eurot, mis on peamiselt 
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mõeldud taristu ja seadmete töökorra taastamiseks.

Austria – naabruses paikneva riigi katastroof: üleujutused

Samas ajavahemikus 16.–19. juuli 2021 põhjustas aeglaselt liikuv madalrõhusüsteem „Bernd“ 
Austrias märkimisväärseid sademeid, kusjuures absoluutne maksimum mõõdeti 
17. juulil 2021 Salzburgis ja Tiroolis. Tugevad vihmasajud põhjustasid suuri üleujutusi ja 
mudavoolusid, mis kahjustasid avaliku ja erasektori taristut. See mõjutas tõsiselt elanikkonda 
ja majandust.

Austria hinnangul põhjustasid üleujutused kokku 84,6 miljoni euro eest otseseid kahjusid. 
Kõnealune summa moodustab 0,02 % Austria kogurahvatulust. Kuna sama looduskatastroofi 
puhul on Belgias ja Saksamaal tegemist suure looduskatastroofiga, on Austria taotlus ELSFist 
toetuse saamiseks kõlblik ilma konkreetse künniseta. Austria hindas määruse artikli 3 lõike 2 
kohaselt rahastamiskõlblike meetmete maksumuseks 35,83 miljonit eurot, mis on peamiselt 
mõeldud transporditaristu töökorra taastamiseks ning üleujutusevastase kaitse taristu 
kindlustamiseks. 

Luksemburg – naabruses paikneva riigi katastroof: üleujutused

Alates 14. juulist 2021 põhjustas aeglaselt liikuv madalrõhusüsteem „Bernd“ tugevaid 
vihmasadusid ka Luksemburgis. Selle tulemusena registreeriti Luksemburgi kümnes 
mõõtejaamas viimase 100 aasta suurim üleujutus ja mõõdeti viieteistkümnes mõõtejaamas 
kõige kõrgem veetase alates andmete registreerimise algusest, kahjustades palju maju ning 
avaliku ja erasektori taristut. 

Luksemburgi hinnangul põhjustasid üleujutused kokku 193,3 miljoni euro eest otseseid 
kahjusid. Kõnealune summa moodustab 0,4 % Luksemburgi kogurahvatulust. Kuna sama 
looduskatastroofi puhul on Belgias ja Saksamaal tegemist suure looduskatastroofiga, on 
Luksemburgi taotlus ELSFist toetuse saamiseks kõlblik ilma konkreetse künniseta. 
Luksemburg hindas määruse artikli 3 lõike 2 kohaselt rahastamiskõlblike meetmete maksumuseks 
36,7 miljonit eurot, mis on peamiselt mõeldud taristu ja seadmete ning transpordisektori töökorra 
taastamiseks. 

Hispaania – piirkondlik looduskatastroof: vulkaanipurse Kanaaridel La Palma saarel

19. septembril 2021 hakkas purskama Hispaanias La Palma saarel (üks Kanaari saartest) asuv 
vulkaan Cumbre Vieja, mis põhjustas saarele tohutut kahju. Suurem osa kahjust on seotud 
põllumajandussektori, hoonete ja võrgutaristuga. Lavavool mõjutas kokku hinnanguliselt 
984,85 hektarit. Hävis 1 452 hoonet, millest 1 177 elamut, 147 põllumajandus-, 67 tööstus-, 
33 vaba aja veetmise ja külalismajandusega seotud, 13 avalikku ja 15 muud hoonet.

Hispaania ametiasutuste hinnangul oli kogu otsene kahju 1 miljardit eurot. See summa 
moodustab 2,19 % Kanaari saarte SKPst ja ületab piirkondliku katastroofi puhul kohaldatavat 
künnist, mis oli Kanaari saarte puhul 2021. aastal 457,2 miljonit eurot. Hispaania hindas 
määruse artikli 3 lõike 2 kohaselt toetuskõlblike hädaolukorra- ja päästemeetmete 
maksumuseks 354,9 miljonit eurot, mis on peamiselt mõeldud taristu taastamiseks ning 
ajutise majutuse pakkumiseks.

Kreeka – piirkondlik looduskatastroof: maavärin Kreetal
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27. septembril 2021 tabas Kreekas Kreeta saart maavärin magnituudiga 6 ML31, mis põhjustas 
olulist kahju. Maavärina kese asus Irákleiost kagus. Peatõukele järgnes hulk lisakahjustusi 
tekitanud järeltõukeid, millest suurim toimus 28. septembril 2021 ja oli magnituudiga 5,3 ML. 
Maavärinas sai surma üks inimene ja vigastada 36 inimest ning tekkis oluline kahju 6658 hoonele.

Kreeka ametiasutused hindavad otseste kahjude kogusummaks 143,42 miljonit eurot. See summa 
moodustab 1,53 % Kreeta piirkonna SKPst ja ületab kohaldatavat piirkondliku katastroofi künnist, 
mis on 140,79 miljonit eurot. Eeltoodut arvesse võttes võib õnnetust pidada piirkondlikuks 
katastroofiks ja Kreeka taotlus on kõlblik ELSFist toetuse saamiseks. Kreeka hindas määruse 
artikli 3 lõike 2 kohaselt toetuskõlblike hädaolukorra- ja päästemeetmete maksumuseks 
12,49 miljonit eurot, mis on peamiselt mõeldud taristu ja seadmete töökorra taastamiseks.

Järeldus

Abi arvutamise metoodika esitati ELSFi aastaaruandes (2002–2003) ning selle kiitsid heaks 
nõukogu ja Euroopa Parlament. Kuna selle arvutuse tulemusel ületab kõikide riikide kogusumma 
saada olevaid eelarvevahendeid, siis vähendatakse riigipõhiseid summasid proportsionaalselt. 
Seepärast teeb komisjon eelarvepädevatele institutsioonidele ettepaneku võtta kasutusele 
järgmised summad:

Liikmesriigi
d 

Katastroofi 
liik 

Otsene 
kogukahju 

(eurodes) 

Kohaldatud 
piirkondliku 
katastroofi 
künnis 

(eurodes) 

Suure 
looduskatastr
oofi künnis 

(eurodes) 

2,5 % 
otsesest 
kogukahjust 

(eurodes) 

Künnist 
ületav 6 % 
otsesest 
kahjust 

(eurodes) 

Võimalik 
abisumma 

(eurodes) 

Proportsiona
alne 
abisumma, 
mis tuleb 
kasutusele 
võtta 

(eurodes) 

Eelmaksed 

(eurodes) 

Saksamaa 
üleujutused 

Suur 
(Artikli 2 
lõige 2) 

29 212 940 000 Ei kohaldata 3 656 983 000 91 424 575 1 533 357 420 1 624 781 995 612 611 256 – 

Belgia 
üleujutused 

Suur 
(Artikli 2 
lõige 2) 

5 565 796 000 Ei kohaldata 2 892 814 000 72 320 350 160 378 920 232 699 270 87 737 427 – 

Madalmaad 
üleujutused 

Naaberriigikr
iteerium 
(Artikli 2 
lõige 4) 

500 000 000 Ei kohaldata Ei kohaldata 12 500 000 Ei kohaldata 12 500 000 4 713 027 – 

Austria 
üleujutused 

Naaberriigikr
iteerium 
(Artikli 2 
lõige 4) 

84 608 089 Ei kohaldata Ei kohaldata 2 115 202 Ei kohaldata 2 115 202 797 520 – 

Luksemburg 
üleujutused 

Naaberriigikr
iteerium 
(Artikli 2 
lõige 4) 

193 300 000 Ei kohaldata Ei kohaldata 4 832 500 Ei kohaldata 4 832 500 1 822 056 – 

Hispaania 
La Palma 
vulkaan 

Piirkondlik 
(Artikli 2 
lõige 3) 

1 002 496 862 457 200 400 Ei kohaldata 25 062 422 Ei kohaldata 25 062 422 9 449 589 5 391 796 

Kreeka 
Maavärin 

Piirkondlik 
(Artikli 2 
lõige 3) 

143 420 124 140 786 700 Ei kohaldata 3 585 503 Ei kohaldata 3 585 503 1 351 886 896 375 

KOKKU 1 905 576 892 718 482 761 6 288 171 

Maksimaalne summa, mille ELSF saab 2022. aasta solidaarsus- ja hädaabireservi eraldisest 
kasutusele võtta, on 487 094 625 eurot, sealhulgas 50 000 000 eurot, mis on juba kantud 
ettemaksete tegemiseks 2022. aasta üldeelarvesse kulukohustuste ja maksetena vastavalt ELSFi 
määruse artikli 4a lõikele 4. Lisaks saab ELSF kooskõlas mitmeaastase finantsraamistiku määruse 

1 ML on Richteri maavärina magnituudi ehk kohaliku magnituudi skaala.
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artikli 9 lõikega 2 kasutada ka 20 388 136 euro suurust summat, mis vastab 50 %-le solidaarsus- 
ja hädaabireservi 2021. aastal kasutamata jäänud summast. Kooskõlas Euroopa Parlamendi, 
nõukogu ja komisjoni ühisavaldusega, milles käsitletakse kavatsust eraldada 2022. aastal 
solidaarsus- ja hädaabireservi ELSFi tegevussuuna raames seoses loodusõnnetustega 
maksimaalsed vahendid, ei ole solidaarsus- ja hädaabireservi ELi-väliste hädaolukordade 
tegevussuunas kuni 1. septembrini kasutatud ära 211 000 000 eurot ning seetõttu võib seda 
summat kasutada kooskõlas mitmeaastase finantsraamistiku määruse artikli 9 lõikega 4 ELSFi 
kasutuselevõtmiseks. 

Seega on praegu ELSFist kasutada olev maksimumsumma 718 482 761 eurot, millest kaetakse 
eespool kirjeldatud käesoleva ELSFi kasutuselevõtmise otsuse kohased vajadused.

ELSFi raames kasutada olev summa:

2022. aasta solidaarsus- ja hädaabireservi eraldis ELSFile 487 094 625 eurot

– Sealhulgas 2022. aasta eelarves ettemakseteks ette nähtud summa 50 000 000 eurot

50 % solidaarsus- ja hädaabireservi 2021. aasta kasutamata jäänud eraldisest 20 388 136 eurot

Ülejäänud osa, mida ELi-välises tegevussuunas ei ole enne 1. septembrit 
kasutanud

211 000 000 eurot

KOKKU 718 482 761

Näitamaks ELi solidaarsust kõigi kahjukannatanud liikmesriikidega, soovitab raportöör 
raportile lisatud komisjoni ettepaneku kiiresti vastu võtta, et eelnimetatud summad saaks kohe 
kasutusele võtta. Raportöör kutsub liikmesriike üles maksma seda rahalist toetus 
liikmesriikidele välja eriti kiiresti.
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Austatud hr Van Overtveldt

Regionaalarengukomisjonile on arvamuse avaldamiseks esitatud Euroopa Komisjoni ettepanek 
võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu otsus Euroopa Liidu Solidaarsusfondi (ELSF) 
kasutuselevõtmise kohta, et anda abi Saksamaale, Belgiale, Madalmaadele, Austriale, 
Luksemburgile, Hispaaniale ja Kreekale (COM(2022) 665 final). Mulle teadaolevalt on 
eelarvekomisjonil kavas võtta kõnealust ettepanekut käsitlev raport vastu 17. novembril 2022.

Käesolev otsus käsitleb ELSFi kasutuselevõtmist kooskõlas nõukogu määrusega (EÜ) 
nr 2012/2002 selle muudetud kujul summas 718 482 761 eurot, et anda eespool nimetatud 
riikidele abi seoses looduskatastroofidega – üleujutused, vulkaanipurse ja maavärin –, mis 
toimusid nende territooriumil 2021. aastal.

Komisjoni ettepaneku kohaselt arvutati see summa järgmiste elementide alusel:
a) Kooskõlas mitmeaastase finantsraamistiku määruse artikli 9 lõikega 2 on solidaarsus- 

ja hädaabireservi aastane ülempiir 1 200 000 000 eurot 2018. aasta hindades, mis on 
1 298 919 000 eurot jooksevhindades.

b) Kooskõlas mitmeaastase finantsraamistiku määruse artikli 9 lõikega 4 on 
maksimumsumma, mille saab ELSFi jaoks kasutusele võtta, 50 % solidaarsus-ja 
hädaabireservi kogueraldisest, millest on maha arvatud 25 % solidaarsus- ja 
hädaabireservi kogu aastasest eraldisest (324 729 750 eurot jooksevhindades 
2022. aastal) ning mida saab kõigi solidaarsus- ja hädaabireservi komponentide jaoks 
kasutada alles alates 1. oktoobrist. 

c) Seega on maksimaalne summa, mille ELSF saab 2022. aasta solidaarsus- ja 
hädaabireservi eraldisest kasutusele võtta, 487 094 625 eurot, sealhulgas 
50 000 000 eurot, mis on juba kantud ettemaksete tegemiseks 2022. aasta üldeelarvesse 
kulukohustuste ja maksetena vastavalt ELSFi määruse artikli 4a lõikele 4.

d) Lisaks saab ELSF kooskõlas mitmeaastase finantsraamistiku määruse artikli 9 lõikega 2 
kasutada ka 20 388 136 euro suurust summat, mis vastab 50 %-le solidaarsus- ja 
hädaabireservi 2021. aastal kasutamata jäänud summast.

e) Kooskõlas Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni ühisavaldusega, milles 
käsitletakse kavatsust eraldada 2022. aastal solidaarsus- ja hädaabireservi ELSFi 
tegevussuuna raames seoses loodusõnnetustega maksimaalsed vahendid, ei ole 
solidaarsus- ja hädaabireservi ELi-väliste hädaolukordade tegevussuunas kuni 
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1. septembrini kasutatud ära 211 000 000 eurot ning seetõttu võib seda summat 
kasutada kooskõlas mitmeaastase finantsraamistiku määruse artikli 9 lõikega 4 ELSFi 
kasutuselevõtmiseks.

Eeltoodust järeldub, et praegu ELSFist kasutada olev maksimumsumma on 718 482 761 eurot, 
millest tuleks katta eespool kirjeldatud käesoleva ELSFi kasutuselevõtmise otsuse kohased 
vajadused.

Sellega seoses tasub rõhutada, et abisaajatele antava võimaliku abi arvutamisel saadi kõigi 
riikide jaoks kogusumma (1 905 576 892 eurot), mis ületas kaugelt olemasolevaid 
eelarvevahendeid. Sellest tulenevalt oli puudujääk 1 187 094 131 eurot ja summasid iga riigi 
kohta tuli proportsionaalselt vähendada. 

See toob selgelt esile asjaolu, et ELSFi jaoks kättesaadavad vahendid on ebapiisavad ja neid 
tuleks märkimisväärselt suurendada, näiteks mitmeaastase finantsraamistiku muutmise raames, 
mis peaks lisaks rahastamispuudujääkide kõrvaldamisele suurendama ka paindlikkust.

Regionaalarengukomisjoni delegatsioon, mida mul oli au juhtida, külastas 2021. aasta juuli 
üleujutustest mõjutatud piirkondi Madalmaades, Saksamaal ja Belgias 21.–23. veebruaril 2022. 
Missiooni konkreetne eesmärk just uurida ELi reageerivat rolli looduskatastroofidele 
reageerimisel (ELi solidaarsusfondi kaudu) ja väljendada solidaarsust kannatanud 
piirkondadega. 

Kuigi käesolev otsus väljendab kahtlemata käegakatsutaval ja nähtaval kujul liidu solidaarsust 
mõjutatud piirkondadega Saksamaal, Belgias, Madalmaades, Austrias, Luksemburgis, 
Hispaanias ja Kreekas, on kahetsusväärne, et abi saabub ELSFi paindumatute 
kasutuselevõtueeskirjade tõttu rohkem kui aasta pärast sündmuste toimumist.

Arvestades asjaolu, et kliimamuutuste suureneva mõju tõttu on Euroopas kindlasti sagenemas 
massiliste looduskatastroofide esinemine, mida tõendavad nii 2021. aasta üleujutused kui ka 
2022. aasta suve tõsised metsatulekahjud; on ette näha, et ELSFi kasutatakse järgmistel aastatel 
üha rohkemate hädaolukordade korral.

Seetõttu on vaja see solidaarsusvahend läbi vaadata, et suurendada mitte ainult selle 
rahastamist, vaid ka paindlikkust ja kriisidele reageerimise suutlikkust.

Eeltoodut silmas pidades hindasid regionaalarengukomisjoni koordinaatorid käesolevat 
ettepanekut ning on teadlikud tungivast vajadusest anda Euroopa Liidu Solidaarsusfondi kaudu 
rahalist abi, et tagada toetuse õigeaegne jõudmine mõjutatud piirkondadeni.

Seetõttu palusid nad mul Teile kirja teel teada anda, et regionaalarengukomisjoni enamusel ei 
ole vastuväiteid kõnealusele Euroopa Liidu Solidaarsusfondi vahendite kasutuselevõtmisele 
eelnimetatud summa eraldamiseks vastavalt Euroopa Komisjoni ettepanekule.

Lugupidamisega
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