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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu der Lage der handwerklichen Fischerei in der EU und Zukunftsaussichten
(2021/2056(INI))

Das Europdische Parlament,

- unter Hinweis auf das Papier der Kommission iiber die maritime Wirtschaft (,,Maritime
Economic Paper®) Nr. 8/2020 vom 9. Mérz 2021 mit dem Titel ,,The EU fishing fleet
2020: Trends and economic results* (Die EU-Fischereiflotte 2020: Trends und
wirtschaftliche Ergebnisse*!,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 16. Juni 2020 mit dem Titel
»Auf dem Weg zu einer nachhaltigeren Fischerei in der EU: Sachstand und Leitlinien
fiir 2021 (COM(2020)0248),

— unter Hinweis auf die Artikel 38—44 und 349 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV),

— unter Hinweis auf Erwdgungsgrund 4 der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 iiber die Gemeinsame
Fischereipolitik und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1954/2003 und (EG)
Nr. 1224/2009 des Rates und zur Authebung der Verordnungen (EG) Nr. 2371/2002
und (EG) Nr. 639/2004 des Rates und des Beschlusses 2004/585/EG? des Rates (,,GFP-
Verordnung*), in dem erklart wird, dass die GFP ,,langfristig zu 6kologischer,
wirtschaftlicher und sozialer Nachhaltigkeit™ und zu ,,einem angemessenen
Lebensstandard fiir den Fischereisektor einschlieBlich kleiner Fischereien* beitragen
soll, sowie unter Hinweis auf Erwédgungsgrund 33, in dem erklért wird, dass ,,der
Zugang zu Fischereien [...] auf transparenten und objektiven Kriterien beruhen [sollte],
die unter anderem 6kologischer, sozialer und wirtschaftlicher Natur sein konnen‘ und
dass ,,die Mitgliedstaaten [...] eine verantwortungsbewusste Fischerei fordern [sollten],
indem sie Anreize fiir Betreiber bieten, die am umweltfreundlichsten arbeiten und den
grofiten Nutzen fiir die Gesellschaft erzeugen®,

— unter Hinweis auf Artikel 17 der GFP-Verordnung, in dem festgelegt wird, dass die
Mitgliedstaaten bei der Zuteilung von Fangmdglichkeiten ,transparente und objektive
Kriterien an[wenden], die unter anderem 6kologischer, sozialer und wirtschaftlicher
Natur sein konnen®,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1379/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Erzeugnisse der Fischerei
und der Aquakultur, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1184/2006 und (EG)
Nr. 1224/2009 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 104/2000° des

! Maritime economic paper No 08/2020, ‘The EU fishing fleet 2020: Trends and economic results’, Européische
Kommission, Generaldirektion Maritime Angelegenheiten und Fischerei, 9. Mérz 2021.

2 ABL L 354 vom 28.12.2013, S. 22.

3 ABL L 354 vom 28.12.2013, S. 1.
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Rates (GMO-Verordnung),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2014/89/EU des Européischen Parlaments und des
Rates vom 23. Juli 2014 zur Schaffung eines Rahmens fiir die maritime Raumplanung?,

— unter Hinweis auf die vom Europiischen Parlament am 11. Mérz 2021 angenommenen
Anderungen zum Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 des Rates und zur Anderung
der Verordnungen (EG) Nr. 768/2005, (EG) Nr. 1967/2006, (EG) Nr. 1005/2008 des
Rates und der Verordnung (EU) Nr. 2016/1139 des Europidischen Parlaments und des
Rates hinsichtlich der Fischereiaufsicht?,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1139 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 7. Juli 2021 {iber den Europdischen Meeres-, Fischerei- und
Aquakulturfonds und zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/1004° (EMFAF-
Verordnung),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 508/2014 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 15. Mai 2014 iiber den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und
zur Authebung der Verordnungen (EG) Nr. 2328/2003, (EG) Nr. 861/2006, (EG)

Nr. 1198/2006 und (EG) Nr. 791/2007 des Rates und der Verordnung (EU)
Nr. 1255/2011 des Européischen Parlaments und des Rates” (EMFF-Verordnung),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 20. Oktober 2021 zu einer Strategie ,,Vom
Hof auf den Tisch* fiir ein faires, gesundes und umweltfreundliches
Lebensmittelsystems?,

- unter Hinweis auf den Bericht des Wissenschafts-, Technik- und Wirtschaftsausschusses
der Kommission fiir die Fischerei (STECF) vom 20. August 2019 mit dem Titel ,,The
2019 Annual Economic Report on the EU Fishing Fleet (STECF 19-06)*
(Jahreswirtschaftsbericht 2019 tiber die Fischereiflotte der EU (STECF 19-06))°,

— unter Hinweis auf den Bericht des STECF vom 26. September 2019 mit dem Titel
»Social data in the EU fisheries sector (STECF-19-03)* (Sozialdaten im Fischereisektor
der EU (STECF-19-03))!0,

- unter Hinweis auf den Bericht des STECF vom 8. Dezember 2021 mit dem Titel ,,The
2021 Annual Economic Report on the EU Fishing Fleet (STECF 21-08)*

4 ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 135.

> ABI. C 474 vom 24.11.2021, S. 218.

6 ABI. L 247 vom 13.7.2021, S. 1.

7 ABI. L 149 vom 20.5.2014, S. 1.

8 ABL C 184, 5.5.2022, S. 2.

9 ,,The 2019 Annual Economic Report on the EU Fishing Fleet (STECF 19-06)“, Européische Kommission,
Gemeinsame Forschungsstelle, Wissenschafts-, Technik- und Wirtschaftsausschuss fiir die Fischerei, 20. August
2019: https://op.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/ca63ab82-c3bf-11¢9-9d01-01aa75ed71al

10 Social data in the EU fisheries sector”, Europdische Kommission, Gemeinsame Forschungsstelle,
Wissenschafts-, Technik- und Wirtschaftsausschuss fiir die Fischerei, 26. September 2019:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fd0f6774-e0dd-11e9-9c4e-01aa75ed71al
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(Jahreswirtschaftsbericht 2021 iiber die Fischereiflotte der EU (STECF 21-08))!!,

- unter Hinweis auf den Bericht des STECF vom 10. Dezember 2020 mit dem Titel
»Social dimension of the CFP (STECF 20-14)* (Die soziale Dimension der GFP
(STECF 20-14))'2,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen der vom 7. bis 9. Mérz 2016 in Algier
abgehaltenen regionalen Konferenz der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation
der Vereinten Nationen (FAO) zum Thema ,,Aufbau einer Zukunft fiir nachhaltige
kleine Fischereien im Mittelmeer und im Schwarzen Meer*,

— unter Hinweis auf das Ziel 14.b der Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige
Entwicklung (Sustainable Development Goals — SDG), in dem gefordert wird, den
Zugang handwerklicher Kleinfischer zu den Meeresressourcen und Mirkten
sicherzustellen,

— unter Hinweis auf die freiwilligen Leitlinien der FAO fiir die Sicherung einer
nachhaltigen Kleinfischerei im Kontext der Erndhrungssicherheit und der
Armutsbeseitigung,

- unter Hinweis auf den Bericht der FAO mit dem Titel ,, The State of World Fisheries
and Aquaculture 2020: Sustainability in action* (Stand der internationalen Fischerei und
Aquakultur 2020: Nachhaltigkeit in Aktion),

- unter Hinweis auf das Internationale Jahr der handwerklichen Fischerei und der
Aquakultur, das die Vereinten Nationen fiir 2022 ausgerufen haben,

— unter Hinweis auf das 7. Umweltaktionsprogramm (UAP) und die dort festgelegten
Konzepte wie planetare und 6kologische Grenzen,

- unter Hinweis auf die Veroffentlichung ,,Small-Scale Fisheries in Europe: Status,
Resilience and Governance* (Kleine Fischerei in Europa: Status, Widerstandsfahigkeit
und Governance)'3,

—  unter Hinweis auf die Ministererklarung MedFish4Ever und den entsprechenden
Fahrplan'4,

— unter Hinweis auf den EMFF-Durchfiihrungsbericht 20203,

1 “The 2021 Annual Economic Report on the EU Fishing Fleet (STECF 21-08)’, Europdische Kommission,
Gemeinsame Forschungsstelle, Wissenschafts-, Technik- und Wirtschaftsausschuss fiir die Fischerei,

8. Dezember 2021: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/77tb8e7b-58a7-11ec-91ac-
0laa75ed71al/

12 “‘Social dimension of the CFP (STECF 20-14)’, Europdische Kommission, Gemeinsame Forschungsstelle,
Wissenschafts-, Technik- und Wirtschaftsausschuss fiir die Fischerei, 10. Dezember 2020:
https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/43805/2672864/STECF+20-14+-
+Social+dimension+CFP.pdf/a68c6c42-6b64-41fc-b5a0-b724c71aa78e

13 Pascual-Fernandez, J.J., Pita, C. und Bavinck, M. (Hrsg.), Small-Scale Fisheries in Europe: Status, Resilience
and Governance, MARE Publication Series, Bd. 23, Springer, Cham, Schweiz, 2020.

14 https://www.actu-environnement.com/media/pdf/news-28756-declaration-malte-surpeche-mediterranee.pdf
15 EMFF implementation report 2020, Europédische Kommission, Generaldirektion Maritime Angelegenheiten
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—  unter Hinweis auf die Ministererkldrung von 2018 zum regionalen Aktionsplan fiir
kleine Fischereien im Mittelmeer und im Schwarzen Meer,

— unter Hinweis auf die Studie der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) von 2018 mit dem Titel ,,Relative Effects of Fisheries Support
Policies* (Relative Auswirkungen der Mafinahmen zur Unterstiitzung der Fischerei)!©,

- unter Hinweis auf den wissenschaftlichen Artikel mit dem Titel ,,Small-scale fisheries
access to fishing opportunities in the European Union: Is the Common Fisheries Policy
the right step to SDG14b?’ (Zugang der kleinen Fischerei zu Fangmdglichkeiten in der
Europdischen Union: Ist die Gemeinsame Fischereipolitik der richtige Schritt zu
SDG14b?)"7,

- unter Hinweis auf den wissenschaftlichen Artikel ,,Defining Small-Scale Fisheries and
Examining the Role of Science in Shaping Perceptions of Who and What Counts: A
systematic review* (Definition der kleinen Fischerei und Untersuchung der Rolle der
Wissenschaft bei der Gestaltung der Wahrnehmung, wer und was wichtig ist: Eine
systematische Uberpriifung)'s,

— unter Hinweis auf die 2017 fiir den Fischereiausschuss durchgefiihrte Studie mit dem
Titel ,,Small-scale Fisheries and ,Blue Growth* in the EU* (Kleine Fischerei und
,Blaues Wachstum® in der EU)"?,

— unter Hinweis auf die 2021 fiir den Fischereiausschuss durchgefiihrte Studie mit dem
Titel ,,Workshop tiber elektronische Technologien fiir die Fischerei - Teil III: Systeme
fiir die handwerkliche Fischerei“??,

—  unter Hinweis auf die im Juli 2021 fiir den Fischereiausschuss durchgefiihrte Studie mit
dem Titel ,,Impacts of the COVID-19 pandemic on EU fisheries and aquaculture®
(Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die Fischerei und Aquakultur in der
EU)2.,

und Fischerei, FAME-Unterstiitzungsstelle (Fisheries and Aquaculture Monitoring and Evaluation Support
Unit), September 2021: https://oceans-and-fisheries.ec.curopa.eu/system/files/2021-09/emff-implementation-
report-2020_en.pdf

16 Martini, R. und Innes, J., ‘Relative Effects of Fisheries Support Policies’, OECD Food, Agriculture and
Fisheries Papers, Nr. 115, OECD Publishing, Paris, 2018: https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-
food/relative-effects-of-fisheries-support-policies_bd9b0dc3-en

17 Said, A. et al., ‘Small-scale fisheries access to fishing opportunities in the European Union: Is the Common
Fisheries Policy the right step to SDG14b?’, Marine Policy, Bd. 118, 2020:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X20302475

18 Smith, H. und Basurto, X., ,,Defining Small-Scale Fisheries and Examining the Role of Science in Shaping
Perceptions of Who and What Counts: A Systematic Review*, Frontiers in Marine Science, Bd. 6,2019:
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2019.00236/full

19 Study — ‘Small-scale Fisheries and “Blue Growth” in the EU”, Europdisches Parlament, Generaldirektion
Interne Politikbereiche, Fachabteilung B — Struktur- und Kohésionspolitik, 18. Marz 2017:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/573450/TPOL_STU(2017)573450_EN.pdf

20 Study — ,,Workshop on electronic technologies for fisheries — Part III: Systems adapted for small-scale
vessels®, Europdisches Parlament, Generaldirektion Interne Politikbereiche, Fachabteilung B — Struktur- und
Kohisionspolitik, 30. Juli 2021:
https://www.curoparl.curopa.cu/RegData/etudes/STUD/2021/690863/IPOL._STU(2021)690863 EN.pdf

21 Study — ,,Impacts of the COVID-19 pandemic on EU fisheries and aquaculture, Européisches Parlament,
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— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 22. November 2012 zur Kleinfischerei und
handwerklichen Fischerei und zur Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik??,

—  unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 12. April 2016 zur Innovation und
Diversifizierung der kleinen Kiistenfischerei in von der Fischerei abhéngigen
Gebieten?,

—  unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 4. Juli 2017 zur Rolle des
fischereibezogenen Tourismus bei der Diversifizierung der Fischerei?4,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. September 2021 zum Thema ,,Eine
stirkere Partnerschaft mit den EU-Gebieten in duBerster Randlage*?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. September 2021 zu dem Thema
,.,Fischer fiir die Zukunft: eine neue Generation von Arbeitskriaften fiir die Fischerei
gewinnen und Arbeitsplitze in Kiistengemeinschaften schaffen®,

— gestlitzt auf Artikel 54 seiner Geschéftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Fischereiausschusses (A9-0291/2022),

A. inder Erwigung, dass ,kleine Kiistenfischerei* in der EMFAF-Verordnung als
Fangtitigkeiten definiert wird, die mit Meeres- und Binnenfischereifahrzeugen mit einer
Lénge iiber alles von weniger als 12 Metern und ohne Schleppgerit sowie durch ohne
Boot titige Fischer, einschlieBlich Muschelfischer, durchgefiihrt werden, und dass dies
die einzige in den EU-Rechtsvorschriften enthaltene Definition der Kiistenfischeret ist;

B. in der Erwédgung, dass durch die derzeit in der EMFF-Verordnung und der EMFAF-
Verordnung enthaltene Begriffsbestimmung von ,kleine Fischerei” bestimmte
Schiffstypen ausgeschlossen werden, beispielsweise solche, bei denen einige
traditionelle Fanggerite verwendet werden, fiir die aufgrund dieses Ausschlusses nur
schwer EU-Mittel erhalten werden kénnen; in der Erwdgung, dass durch diesen
Ausschluss die Sichtbarkeit der kleinen Fischerei und auch ihr Vorkommen in den EU-
Statistiken verringert wird, weil die Schiffe dem Sektor nicht zugerechnet werden;

C. inder Erwégung, dass es andere, weniger strenge Ansétze fiir die Begriffsbestimmung
der kleinen Fischerei, der handwerklichen Fischerei und der Kiistenfischerei gibt, wie
z. B. in den freiwilligen Leitlinien der FAO fiir die Sicherung einer nachhaltigen
Kleinfischerei im Kontext der Erndhrungssicherheit und der Armutsbeseitigung oder in
den laufenden Diskussionen der Arbeitsgruppe fiir die kleine Fischerei innerhalb der
Allgemeinen Kommission fiir die Fischerei im Mittelmeer;

D. inder Erwigung, dass die definierenden Merkmale der kleinen Fischerei in den meisten

Generaldirektion Interne Politikbereiche der Union, Fachabteilung B — Struktur- und Kohésionspolitik, 7. Juli
2021: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690880/TPOL._STU(2021)690880 EN.pdf
22 ABIL. C 419 vom 16.12.2015, S. 167.

23 ABI. C 58 vom 15.2.2018, S. 82.

24 ABI. C 334 vom 19.9.2018, S. 20.

2 ABL. C 117 vom 11.3.2022, S. 18.

26 ABL. C 117 vom 11.3.2022, S. 67.
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Mitgliedstaaten {iber die definierenden Merkmale in Bezug auf den EMFAF
hinausgehen, da die Regierungen eine Reihe zusétzlicher Kriterien anwenden, unter
anderem in Bezug auf die zuldssigen Fanggerite, die maximale Schiffslédnge, die
Motorleistung, die maximale Dauer der Fangfahrten, die Entfernung vom Hafen, in der
Schiffe fischen diirfen, das Einsatzgebiet, die maximal zuldssige Fahrtzeit und die
Schiffseigentiimer;

E. inder Erwdgung, dass in der derzeitigen GFP der Begriff der handwerklichen Fischerei,
der kleinen Fischerei oder der Kiistenfischerei nicht richtig definiert wird, sondern
lediglich auf der Schiffslange beruht, wihrend andere, angemessenere und aktuellere
Begriffsbestimmungen fiir diese Art der Fischerei in internationalen Ubereinkommen
enthalten sind; in der Erwadgung, dass die europdischen Begriffsbestimmungen der
handwerklichen Fischerei, der kleinen Fischerei und der Kiistenfischerei iiberarbeitet
werden sollten;

F.  inder Erwdgung, dass 2019 im Sektor der handwerklichen Fischerei in der EU-28 eine
Flotte von 42 838 Fischereifahrzeugen bestand — was nur 7,5 % der Bruttoraumzahl und
5,4 % der Anlandungen in den Mitgliedstaaten insgesamt entsprach — und 62 650
Fischer beschiftigt waren, was 75 % der aktiven Fischereifahrzeuge und 48 % des
Schiffspersonals ausmachte; in der Erwégung, dass die industriemiBige Fischereiflotte
19 % der gesamten Fischereifahrzeuge, 67 % der Bruttoraumzahl und 81 % des in den
Mitgliedstaaten registrierten Anlandegewichts entsprach, wobei in diesem Sektor 46 %
aller Fischer beschéftigt waren; wihrend die Hochseeflotte nur 259 registrierte
Fischereifahrzeuge umfasste, was weniger als 1 % der Gesamtzahl der Fahrzeuge, aber
19 % der Bruttoraumzahl und 14 % des in den Mitgliedstaaten verzeichneten gesamten
Anlandegewichts ausmachte;

G. in der Erwdgung, dass zusétzlich zu den sehr begrenzten Mitteln, die im Rahmen des
EMFF fiir die Unterstiitzung von Fahrzeugen zur Verfiigung gestellt werden (500 Mio.
EUR), und einem allgemein niedrigen Durchfiihrungsgrad die kleine Fischerei trotz
ihrer Grofle und Bedeutung das am wenigsten unterstiitzte Segment mit dem geringsten
Mittelanteil ist: sie macht 38 % der Gesamtzahl der fahrzeuggebundenen Tatigkeiten
aus, die wiederum nur 25 % der gesamten EMFF-Ausgaben fiir Fahrzeuge entsprechen;

H. inder Erwigung, dass die europiische Flotte in den letzten Jahren weiter geschrumpft
ist und im Jahr 2020 einen Riickgang des Wertes der Fischanlandungen um 17 %, der
Beschiftigung um 19 % und der Gewinne um 29 % im Vergleich zu 2019 verzeichnet
hat?’;

L in der Erwigung, dass die Kleinfischereiflotte die Flotte mit den geringsten finanziellen
Mitteln ist;

J.  in der Erwégung, dass zu den typischen Merkmalen der kleinen Fischerei ihre geringe
Umweltauswirkung gehort; ihre jahreszeitbedingte Diversitéit im Hinblick auf Arten,
Fanggriinde und -gerite; der geringe Umfang der Produktionstatigkeiten; die
Berticksichtigung der biologischen und Migrationszyklen der verschiedenen Arten dank
ihrer Vielseitigkeit und des duBerst selektiven Einsatzes von Fanggeriten; geringe

27 Mitteilung der Kommission vom 9. Juni 2021 mit dem Titel ,,Auf dem Weg zu einer nachhaltigeren Fischerei
in der EU: Sachstand und Orientierungslinien fiir 2022°(COM(2021) 0279).
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Beifang- und Riickwurfmengen; Mdoglichkeit, mehr Einnahmen pro investiertem Euro,
groflere Fange pro Liter verbrauchtem Treibstoff und mehr soziodkonomischen Wert
pro Kilo angelandetem Fisch zu erzielen;

in der Erwidgung, dass die ausgepréigten Unterschiede zwischen den Flotten, den
Flottensegmenten, den 6kologischen Auswirkungen unterschiedlicher Flottensegmente,
den Zielarten, den Fanggeriten, der Produktivitdt und den Verbrauchspréferenzen in den
verschiedenen Mitgliedstaaten sowie die besonderen Merkmale der Fischereititigkeit,
die sich aus deren Sozialstruktur, den Vermarktungsformen und den strukturellen und
natiirlichen Ungleichheiten zwischen den verschiedenen Fischereiregionen ergeben,
beriicksichtigt werden miissen;

in der Erwigung, dass zu den allgemeinen Merkmalen der Kleinfischereiflotte sehr alte
Segmente und eine unzureichende Technologie gehdren, was die Notwendigkeit eines
spezifischen Forderprogramms fiir die kleine Fischerei und einer starken 6ffentlichen
finanziellen Unterstiitzung fiir ihre Modernisierung und Entwicklung unterstreicht, ohne
die ihr Fortbestand gefdhrdet ist;

in der Erwigung, dass durch die EMFAF-Verordnung die Mitgliedstaaten verpflichtet
werden, bei der Analyse der Situation in Bezug auf Starken, Schwéchen, Chancen und
Risiken die besonderen Bediirfnisse der kleinen Kiistenfischerei zu beriicksichtigen;

in der Erwdgung, dass im Jahr 2019 ein Anteil von 64,9 % der Fischereiflotte in der EU-
28 ein Alter von mindestens 25 Jahren aufwies?® und dass das durchschnittliche Alter
der Fischereiflotte 29,9 Jahre?, in der kleinen Fischerei sogar 32,5 Jahre betrug, was
zwangsldufig bedeutet, dass ein sehr grofler Teil der Flotte sehr alt ist und demnach
nicht die besten Sicherheits- und Betriebsbedingungen sichergestellt werden, wodurch
die verbundenen Risiken erhdht und die Einsitze teurer werden.

in der Erwigung, dass das Altersprofil der handwerklichen Fischer hoher ist als das bei
den anderen Fischereiarten, wobei 72 % der handwerklichen Fischer iiber 40 und 11 %
uber 65 Jahre alt sind;

in der Erwdgung, dass durch die begrenzten vorhandenen statistischen Daten eine
genaue Analyse der Rolle der Frauen in der Fischerei erschwert wird; in der Erwigung,
dass die empirischen Daten jedoch zeigen, dass Frauen in der kleinen Fischerei eine
wesentliche Rolle spielen, indem sie in einigen Gemeinden eine herausragende Rolle
bei den Fischereitdtigkeiten einnehmen, in der Muschelfischerei stark vertreten sind und
an Land eine fiihrende Rolle bei der Vorbereitung der Arbeitsgdnge und der Geréte
sowie beim Verkauf und der Verarbeitung von Fisch, insbesondere in der
Konservenindustrie, iibernehmen;

in der Erwdgung, dass dem Bericht {iber die soziale Dimension der Fischerei in der EU
zufolge 5,4 % aller Beschéftigten in der kleinen Fischerei Frauen sind (mehr als das
Doppelte der entsprechenden Zahlen fiir die industrieméfige und Hochseefischerei);

in der Erwdgung, dass die Fischereibranche der EU von strategischer Bedeutung fiir die

28 https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/FISH_FLEET ALT__custom_1479572/default/table?lang=de

2 https://ec.europa.eu/fisheries/facts_figures en?qt-facts and_figures=2
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Versorgung der Allgemeinheit mit Fisch und fiir die Erhaltung des Gleichgewichts des
Nahrungsmittelbestands in den Mitgliedstaaten und der EU insgesamt ist;

S.  in der Erwédgung, dass die durch die GFP geforderte Zentralisierung der
Fischereibewirtschaftung mit der lokalen Bewirtschaftung vereinbar ist, die fiir die
Sicherstellung der sozio6konomischen Tragfdhigkeit der Branche erforderlich ist;

T. inder Erwdgung, dass die Regionalisierung eine der Sdulen der GFP ist und der
dezentrale Ansatz fiir die kleine Kiistenfischerei unter Berticksichtigung der
Unterschiede im Fischereisektor zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten von
besonderer Bedeutung ist;

U. inder Erwidgung, dass die lokale Mitbestimmung von entscheidender Bedeutung ist, um
die Beteiligung des Segments der kleinen Fischerei an den Entscheidungsprozessen
sicherzustellen,;

V. inder Erwigung, dass die GFP daher nicht die klare und differenzierte rechtliche
Unterstlitzung fiir die kleine Fischerei bietet, die dazu beitragen konnte, deren
sozio0konomische Tragfahigkeit sicherzustellen; in der Erwédgung, dass die
Mitgliedstaaten ebenfalls keine wirksamen Maflnahmen fiir diese Art der Fischerei
festlegen;

W. in der Erwégung, dass die kleine Fischerei und der Fang von Schalentieren in vielen
europdischen Kiistenregionen und insbesondere im Mittelmeerraum an der Schnittstelle
zwischen der wirtschaftlichen, der sozialen und der dkologischen Dimension
angesiedelt sind und einen wichtigen Beitrag zum sozio6konomischen Wohlergehen,
zur Beschiftigung und zur Férderung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts
in verschiedenen Kiistenregionen und Gebieten in dullerster Randlage leisten, die hdufig
mit strukturellen Zwéngen konfrontiert sind und Unterstiitzung bendtigen, um die
Moglichkeiten zur wirtschaftlichen Diversifizierung zu nutzen;

X. inder Erwidgung, dass Ertrige aus der Fischereitétigkeit demgemal nicht nur als
Gewinn angesehen werden sollten, da sie auch dazu beitragen, eine Lebensform zu
erhalten, die fiir viele Kiistengemeinden einen enormen kulturellen und historischen
Wert hat und gleichzeitig ein wichtiges soziales und wirtschaftliches Sicherheitsnetz
bereitstellt; in der Erwdgung, dass die kleine Fischerei demnach eine Losung fiir die
zunehmende Entvolkerung, die Alterung der Bevolkerung und den Anstieg der
Arbeitslosigkeit darstellt, wobei es sich sdmtlich um grof3e Herausforderungen fiir die
meisten Kiistengebiete und die Inseln der europdischen Lander handelt; in der
Erwégung, dass der Einfluss der kleinen Fischerei auf das soziale und kulturelle Erbe
der Kiistenregionen aulergewohnlich und vielfiltig ist;

Y. inder Erwidgung, dass die kleine Fischerei eine grundlegende Rolle bei der
Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele spielen kann, wie in Zielvorgabe 14.b
ausdriicklich anerkannt wird; in der Erwdgung, dass kleine Fischereien auch Beitrage zu
anderen politischen Erfordernissen leisten konnen, die den Nachhaltigkeitszielen wie
dem Ziel 2 — ,, Kein Hunger* und dessen Zielvorgabe 2.3, dem Ziel 5 —
,(Geschlechtergleichheit” und dessen Zielvorgaben 5.a und 5.b, dem Ziel 8 —
»Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum® und dessen Zielvorgabe 8.5
sowie dem Ziel 13 — ,,Maflnahmen zum Klimaschutz* zugrunde liegen;

PE699.311v03-00 10/38 RR\1268836DE.docx

DE



AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

in der Erwdgung, dass Fischer eine Rolle als ,,Hiiter des Meeres* spielen und die
Fischerei einen Beitrag zur Versorgung mit eiweifireichen Nahrungsmitteln fiir eine
gesunde, ausgewogene Erndhrung leistet;

in der Erwidgung, dass die liberwiegende Mehrheit der Unfille und Zwischenfille auf
Fischereifahrzeugen auf menschliche Faktoren zuriickzufiihren ist (62,4 %), wobei
System-/Ausriistungsfehler die zweithdufigste Ursache sind (23,2 % der Fille);

in der Erwigung, dass die kleine Fischerei in vielen Féllen mit nur einer Fachkraft an
Bord betrieben wird;

in der Erwdgung, dass die Fragen in Bezug auf die Sicherheit und den Komfort der
Kleinfischereiflotte nicht losgeldst vom Fischereiaufwand und dem Einkommen aus der
Fischerei betrachtet werden konnen; in der Erwédgung, dass sich in diesem
Zusammenhang die Beschrinkung der Bruttoraumzahl als Kriterium fiir die Bemessung
der Fangkapazitit nachteilig auf die Sicherheit und den Komfort der Kleinfischereiflotte
auswirkt, da sie den Anreiz dazu beschriankt, Schiffe zu ersetzen und zu modernisieren
oder den verfiigbaren Raum zu vergroBBern, um den Komfort fiir die Besatzung, die
Sicherheit und letztendlich die Attraktivitit der Branche, insbesondere fiir junge
Menschen und fiir Frauen, zu verbessern;

in der Erwdgung, dass Sicherheitsfragen nicht losgeldst von den besonderen Merkmalen
der Kleinfischereiflotte in den Mitgliedstaaten betrachtet werden kdnnen, wie der
Tatsache, dass die Flotte aufgrund des Fehlens einer spezialisierten Sicherheitsberatung
fiir den Sektor, des Einmannbetriebs, der langen Arbeitszeiten oder der Gefahr, sich in
der Ausriistung zu verfangen, einem hohen Risiko ausgesetzt sein kann; in der
Erwdgung, dass die Betriebsbedingungen fiir die Flotte unterschiedlich sind; in der
Erwégung, dass ein Teil der Flotte von Strinden oder Hifen und Schiffsanlegestellen
betrieben wird, die hdufig prekére Betriebsbedingungen bieten; in der Erwédgung, dass
angesichts dieser Situation erwogen werden sollte, die Antriebsleistung an die
Merkmale der Flotte und die Betriebsbedingungen anzupassen, ohne den
Fischereiaufwand oder die Fangquoten zu erhdhen, um die Bedingungen fiir die Flotte
beim Einlaufen in und Auslaufen aus dem Hafen sicherer zu machen;

in der Erwidgung, dass diese Aspekte im Zusammenhang mit einer Erhdhung der
Motorleistung aus spezifischen Sicherheitsgriinden durch Subventionen finanziert und
unter bestimmten Bedingungen durch den EMFAF unterstiitzt werden sollten, sofern sie
nicht zu einer Erh6hung des Fischereiaufwands oder der Fischfangmoglichkeiten
fithren; in der Erwédgung, dass aus diesen Griinden auch Maflnahmen zum Ausbaggern
von Héfen und Schiffsanlegestellen unter die finanzielle Unterstiitzung im Rahmen des
EMFAF fallen sollten;

in der Erwdagung, dass die kleine Fischerei eine wesentlich groBBere Abhingigkeit von
den Meeresbedingungen aufweist als die industriemédBige Fischerei, was je nach Art des
Fahrzeugs und des Fanggerits zu einer grofleren UnregelméaBigkeit der Fangzeiten flihrt
und somit die Anzahl der Arbeitstage pro Jahr, an denen Fahrten moglich sind,
beeintrachtigt;

in der Erwdgung, dass die handwerkliche Fischerei in Bezug auf die biologische
Bewirtschaftung der Fischbesténde, die Ressourcen und die Selektivitit in sozialer und
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wirtschaftlicher Hinsicht nachhaltig ist, was zur tiefen Verwurzelung dieser Tatigkeit
beitrégt;

in der Erwigung, dass zu den Faktoren, die Druck auf die Fischbestédnde ausiiben und
auch die Fischerei direkt oder indirekt schidigen, die Verschmutzung, die Zerstérung
von Lebensrdumen, der Seeverkehr und der Wettbewerb um Raum gehoren, sowie der
Klimawandel, der sich vor allem durch steigende Wassertemperaturen, Versauerung,
verdnderte Meeresstromungen, Asynchronitdt der Arten und das Auftreten nicht
heimischer Arten auszeichnet;

in der Erwdgung, dass die Fahigkeit zur Anpassung an die Auswirkungen von
Klimawandel und Krisen und zu deren Eindimmung verbessert werden muss, indem
MafBnahmen zur Stirkung der Widerstandsfahigkeit der Kiistengemeinden getroffen
werden;

in der Erwigung, dass die handwerkliche Fischerei auch zur Dekarbonisierung und zu
einer hoheren Energieeffizienz und somit letztlich zu den Bemiihungen zur
Einddmmung des Klimawandels beitragen kann;

in der Erwidgung, dass die handwerkliche Fischerei in der EU in Verbindung mit der
industrieméfBigen und grofBen Hochseefischerei sehr wichtig ist, insbesondere fiir einige
Fischereigemeinden;

in der Erwigung, dass viele Ursachen fiir die Verschlechterung der soziokonomischen
Lage in dieser Branche noch angegangen werden miissen, einschlieBlich der
Notwendigkeit, die Position der Fischer in der Lieferkette zu stérken;

in der Erwdgung, dass die Anerkennung von Erzeugerorganisationen, Vereinigungen
und Fischerinnungen den Zugang zu Finanzhilfen ermdglichen wiirde und dass die
Forderung ihrer aktiven Beteiligung im Rahmen der Mitbestimmung die Einnahmen der
Branche deutlich verbessern konnte;

in der Erwdgung, dass die Einkommen in der kleinen Fischerei, der handwerklichen
Fischerei und der Kiistenfischerei durch volatile Preise und starke Marktschwankungen
beeintrichtigt werden, die fiir viele externe Effekte wie die COVID-19-Pandemie sehr
anfallig sind;

in der Erwdgung, dass die verschiedenen Einkommens- und Entlohnungssysteme in der
Fischereibranche sehr variabel sind und weitgehend von den Fangmdglichkeiten auf
dem Meer abhidngen, was einer der Faktoren ist, der die Branche fiir neue Generationen
weniger attraktiv macht;

in der Erwidgung, dass Fachkrifte der Fischerei oft niedrig entlohnt werden und unter
schwierigen — oft prekédren — Arbeitsbedingungen in einem Beruf arbeiten miissen, der
nach wie vor der gefdhrlichste der Welt ist, wihrend die Attraktivitit des Berufs,
insbesondere fiir junge Menschen, durch die zunehmenden Kosten fiir die Griindung
eines Fischereigeschifts in Verbindung mit der zunehmenden Konzentration in der
Branche gemindert wird;

in der Erwigung, dass Mérkte oft von einer kleinen Anzahl von etablierten Produkten
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dominiert werden und dem Marketing von Erzeugnissen der kleinen Fischerei, die eine
nachhaltige Alternative zu stark befischten Arten darstellen, keine ausreichende
Aufmerksamkeit zuteil wird; in der Erwdgung, dass es den Verbrauchern oft nicht
moglich ist, vollstdndige Informationen iiber das von ihnen gekaufte Produkt oder das
Produktionssystem und die verwendeten Fanggerite zu erhalten;

in der Erwdgung, dass die nachhaltige Rentabilitéit der kleinen Fischerei wichtig ist, um
die Attraktivitit der Branche zu erhGhen;

in der Erwdgung, dass Kleinfischereifahrzeuge am stérksten von den Herausforderungen
in Zusammenhang mit der Vergabe von Fanglizenzen fiir britische Gewésser betroffen
sind, da es fiir sie schwierig ist, ihre Fanggeschichte nachzuweisen;

in der Erwigung, dass Kleinfischereibetriebe hiufig unterkapitalisiert oder
unterfinanziert sind und nur einen sehr begrenzten Zugang zu grundlegenden
Buchhaltungsinstrumenten, Krediten, Mikro-Finanzierung und Versicherungen haben;

in der Erwdgung, dass die Branche der kleinen Fischerei nach wie vor mit
wirtschaftlichen Schwierigkeiten und einem erheblichen Einkommensriickgang infolge
des betriachtlichen Anstiegs der Betriebskosten und anderer erschwerenden Faktoren
konfrontiert ist, wie z. B. der sinkenden Erstverkaufswerte und der steigenden
Treibstoffpreise; in der Erwégung, dass diese und andere Faktoren die Abhéngigkeit der
kleinen Fischerei von Treibstoffsubventionen noch mehr erhéht haben und dass die
Fischer oftmals den Fischereiaufwand steigern miissen, um ihre Tétigkeit rentabel zu
gestalten;

in der Erwdgung, dass der AEUV und die EMFAF-Verordnung eine spezifische
Unterstiitzung flir die EU-Gebiete in dulerster Randlage vorsehen und gewéhren;

in der Erwidgung, dass die Branche der kleinen Fischerei traditionell unter einem
Mangel an Organisationskapazitit leidet; in der Erwédgung, dass zu den Hauptfaktoren,
die ein kollektives Vorgehen der kleinen Fischerei einschranken, die grole Zahl von
Akteuren in dieser Branche in Verbindung mit ihrer geografischen Streuung gehort; die
Art der Geschiftstatigkeit, die hauptsichlich auf kleinen Familienbetrieben basiert; der
Mangel an ausgebildetem Personal fiir die Betriebsfiihrung; und der Mangel an
finanzieller Unterstiitzung fiir die Beteiligung von Organisationen der kleinen Fischerei
an den Entscheidungsprozessen;

in der Erwigung, dass die kleinen Fischereien in der EU im Hinblick auf die
Uberwachung und Kontrolle von im Bereich der Fischerei titigen Wissenschaftlern und
Fiihrungskréften auf nationaler und EU-Ebene im Allgemeinen vernachldssigt wurden;
in der Erwiigung, dass die Uberwachung und Kontrolle der kleinen Fischereien
verbessert werden sollte, um die nachhaltige Fiihrung von Fischereibetrieben in der EU
zu verwirklichen und erforderlichenfalls den Nachweis tliber Fangtitigkeiten zu fiihren;

in der Erwdgung, dass mehr Investitionen erforderlich sind, damit aktuelle Forschung
iiber den Zustand der natiirlichen Ressourcen, der marinen Okosysteme und
insbesondere der Fischbestinde durchgefiihrt und der Wissensstand in diesen Bereichen
verbessert wird, um deren nachhaltige Bewirtschaftung sicherzustellen;
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in der Erwigung, dass Bewirtschaftungsstrategien, die ausschlieBlich auf der
Verringerung der Fangtage beruhen, wie die, die fiir das westliche Mittelmeer
angewendet wird, die Branche der kleinen Fischerei in die Knie zwingen; in der
Erwégung, dass solche kontinuierlichen Kiirzungen in Verbindung mit der bereits durch
die COVID-19-Pandemie verursachten prekdren Situation zum Zusammenbruch eines
grof3en Teils des Sektors fiihren konnten, der nicht langer in der Lage wire, die
Mindestrentabilititsschwelle zu erreichen, die sein Uberleben garantiert; in der
Erwégung, dass diese Kiirzungen auch zahlreiche Probleme aufwerfen, wie etwa Fragen
in Bezug auf die Sicherheit an Bord, ein erhohtes Verletzungsrisiko, die Zunahme der
illegalen Fischerei und die sozialen Auswirkungen der Arbeitslosigkeit;

in der Erwdgung, dass Fischereiverbiande wie die Fischerinnungen wichtige Akteure in
den Lebensmittelsystemen einiger Mitgliedstaaten sind, in denen sie als gemeinniitzige
Einrichtungen der Sozialwirtschaft titig sind, die die Fischereibranche und insbesondere
die Flotte der kleinen Kiistenfischerei und die Muschelfischer vertreten und sowohl
Aufgaben von allgemeinem Interesse zugunsten der Seefischerei und der Arbeitnehmer
der Fischereibranche als auch unternehmensbezogene Aufgaben, wie die
Produktvermarktung und die Erbringung von Beratungs- und Verwaltungsdiensten,
wahrnehmen;

in der Erwigung, dass politische Maflnahmen in Bezug auf die Bewirtschaftung der
Fischereiressourcen festgelegt werden miissen, durch die auf einen kollektiven Zugang
zu diesen Ressourcen geachtet wird, die sich in erster Linie auf deren biologische
Aspekte stiitzen und die als ein System der gemeinsamen Bewirtschaftung gestaltet
werden, durch das den besonderen Bedingungen der Fischereiressourcen und der
jeweiligen Meeresgebiete Rechnung getragen wird, und zwar unter wirksamer
Beteiligung der in diesem Wirtschaftsbereich tdtigen Personen;

in der Erwdgung, dass im Einklang mit dem Gebot der Strategie ,,Vom Hof auf den
Tisch® Verbdnde wie die Innungen geméfl Unionsrecht anerkannt werden und auf
gleicher Basis wie die Erzeugerorganisationen ein Anrecht auf Finanzhilfe haben
sollten; in der Erwdgung, dass die Kommission aufgefordert wurde, diesbeziiglich eine
Initiative zu ergreifen;

in der Erwdgung, dass die handwerklichen Fischer einen Ausbildungsbedarf haben,
auch um neue Féhigkeiten zu entwickeln;

in der Erwdgung, dass die Arbeit von Frauen einen Mehrwert in der handwerklichen
Fischereibranche bringt;

in der Erwigung, dass der Sektor der kleinen Fischerei zunehmend in Wettbewerb mit
anderen Tatigkeiten der blauen Wirtschaft, sowie mit Interessen im Bereich der
erneuerbaren Energie gerit, die viele Tatigkeiten entlang der Kiiste, an Strinden oder in
Hafengebieten betreffen und somit potenziell Flidchen in Beschlag nehmen, die vorher
fast ausschlieBlich von der kleinen Fischerei genutzt wurden, was zur Verdrangung
sowie zur unrechtmifBigen Aneignung von Meeres- und Kiistenflachen fiihrt;

in der Erwdgung, dass das Leben in Kiistengebieten fiir Kleinfischer aufgrund von
Gentrifizierungsprozessen, die in vielen sich entwickelnden Kiistengebieten auftreten,
zunehmend unbezahlbar wird, da sie zur Wahl eines weit von ihrem Arbeitsplatz
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entfernten Wohnorts gezwungen sind, wodurch ihre Tétigkeit noch schwieriger und
unangenehmer wird;

in der Erwigung, dass der von der EU geforderte verstirkte Fokus auf den Naturschutz
besondere Auswirkungen auf die kleine Fischerei hat, wie z. B. bei der Einrichtung von
Meeresschutzgebieten und Netzen von Meeresschutzgebieten, die sich auf die kleine
Fischerei auswirken, indem sie die damit verbundenen Tétigkeiten einschrianken und die
Mobilitdt begrenzen; in der Erwégung, dass die Auswirkungen auf dieses Segment bei
der Gestaltung dieser politischen MaBBnahmen nur selten beriicksichtigt werden, ein
Aspekt, der durch die Tatsache verscharft wird, dass die Akteure dieses Segments nicht
angemessen in die Prozesse einbezogen werden3?,

in der Erwigung, dass die Fischereibranche im Allgemeinen und die kleine Fischerei im
Besonderen bei der Festlegung der politischen Maflnahmen fiir die
Bestandsbewirtschaftung und die Nutzung des Meeresraums unterreprésentiert ist;

in der Erwdgung, dass es verschiedene Arten von Fischereiorganisationen gibt, bei
denen die kleine Fischerei auf unterschiedlichen Mitgliedschaftsebenen vertreten wird:
von Erzeugerorganisationen iiber Fischereiverbdande und Reederverbénde bis hin zu
Genossenschaften, um nur einige zu nennen; in der Erwédgung, dass viele kleine
Schiffseigner keiner Organisation angehdren; in der Erwigung, dass die
Berufsangehorigen der Fischereibranche in Fischereigewerkschaften vertreten sind; in
der Erwédgung, dass es der Branche selbst {iberlassen bleiben sollte, wie sie sich
organisiert;

in der Erwdgung, dass die Aufschliisselung der einschlidgigen Daten unzureichend ist,
was den Zugang zu ausfiihrlichen Informationen erschwert, insbesondere beziiglich der
kleinen Fischerei, und die Analyse vor allem in Bezug auf die Aufschliisselung nach
Unternehmen, Schiffseignern, Fachkriften der Fischerei, Fahrzeugen und Fanggeriten,
Arbeitsbedingungen, Alter und Geschlecht usw. behindert;

Stirkung der kleinen Fischerei entlang der Wertschopfungskette, Forderung einer
Einkommenserhohung in der Fischerei und Schaffung von Moglichkeiten zur
Einkommensdiversifizierung

1.

ist der Auffassung, dass die Zukunft der kleinen Fischerei, der Kiistenfischerei und der
handwerklichen Fischerei von langfristigen und nachhaltigen MaBBnahmen, aber auch
von konkreten und wirksamen Sofortmafnahmen abhéngt, durch die die
Gewinnspannen der Fischer auch durch héhere Quotenzuteilungen im Einklang mit den
wissenschaftlichen Gutachten erhoht werden sollen; erachtet es fiir erforderlich, die
organisatorische und kommerzielle Leistungsfahigkeit der Branche und die Attraktivitét
des Berufs zu steigern, ein Ausbildungsangebot und gezielte Unterstiitzung fiir junge
Menschen bereitzustellen und die Arbeitsbedingungen zu verbessern, insbesondere im
Hinblick auf die Einbeziehung von Frauen an Bord von Schiffen und in der Branche im
Allgemeinen, sowie die Position der Branche in der Lieferkette zu starken; fordert die
Kommission daher auf, in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten Mechanismen
innerhalb des EMFAF-Rahmens zur Unterstiitzung der kleinen Fischerei, der
handwerklichen Fischerei und der Kiistenfischerei zu schaffen und umzusetzen, mit

30 Siehe S. 8 in Small-Scale Fisheries in Europe. Status, Resilience and Governance.
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denen es ermoglicht wird, die spezifischen Probleme in diesem Branchensegment
anzugehen,;

2. ist der Ansicht, dass es fiir die Zukunft der kleinen Fischerei erforderlich ist, dass ihr
besonderer Charakter in der GFP anerkannt wird und die derzeitigen Instrumente
angepasst werden, um den Bediirfnissen dieser Branche gerecht zu werden;

3. hebt den Stellenwert einer gemeinsamen, umfassenderen und angemesseneren
Begriffsbestimmung fiir die kleine Fischerei, die handwerkliche Fischerei und die
Kiistenfischerei hervor; betont, dass eine solche Begriffsbestimmung pragmatisch,
messbar und klar sein sollte; betont auBerdem, dass die Begriffsbestimmung auf einer
angemessenen Bewertung beruhen sollte, bei der neben der Schiffslinge auch die
Merkmale und Kriterien des Segments der Kleinfischerei beriicksichtigt werden, um die
EU-Definition der kleinen Fischerei mit der Realitdt des Segments in Einklang zu
bringen, wie dies bereits bei den bestehenden Begriffsbestimmungen in bestimmten
internationalen Ubereinkommen wie der Internationalen Kommission zur Erhaltung der
Thunfischbestinde im Atlantik (ICCAT) oder der Allgemeinen Kommission fiir die
Fischerei im Mittelmeer (GFCM) der Fall ist;

4.  betont, dass diese Definition in eine stirker horizontal angelegte Verordnung, wie etwa
die GFP-Verordnung, aufgenommen werden sollte, um die EU-Fischereivorschriften in
ihrer Gesamtheit einzuschlieBen; ist der Ansicht, dass eine Anderung der Definition
keine Auswirkungen auf die Durchfiihrung des EMFAF fiir den laufenden Zeitraum
haben sollte; fordert die Kommission auf, dieses Thema im Rahmen der kiinftigen
Uberarbeitung der GFP-Verordnung anzugehen;

5. bekriftigt, dass die Wertschopfungskette der Branche zwischen Erzeuger und
Verbraucher gestirkt und verkiirzt werden muss, um so die Mdglichkeiten des
Direktverkaufs vom Fischer an den Verbraucher zu erhdhen und die Zahl der
Zwischenhidndler zu verringern, damit idealerweise der Punkt erreicht wird, an dem der
Erzeuger den Endkunden direkt beliefern kann; bekriftigt, dass die
Vermarktungsstrategien unter anderem durch die Unterstiitzung neuer Vertriebswege
gefordert und Mechanismen zur Verbesserung der Produktdifferenzierung gestarkt
werden miissen, um den maximalen Nutzen fiir die Fischer zu erzielen, die Rentabilitét
zu steigern, hohere Vergiitungen zu unterstiitzen und eine gerechte und angemessene
Verteilung der Wertschopfung fiir die Fischer zu fordern;

6.  fordert eine gerechtere und angemessenere Verteilung der Wertschopfung in der
Wertschopfungskette der Branche und die Priifung von Moglichkeiten des Eingreifens,
die mit Garantie- und Richtpreisen vergleichbar sind, bei denen die Produktionskosten
als Variable berticksichtigt werden sollten, damit das angestrebte Ziel erreicht und das
Einkommen der Fischer verbessert werden kann; bekréftigt, dass die Mitgliedstaaten bei
schwerwiegenden Ungleichgewichten innerhalb der Wertschopfungskette die
Moglichkeit haben sollten einzugreifen;

7.  betont, dass die kleine Fischerei das schwichste Glied der Wertschopfungskette ist und
dass Vermarktungsvereinbarungen hiufig eher die Interessen der Kéufer als die der
Fischer begiinstigen, die wenig oder keine Kontrolle iiber die Preisgestaltung haben,
was wiederum zu grenzwertigen Ertrigen aus den verkauften Erzeugnissen fiihrt;
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10.

11.

12.

13.

14.

fordert MaBnahmen auf Ebene der EU oder der Mitgliedstaaten zum Schutz oder zur
Schaffung von Herkunftsmérkten, um dadurch bevorzugte kurze Handelswege fiir
traditionelle Erzeugnisse zu fordern; erachtet es als besonders wichtig, die
Eigenschaften von Fisch aus kleiner Fischerei, wie beispielsweise Frische, Saisonalitét,
kulturelles Erbe und Nachhaltigkeit, zu bewerben und zu schiitzen; fordert eine stirkere
Forderung dieser Erzeugnisse auf Messen, in kleinen Geschéften und Restaurants unter
Berticksichtigung der Erndhrungsgewohnheiten der Bevdlkerung, um den Wert der
lokalen Fischereierzeugnisse zu maximieren und die lokale Entwicklung zu fordern;
dringt auf die Erstellung von Werbekampagnen fiir lokale Fischereierzeugnisse unter
voller Nutzung der gemeinsamen Marktorganisation (GMO) und der GFP;

betont, dass die Produktdiversifizierung durch Initiativen geférdert werden muss, die
auf die Schaffung neuer Markte und die Aufwertung weniger bekannter und
konsumierter Arten abzielen, um die Marktposition der kleinen Fischerei zu verbessern,
die Nachfrage nach Produkten abzuschwichen, deren konstante Lieferung iiber das
ganze Jahr nur durch Importe gewahrleistet werden kann, und dazu beizutragen, den
fischereilichen Druck auf iiberfischte Arten zu verringern; erachtet es nach wie vor als
wichtig, auch die Forderung der Produktdiversifizierung in der Konservenindustrie zu
unterstiitzen, insbesondere durch die Verwendung von unterbewerteten oder weniger
verbrauchten Arten;

fordert die Durchfithrung eines Schulungsprogramms fiir das Hotel- und
Gaststéttengewerbe, das Kenntnisse iiber Meereserzeugnisse und bewdhrte Verfahren
zum Schutz der Ressourcen vermittelt und insbesondere das Bewusstsein fiir den
,.Nichtverkauf* und ,,Nichtverzehr* von Arten wihrend der Schonzeit schérft;

betont die Bedeutung der Durchfiihrung innovativer Projekte im Einzelhandel und hebt
die Zusammenarbeit mit Berufsinnungen und Verbanden der Kleinfischerei hervor,
durch die eine enge Beziehung zum Endverbraucher gepflegt wird,

fordert die Mitgliedstaaten und die Erzeugerorganisationen auf, verstirkte
Mechanismen zu priifen, mit denen die Vermarktung verarbeiteter Fischereierzeugnisse
mit groBerer Wertschopfung gefordert werden kann, vor allem bei Konserven, wie es
auch bei bestimmten landwirtschaftlichen Erzeugnissen der Fall ist, und Programme zu
priifen, mit denen die Fischereierzeugnisse der EU extern gefordert werden konnen,
insbesondere im Hinblick auf ihre Verbreitung bei internationalen Wettbewerben und
Messen;

betont, dass im Sektor der Meereserzeugnisse den Verbrauchern nur sehr begrenzte
Instrumente zur Verfligung gestellt werden, wie beispielsweise Etiketten, anhand denen
die Nachhaltigkeitskriterien fiir das Segment der kleinen Fischerei bewertet und
ressourcenschonende Erzeugnisse beworben werden kdnnen; betont, dass Etiketten,
sofern vorhanden, fiir die kleine Fischerei oft zum Nachteil werden, da der Zugang zu
einigen der benotigten Daten mithsam sein konnte oder aufgrund mangelnder
finanzieller Moglichkeiten kein Zertifizierungsverfahren eingeleitet werden kann;

hélt es fiir geboten, die GMO-Verordnung ambitioniert zu iiberarbeiten, sodass sie
vermehrt dazu beitrigt, sowohl das Einkommen der Branche und die Stabilitét des
Marktes als auch eine bessere Vermarktung der Fischereierzeugnisse und die Steigerung
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threr Wertschopfung sicherzustellen; hélt es in diesem Zusammenhang fiir geboten,
zertifizierte Etiketten flir Meereserzeugnisse und Mechanismen fiir die Kennzeichnung
von Fischereierzeugnissen zu schaffen sowie die Riickverfolgbarkeit in der Lieferkette
zu erhohen, wodurch wiederum die Verbraucher besser informiert und zum Kauf von
Meereserzeugnissen aus der Region und aus nachhaltigen Quellen angeregt wiirden
sowie das Verbraucherbewusstsein fiir Erzeugnisse der kleinen Fischerei geschérft
wiirde;

15. fordert, dass Programme zur Unterstiitzung der handwerklichen Fischerei durch den
EMFAF gefordert werden, um die Féhigkeiten im Bereich der Betriebsfiihrung und
Organisation zu verbessern, die Produktionskosten zu senken, die Erstverkaufspreise zu
verbessern und die wirtschaftliche und 6kologische Nachhaltigkeit der Branche
sicherzustellen, insbesondere durch eine nachhaltigere und modernere Flotte;

16. Dbetont die Schwierigkeiten, mit denen die Branche der kleinen Fischerei nach wie vor
konfrontiert ist und die auch durch schwankende und steigende Preise fiir Treibstoff und
andere Betriebsmittel verschirft werden konnen, eine Situation, die insbesondere die
weniger wettbewerbsfahigen Flottensegmente, ndmlich die kleine und die
handwerkliche Fischerei sowie die Kiistenfischerei, betrifft;

Verbesserung der Betriebsbedingungen und Sicherung der Zukunft der kleinen Fischerei,
der handwerklichen Fischerei und der Kiistenfischerei

17.  begriiBit die Tatsache, dass im EMFAF die Moglichkeit vorgesehen ist, die
Modernisierung, den Ersatz oder den Erwerb neuerer Motoren, die weniger CO,
ausstoBen, einschlieBlich Motoren, mit neuen energieeffizienten Technologien sowie die
Umriistung von Benzinmotoren zu unterstiitzen; ist der Ansicht, dass die hochsten
bestehenden Kofinanzierungssitze verwendet werden sollten; gibt zu bedenken, dass
viele dieser alternativen Motorisierungsldsungen noch nicht ausreichend entwickelt sind
oder mit einer erheblichen Erhéhung der Bruttoraumzahl einhergehen, wie dies bei
einigen Elektromotoren der Fall ist;

18. hebt hervor, dass der Grofiteil der Branche der kleinen Fischerei in bestimmten
Regionen von Treibstoffsubventionen abhiangig ist; weist warnend darauf hin, dass der
Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates zur Restrukturierung der
Rahmenvorschriften der Union zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und
elektrischem Strom (COM(2021)0563) durch die Beendigung der derzeitigen
verbindlichen Steuerbefreiung des Fischereisektors und die Einfiihrung eines
Mindeststeuersatzes die Lebensfahigkeit des Grofiteils des Segments der kleinen
Fischerei gefdhrdet, der keine langen Fahrten unternehmen kann, um in Héfen mit
niedrigeren Preisen zu tanken; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, fiir
gleiche Bedingungen auf internationaler Ebene zu sorgen und daher die Fischwirtschaft
weiterhin von der Kraftstoffbesteuerung zu befreien; betont, dass ein neuer Ansatz nicht
zu einer Belastung der kleinen Fischerei fiihren, sondern den Schwerpunkt auf
alternative Losungen legen sollte, die es ermdglichen, dass ein gerechter Wandel des
Sektors in Richtung der im Griinen Deal festgelegten Ziele mit der Fahigkeit verbunden
wird, wirtschaftlich zu florieren und den Beschiftigten menschenwiirdige Bedingungen
zu bieten; ist der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang und
angesichts der derzeitigen auBBerordentlichen Inflation der Kraftstoffpreise
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

auflerordentliche Maflnahmen in Betracht ziehen konnten, um dem Segment der kleinen
Fischerei, der Kiistenfischerei und der handwerklichen Fischerei Beihilfen fiir die zu
erwartenden steigenden Produktionskosten zu gewéhren, insbesondere im Rahmen des
EMFAF und der nationalen operationellen Programme;

hebt die Schwierigkeiten und die schwerwiegenden negativen wirtschaftlichen und
sozialen Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die Fischereibranche hervor und
erachtet es als besonders wichtig, dass die Mitgliedstaaten erforderlichenfalls die
verfiigbaren nationalen und EU-Mittel verwenden sowie Sondermafinahmen priifen, um
den Fischern, einschlieBlich der Arbeitnehmer, bei der Uberwindung von Krisen oder
Marktstérungen zu helfen; fordert die Mitgliedstaaten auf, die im Rahmen der
Krisenmechanismen bereitgestellten Mittel zur Unterstiitzung der kleinen Fischerei zu
nutzen; betont, dass die Branche der kleinen Kiistenfischerei trotz der Krise weiterhin
funktioniert und den EU-Biirgern Zugang zu Fisch und Meeresfriichten verschafft,
insbesondere in abgelegenen Kiistenregionen, auf Inseln und in den Gebieten in
duBerster Randlage;

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, Mittel aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat fiir Investitionen in die Flotte der kleinen Kiistenfischerei
bereitzustellen, um Fischern und Betreibern zu helfen, die damit verbundene Arbeiten
verrichten, vor allem Frauen, wie z. B. Netzflicker, Helfer und Verpacker an Land und
Arbeiter;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, die Forderung der Errichtung der Lager-,
Gefrier- und Kiihlinfrastruktur fiir die Aufrechterhaltung der Kiihlkette vom Schiff bis
zum Endverbraucher durch den EMFAF speziell fiir den Sektor der kleinen Fischerei zu
ermoglichen; hilt diese Forderung fiir ein ausschlaggebendes Element, das dem
Segment der kleinen Fischerei die Nutzung der Fischereiressourcen in vollem Umfang —
ohne Vernichtung oder Dezimierung der Bestinde — sowie die Sicherstellung einer
regelméBigen Versorgung und Belieferung der Allgemeinheit, des Hotel- und
Gaststattengewerbes und der Nahrungsmittel verarbeitenden Industrie mit frischen und
hochwertigen Erzeugnissen ermdglicht;

ist der Ansicht, dass durch angemessene Lagerbedingungen in den Héfen die Lagerung
von Fisch erleichtert und sichergestellt sowie die Vermarktung gefordert werden
konnte, um durch indirekte Einwirkung auf die Preisbildung die Rentabilitdt von Fisch
zu verbessern; weist in diesem Zusammenhang auf die Moglichkeiten hin, die sich
durch die GMO und die Erzeugerorganisationen bieten;

ist der Ansicht, dass die handwerkliche Fischerei durch den EMFAF und die neuen
nationalen operationellen Programme gestirkt und deutlich unterstiitzt werden sollte,
mit dem Ziel, zur Sicherstellung der Nachhaltigkeit und der kiinftigen Lebensfahigkeit
der zahllosen Kiistengemeinden beizutragen, die traditionell von der Fischerei abhédngig
sind, sodass die spezifischen Probleme dieses Segments angegangen werden und die
lokale nachhaltige Bewirtschaftung der betreffenden Fischereien unterstiitzt wird;

ist der Ansicht, dass die von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Umsetzung des neuen
EMFAF bereitgestellte Unterstiitzung mobilisiert werden sollte, um strukturellen
Maingeln entgegenzuwirken und somit zur Verbesserung der Einkommen in der
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25.

26.

27.

28.

29.

Fischerei beizutragen, mit Rechten verbundene Beschéftigung in der Branche zur
fordern, faire Erzeugerpreise sicherzustellen, die Entwicklung verwandter Tétigkeiten
im vor- und nachgelagerten Bereich der Fischerei zu unterstiitzen sowie zur
Entwicklung und zum Zusammenhalt der Kiistenregionen im Kontext einer
nachhaltigen Fischerei und einer zukunftsfahigen Branche der kleinen Fischerei
beizutragen;

betont, dass es zur Erreichung einer hoheren Durchfiihrungsquote des EMFAF und
Sicherstellung des Zugangs von kleinen Fischereien zu Unterstiitzung erforderlich ist,
Mafnahmen zur Straffung der Verfahren zu priifen und umzusetzen, um so die mit den
Antrdgen verbundene Biirokratie, Komplexitit und Genehmigungsdauer zu verringern;
das Finanzierungsverfahren der Beihilfen durch ein Vorfinanzierungssystem zu
ersetzen; und die Finanzierungsobergrenzen des Fonds voll auszuschdpfen;

betont, dass der EU ein Instrument fehlt, um den Umfang der EMFF- und EMFAF-
Investitionen im Sektor der kleinen Fischerei, die Zahl der finanzierten bewahrten
Verfahren und die erzielten konkreten Ergebnisse zu verstehen und sich ein Bild davon
zu machen, wie die lokalen Aktionsgruppen im Fischereisektor arbeiten und die GFP
tatsdchlich umsetzen; fordert die Kommission auf, als grundlegenden Schritt ein solches
Instrument einzurichten, um zu verstehen, wie bewihrte Verfahren ausgeweitet und
verantwortungsvolle Fangmethoden in der gesamten EU repliziert werden konnen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, auf lokaler Ebene technische Unterstiitzung zu leisten,
um den kleinen Fischern den Zugang zu nationalen und EU-Mitteln zu erleichtern;

weist auf das hohe Durchschnittsalter der Kleinfischereiflotte hin und betont in diesem
Zusammenhang, dass die Fischereititigkeit in diesem Segment fiir junge Menschen und
Frauen attraktiv gemacht werden muss; hélt es fiir geboten, die Flotte der kleinen
Fischerei zu erneuern und zu modernisieren, um die Sicherheit und die
Lebensbedingungen an Bord zu verbessern, die Energieeffizienz zu steigern und das
Segment umweltfreundlicher zu machen, wobei gleichzeitig sichergestellt werden muss,
dass die Fangkapazitit der gesamten Fischereiflotte nicht erhoht wird und die soziale
und wirtschaftliche Nachhaltigkeit der von der Flotte abhidngigen Fischereigemeinden
verbessert wird; betont in diesem Zusammenhang den Stellenwert der
Auseinandersetzung mit Féllen, in denen Fahrzeuge veraltet sind, was mit erhohten
Betriebs-, Wartungs- und Umklassifizierungskosten (in wirtschaftlicher und
okologischer Hinsicht) einhergeht, durch die wiederum die garantierten
Sicherheitsbedingungen wihrend des Betriebs beeintrachtigt werden; betont, dass das
Kriterium der Bruttoraumzahl zur Bemessung der Fangkapazitit, unter Einbeziehung
auch des fiir die Unterbringung der Besatzung und ihren Komfort vorgesehenen Raums,
die Modernisierung der Fischereifahrzeuge und die dringend erforderliche Verbesserung
der Arbeitsbedingungen bei der Kleinfischereiflotte behindern kdnnte; fordert in diesem
Zusammenhang die Kommission auf, diese Kriterien und andere damit
zusammenhédngende Bestimmungen zu {iberpriifen, um eine Losung zu finden, durch die
die Bediirfnisse der Beschéftigten der kleinen Fischerei mit dem Erfordernis, die
Fangkapazitéit der EU-Flotte nicht zu erhdhen, in Einklang gebracht werden konnen;

bekriftigt, dass fiir die erforderliche Erneuerung und/oder Modernisierung der Flotte
Unterstiitzung notwendig ist, um die Sicherheit, die Arbeitsbedingungen und die
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wirtschaftliche und 6kologische Nachhaltigkeit der Tétigkeiten zu verbessern; betont
jedoch, dass dies nur ohne eine Erhéhung der Fangkapazititen erreicht werden sollte;

30. st der Ansicht, dass insbesondere in den Gebieten in duflerster Randlage die Zukunft
der kleinen Fischerei gefahrdet wire, wenn aufler Acht gelassen wiirde, dass die Flotte
erneuert werden muss, was insbesondere, aber nicht ausschlieBlich fiir veraltete und
ineffiziente Flottenteile gilt;

31. weist darauf hin, dass im EMFAF Moglichkeiten fiir Investitionen in die Sicherheit,
bessere Lebensbedingungen und die Energieeffizienz von Schiffen vorgesehen sind, die
auch den Flotten der kleinen Kiistenfischerei und der handwerklichen Fischerei zugute
kommen kdnnen, und dass auch Finanzierungsmdoglichkeiten fiir die Erneuerung,
Umstrukturierung und GroBBenanpassung von Fahrzeugen sowie fiir den Erwerb neuer
Fahrzeuge in der Kleinfischereiflotte — insbesondere wenn bei einer Flotte ein
fortgeschrittenes Durchschnittsalter und Nichtsicherstellung der wesentlichen
Sicherheits- und Betriebsbedingungen festgestellt werden — und fiir die Erh6hung der
Motorleistung einbezogen werden sollten, wenn dies hinreichend gerechtfertigt ist, um
bessere Sicherheitsbedingungen an Bord wihrend der Einsétze sowie beim Ein- und
Auslaufen sicherzustellen und die auf See verbrachte Zeit zu verldngern, unter der
Voraussetzung, dass es nicht zu einer Erh6hung der Fischereiaufwandskapazitit,
insbesondere in den Gebieten in duferster Randlage, kommt;

32. fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass die Normen und
Vorschriften der EU in Bezug auf die Sicherheit und die Arbeits- und
Lebensbedingungen an Bord von Fischereifahrzeugen vollstindig umgesetzt werden;

33. betont, dass die Mitgliedstaaten laufend an der Instandhaltung und dem Ausbau ihrer
Héfen und Schiffsanlegestellen arbeiten sollten, um sicherzustellen, dass die Fénge
unter sicheren Bedingungen angelandet und entladen werden kénnen;

34. betont, dass dem Fischereisektor, einschlieBlich der kleinen Fischerei, der
handwerklichen Fischerei und der Kiistenfischerei, in den Gebieten in duflerster
Randlage, die durch permanente strukturelle Beschrdnkungen und begrenzte
Moglichkeiten zur wirtschaftlichen Diversifizierung gekennzeichnet sind, eine
besondere soziodkonomische Bedeutung in Hinblick auf die Beschéftigung und den
sozialen Zusammenhalt zukommt; fordert daher eine Verstarkung der EU-Unterstlitzung
fiir die Branche der kleinen Fischerei in diesen Regionen;

35. nimmt die im Rahmen des EMFAF gewéhrte Unterstiitzung fiir die Fischerei in den
Gebieten in duflerster Randlage zur Kenntnis, insbesondere in Hinblick auf die
Gewidhrung von Unterstiitzung fiir die durch Abgelegenheit bedingten Mehrkosten, die
beim Absatz bestimmter Fischereierzeugnisse aus einigen Gebieten in dulerster
Randlage entstehen;

36. weist auf die Besonderheiten der Wertschopfungsketten der Fischereibranche in den
Gebieten in duBBerster Randlage hin und besteht darauf, dass es besonderer
Aufmerksamkeit bedarf, damit diese Ketten gestirkt und der Zugang zu den Mérkten
erleichtert wird, was nicht nur durch die Wiedereinfithrung eines POSEI-Programms fiir
die Fischerei, sondern auch durch die Errichtung eines dhnlichen Programms fiir den
Verkehr erzielt werden konnte;
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37. hebt das Potenzial der touristischen Fischerei in diesen Regionen als ein Mittel hervor,
um junge Menschen fiir den Beruf zu gewinnen und das Einkommen der Fischer ohne
Erhohung ihres Fischereiaufwands zu diversifizieren, die Beschrinkung des
Fischereiaufwands einzuhalten und die Offentlichkeit fiir die Traditionen der Branche
zu sensibilisieren und ihr Wissen iiber die Meere zu vermehren; betont, dass ein Abbau
der Biirokratie im Zusammenhang mit dieser Téatigkeit gewihrleistet werden muss und
dass die EU diese Tatigkeiten unterstiitzen muss;

38. ist der Auffassung, dass es fiir die Zukunft der handwerklichen Fischerei erforderlich
ist, dass die Vorschriften der EU ein ordnungspolitisches Umfeld garantieren, das die
Position der Fischer in der Lieferkette stidrkt und Investitionen in die langfristige
Nachhaltigkeit, Stabilitidt und wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit dieser Branche
unterstiitzt;

39. ist der Ansicht, dass zu den Zielen einer Fischereipolitik die Sicherstellung der
Versorgung der Bevolkerung mit Fisch — im Kontext der Erndhrungssicherheit und
Souverdnitit, die Entwicklung der Kiistengemeinden bei gleichzeitiger Sicherstellung,
dass die Entwicklung der Fischereiaktivititen innerhalb der 6kologischen Grenzen
erfolgt, und die Forderung der Berufe im Bereich der Fischerei durch Steigerung ihrer
Attraktivitit gehoren sollten; hebt hervor, dass bei der Umsetzung der GFP auch die
soziofkonomische Rolle der kleinen Fischerei in den Fischereigemeinden anerkannt
werden sollte, indem Arbeitspldtze geschaffen und die Lebensbedingungen der Fischer
und der mit Hilfsaufgaben betrauten Arbeitnehmer, in der Regel Frauen, verbessert
werden, und zwar durch bessere Arbeits-, Wohn- und Sicherheitsbedingungen fiir die
Besatzungen, um junge Menschen anzuziehen und einen Generationenwechsel in dieser
Tétigkeit im Rahmen einer garantierten Nachhaltigkeit und einer guten Erhaltung der
Ressourcen zu erzielen;

40. weist erneut darauf hin, dass die Realitdt der Fischerei in der EU komplex ist und sich in
den verschiedenen Mitgliedstaaten stark unterscheidet, was die Fischereiflotten, die
Umweltauswirkungen der verschiedenen Flottensegmente, die Fanggerite, die
Fischbestinde und deren Erhaltungszustand sowie die Konsumgewohnheiten der
Bevolkerung betrifft; hebt die Moglichkeit hervor, die Fischereibewirtschaftung, soweit
erforderlich, im Rahmen der GFP zu regionalisieren und zugleich fiir gleiche
Rahmenbedingungen fiir alle Fischer, auch in regionalen Fischereiorganisationen, zu
sorgen; bekriftigt, dass es aufgrund dieser groB3en Vielfalt erforderlich ist, fiir die
Bewirtschaftung der Fischerei Ausnahmeregelungen vorzusehen, durch die es den
Mitgliedstaaten und Regionen ermoglicht wird, speziellere Bewirtschaftungsverfahren
anzuwenden, die den spezifischen Merkmalen Rechnung tragen, den Dialog fordern, die
Branche und die Kiistengemeinden in die Entscheidungsprozesse sowie in die
Festlegung und Umsetzung von Mafinahmen einbeziehen und sich auf solide
wissenschaftliche Erkenntnisse stiitzen;

41. vertritt daher die Auffassung, dass Initiativen zur ortlichen Bewirtschaftung durch
Mitbestimmung in den EMFAF-Programmen der Mitgliedstaaten in Betracht kommen
miissen;

42. betont, dass bei der derzeitigen Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 iiber
die Fischereiaufsicht den Besonderheiten der kleinen Fischerei Rechnung getragen und
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43.

44,

45.

46.

47.

keine zu hohe biirokratische Belastung auf die Branche auferlegt werden sollte,
insbesondere in Bezug auf die Geolokalisierung oder die elektronische Ubermittlung
von Fangdaten; fordert ein Kontrollsystem, das speziell auf die Realitdt und die Vielfalt
der Flotte der kleinen Kiistenfischerei, einschlielich des Fangs von Schalentieren und
der Fischerei ohne Boot, zugeschnitten ist und bei dem VerhaltnisméaBigkeit und ein
abgestufter Ansatz im Vordergrund stehen;

ist der Auffassung, dass die Diversifizierung der Tatigkeiten im Rahmen der breiteren
nachhaltigen blauen Wirtschaft wichtig ist, was die Starkung der Kultur der
Gemeinschaften, die Férderung von Nebenprodukten der Fischerei und von
Erzeugnissen einschlieBt, die zwar ein Potenzial, aber keinen kommerziellen Wert
haben; ist jedoch der Auffassung, dass diese Téatigkeiten die Fischereitdtigkeit oder die
historischen Rechte der Fischer auf das Meer nicht beeintridchtigen diirfen;

ist der Ansicht, dass die Nutzung des Meeresraums filir andere Bereiche der
wirtschaftlichen Nutzung die historischen Fischereirechte nicht beeintrachtigen darf; ist
der Auffassung, dass die kleine Fischerei vollstindig in die strategische Planung dieser
politischen Maflnahmen einbezogen werden sollte; ist der Ansicht, dass eine dhnliche
Situation in den Binnengewaissern besteht, wo die kleine Fischerei mit zunehmenden
Konflikten um Ressourcen und die Nutzung von SiiBwasser konfrontiert ist und mit
Industrien konkurriert, die negative Auswirkungen auf die ufernahen Lebensrdume und
die Fischereiressourcen haben;

betont, dass die soziookonomischen und 6kologischen Herausforderungen, die sich aus
der Bewirtschaftung von Meeresschutzgebieten ergeben, eine potenzielle Losung bieten,
um Erhaltungs- und Nachhaltigkeitsziele einerseits und die Einbeziehung des Sektors
der kleinen Fischerei in Bewirtschaftungsentscheidungen in Bezug auf diese Gebiete
andererseits miteinander in Einklang zu bringen; fordert in diesem Zusammenhang die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, partizipative Ansétze fiir die Bewirtschaftung
von Meeresschutzgebieten zu entwickeln, die auf biologischen und sozioSkonomischen
Daten basieren und die gemeinsam mit Meeresschutzfachleuten, betroffenen
Interessentragern und dem Sektor der kleinen Fischerei ausgearbeitet, umgesetzt und
iberarbeitet werden; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die
Entwicklung partizipativer Bewirtschaftungsverfahren in Erwidgung zu ziehen, und
zwar, auch, um ein Gleichgewicht zwischen der nachhaltigen Entwicklung der kleinen
Fischerei und gegebenenfalls der nachhaltigen Entwicklung eines verantwortungsvollen
Tourismus herzustellen;

weist auf den Stellenwert eines wirtschaftlichen und sozialen Schutzes in den
Zeitrdumen, in denen kein Fischfang erlaubt ist, und bei die Tatigkeit behindernden
Katastrophen hin; hebt den Stellenwert von Mechanismen hervor, mit denen fiir einen
Lohnausgleich fiir Verdienstausfélle wihrend dieser Zeitrdume gesorgt wird;
unterstreicht, dass ein solcher Ausgleich fiir die Zwecke der Altersrente und anderer
Sozialversicherungsanspriiche als Erwerbszeit behandelt werden sollte;

ist der Ansicht, dass fiir einen Generationswechsel attraktive Bedingungen fiir junge
Menschen und Frauen geschaffen werden miissen, was heif3t, dass das Einkommen aus
der Fischerei aufgewertet und gleichzeitig seine Stabilitét sichergestellt werden muss,
sowie dass der Grundsatz des gleichen Entgelts fiir gleiche Arbeit angewandt wird, dass

RR\1268836DE.docx 23/38 PE699.311v03-00

DE



DE

48.

49.

50.

51.

52.

die Quotenzuteilung fiir die kleine Fischerei im Einklang mit den wissenschaftlichen
Gutachten erhdht wird, dass fiir ein Ausbildungsangebot unter Bedingungen gesorgt
wird, die der Vielfalt der Fischereigepflogenheiten, der Fanggerite und der Bediirfnisse
der einzelnen Mitgliedstaaten Rechnung tragen, und dass angemessene
Arbeitsbedingungen und die Sicherheit an Bord gewihrleistet werden; weist darauf hin,
dass im Rahmen des EMFAF Unterstiitzung fiir Ausbildung und berufliche
Weiterbildung vorgesehen ist; ist der Ansicht, dass die Ausbildung eine starke
praktische Komponente aufweisen sollte, die den spezifischen Gegebenheiten des
nationalen, regionalen oder lokalen Kontextes, in dem sie stattfindet, Rechnung trigt;
vertritt dariiber hinaus die Auffassung, dass es moglich sein sollte, dies mit einer
theoretischen Ausbildung zu verbinden und dabei auch von dem gesammelten Wissen
derjenigen zu profitieren, die auf See waren oder sind;

fordert, dass die finanziellen und technischen Mittel fiir die Fischereiforschung in den
Mitgliedstaaten aufgestockt werden, damit Tétigkeiten im Bereich der Fischerei und der
Fischereiressourcen unternommen werden konnen, um die Datenerhebung und die
Beurteilung des Zustands der Ressourcen zu intensivieren und zu verbessern;

fordert, dass die finanziellen und technischen Mittel fiir die wissenschaftliche
Forschung und Entwicklung im Bereich der Fischerei in der EU und in den einzelnen
Mitgliedstaaten aufgestockt werden; betont insbesondere, dass Forschungsinstitute und
Laboratorien in diesem Bereich mit Material und Personal unterstiitzt werden miissen,
um Aktivitdten zu entwickeln, die auf die Forderung der kleinen, der handwerklichen
und der Kiistenfischerei abzielen und ein besseres Verstindnis der verschiedenen
Ursachen fiir die Dezimierung der Fischbestinde sowie die Erhaltung der
Fischereiressourcen sicherstellen; betont, dass die Fischer und Fischereiverbiande in die
wissenschaftliche Uberwachung, die Kartierung, die Datenerhebung und die
Verwaltungs- und Kontrolltitigkeiten einbezogen werden miissen, um ihr Wissen voll
auszuschopfen;

fordert die Kommission auf, eine umfassende und flichendeckende Bestandsaufnahme
einzuleiten, um genaues und vollstindiges Basisdatenmaterial iiber die kleine Fischerei
mit dem Ziel zu entwickeln, die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der
kleinen Fischerei sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht zu ermitteln
sowie eine Schitzung des Werts des von der kleinen Fischerei produzierten Outputs
vorzunehmen; ihre wirtschaftlichen Auswirkungen auf Kiistengemeinden; und ihre
Auswirkungen auf verwandte Branchen;

fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, die Erforschung von Verfahren zur
Erhohung und Diversifizierung des Einkommens vom Fischfang lebender
Gemeinschaften und der Fischereibranche, einschlieBlich der kleinen Fischerei, zu
unterstiitzen; ist der Auffassung, dass die Ergebnisse dieser Forschung in der EU
verbreitet werden sollten, um Projekte sowohl auf nationaler als auch auf EU-Ebene zu
replizieren, umzusetzen und zu fordern;

hebt hervor, dass trotz Verbesserungen bei der Datenerfassung immer noch ein Mangel
an umfassenden wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Statistikdaten und
Indikatoren zur kleinen Fischerei auf europdischer Ebene besteht; betont, dass es wegen
dieses Mangels an statistischen Daten nicht moglich ist, eine angemessene Analyse des
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Segments vorzunehmen, und dass es daher schwieriger ist, angemessene
gesetzgeberische MaBBnahmen zu ergreifen, um die kritischsten Probleme zu bewiltigen,
mit denen die kleine Fischerei konfrontiert ist;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die angemessene Erhebung und Aufschliisselung von
fischereibezogenen Daten zu verstirken und zu verbessern und addquate statistische
Daten tiber Fange und Anlandungen zu erheben, um eine bessere Bewertung und
Bewirtschaftung der Ressourcen, einschlieBlich der damit verbundenen Tétigkeiten, der
sozialen und wirtschaftlichen Aspekte und der Analysen anderer kommerzieller
Verwendungszwecke, insbesondere fiir die kleine Fischerei und die mit ihr verbundenen
Gemeinschaften, zu ermoglichen;

fordert die Kommission auf, eine umfassende und flichendeckende Bestandsaufnahme
der Sozialschutzsysteme und der nationalen Rechtsvorschriften, die in den-
Mitgliedstaaten in Kraft sind und von der kleinen Fischerei in Anspruch genommen
werden konnen, einzuleiten, um die erfolgreichsten Optionen zu ermitteln und zu
fordern, einschlieBlich der gesetzgeberischen und institutionellen Mechanismen, die die
umfassende Beteiligung der kleinen Fischerei an allen die nachhaltige Entwicklung des
Sektors betreffenden Aktivitdten sicherstellen, wie z. B. die Entwicklung alternativer
Tétigkeiten, Mitbestimmung, finanzielle Unterstiitzung, Kennzeichnung,
Riickverfolgbarkeit sowie das Recht auf menschenwiirdige Arbeit und Sozialschutz;

ist der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der GFP sicherstellen
miissen, dass die Verwirklichung der notwendigen Umweltziele mit der Festlegung
sozialer und wirtschaftlicher Ziele einhergehen muss und dass die Kommission und die
Mitgliedstaaten diese gegenseitige Abhingigkeit sowohl bei der Umsetzung der
Rechtsvorschriften als auch bei der Ausarbeitung kiinftiger Rechtsetzungsinitiativen
beriicksichtigen sollten;

betont, dass Erzeugerorganisationen eine Schliisselrolle beim Management der
Vermarktungsstrukturen fiir Erzeugnisse der kleinen Fischerei, bei der Verbesserung
des Marktzugangs fiir diese Erzeugnisse und bei der Erh6hung der Verfiigbarkeit
lokaler Lebensmittel in den Kiistengemeinden einnehmen konnen; hebt insbesondere
hervor, dass diese Verstiarkungs- und Forderungsmafinahmen dazu beitragen wiirden,
die kleine Fischerei in eine bessere Position bei Preisverhandlungen zu versetzen und
einen gesunden Wettbewerb innerhalb des Sektors sowie eine effizientere Nutzung ihrer
eigenen Strukturen und Ressourcen durch kollektives Handeln zu fordern;

betont in diesem Zusammenhang, dass es von entscheidender Bedeutung ist, dass der
Sektor der kleinen Fischerei {liber eine stirkere dedizierte Organisationskapazitét
verfiigt, um seine Position in der Wertschopfungskette zu starken; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Mainahmen zu ergreifen, um die
Verhandlungsposition der Kleinfischer zu stirken und die Griindung von
Erzeugerorganisationen, Verbanden und Genossenschaften fiir dieses Segment zu
unterstiitzen, zu fordern und zu erleichtern, da dies ein wichtiges Instrument zur
Verbesserung ihrer Position in der Lieferkette und zur Starkung ihrer
Verhandlungsposition gegeniiber anderen Marktteilnehmern ist, damit sie gute
Gewinnspannen erzielen und ihre Fangtitigkeiten besser verwalten konnen;
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besteht darauf, dass Verbidnde und Innungen anerkannt werden und auf gleicher Basis
wie die Erzeugerorganisationen ein Anrecht auf finanzielle Beihilfen haben sollten;
fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, insbesondere im Rahmen der
Reform der GMO Initiativen in diesem Bereich zu ergreifen, um jegliche
Diskriminierung zwischen Innungen und Erzeugerorganisationen zu beseitigen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang auf, der
GMO-Verordnung Folge zu leisten, indem sie regionale Plane fiir die
Erzeugerorganisationen der kleinen Fischerei erstellen, um die Rentabilitdt des Sektors
zu steigern und die Qualitdt und Riickverfolgbarkeit der Erzeugnisse zu verbessern;

hélt es fiir geboten, die Kleinfischer in die Entscheidungsprozesse auf lokaler, nationaler
und EU-Ebene einzubeziehen, und fordert den Rat und die Mitgliedstaaten auf, die
Transparenz in den die kleine Fischerei betreffenden Entscheidungsprozessen zu
verbessern, um die Rechenschaftspflicht zu gewéhrleisten; pladiert dafiir, dass
Kleinfischerverbiande ermichtigt werden, bei der Ausarbeitung und Umsetzung von
Mitbestimmungspldnen in den Mitbestimmungsausschiissen Verantwortung und
Entscheidungsbefugnis mit den nationalen Behdrden zu teilen;

betont, dass die Lebensfdhigkeit der kleinen Fischerei entscheidend von einem sicheren
Zugang zu Ressourcen und Fanggebieten einerseits und zu wertschopfenden Mérkten
andererseits abhingt; fordert in diesem Zusammenhang einen differenzierten Ansatz
zum Management der kleinen Fischerei, der einen vorrangigen Zugang zu kiistennahen
Fanggebieten vorsieht;

ist der Auffassung, dass die Mitbestimmung ein wichtiges Instrument fiir die kleine
Fischerei ist und dass dadurch die Optimierung der Bewirtschaftung der
Fischereiressourcen nach einem integrierten Ansatz ermdglicht wird, in dem alle
Aspekte der Nachhaltigkeit, einschlieSlich 6kologischer, sozialer und wirtschaftlicher
Aspekte, beriicksichtigt werden und die aktive Beteiligung und Mitwirkung von
Verwaltung, Fischereibranche, Wissenschaft und zivilgesellschaftlichen Organisationen
vorgesehen werden;

betont die geringen Umweltauswirkungen der Fischerei und ihre gesunde
Nahrungsmittelproduktion, da sie ohne kiinstliche Fiitterung, Antibiotika, Diingemittel
oder den Einsatz chemischer Pestizide auskommt;

betont, dass kein kiinstlicher Konflikt zwischen der industrieméBigen und der kleinen
Fischerei geschaffen werden sollte; ist der Ansicht, dass die Industriefischerei und die
Kleinfischerei nicht miteinander im Wettbewerb stehen, da sie meistens
unterschiedliche Arten in weitgehend unterschiedlichen Fischgriinden fischen; nimmt
zur Kenntnis, dass es sich bei den sogenannten industriellen Fischereiunternehmen
ebenfalls um seit Generationen bestehende Familienunternehmen handelt, die tief in den
lokalen Fischereigemeinden verwurzelt und mit ithnen verbunden sind;

weist darauf hin, dass die Ernennung des Jahres 2022 zum Internationalen Jahr der
handwerklichen Fischerei und Aquakultur eine auBlergewohnliche Gelegenheit bietet,
die Aufmerksamkeit der Weltoffentlichkeit auf die Arbeit dieses Flottensegments fiir
die Erndhrungssicherheit und die nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressourcen zu
lenken und dafiir zu sorgen, dass die handwerkliche Fischerei sichtbarer und stirker in
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die Entscheidungsprozesse einbezogen wird;

66. ist der Auffassung, dass die Verbesserung der Selektivitét und der Ubergang zu
schonenden Fangtechniken wesentlich fiir das Uberleben und den Erfolg der kleinen
Fischereien sind;

67. betont, dass die 6ffentlichen Einrichtungen den schwichsten Flottensegmenten den
Zugang zu Finanzmitteln erleichtern sollten, um Wertschopfungsketten zu fordern und
Marktversagen zu verhindern; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten in
diesem Zusammenhang auf, Gesetzgebungsinitiativen zu ergreifen, um dem Sektor der
kleinen Fischerei den Zugang zum formellen Finanzmarkt zu erleichtern; betont, dass
dies Folgendes umfassen sollte: Zugang sowohl zu formellen Krediten fiir
Investitionsausgaben als auch zu Finanzmitteln fiir Fischereitatigkeiten; Entwicklung —
in Partnerschaft mit Finanzinstituten — von Fazilititen und Finanzprodukten fiir mittel-
bis langfristige Investitionen; und Anwendung formeller Finanzierungsmodelle wie
Produktionsvertrige oder Lagerscheine unter Beteiligung von Fischern, Handlern und
Behorden;

68. hebt hervor, dass die maritime Raumplanung von wesentlicher Bedeutung ist, um die
Beteiligung aller Interessentrdager an Entscheidungen sicherzustellen, die die Nutzung
und den Schutz der Meeresumwelt betreffen; betont, dass die maritime Raumplanung
ein wesentliches Instrument ist, um die Einbeziehung der Kleinfischer in die
Entscheidungsprozesse sicherzustellen;

69. besteht darauf, dass die kontinuierliche Kiirzung der Unterstiitzung der EU fiir die
Branche im Rahmen der aufeinanderfolgenden mehrjéhrigen Finanzrahmen und
insbesondere die Kiirzung der Mittel fiir den EFF/EMFAF und die GMO ein Faktor ist,
der zur Verschlechterung der Lage der Branche beigetragen hat; bekriftigt daher, dass
die finanzielle Unterstiitzung der EU fiir den Bereich Fischerei erheblich aufgestockt
werden muss;

70. hilt die freiwilligen Leitlinien der FAO fiir die Sicherung einer nachhaltigen
Kleinfischerei im Kontext der Erndhrungssicherheit und der Armutsbeseitigung fiir
einen wertvollen Beitrag zur Festlegung eines Rahmens fiir den Schutz, die
Maximierung und die Férderung der kleinen Fischerei im Kontext einer
Fischereimanagementpolitik;

71. fordert alle Mitgliedstaaten auf, den Stellenwert der Frauenarbeit in der Fischerei durch
spezifische Projekte und durch die volle rechtliche Anerkennung der Aufgaben der
Frauen als ,,Assistentinnen‘ und Mitarbeiterinnen in Familienbetrieben der Fischerei zu
verbessern, mit dem Ziel, ein hoheres Niveau von Arbeitsgarantien, Einkommen fiir die
Zukunft und Sozialleistungen sicherzustellen;

72. haélt es fir zweckméBig, die Zusammenarbeit im Hinblick auf die Anerkennung der
Grundausbildung zu stirken, die von Schulen oder Bildungseinrichtungen vermittelt
wird, welche iiber eine Anerkennung der nationalen Bildungssysteme der einzelnen
Mitgliedstaaten oder von Drittlindern verfiigen und international anerkannt sind;

73. ist der Auffassung, dass die Schaffung von Gemeinsamkeiten in der vielfdltigen
Landschaft an Organisationen, die den Sektor vertreten, ein wichtiges Element wére, um
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seine Anspriiche zu verteidigen und dafiir zu sorgen, dass er bei der Festlegung der
politischen MafBinahmen fiir das Fischereimanagement und die Nutzung des
Meeresraums gebiihrend berticksichtigt wird;

74. fordert die Kommission auf, im Rahmen der Kohésionspolitik Projekte zu fordern, die
dazu beitragen werden, Kiisten- und Inselregionen als integrale Bestandteile des
fischereilichen und maritimen Erbes zu schiitzen;

75. betont, dass der Sektor der kleinen Fischerei mehr als die iibrigen Flottensegmente von
den Auswirkungen des wachsenden Bedarfs an erneuerbaren Energiequellen, der mit
der Erreichung der im européischen Griinen Deal festgelegten Ziele einhergeht,
betroffen sein konnte; betont, dass die kleine Fischerei von einer Verdriangung aufgrund
der Errichtung einer wachsenden Zahl von Offshore-Windparks in kiistennahen
Fanggriinden besonders betroffen sein wird, da sie moglicherweise nicht in der Lage ist,
in weiter drauflen liegende Fanggriinde auszuweichen oder die Fangmethoden zu
andern; fordert in diesem Zusammenhang eine angemessene maritime Raumplanung,
um die Interessen aller Sektoren zu wahren, sowie — als letztes Mittel — eine gerechte
Entschidigung der Kleinfischer;

76. hebt die Chancen hervor, die sich aus moglichen Synergieeffekten zwischen der kleinen
Fischerei und anderen Sektoren und insbesondere mit dem Kiistentourismus ergeben,
der dieselben Anlagen und Infrastrukturen wie der Sektor der kleinen Fischerei nutzt;
betont, dass derartige Synergieeffekte eine Diversifizierung der lokalen Wirtschaft
ermoglichen, den Familien zusitzliche Arbeitspldtze und Einkommen verschaffen,
sowie dazu beitragen wiirden, der sinkenden Rentabilitit und abnehmenden
Beschiftigung im Fischereisektor entgegenzuwirken; fordert in diesem Zusammenhang
eine klare Definition des Pescatourismus, die eine regulierte Tétigkeit ermdglicht und
gleichzeitig kleinen Berufsfischern die Mdglichkeit bietet, die Chancen, die sich aus
Synergieeffekten mit der blauen Wirtschaft ergeben, in vollem Umfang zu nutzen;

77. hebt hervor, dass die Frauen im Sektor der kleinen Fischerei nach wie vor
unterreprasentiert sind; betont, dass Frauen nichtsdestotrotz seit jeher eine aktive, wenn
auch oft unsichtbare, Rolle im Sektor der kleinen Fischerei gespielt haben; betont, dass
diese ,,Unsichtbarkeit* nicht nur auf kulturelle Griinde zuriickzufiihren ist, sondern auch
auf das Fehlen amtlicher statistischer Daten {iber die Beschiftigung von Frauen im
Sektor der kleinen Fischerei; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf,
sowohl Projekte zu unterstiitzen, die der Sammlung von Informationen iiber die
Frauenerwerbstitigkeit dienen, als auch Frauen die Moglichkeit zu verschaffen, im
Sektor der kleinen Fischerei titig zu werden und darin eine zentrale Rolle zu
iibernehmen;

78. ist der Auffassung, dass die Sicherstellung eines barrierefreien Arbeitsumfelds, auch in
der Fischwirtschaft, mit Blick auf die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt sowohl
aktiver und ehemaliger Fischer als auch anderer Arbeitnehmer in der Fischwirtschaft
mit korperlichen oder geistigen Behinderungen zu einer stirkeren sozialen Inklusion
fithren und dazu beitragen wiirde, mehr Anreize fiir die Generierung von Einkommen in
der Fischwirtschaft und in Fischereigemeinden zu schaffen;

o
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79. Dbeauftragt seine Préisidentin, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu libermitteln.

RR\1268836DE.docx 29/38 PE699.311v03-00

DE



DE

BEGRUNDUNG

Die kleine Fischerei, die handwerkliche Fischerei und die Kiistenfischerei nehmen in der EU
einen hohen Stellenwert ein. Mit rund 76 % der aktiven Schiffe und 50 % des
Schiffspersonals entfallen jedoch nur 8 % der Bruttoraumzahl und rund 5 % der Anlandungen
auf die kleine bzw. handwerkliche Fischerei. Die Flotte in diesem Segment ist veraltet — das
Durchschnittsalter liegt bei 32,5 Jahren, und es sind konkrete Mallnahmen erforderlich, um
die Flotte erneuern und modernisieren zu konnen. Die Uberalterung der Branche macht sich
auch bei den Besatzungen bemerkbar, sodass nunmehr in vielen Féllen ein Mangel an
Arbeitskriften zu beobachten ist, der damit zusammenhéngt, dass der Beruf fiir jlingere
Menschen wenig attraktiv ist, sei es aufgrund der Beschwerlichkeit der Tatigkeit, der
Arbeitsbedingungen oder des geringen Einkommens. Es ist von entscheidender Bedeutung,
eine Antwort auf diese Fragen zu finden, wenn die Attraktivitit fiir junge Menschen gegeben
und die Zukunft der Fischerei gesichert werden soll.

Der Berichterstatter ist der Auffassung, dass die handwerkliche Fischerei fiir die Versorgung
mit Fisch und die Lebensmittelsicherheit und -souveranitit in den einzelnen Mitgliedstaaten
von strategischer Bedeutung ist. Dariiber hinaus leistet sie einen erheblichen Beitrag zur
soziookonomischen Wertschopfung der Kiistengemeinden, zur Entwicklung vor Ort, zur
Beschiftigung, zur Erhaltung und Schaffung von vor- und nachgelagerten
Wirtschaftstéitigkeiten im Bereich der Fischerei und zur Bewahrung lokaler kultureller
Traditionen. Daher kommt der handwerklichen Fischerei eine Bedeutung zu, die ihren Wert
gemessen am Prozentsatz des Bruttoinlandsprodukts bei Weitem {ibersteigt.

Es wird anerkannt, dass die kleine Fischerei, die handwerkliche Fischerei und die
Kiistenfischerei potenziell weniger schidlich fiir Fischbestdnde sind und bei ihrer Tatigkeit
selektiver vorgehen. Aullerdem lésst sich auch feststellen, dass die handwerkliche Fischerei
weit weniger Energie verbraucht (und geringere Auswirkungen nach sich zieht) als die
industrieméBige Fischerei. Es hat sich ebenfalls herausgestellt, dass die kleine Fischerei, die
handwerkliche Fischerei und die Kiistenfischerei bei einigen Arten mengenméfig eine hohere
Bruttowertschopfung aufweisen, was mit der besseren Qualitét des Fisches zusammenhéangt.
Aus diesen Griinden ist der Berichterstatter der Ansicht, dass dieses Segment nicht nur im
Hinblick auf die biologische Bewirtschaftung der Ressourcen und die Umwelt, sondern auch
aus soziookonomischer Sicht nachhaltiger ist und daher besondere Aufmerksamkeit und
Unterstiitzung verdient.

Trotz dieser Erwagungen und des Stellenwerts der handwerklichen Fischerei in allen
Mitgliedstaaten gibt es eine sehr ungleiche Verteilung der in der Fischerei erzielten
Einkommen zwischen diesem Segment und der industriemafigen Fischerei, die dazu neigt,
mehr Ressourcen zu vergeuden. Tatsdchlich sind Unsicherheit sowie geringe Einkommen und
Lohne eine verbreitete Realitét fiir Fachkrifte der Fischerei, insbesondere der handwerklichen
Fischerei, was auf die hohen Produktionskosten und die Diskrepanz zwischen Erst- und
Endverkaufspreisen zuriickzufiihren ist. Aufgrund dieser Ursachen, die noch angegangen
werden miissen, wird die soziookonomische Lage in der Branche noch verschirft.

Der Berichterstatter ist der Ansicht, dass die Zukunft der kleinen Fischerei, der
Kiistenfischerei und der handwerklichen Fischerei von konkreten und wirksamen
Sofortmafnahmen abhéingt, durch die es moglich wird, die spezifischen Probleme dieses
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Segments anzugehen, und die darauf abzielen, die in der Fischerei erzielten Ertridge zu
steigern, die Kapazitét der Flotten zu erhdhen, die Attraktivitit zu stdrken und die Ausbildung
junger Menschen sowie die Arbeitsbedingungen zu verbessern.

Unter anderem spricht sich der Berichterstatter, insbesondere im Rahmen des EMFAF, fiir
Folgendes aus:

— die Stiarkung der Wertschopfungskette und die Foérderung von Vermarktungsstrategien,
indem Mechanismen zur Verbesserung des Erstverkaufspreises zum Vorteil der Fischer
vorangebracht werden;

— die Verabschiedung von Moglichkeiten des Eingreifens, die mit Garantiepreisen oder
Gewinnhochstraten vergleichbar sind, mit dem Ziel einer gerechteren und
angemesseneren Verteilung des Mehrwerts auf die Wertschopfungskette der Branche,
um das Einkommen der Fischer zu verbessern;

— die Wahrung oder Schaffung von Herkunftsmirkten durch Forderung kurzer
Vertriebswege flir traditionelle Erzeugnisse;

— die Schaffung von Forderprogrammen fiir die handwerkliche Fischerei, um die
Produktionskosten zu senken und deren wirtschaftliche Nachhaltigkeit sicherzustellen;

— Eingriffe zur Sicherstellung fairer Erzeugungskosten, wodurch eine spezifische
Unterstiitzung der kleinen Fischerei in Form von Treibstoffsubventionen ermoglicht
wird;

— die Wiedereinfiihrung der Unterstiitzung im Bereich der Lagerung, des Einfrierens und
der Kiihlung, damit die Branche die Fischereiressourcen in vollem Umfang nutzen kann,
ohne die Bestinde zu zerstdren oder zu reduzieren — und die Allgemeinheit und die
Lebensmittelindustrie regelméBig versorgen kann;

— die FEinrichtung eines Lohnausgleichsfonds, mit dem alle Einkommensverluste
ausgeglichen und die Zeitraume abgedeckt werden, in denen kein Fischfang erlaubt ist,
sowie die Anerkennung dieser Zeitrdume in Bezug auf die Altersrente und andere
Sozialversicherungsanspriiche als Erwerbszeiten;

Im Rahmen des EMFAF sollte vorrangig die handwerkliche Fischerei unterstiitzt werden,
wobei die Nachhaltigkeit und der Fortbestand zahlreicher traditionell von der Fischerei
abhéingiger Kiistengemeinschaften, die Verbesserung der in der Fischerei erzielten Ertrage,
die Forderung von mit Rechten verbundenen Arbeitsplitzen in der Branche und die Sicherung
fairer Erzeugerpreise im Auge behalten werden sollten.

Um eine hohere Durchfiihrungsquote des EMFAF sicherzustellen, miissen MafBnahmen
erwogen und umgesetzt werden, wie z. B.:

— die Straffung von Verfahren, sodass der Verwaltungsaufwand bei Antrdgen abgebaut
wird;

— die Anderung des Finanzierungsverfahrens zum Empfang von Beihilfen und dessen
Ersatz durch ein Vorfinanzierungssystem;
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— die Anhebung der Obergrenzen fiir die Finanzierung des Fonds;

— die Auflegung eines Programms zur Erneuerung, zum Ausbau, zur Modernisierung oder
sogar zur GroBendnderung der Flotte der handwerklichen Fischerei unter
Berticksichtigung des hohen Durchschnittsalters der Flotte in diesem Segment, um die
Sicherheit und die Lebensbedingungen an Bord von Schiffen zu verbessern, deren
Energieeffizienz zu steigern, diese 6kologisch nachhaltiger zu gestalten und gleichzeitig
die soziale und wirtschaftliche Nachhaltigkeit der von ihr abhéingigen
Fischereigemeinschaften zu ermdglichen.

Der Berichterstatter vertritt die Auffassung, dass die Moglichkeiten, in die Flotte
einzugreifen, und zwar entweder durch Ma3nahmen zur Erneuerung, zum Ausbau oder zur
Modernisierung der Flotte oder durch Maflnahmen im Zusammenhang mit dem Austausch
von Motoren, nicht mit einer Erhdhung der Fangkapazitit der Flotte verwechselt werden
diirfen. Diese Mallnahmen stellen, wenn sie klar umrissen sind, an sich keinen Faktor fiir den
Anstieg des Fischereiaufwands dar, kdnnen aber ein Schliisselfaktor fiir die Erh6hung der
Sicherheit an Bord, bei der Arbeit sowie beim Einlaufen in oder Auslaufen aus Hafen und
Schiffsanlegestellen und fiir eine hohere Effizienz der Arbeit sein, was eine Senkung der
Erzeugerkosten zur Folge haben kann.

Sicherheitsfragen sollte auch kiinftig hohe Prioritét beigemessen werden, und es sollten
MafBnahmen ergriffen werden, um sicherzustellen, dass an Bord von Fischereifahrzeugen die
hochsten Sicherheits- und Arbeitsnormen gelten und die bestmdglichen Lebensbedingungen
umgesetzt werden. Die Sicherheit an Bord darf sich jedoch nicht nur auf das Schiff
beschrinken;

auch die Arbeitsbedingungen miissen beriicksichtigt werden. Die notwendigen Investitionen
in Entsandungsarbeiten sowie in den Bau bzw. den Ausbau von Héfen und

Schiffsanlegestellen miissen sichergestellt werden, wobei auch die Sicherheit bei der Arbeit,
beim Anlanden und Entladen von Fisch oder beim Anlaufen von Hifen zu gewihrleisten ist.

Der Berichterstatter hebt ferner die Bedeutung der Fischerei fiir die soziodkonomische Lage,
die Beschiftigung und die Forderung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts in den
Gebieten in duflerster Randlage sowie die Notwendigkeit hervor, die Unterstiitzung in diesen
Regionen beizubehalten und zu verstdrken, was nicht nur durch die Wiedereinfiithrung eines
POSEI-Programms fiir die Fischerei, sondern auch durch die Schaffung eines auf die
Unterstiitzung bei der Errichtung und dem Betrieb bestimmter Handelsrouten ausgerichteten
POSEI-Programms fiir den Verkehr erzielt werden kann.

SchlieBlich ist der Berichterstatter der Auffassung, dass die finanziellen und technischen
Mittel im Bereich der Fischereiforschung in den einzelnen Mitgliedstaaten aufgestockt
werden miissen, um Tétigkeiten im Bereich der Fischerei und der Fischereiressourcen
durchfithren zu kdnnen, sodass die Datenerhebung und die Beurteilung des Zustands der
Ressourcen intensiviert und verbessert werden.

Allerdings muss die notwendige Festlegung der Umweltziele mit der Festlegung sozialer und
wirtschaftlicher Ziele — die bei jedweder Fischereipolitik unentbehrlich sind — einhergehen.

In der Fischerei im Allgemeinen und im Segment der kleinen Fischerei, der handwerklichen
Fischerei und der Kiistenfischerei im Besonderen gibt es ausgepragte Unterschiede in den
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einzelnen EU-Mitgliedstaaten, was Flotten, Flottensegmente, Zielarten, Fanggerite,
Produktivitdt, Verbrauchspréferenzen und den Fischverzehr je Einwohner anbelangt. Durch
die im Zuge der Gemeinsamen Fischereipolitik geforderte Zentralisierung der
Fischereibewirtschaftung und den daraus resultierenden Verlust an Souverénitét durch die
Mitgliedstaaten wurde die notwendige lokale Bewirtschaftung beeintrichtigt. Der
Berichterstatter ist der Auffassung, dass die Zukunft der handwerklichen Fischerei eine
starkere Rolle der Staaten und der 6ffentlichen Politik erfordert, was der Logik der
zunehmenden Marktunterordnung und Konzentration in der Branche zuwiderlduft. Er fordert
eine lokale Bewirtschaftung und die Festlegung von Zielen fiir eine Fischereipolitik, die auch
die Sicherstellung der Versorgung der Allgemeinheit mit Fisch als Teil der
Erndhrungssicherheit und -souveranitit, die Entwicklung der Kiistengemeinschaften, die
Aufwertung und gesellschaftliche Anerkennung der Berufe im Umfeld der Fischerei und
deren Stellenwert in Bezug auf die Schaffung von Arbeitspldtzen und die Verbesserung der
Lebensbedingungen der Fischer sowie die soziodkonomische Tragfdhigkeit der Branche
umfassen miissen.

22.11.2021

SCHREIBEN DES AUSSCHUSSES FUR BESCHAFTIGUNG UND SOZIALE
ANGELEGENHEITEN

Herr Pierre Karleskind
Vorsitzender
Fischereiausschuss
BRUSSEL

Betrifft:  Stellungnahme zur Lage der handwerklichen Fischerei in der EU und
Zukunftsaussichten (2021/2056(INI))

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

Wie Sie wissen, haben sich die EMPL-Koordinatoren am 27. Mai 2021 entschlossen, dem
Fischereiausschuss (PECH) in einem Schreiben eine Stellungnahme zum Initiativbericht mit
dem Titel ,,Lage der handwerklichen Fischerei in der EU und Zukunftsaussichten* zukommen
zu lassen.

Anbei iibersende ich Thnen unsere Vorschlidge auf der Grundlage der EMPL-Stellungnahme
vom 18. Mérz 2021 zum Bericht des PECH tber das Thema ,,Fischer fiir die Zukunft: eine
neue Generation von Arbeitskriften fiir die Fischerei gewinnen und Arbeitsplétze in
Kiistengemeinschaften schaffen (2019/2161(INI)) (Verfasser der Stellungnahme des EMPL-
Ausschusses: Herr Jarostaw Duda).

Ich bitte Sie, den Berichterstatter iiber diese Vorschldge zu unterrichten.

Mit vorziiglicher Hochachtung
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VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir Beschaftigung und soziale Angelegenheiten ersucht den federfiihrenden
Fischereiausschuss, folgende Vorschldge in seinen EntschlieBungsantrag zu iibernehmen:

A. inder Erwidgung, dass die EU-Flotte der kleinen Kiistenfischerei im Jahr 2018 75 %
ihrer aktiven Fischereiflotte und 50 % der Besatzung eingesetzt hat; in der Erwidgung,
dass die nachhaltige kleine Fischerei an den Rand gedringt wird;

B. inder Erwigung, dass die Flotte der kleinen Fischerei einer betrdachtlichen Anzahl von
Arbeitnehmern Beschéftigung bietet und fiir die Wirtschaft kleiner Kiistenstddte, die
sich haufig in wirtschaftlich benachteiligten Gebieten befinden, von entscheidender
Bedeutung ist; in der Erwédgung, dass das Durchschnittsalter der Fischer in mehreren
Regionen iiber 50 Jahre und in einigen Gebieten iiber 60 Jahre betrdgt, was auf ein
ernstes Problem fiir den Generationswechsel hindeutet, wodurch der Fortbestand der
Fischereititigkeit in Europa in naher Zukunft gefdhrdet sein konnte; in der Erwédgung,
dass es fiir junge Fischer schwierig ist, sich in dieser Branche eine sichere Zukunft
vorzustellen und einen beruflichen Werdegang zu planen;

C. inder Erwidgung, dass das Durchschnittsalter der europdischen Flotte nach den von der
Kommission im Jahr 2019 veroffentlichten offiziellen Daten 29,9 Jahre und das der
kleinen Fischerei 32,5 Jahre betrdgt, was sich empfindlich auf die 6kologische
Nachhaltigkeit der Schiffe sowie auf die Angemessenheit und Aktualisierung ihrer
Sicherheitsvorrichtungen und -standards auswirkt;

D. inder Erwidgung, dass sich die Kluft zwischen der Rentabilitit der industrieméBigen
Fischerei und der kleinen Fischerei in den letzten Jahren allméhlich vergroBert hat,
wodurch die kleine Fischerei aullerordentlich stark betroffen ist und weshalb sowohl die
Flotte als auch die Zahl dieser Fischer drastisch zuriickgegangen ist;

E. inder Erwédgung, dass eine betrichtliche Anzahl der in der Fischwirtschaft beschéftigten
Personen Frauen sind und dass — selbst wenn vergleichsweise wenige von ihnen direkt
auf Fischereifahrzeugen arbeiten — viele, haufig in informeller Arbeit, an Land
beschiftigt sind und meeresbasierte Tatigkeiten unterstiitzen, vor allem in der kleinen
Fischerei; in der Erwédgung, dass ungeachtet ihres bedeutenden Beitrags in der Branche
die Rolle von Frauen immer noch nicht ausreichend Anerkennung findet;

1. erkennt an, dass Kiistenregionen und Gebiete in dulerster Randlage, die traditionell auf
die Fischerei angewiesen sind, finanzielle Unterstiitzung erhalten sollten, um die
Arbeitsplétze in der Fischerei zu konsolidieren, um neue Bereiche zu erschlieSen und
um neue Arbeitsplitze zu schaffen, insbesondere in der kleinen Fischerei;

2. 1st zutiefst besorgt iiber die erheblichen Unterschiede zwischen der industriemafigen
und der kleinen Fischerei, was die Lebens- und Arbeitsbedingungen der dort
beschiftigten Fischer anbelangt; fordert daher die Kommission und die Mitgliedstaaten
auf, rasche und konzertierte Mafinahmen zu ergreifen, um die kleine Fischerei besser zu
unterstiitzen und wiederzubeleben, die sich zudem als nachhaltiger erwiesen hat als die
in groBem Stil intensiv betriebene industriemafige Fischerei und eine tragende Séule
der Wirtschaft und der Identitdt der kleinen Kiistengemeinden darstellt;
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fordert die Mitgliedstaaten auf, durch sozialokonomische MaBBinahmen eine nachhaltige
kleine Fischerei zu unterstiitzen, um das Ziel fiir nachhaltige Entwicklung Nr. 14
umzusetzen; fordert die Mitgliedstaaten zudem auf, den Vorschlag der Kommission fiir
eine Fischereikontrollregelung der EU zu unterstiitzen, um die geltenden Bestimmungen
zur Riickverfolgbarkeit zu stidrken und den Ursprungsnachweis zu verbessern, zumal auf
diese Weise zu einer nachhaltigeren Bewirtschaftung der Ressourcen beigetragen
werden kann und Markte mit hoherem Wert erschlossen werden konnen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, angemessene Unterstiitzung fiir die Verbesserung der
Sicherheit der Flotte sowie der Arbeitsbedingungen bereitzustellen, wobei den
Anforderungen an die kologische Nachhaltigkeit nachzukommen und der kleinen
Fischerei, insbesondere in ldndlichen Gebieten und in abgelegenen Gebieten, in denen
das Durchschnittsalter der Schiffe deutlich hoher ist als in der industrieméfigen
Fischerei, besondere Aufmerksamkeit einzurdumen ist; begrii3t die Initiative der
Kommission, auf ein Ubereinkommen im Bereich der Sicherheit von
Fischereifahrzeugen hinzuarbeiten;

ist der Auffassung, dass die Gewéhrleistung eines barrierefreien Arbeitsumfelds, auch in
der Fischwirtschaft, mit Blick auf die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt sowohl
aktiver und ehemaliger Fischer als auch anderer Arbeitnehmer in der Fischwirtschaft
mit korperlichen oder geistigen Behinderungen zu einer stirkeren sozialen Inklusion
filhren und dazu beitragen wiirde, mehr Anreize fiir die Generierung von Einkommen in
der Fischwirtschaft und in Fischereigemeinden zu schaffen;

betont daher, wie wichtig es ist, neue Mérkte fiir den Verkauf von Fisch und anderen
Meereserzeugnissen zu unterstiitzen, etwa von Nebenerzeugnissen der Fischerei, die
extrahiert und fiir den Nichtlebensmittelmarkt bereitgestellt werden kénnen, wodurch
die Nutzung von Ressourcen optimiert wird, nachhaltige Fischerei gefordert wird und
Abfille in der Branche verringert werden; verlangt, dass die administrativen und
technischen Anforderungen an den Ausbau lokaler Markte fiir frischen Fisch im
Einklang mit den Gesundheitsschutz- und Sicherheitsvorschriften vereinfacht werden,
damit die Direktvermarktung und Lieferdienste, insbesondere im Fall von
Kleinstunternehmen sowie kleinen und mittleren Unternehmen (KKMU), gefordert
werden, da die Gemeinden vor Ort dadurch einen hoheren Anteil des Wertes ihrer
Fénge einbehalten konnen.
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