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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a execucio da Politica Externa e de Seguranca Comum — Relatorio anual de 2022
(2022/2048(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia (TUE), nomeadamente os seus
artigos 21.° e 36.°,

Tendo em conta o relatdrio, de 14 de junho de 2022, do Vice-Presidente da
Comissao/Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca (VP/AR), intitulado «Relatorio PESC — As nossas prioridades em 2022y,

Tendo em conta a «Bussola Estratégica para a Seguranga e a Defesa — Por uma Unido
Europeia que protege os seus cidaddos, os seus valores e os seus interesses e contribui
para a paz e a seguranga internacionais», aprovada pelo Conselho em 21 de margo de

2022 e pelo Conselho Europeu em 24 de margo de 2022,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho de 24 ¢ 25 de margo de 2022,
Tendo em conta a Declaracao de Versalhes de 11 de margo de 2022,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 23 e 24 de junho de 2022, sobre a
Grande Europa, a Ucrania, os pedidos de adesdo da Ucrania, da Republica da Moldéavia
e da Georgia, os Balcds Ocidentais, questdes economicas, a Conferéncia sobre o Futuro
da Europa e as relagdes externas,

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre a comunicacao de
2022 sobre a politica de alargamento da UE, de 12 de outubro de 2022
(COM(2022)0528),

Tendo em conta as resolugdes adotadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 2
de margo de 2022 e em 12 de outubro de 2022, intituladas respetivamente «Agressao
contra a Ucrania» (A/RES/ES-11/L.1) e «Integridade territorial da Ucrania: defender os
principios da Carta das Nagdes Unidas» (A/RES/ES -11/L.5),

Tendo em conta a sua Resolugdo, de 9 de marco de 2022, sobre a ingeréncia estrangeira
em todos os processos democraticos na Unido Europeia, incluindo a desinformagao’,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 19 de outubro de 2021, intitulada
«Comunicag¢do de 2021 sobre a politica de alargamento da UE (COM(2021)0644),

Tendo em conta a resolugdo adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 7 de
abril de 2022, intitulada «Suspensao dos direitos de membro da Federacao da Russia no

1JO C 347 de 9.9.2022, p. 61.
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Conselho dos Direitos Humanos» (A/RES/ES-11/L.4),

Tendo em conta o relatorio, de 9 de maio de 2022, sobre os resultados finais da
Conferéncia sobre o Futuro da Europa,

Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 4 de maio de 2022, sobre o seguimento das
conclusdes da Conferéncia sobre o Futuro da Europa?,

Tendo em conta a Decisdo (PESC) 2021/509 do Conselho, de 22 de margo de 2021, que
cria um Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, e revoga a Decisdo (PESC) 2015/5283,

Tendo em conta as conclusdes adotadas em 16 de dezembro de 2021 pelo Conselho
sobre a COVID-19, a gestao de crises e a resiliéncia, a seguranga e defesa, os aspetos
externos da migragao e as relagdes externas,

Tendo em conta a sua recomendagao, de 23 de novembro de 2022, ao Conselho, a
Comissao e ao Vice-Presidente da Comissdo/Alto Representante da Unido para os
Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, referente a nova estratégia da UE para
o alargamento?,

Tendo em conta o Conceito Estratégico da NATO, adotado pelos Chefes de Estado e de
Governo da NATO na Cimeira da NATO em Madrid, em 29 de junho de 2022,

Tendo em conta a Resolugao 1325, de 31 de outubro de 2000, do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas, que estabeleceu a agenda para as mulheres, a paz e a
seguranca (MPS),

Tendo em conta a Comunicag@o conjunta do Vice-Presidente da Comissao/Alto
Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga e da
Comissao, de 25 de novembro de 2020, sobre o Terceiro Plano de A¢ao da UE em
Matéria de Igualdade de Género - Uma Agenda Ambiciosa para a Igualdade de Género
e o Empoderamento das Mulheres na Ac¢ao Externa da UE (JOIN/2020/0017),

Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
Tendo em conta o parecer da Comissdo dos Assuntos Constitucionais,
Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Externos (A9-0292/2022),

Considerando que a agressdo militar ndo provocada e injustificada da Federagao da
Russia contra a Ucrania, com o apoio do regime de Lukashenko na Bielorrussia, trouxe
a guerra de volta ao continente europeu e tem causado enorme destruigdo e sofrimento;
que foram perpetrados crimes de guerra pela Russia contra a Ucrania; que esta situagao
ameaga e continua a ameacar significativamente a seguranga europeia e mundial; que a
Russia brandiu ameagas nucleares; que as cadeias de abastecimento mundiais foram
negativamente afetadas e que a seguranga alimentar tem ficado comprometida em vérias
zonas do globo; que a guerra ilegal de agressdo da Russia contra a Ucrania criou

2JO C 465 de 6.12.2022, p. 109.
3JOL 102 de 24.3.2021, p. 14.
4 Textos aprovados, P9_TA(2022)0406.
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incerteza econdmica, provocou um aumento acentuado dos precos da energia,
exacerbou a crise climatica e encerra um potencial consideravel para continuar a
desestabilizar muitos paises da UE e paises terceiros, especialmente nos Balcas
Ocidentais e na Parceria Oriental, tendo, por conseguinte, alterado de forma indelével o
contexto geopolitico da politica externa e de seguranga comum (PESC) da UE; que a
guerra de agressdo contra a Ucrania fazia parte do plano de Putin para reformular a
arquitetura de seguranga euro-atlantica; que este plano foi travado gracas a resisténcia
heroica do exército ucraniano; que, desde 2014, a UE ndo tem conseguido fazer uso
pleno dos seus instrumentos comuns de seguranga e defesa (PCSD) para apoiar
eficazmente a luta da Ucrania contra a Russia, embora sejam visiveis algumas melhorias
no ano corrente; que, para ser vista como um interveniente mundial bem-sucedido e
credivel, a Russia tem de garantir a seguranga na sua vizinhang¢a imediata;

Considerando que a vizinhanga oriental e os Balcas Ocidentais necessitam de uma
resolucdo pacifica de conflitos, de uma maior estabilidade e seguranca e de uma maior
cooperacdo mutua; que a seguranca nestas regioes esta gravemente ameacada pela
invasdo da Ucrania pela Russia e pela possibilidade de esta agressdo se alastrar aos
paises vizinhos; que a desestabiliza¢do da nossa vizinhanc¢a imediata ameaca a
estabilidade, a paz e a seguranca da UE;

Considerando que a guerra russa de agressdo demonstra a necessidade de uma agdo da
UE mais forte, mais ambiciosa, credivel, estratégica e unificada na cena mundial e
acentua a necessidade de a UE definir de forma autdbnoma os seus proprios objetivos
estratégicos e desenvolver e pOr no terreno as capacidades para os concretizar; que a
atual situagdo ilustra, uma vez mais, a necessidade de a Europa dar prioridade a sua
independéncia energética;

Considerando que a guerra de agressao russa contra a Ucrania constitui um sinal de
alerta para a Unido Europeia, representando uma ameacga imediata a ordem europeia e
mundial de seguranca e a seguranca da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros;
que a invasdo da Ucrania pela Russia deu uma nova dinamica a tentativa de redefini¢do
geopolitica da PESC e da acdo externa da UE em geral, com uma visao audaz norteada
pelos interesses da Unido na nova realidade geopolitica, com uma verdadeira vontade de
agir e com base na cooperacao transatlantica, a fim de obter resultados importantes do
ponto de vista estratégico; que, na sequéncia da agressao russa, a Finlandia e a Suécia
apresentaram um pedido de adesdo a NATO; que este conflito ilustra a necessidade
urgente de os Estados-Membros definirem uma percecdo comum das ameagas e darem
provas de verdadeira solidariedade para com os Estados-Membros que se encontram na
primeira linha; que esta guerra reafirmou o papel da NATO enquanto pedra angular da
seguranga europeia e a indispensavel existéncia de um forte elo transatlantico;

Considerando que ¢ imperativo que a Unido afronte as suas principais vulnerabilidades,
como a sua recente dependéncia excessiva em relagdo a Russia e a China, e reforce a
sua resiliéncia e o seu grau de preparagdo face as ameacas de regimes totalitarios e nao
democraticos;

Considerando que a invasdo da Russia também evidencia a necessidade, sublinhada
pelas conclusdes baseadas nos pontos de vista dos cidaddos na Conferéncia sobre o
Futuro da Europa, de os Estados-Membros demonstrarem a vontade politica necessaria
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para transformar a PESC numa politica europeia de pleno direito;

Considerando que o potencial de uma agdo célere, eficiente e eficaz em matéria de
politica externa e de seguranca e de defesa, tal como previsto no Tratado de Lisboa, s6
foi utilizado e explorado de forma muito limitada durante a Gltima década por falta de
vontade politica dos Estados-Membros; que, em consequéncia da evolucdo do ambiente
de seguranca na Europa, ¢ chegado o momento de utilizar todos os instrumentos
previstos no TUE, em particular no que diz respeito a PCSD; que o Tratado de Lisboa
prevé, nomeadamente, um fundo de lancamento militar (artigo 41.°, n.° 3, alinea b), a
possibilidade de formar um pequeno grupo com objetivos mais ambiciosos em matéria
de seguranca e de defesa (artigo 44.°), ou a defini¢do de uma verdadeira politica
europeia de capacidades e de armamento (artigo 42.°, n.° 3), que existe desde dezembro
de 2009;

Considerando que as clausulas-ponte podem ser utilizadas de imediato para passar da
votacdo por unanimidade a votagdo por maioria qualificada em dominios de intervengao
especificos; que a atual ameaca a seguranca na Europa exige uma adaptagao imediata de
determinados métodos de trabalho;

Considerando que o Conselho agiu rapidamente e de forma unida e adotou até a data
oito pacotes de sangdes contra a Russia devido as agdes deste pais na Ucrania, incluindo
sancoes contra particulares, como o congelamento de bens e restri¢des de viagem,
sancdes econdmicas que visam os setores financeiro, comercial, energético, dos
transportes, da tecnologia e da defesa, restrigdes aos meios de comunicagao social,
medidas diplomaticas, restrigdes as relagdes econdémicas com a Crimeia e Sebastopol e
as zonas de Donetsk e Luhansk ndo controladas pelo governo, bem como medidas
relativas a coopera¢do economica;

Considerando que o declinio da liberdade dos meios de comunicagdo social e 0 aumento
das campanhas de desinformacao, da interferéncia estrangeira e dos ataques a jornalistas
¢ uma tendéncia mundial, mais patente nas democracias em fase de retrocesso e nos
Estados totalitarios recalcitrantes; que, a nivel internacional, sdo preocupantes as
consequéncias para os direitos humanos, a democracia, a participagao publica e o
desenvolvimento; que a Unido Europeia deve reforgar a sua colaboragdo com paises
parceiros que partilhem dos mesmos valores para promover e defender a liberdade dos
meios de comunicagdo social e a liberdade de expressdo, bem como para combater a
desinformacao e as interferéncia estrangeira em paises terceiros;

Considerando que a instabilidade e a imprevisibilidade de longa data em termos de
seguranca nas fronteiras da UE e na sua vizinhanca imediata constituem uma ameacga
direta para a seguranga da UE e dos seus Estados-Membros;

Considerando que, sob o comando de Vladimir Putin, o Governo da Federacdo da
Russia continuou a praticar atos de terrorismo internacional contra opositores politicos e
Estados-nacdo, que atingem o seu paroxismo na Ucrania desde 2014;

Considerando que as consequéncias globais da invasdo injustificada da Ucrénia pela
Federagao da Russia sdo agravadas pelo impacto da pandemia de COVID-19 sem
precedentes; que o regresso da guerra em larga escala ao continente europeu, a
instabilidade econdmica e a instrumentalizagdo deliberada da volatilidade energética
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pela Federagdo da Russia resultam na incerteza geopolitica imediata para os cidadaos da
Unido Europeia, os paises candidatos e os potenciais paises candidatos, bem como para
os parceiros em todo o mundo;

Considerando que a obten¢do da autonomia estratégica exige que a Unido seja capaz de
dar resposta a todas as questdes de importancia estratégica para a UE sem depender
excessivamente das capacidades de Estados terceiros e de intervenientes nao
pertencentes a UE, nomeadamente através da eliminagdo de vulnerabilidades que
deixem a Unido exposta a divisdo interna e a concessoes for¢adas face a intervenientes
autoritarios; que a obtencao da autonomia estratégica permitird a Unido reforgar ainda
mais a sua agdo externa numa base solida, defender, impor de forma mais eficaz os seus
interesses baseados em valores € melhorar o seu contributo para o multilateralismo
mundial, a resolugdo pacifica de conflitos e o desenvolvimento da democracia, do
Estado de Direito e dos direitos fundamentais em todo o mundo;

Considerando que a adesdo voluntaria dos Estados europeus a Unido Europeia continua
a ser o instrumento de politica externa mais bem-sucedido da Unido; que, em 23 de
junho de 2022, os lideres europeus concederam a Ucrania e a Republica da Moldavia o
estatuto de pais candidato a adesdo a UE e reconheceram a perspetiva europeia da
Georgia; que, em 12 de outubro de 2022, a Comissdo recomendou que o Conselho
concedesse a Bosnia-Herzegovina o estatuto de pais candidato a adesdao a UE;

Considerando que a PESC da Unido assenta nos valores da democracia, do Estado de
Direito, da universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, do respeito pela dignidade humana, dos principios da igualdade e
solidariedade e do respeito pelos principios da Carta das Nagdes Unidas e do direito
internacional; que os valores da Unido, consagrados no artigo 2.°, no artigo 3.°, n.° 5, e
no artigo 21.° do TUE, sdo do seu interesse imediato; que a pressdao dos regimes
autocraticos sobre estes valores democraticos continua a aumentar, o que enfraquece o
controlo dos abusos de poder, agrava a incidéncia e a gravidade das violacdes dos
direitos humanos e limita o espaco da sociedade civil, dos meios de comunicagdo social
independentes e dos movimentos da oposicao democratica; que, segundo a Freedom
House, 2021 foi o0 16.° ano consecutivo de declinio democratico a nivel mundial;

Considerando que as alteragdes climaticas estdo a surtir efeitos cada vez mais graves
nos diferentes aspetos da vida humana, bem como nas oportunidades de
desenvolvimento, na ordem geopolitica mundial e na estabilidade global; que as pessoas
com menos recursos para se adaptarem as alteragdes climaticas serdo as mais atingidas
pelo seu impacto; que a politica externa da UE se deve centrar mais em promover
atividades multilaterais gragas a formas de cooperacdo em dominios especificos
relacionados com o clima, a criagdo de parcerias estratégicas e ao refor¢o da cooperagao
e das interagdes entre intervenientes estatais e ndo estatais, incluindo os principais
responsaveis pela poluicao a escala mundial;

Considerando que a ordem internacional assente em regras, baseada no direito
internacional e nas instituicdes do multilateralismo, estd exposta a riscos cada vez
maiores, tanto a partir do interior como do exterior; que os Estados autocraticos,
atuando sozinhos ou de forma concertada, tentam desestabilizar as organizagdes e
agéncias multilaterais, bem como o direito internacional humanitario e em matéria de
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direitos humanos, subverter o seu significado através da cooptagdo, ou contornar ou
impedir a sua aplica¢do, promovendo simultaneamente o desenvolvimento de normas
autocraticas na Unido Europeia e em Estados terceiros, nomeadamente através do
recurso a incentivos e coagdo diplomaticos, econdmicos ou militares, bem como através
de campanhas de desinformagdo; que a invasao da Ucrania pela Russia e os seus crimes
de guerra deliberados constituem um ataque aos alicerces da ordem mundial multilateral
assente no Direito;

S.  Considerando que a UE deve melhorar a sua capacidade para tomar decisdes rapidas e
eficazes, nomeadamente no ambito da PESC, por forma a falar a uma s6 voz e agir
como um interveniente verdadeiramente mundial na resposta a crises;

1.  Assinala que a resposta rapida, unificada e sustentada da UE a guerra de agressao russa
contra a Ucrania e a sua capacidade para aprender com os erros geoestratégicos
anteriores € para os combater sao testemunho da eficacia da politica externa, de
seguranca e de defesa da UE norteada pelos nossos valores comuns dos direitos
humanos, da democracia e do Estado de direito; sublinha que, a fim de reforgar o seu
papel enquanto interveniente credivel na politica externa com base em valores, parceiro
internacional fidvel e interveniente credivel em matéria de seguranca e defesa, a Unido
deve adotar e, nos dominios em que estes ja estejam disponiveis, aplicar procedimentos
de tomada de decisdo propicios a realizagcdo deste objetivo;

2. Observa que a resposta da UE a guerra russa de agressdo ¢ acompanhada de perto por
muitas autocracias em todo o mundo e terd uma influéncia decisiva na defini¢dao do
respetivo comportamento na cena internacional; sublinha que, para serem intervenientes
crediveis, a UE e os seus Estados-Membros t€ém de aumentar a sua assisténcia militar,
politica e humanitéria a Ucrania e reforcar a sua defesa na luta contra a ameaga russa a
seguranga europeia;

3. Mostra-se convicto de que a garantia da seguranga, prosperidade e lideranga da Unido
Europeia a nivel mundial esta estreitamente ligada a consolidagdo do processo de
alargamento, a aceleracdo da adesdo dos paises candidatos e potenciais candidatos e a
consolidagdo da politica de vizinhanca da UE;

4. Sublinha que o abalo tectonico no panorama geopolitico causado pela guerra de
agressao da Russia contra a Ucrnia e outros desafios internacionais, incluindo a
escalada continua do autoritarismo a nivel mundial, o aumento da cooperacao
sino-russa, a politica externa assertiva da Republica Popular da China (RPC), a
emergéncia climatica e o impacto da pandemia de COVID-19 exigem uma aplicacdo
mais rapida do conceito de autonomia estratégica e de solidariedade, bem como um
despertar geopolitico da UE, com base em acdes concretas e crediveis sobre questdes
tematicas e geograficas prioritarias, e, a0 mesmo tempo, demonstram a necessidade de
uma cooperagao mais estreita com a NATO e os aliados que partilham dos mesmos
valores em todo o mundo; salienta, neste contexto, que o apoio direto ou indireto de um
pais terceiro as posigoes ilegais da Russia, nomeadamente votando ao lado da Russia na
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas sobre resolugdes pertinentes ou ajudando a Russia
a contornar as sangdes da UE, deve ter consequéncias claras, rapidas e especificas nas
nossas relagdes politicas e comerciais com esse pais;
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5. Salienta que a Unido sé pode satisfazer a sua vocagao como protagonista global e
garante da seguranca com base numa tomada de decisdes mais flexivel e eficiente,
nomeadamente no dominio da politica de seguranga e defesa;

6.  Salienta que a acdo da Unido deve ser norteada pelos valores e principios em que se
funda a Unido, em conformidade com o artigo 21.° do TUE, e deve ser coerente com
esses valores e principios;

7. Considera que o artigo 21.°, n.° 2, do TUE deve ser alterado para incluir o conceito de
«autonomia estratégica» na lista de objetivos da PESC, para que a UE se torne um
interveniente diplomatico e de seguranga eficaz aplicando a sua propria politica externa
e de seguranga baseada numa ag¢ao forte através de medidas, politicas, orcamentos e
compromissos concretos;

8. Recorda que a Bussola Estratégica adotada pelo Conselho em margo de 2022 confere a
UE e aos seus Estados-Membros orientagdes estratégicas e instrumentos para melhorar
as suas capacidades de defesa e para se tornar um garante eficaz da seguranga num
ambiente mundial e regional cada vez mais antagonico € um interveniente mundial mais
assertivo em prol da paz e da seguranga humana; insta, por conseguinte, o VP/AR, a
Comissao e os Estados-Membros a darem prioridade a sua aplicagdo mais rapida e
integral, em cooperagdo com parceiros que partilham das mesmas ideias e em plena
complementaridade com a NATO e o seu Conceito Estratégico, de 29 de junho de 2022,
tendo simultaneamente em conta os ensinamentos retirados da guerra de agressao russa
contra a Ucrania;

9. Sublinha a necessidade de uma campanha de comunicagado forte para destacar os
beneficios da Bussola Estratégica para a seguranga europeia e para os cidadaos
europeus;

10. Destaca que, a fim de alcangar a redefinicao estratégica necessaria para dar resposta aos
desafios atuais, a UE deve definir a sua PESC com base nas quatro a¢des seguintes:

— adaptar as disposic¢des institucionais e decisorias da UE e gerar vontade politica e
unidade na politica externa e de seguranc¢a adotando o principio da votagao por
maioria qualificada, a fim de permitir uma agdo preventiva precoce e respostas
rapidas,

— operacionalizar a autonomia estratégica e a solidariedade, refor¢ando a sua
abordagem no que respeita ao multilateralismo e as aliangas, reduzindo as
dependéncias estratégicas em relagdo a regimes ndo democraticos e reforcando a
resiliéncia da Unido,

— liderar o refor¢o do multilateralismo, reforcar e consolidar aliangas e parcerias e
forjar novas parcerias estratégicas para um mundo melhor com parceiros
democraticos que partilham dos mesmos valores, fazendo simultaneamente frente a
assertividade dos regimes autoritarios e totalitarios,

— reforgar a diplomacia parlamentar enquanto instrumento preventivo e eficaz de

politica externa;
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11.

12.

Sublinha que a vontade e a retorica ambiciosas da politica externa da UE em matéria
de direitos humanos exigem que esta atue de forma coerente e exemplar; lamenta, por
conseguinte, que, na pratica, a UE continue a ser pouco coerente em relagdo a
situagdes comparaveis em matéria de direitos humanos em todo o mundo; deplora
igualmente a deterioragdo da situacao dos direitos humanos e do Estado de direito em
varios dos seus proprios Estados-Membros, o que compromete a credibilidade da UE;
insta a UE e os seus Estados-Membros a darem o exemplo e a garantirem
escrupulosamente o respeito pelos direitos humanos;

Salienta que a UE deve continuar empenhada no controlo do armamento e no
desarmamento;

Reforgar as disposigoes institucionais e decisorias da UE em matéria de politica externa e
de seguranca

13.

14.

Congratula-se com o nivel notavel de unidade e determina¢do da Unido Europeia na
resposta célere e vigorosa a guerra de agressdao da Russia contra a Ucrania; exorta os
Estados-Membros a manterem e, se necessario, a aumentarem este nivel elevado e
coerente de apoio a Ucrénia e aos seus cidaddos, em plena conformidade com a
evolucdo das necessidades da Ucrania e com o compromisso da UE para com a
independéncia, a soberania e a integridade territorial da Ucrania; recomenda o mesmo
nivel de unidade face a ataques contra as nossas democracias ou valores comuns no
futuro;

Exorta os Estados-Membros a manterem a sua unidade e determinagao e a tirarem
partido deste nivel de cooperagao sem precedentes; sublinha a importancia de unidade e
coeréncia com os valores e principios fundadores da Unido e de preservar esta unidade e
continuar a reforgar a soberania estratégica, a seguranga e a resiliéncia da UE e dos seus
Estados-Membros através de uma tomada de decisdes mais eficiente no dominio da
PESC, o que poderia ser alcangado através das seguintes medidas:

a)  passar o mais rapidamente possivel para a votacdo por maioria qualificada
relativamente a decisdes em todos os dominios da PESC, comec¢ando por
dominios prioritarios no prazo de um ano, como o regime global de san¢des da
UE em matéria de direitos humanos (Lei Magnitsky da UE) e outros dominios de
politica externa, lancando mao das cldusulas-ponte previstas nos Tratados, exceto
no caso de decisdes que visem a criacdo de missoes militares ou operagdes com
um mandato executivo sob os auspicios da PCSD, para as quais deve continuar a
ser exigida unanimidade;

b)  convocar uma Convencao ativando o processo de revisao dos Tratados previsto no
artigo 48.° do TUE, com o objetivo, nomeadamente, de consagrar nos Tratados a
votagdo por maioria qualificada em todas as matérias relacionadas com a PESC da
UE;

c) envidar esfor¢os para alcangar uma verdadeira unido militar e de defesa que seja
interoperavel com a alianga da NATO e seja complementar em relacdo a essa
alianca e possa agir de forma independente quando necessario;

d) incentivar, enquanto se aguarda a plena aplica¢do da votagdo por maioria
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qualificada as decisdes sem implica¢des militares ou de defesa, o recurso a
absten¢do construtiva, em conformidade com o artigo 31.°, n.° 1, do TUE;

e)  velar por que os Estados-Membros respeitem os principios dos Tratados, em
teoria e na pratica, em especial os enunciados nos artigo 24.°, ¢ 42.°, n.° 7, do
TUE, e no artigo 222.° do TFUE, nos quais se recorda que os Estados-Membros
apoiam ativamente e sem reservas a politica externa e de seguranc¢a da Unido,
num espirito de lealdade e de solidariedade mutua; sublinha que as condi¢des para
a ativagdo do artigo 42.°, n.° 7, do TUE e as modalidades de apoio nunca foram
claramente definidas; considera necessario desenvolver urgentemente uma
estratégia politica de solidariedade e medidas de execucdo operacional no que diz
respeito a clausula de assisténcia mutua prevista no artigo 42.°, n.° 7, do TUE;

f)  fazer pleno uso do Mecanismo Integrado de Resposta Politica a Situa¢des de Crise
(IPCR) e criar um Conselho Europeu de Seguranga, composto por ministros dos
Estados-Membros, para responder rapidamente em situagdes de emergéncia e
desenvolver uma abordagem integrada relativamente a conflitos e crises, bem
como um Conselho Ministros da Defesa;

g) aplicar e utilizar plenamente a abordagem «Equipa Europa» para coordenar e
evitar duplicagdes na politica externa e de seguranga da UE, salvaguardando
simultaneamente a unidade;

h)  disponibilizar financiamento, capacidade institucional e apoio técnico suficientes
anivel da UE e dos Estados-Membros para se prepararem para os desafios atuais,
emergentes e futuros e para darem uma resposta rapida a esses desafios;
recomendar, em particular, um aumento do financiamento de toda a acdo externa
da UE;

1)  prever um papel para o Parlamento no que diz respeito a decisoes de enviar
missoes de seguranga militar e civil para o estrangeiro;

considera, face ao exposto, que seria oportuno realizar um debate em sessao plenaria
antes de o Conselho adotar decisdes sobre a matéria em causa e adotar uma resolucao
que autorizasse politicamente tal operagdo, designadamente os seus objetivos, meios €
duragao;

15. Exorta os Estados-Membros a aplicarem rigorosamente o artigo 31.° do TUE, que
autoriza, nomeadamente, o Conselho a adotar determinadas decisdes por maioria
qualificada sobre assuntos da PESC sem implicagdes militares, designadamente os
relativos a sangdes e direitos humanos, e, no caso do artigo 42.°, n.° 7, do TUE, a
passarem para a votagcdo por maioria qualificada refor¢ada; insta os Estados-Membros a
fazerem pleno uso da clausula-ponte constante do artigo 31.°, n.° 3, do TUE sem mais
demora, sobretudo em dominios prioritarios;

16. Reitera o seu apoio a adogdo e aplicagao do regime global de sangdes da UE em matéria
de direitos humanos, que permite a UE impor rapidamente medidas restritivas
especificas contra pessoas singulares ou coletivas, entidades ou organismos que tenham
sido responsaveis por violagdes e atropelos graves dos direitos humanos em todo o
mundo, ou que tenham participado ou estado associados a essas violagdes ou atropelos;
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17.

18.

19.

20.

congratula-se com a inten¢ao da Comissao de alargar atempadamente o ambito de
aplicacdo do regime global de san¢des da UE em matéria de direitos humanos de modo
a incluir atos de corrupg¢ao, reconhecendo assim a estreita ligagao entre corrupgao e
violagdes dos direitos humanos; insta a Comissdo a completar esta proposta legislativa
com meios que permitam reforcar o papel do Parlamento Europeu na apresentagdo de
casos de violagdes graves dos direitos humanos; reitera o seu apelo ao Conselho para
que introduza a vota¢do por maioria qualificada para a ado¢ao de medidas restritivas
impostas ao abrigo do regime global de sangdes da UE em matéria de direitos humanos;

Insta a UE e os seus Estados-Membros a intensificarem o seu apoio as organizagdes da
sociedade civil, aos ativistas e aos jornalistas de investigacdo envolvidos na luta contra
a corrupg¢ao, promovendo a criacao de instituigdes eficazes de luta contra a corrupgao,
adotando quadros regulamentares sélidos e combatendo as jurisdi¢des com segredo
bancario e os paraisos fiscais, nomeadamente nas suas proprias jurisdigoes;

Salienta que a aplicag@o de sang¢des impostas a Federacdo da Russia ¢ fundamental para
limitar a sua capacidade para levar a cabo a guerra de agressao contra a Ucrania e que
esta questdao deve, por conseguinte, merecer maxima prioridade; insta o Conselho a
impor medidas restritivas a paises terceiros que tenham facilitado a invasao da Ucrania
pela Russia, quer permitindo a esta tltima contornar as san¢des quer prestando-lhe
assisténcia militar direta; congratula-se com as medidas restritivas impostas ao regime
na Bielorrussia; insta o Conselho a impor medidas semelhantes a Republica Islamica do
Irdo, devido a entrega de veiculos aéreos nao tripulados e ao fornecimento planeado de
misseis superficie-superficie a Federa¢ao da Russia para serem utilizados contra a
Ucréania, nomeadamente contra alvos civis;

Manifesta preocupagdo com a frequéncia e a intensidade exacerbadas das catastrofes
climéticas, que t€ém consequéncias particularmente graves para as pessoas € as
comunidades mais pobres e vulneraveis do mundo; recorda que as consequéncias diretas
e indiretas das alteracdes climaticas comprometem a paz e a seguranga a nivel mundial,
agravando as vulnerabilidades e desigualdades existentes e colocando em risco os
direitos humanos; sublinha o papel fundamental que a Comissao e os Estados-Membros,
numa abordagem conjunta da «Equipa Europa», devem desempenhar na promogdo da
diplomacia climatica a nivel mundial para salvaguardar a paz e a seguran¢ca mundiais,
nomeadamente através de um maior didlogo bilateral e multilateral com os parceiros
internacionais, da plena aplicacdo do Acordo de Paris e de compromissos
subsequentemente assumidos, em particular com os parceiros em desenvolvimento, e da
integracdo da acdo climatica em todas as dimensdes da sua agcdo externa; insta a
Comissao e o Servigo Europeu para a Agao Externa (SEAE) a conceberem e
conduzirem uma sélida diplomacia climatica da UE, com o objetivo de promover a
cooperacdo internacional sobre o Acordo de Paris, reforcar a dimensdo externa do Novo
Pacto Ecologico e apoiar com medidas concretas metas ambiciosas de redugao das
emissdes de CO, em paises terceiros;

Insiste na plena aplicagdo e na integragao sistematica da perspetiva de género e do
terceiro Plano de A¢do da UE em matéria de Igualdade de Género (GAP III) em todas
as acdes externas da UE, incluindo a politica comercial e a politica de desenvolvimento
sustentavel, a todos os niveis de colaboracdo ¢ em todas as atividades e conceitos
pertinentes, incluindo ap6s o termo do periodo de vigéncia do GAP I1I;
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22.

23.

24.

25.

Insta a UE e os Estados-Membros a assumirem a lideranca na aplicagdo da Resolucao
1325 (2000) do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas sobre as mulheres, a paz e a
seguranca; sublinha o papel das mulheres na prevencao dos conflitos, em negociacdes
de paz, na consolidag@o e manutengdo da paz, na resposta humanitaria e na reconstrugao
pos-conflito; salienta a necessidade de a UE garantir a participagdo equitativa e plena
das mulheres em todos os esfor¢os de manuten¢do da paz e da seguranga;

Recomenda o refor¢o das capacidades do SEAE e das delegacdes da UE com
instrumentos e recursos permanentes proprios e da UE no que toca a assuntos externos,
a protecdo e a promocao dos direitos humanos e a luta contra a desinformacao; solicita
uma atualizacdo da Decisdo do Conselho de 26 de julho de 2010, a fim de poder
alcancar melhor os objetivos, valores e interesses da UE em todo o mundo;

Insta os Estados-Membros e a Comissao a reforcarem o papel do VP/AR; salienta que
tal pode ser feito através de uma alteracao do Tratado que designe o VP/AR ministro
dos Negocios Estrangeiros da Unido, que o torne o principal representante externo da
Unido nas instancias internacionais e lhe permita estar presente por ineréncia em
quadros de negociacao iniciados ou conduzidos pelos Estados-Membros; apoia o apelo
dos cidadaos da Unido na Conferéncia sobre o Futuro da Europa que desejam que a UE
fale a uma so voz;

Toma nota do discurso do VP/AR na Conferéncia Anual de 2022 dos Embaixadores da
UE e espera que as deficiéncias identificadas do servigo diplomatico da UE sejam
eficazmente colmatadas, a fim de reforgar a sua capacidade e eficiéncia; defende uma
diplomacia europeia autdbnoma em todos os dominios, incluindo a diplomacia publica,
cultural, econdémica, climdtica, digital e cibernética, entre outros, determinada por uma
cultura diplomdtica comum e imbuida de um verdadeiro espirito de equipa;
congratula-se com o inicio do projeto-piloto intitulado «Rumo a uma Academia
Diplomatica Europeia», que visa promover a aquisi¢do de aptiddes e competéncias
comuns para promover e defender eficazmente os principios e interesses da UE no
mundo; sublinha que este projeto-piloto deve também centrar-se nos grupos-alvo de
uma futura academia e permitir a possibilidade de aqueles que nao sao diplomatas dos
Estados-Membros se tornarem diplomatas da UE no futuro;

Sublinha o papel estratégico que a cooperagao cultural internacional e a diplomacia
cultural desempenham na politica externa da UE no que toca ao reforco das relagdes
com 0s paises parceiros, a promogao dos valores democraticos da UE, a prote¢ao do
patriménio cultural no estrangeiro, a promog¢ao do didlogo intercultural, 8 mobilidade
dos artistas e profissionais da cultura, a prevengdo de conflitos, a luta contra a
desinformacao e as interferéncias estrangeiras em paises terceiros e no contexto da luta
contra o trafico ilicito, a pilhagem e a destrui¢ao de bens culturais; solicita que a
diplomacia cultural da UE seja reforgada através da integragao da cultura enquanto pilar
estratégico em toda a acdo externa da Unido e do desenvolvimento de um instrumento
da UE que integre os aspetos culturais da Unido em todo o mundo e promova as
relacdes culturais internacionais baseadas na cooperagao cultural e na cocriagao,
associando ativamente a sociedade civil e os setores culturais de paises terceiros;
salienta que este instrumento poderia proporcionar a UE o refor¢o das capacidades e a
assisténcia financeira aos setores culturais, criativos e inovadores da sociedade civil de
paises terceiros; apoia a inclusdo da cultura em todos os acordos bilaterais e
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26.

27.

multilaterais atuais e futuros, respeitando devidamente os compromissos assumidos no
ambito da Convencao da UNESCO sobre a Protecao e a Promoc¢ao da Diversidade das
Expressoes Culturais;

Salienta que a crise geopolitica e humanitaria mundial demonstra a necessidade de a UE
obter informacgdes crediveis € em primeira mao sobre ameacas externas atuais e
potenciais para a UE, a fim de poder reagir rapida e eficazmente e proteger melhor os
seus interesses no estrangeiro; defende o refor¢o do Centro de Situagdo e de
Informacgdes da UE e do Centro de Resposta a Situagdes de Crise do SEAE,
incrementando os seus recursos e capacidades;

Salienta a necessidade de definir claramente as competéncias do VP/AR, do Presidente
da Comissao e do Presidente do Conselho Europeu, uma vez que o atual quadro
regulamentar previsto tanto pelos Tratados como pelos acordos interinstitucionais sobre
a representagdo externa da UE no estrangeiro ndo € claro no que diz respeito as
competéncias de cada papel institucional; considera que esta falta de clareza pode
conduzir a uma certa duplicacao da acao externa da UE ou confundir os homologos e/ou
interlocutores em todo o mundo nas suas relacdoes com a Unido;

Operacionalizar a autonomia estratégica

28.

29.

30.

Realga que a guerra russa de agressdo contra a Ucrdnia e a destrui¢do, os crimes de
guerra e as violagdes graves em larga escala e deliberadas dos direitos humanos e das
normas fundamentais do direito internacional por parte da Federa¢do da Russia
demonstraram a necessidade de uma presenca e de uma agao da UE mais fortes, mais
ambiciosas, crediveis, estratégicas e unificadas na cena mundial; salienta a necessidade
de a UE definir de forma mais vigorosa os seus proprios objetivos estratégicos, tal como
definidos na Bussola Estratégica, e de desenvolver as capacidades e os mecanismos
decisivos para os prosseguir, tanto de forma autbnoma como em cooperacao estreita
com parceiros que partilham das mesmas ideias; ¢ de opinido que a reconquista de todos
os territorios ocupados da Ucrania, salvaguardando a sua independéncia, soberania e
integridade territorial, a rdpida conclusdo do processo judicial de confisco de bens
congelados devido as sangdes, bem como a entrega a justica internacional dos seus
autores, incluindo Vladimir Putin e os principais dirigentes militares e civis da
Federagdo da Russia, devem ser considerados um objetivo da politica da UE em relagao
a Ucrania;

Recorda que a UE s0 se tornard um interveniente eficaz no dominio da diplomacia e da
seguranga com base numa acao resoluta, e que a UE s6 reforcaré a sua soberania
estratégica e a sua solidariedade através de medidas, politicas, orgamentos e
compromissos concretos;

Congratula-se com a mudanca nas abordagens dos Estados-Membros, o que representa
uma transi¢ao para uma maior autonomia estratégica da UE através da rapida execugado
das principais agdes previstas na Declaracdo de Versalhes e na Bussola Estratégica;
observa que estas sublinham a necessidade de reforcar as capacidades de defesa da UE e
dos Estados-Membros e de contribuir positivamente para a seguranga europeia,
transatlantica e mundial, em estreita colaborag¢do, complementaridade e coordenagdo
com a NATO, quando pertinente para a UE, em particular quando se trata de dotar a UE
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

de uma maior autonomia estratégica;

Recomenda a rapida conclusdo dos trabalhos sobre uma terceira declaragdo conjunta
substancial sobre cooperacdo UE-NATO; insta a Unido e os Estados-Membros que sdo
também aliados na NATO a assegurarem a execugdo coerente dos objetivos e das
prioridades destacados na Bussola Estratégica e no Conceito Estratégico da NATO;
sublinha que estes processos estratégicos no ambito da NATO e da UE oferecem uma
oportunidade unica para intensificar ainda mais as nossas consultas e cooperacao, a fim
de reforgar a seguranca dos nossos cidaddos e promover a paz e a estabilidade na zona
euro-atlantica e nao so;

Observa que as capacidades de defesa europeias devem ser compativeis e
complementares com a NATO, que continua a ser o principal garante da seguranca na
Europa; sublinha que a UE € um parceiro da NATO e que a cooperagao UE-NATO se
reforga mutuamente e tem por base a transparéncia, a reciprocidade, a inclusividade e o
respeito pela autonomia de decisdo de cada organizagao;

Salienta que qualquer processo para alcangar a autonomia estratégica da UE deve ser
complementar e compativel com a NATO; salienta, por conseguinte, que o
desenvolvimento de capacidades de defesa coerentes, complementares e interoperaveis
¢ fundamental para reforgar a seguranca do espago euro-atlantico, em consonancia com
o principio da reserva unica de forgas; reitera que a existéncia de uma capacidade
europeia para agir, em parceria ou de forma auténoma, ¢ indispensavel para a
complementaridade, bem como para contribuir para o cumprimento das missoes
essenciais da NATO, reforgar a prevencao de conflitos e, por conseguinte, contribuir
para a seguranca de todo o continente europeu;

Entende que a Bussola Estratégica constitui um passo importante rumo a uma
verdadeira Unido Europeia da Defesa e deve constituir a base para o desenvolvimento
de uma cultura estratégica comum tanto a nivel da Unido como dos seus
Estados-Membros; insta a UE e os Estados-Membros a demonstrarem a unidade ¢ a
vontade politica necessarias para aplicar rapidamente as medidas ambiciosas a que se
comprometeram no ambito da Bussola Estratégica, incluindo a operacionalizagao
atempada da capacidade de projecao rapida da UE; considera que a aplicacdo da
Bussola Estratégica aproximaria a UE do objetivo de autonomia estratégica; sublinha a
necessidade de ter em conta os efeitos da guerra de agressdo russa contra a Ucrania e de
encurtar os prazos para a realizacao de acdes e projetos individuais;

Recorda, no entanto, que as lacunas dos Estados-Membros em termos de capacidades e
os principais dominios em que sdo necessarios esfor¢os em termos de defesa foram
corretamente identificados hé alguns anos pela Agéncia Europeia de Defesa, pelo
Estado-Maior da Unido Europeia, pelo SEAE e pela Comissao; considera, por
conseguinte, que as ambigdes estabelecidas na Bussola Estratégica e nas Conclusdes do
Conselho de Versalhes s6 serdo uteis se forem efetivamente implementadas pelos
Estados-Membros;

Congratula-se com o recurso rapido e reiterado ao Mecanismo Europeu de Apoio a Paz
(MEAP) para prestar o apoio necessario para permitir que a Ucrania defenda e recupere
um controlo efetivo sobre todo o seu territorio dentro das suas fronteiras
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internacionalmente reconhecidas; salienta a necessidade de melhorar a capacidade de
atuacdo da Unido com financiamento sustentavel e adequado, com base no apoio do
MEAP ja prestado a Ucrania, nomeadamente através do centro de coordenacao, e de
tirar partido dos ensinamentos retirados do apoio da Unido a Ucrania para reforcar a sua
preparagdo para cendrios futuros; salienta a necessidade de aumentar consideravelmente
o or¢camento do MEAP, dada a necessidade de continuar a apoiar a entrega de armas e
muni¢des a Ucrania e a outros paises parceiros, nomeadamente no continente africano;
salienta ainda a necessidade de criar um segundo mecanismo extraorgamental para gerir
o desenvolvimento e a geracao de todo o ciclo de vida das capacidades, que inclui [&D
militar comum, contratos publicos, formac¢ao, manutengao e seguranga do
aprovisionamento;

37. Defende um aumento da assisténcia financeira ¢ militar a Ucrania e a mobilizagao
imediata de equipamento moderno, armas € um sistema de defesa aérea da proxima
geracdo; apoia a criacdo da Missdo de Assisténcia Militar (EUMAM) para formar as
forgas armadas ucranianas em territorio da UE e insta ao seu rapido destacamento;
reconhece o trabalho em curso da Missdao de Aconselhamento da UE sobre a Reforma
do Setor da Seguranca Civil na Ucrania (EUAM Ucrania) e congratula-se com o recente
ajustamento do seu mandato, a fim de apoiar as autoridades ucranianas no que toca a
facilitar a investigacao e a repressao de quaisquer crimes internacionais cometidos pelas
forgas armadas russas e por mercenarios no contexto da guerra de agressdo da Russia
contra a Ucrania;

38. Reitera o seu apelo ao VP/AR, aos Estados-Membros e aos parceiros internacionais para
que preparem uma resposta rapida e decisiva caso a Russia utilize armas quimicas,
biologicas, radioldgicas ou nucleares contra a Ucrania;

39. Congratula-se com a ado¢ao da Comunicagdo Conjunta, de 18 de maio de 2022, da
Comissao e do Alto Representante sobre a andlise das lacunas no investimento na
defesa e o caminho a seguir, e insta os Estados-Membros da UE a desenvolverem e a
adquirirem em conjunto as capacidades necessarias para colmatar estas lacunas, tirando
pleno partido da cooperacdo estruturada permanente (CEP), da andlise anual coordenada
em matéria de defesa (AACD), do Fundo Europeu de Defesa (FED), bem como de
novos instrumentos da UE para incentivar mais contratos publicos conjuntos, o que
contribuird para aumentar a seguranca dos Estados-Membros e dos aliados da NATO;

40. Congratula-se com o facto de a Comissao e o VP/AR terem langado, em 1 de dezembro
de 2021, a Estratégia Global Gateway para impulsionar ligacdes inteligentes, limpas e
seguras nos dominios digital, da energia e dos transportes e reforcar os sistemas de
saude, educacgdo e investigagdo em todo o mundo e, em particular, com o hemisfério sul;
salienta a centralidade geopolitica desta estratégia de conectividade, que integra
dimensdes orientadas para o desenvolvimento sustentavel, transformadoras, de reforco
da resiliéncia e baseadas em valores no quadro de uma abordagem da Equipa Europa;
defende uma governacao eficaz da Estratégia Global Gateway; solicita ser devidamente
associado as decisdes sobre os programas de investimento da Estratégia Global
Gateway e regularmente informado sobre a respetiva evolucdo, incluindo as implicagdes
orcamentais;

41. Considera que sdo necessarios bastantes mais esforcos para que esta estratégia possa
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42.

43.

44,

45.

46.

tirar pleno partido do seu potencial e insta as instituicdes da UE e todos os
Estados-Membros a acelerarem o seu desenvolvimento e a sua aplicagdo; considera
essencial colaborar com parceiros que partilham das mesmas ideias para expandir a
escala e o impacto desta estratégia; solicita a ado¢@o de medidas decisivas a nivel do
G7, a fim de colmatar as lacunas globais em matéria de investimento em infraestruturas,
nomeadamente através da disponibiliza¢do do financiamento necessario;

Salienta a elevada importancia geopolitica do Pacto Ecologico Europeu enquanto
instrumento a longo prazo que influenciara as relagdes da UE com paises terceiros;

Sublinha a importancia de uma politica ambiciosa da UE em matéria de clima, a fim de
alcangar os objetivos do Pacto Ecolégico Europeu, em particular a sua
internacionalizagdo e as suas iniciativas para dar resposta aos riscos de seguranga
relacionados com o clima; espera que, face as atuais mudancas e desafios geopoliticos, a
aplicacdo do Pacto Ecoldgico Europeu contribua para a criagao de novas parcerias €
para a diversificagdo do cabaz energético da UE, como alternativa ao abastecimento
russo de combustiveis fosseis;

Real¢a a importancia de intensificar os esfor¢os da UE, em cooperagdo com a NATO e
outros parceiros internacionais, para fazer face as ameagas hibridas, aos ciberataques e
as campanhas de desinformagao e propaganda, tanto na Unido como em paises terceiros
e para favorecer a resiliéncia contra estas ameacas e ataques; solicita a Comissao e aos
Estados-Membros que, em estreita cooperacao com a NATO e os parceiros nao
pertencentes a NATO, tratem a protecao de infraestruturas criticas europeias, incluindo
condutas offshore, comunicagdes submarinas e cabos elétricos, como uma questio da
maxima prioridade; reitera a necessidade urgente de as institui¢des, agéncias e outros
organismos europeus serem devidamente protegidos contra ameagas hibridas e ataques
por parte de intervenientes estatais estrangeiros; sublinha a necessidade de também
desenvolver as suas capacidades de comunicagdo estratégica através dos grupos de
trabalho StratCom, incluindo os dirigidos a paises terceiros e com especial destaque
para as populagdes da Russia e da Bielorrassia, bem como de afetar recursos financeiros
adequados para o efeito e de se dotar de sistemas de comunicacao seguros € de uma
capacidade de reacdo rapida que permita conter os ataques e aumentar
consideravelmente a sua resiliéncia;

Congratula-se com a determina¢do manifestada pela Unido e pela maioria dos
Estados-Membros na prossecu¢do da plena independéncia energética em relagao a
Federagao da Russia e na diversificagdo das fontes de abastecimento energético; reitera
o seu apelo a um embargo imediato e total as importagdes russas de combustiveis
fosseis e uranio e a que os gasodutos Nord Stream 1 e 2 permanegam encerrados e
sejam completamente abandonados; salienta que a diversificagdo a curto prazo das
fontes de energia ndo deve comprometer um didlogo significativo sobre direitos
humanos com fornecedores de energia alternativos; observa que tal real¢a a natureza
essencial da aceleracdo da transicdo ecologica;

Preconiza a adogao de iniciativas para reforcar a resiliéncia das cadeias de
abastecimento estratégicas e das infraestruturas criticas da UE através de exercicios
regulares de testes de esforco abrangentes realizados pela Comissao, nomeadamente nos
dominios da satde, da energia, dos géneros alimenticios, dos semicondutores e das
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47.

48.

49.

50.

matérias-primas criticas, bem como dos gasodutos e dos cabos offshore, com vista a
prevenir perturbagdes graves na cadeia de abastecimento e a reduzir as dependéncias da
UE em relacao a paises terceiros, em particular em relacao a paises que nao partilhem
dos valores da Unido ou com os quais a Unido se encontre numa situagdo de rivalidade
sistémica, a niveis nao criticos; sublinha a importancia de reforgar as capacidades
proprias da Unido em cooperagdo com parceiros que partilhem dos mesmo valores;
salienta que ¢ necessaria uma maior cooperagao com os parceiros democraticos para
garantir os recursos estratégicos utilizados no fabrico de baterias, circuitos integrados,
semicondutores e outras tecnologias criticas e para reduzir a dependéncia de regimes
ndo democraticos para o fornecimento desses recursos;

Sublinha a dimensao estratégica do setor espacial para a Europa; sublinha a necessidade
de assegurar a visibilidade e a credibilidade da Unido enquanto interveniente espacial
internacional e de promover o desenvolvimento de tecnologias que garantam a
autonomia estratégica europeia; defende um maior empenho da UE no desenvolvimento
de regulamentac¢do internacional abrangente no dominio do espago, com base nos
Tratados, nas declaragdes e nos principios juridicos das Nacdes Unidas em vigor que
regem a governacao do espaco, procedendo a sua atualizacao e reforgo, e tendo em
conta os rapidos avangos tecnologicos; sublinha que este quadro regulamentar
atualizado para o espago contribuiria para o desenvolvimento sustentavel e pacifico do
espago, limitando e regulando simultaneamente a sua instrumentalizagdo e
militarizacdo; congratula-se com o antincio da Comissao de que apresentara uma
estratégia espacial da UE para a seguranca e a defesa; considera que o reforgo da
soberania estratégica da UE no espaco ¢ essencial para os seus esfor¢os mais vastos
destinados a lograr uma autonomia estratégica abrangente;

Salienta que o acesso a agua potavel segura ¢ um dos principais problemas do século
XXI, nomeadamente porque quase 60 % dos recursos aquiferos atravessam fronteiras
territoriais politicas; real¢a que o stress hidrico resultante do aumento das necessidades
de 4gua doce da populagdo mundial confrontada com o controlo estratégico dos rios na
sua nascente por parte de alguns paises (China, Turquia, Israel e Palestina ocupada,
Etidépia-Uganda-Suddo) pode conduzir a conflitos muito graves se ndo estiver prevista a
utilizagdo de caudais de forma integrada e partilhada; considera que Unido Europeia
deve estabelecer uma estratégia politica com vista a facilitar solugdes nas zonas de
elevado potencial desestabilizador e, a0 mesmo tempo, incentivar os paises situados nas
zonas que enfrentam os conflitos mais graves relacionados com a agua a assinarem a
Convengdo de 1992 sobre a Protegdo ¢ a Utilizagdo dos Cursos de Agua
Transfronteiri¢os e dos Lagos Internacionais;

Exorta a Unido a desenvolver a sua soberania digital, em particular no dominio da
ciberseguranca, a fim de proteger a democracia e as suas institui¢des; salienta que as
novas tecnologias digitais representam uma ameaga especifica para os defensores dos
direitos humanos e outros, dado que podem ser usadas para controlar, limitar e
prejudicar as suas atividades, conforme recentemente ilustrado pelas revelagdes do
projeto Pegasus;

Salienta que a Unido, em cooperagdo com parceiros que partilham das mesmas ideias,
deve procurar a competitividade global na investiga¢cdo, no desenvolvimento, na
produgdo e na implantagdo de veiculos aéreos nao tripulados;
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51.

Congratula-se com o antincio da Comissao de que trabalhara numa proposta relativa a
um pacote de defesa da democracia, que protegeria a Unido de interferéncias
mal-intencionadas;

Liderar o reforco do multilateralismo e criar parcerias para um mundo melhor

52.

53.

54.

55.

56.

Salienta a necessidade prioridade de refor¢ar a ONU e de desenvolver uma parceria
verdadeiramente estratégica entre a ONU e a UE sobre prioridades globais, como a agdo
climética e os direitos humanos, mas também em matéria de gestao de crises; salienta
que a Unido deve continuar a liderar a promog¢ao de um multilateralismo mais
pertinente, resiliente e eficaz, que constitua a base para um didlogo politico inclusivo, a
cooperagao e a convergéncia, com vista a promover a seguran¢a humana, o
desenvolvimento sustentavel e a prevencao e resolucao pacifica de conflitos, no pleno
respeito do direito internacional e dos direitos humanos; insta a Unido e os seus
Estados-Membros a falarem a uma s6 voz nas instancias multilaterais, a reforgarem os
lagos com parceiros que partilham das mesmas ideias em todo o mundo e a
intensificarem o contacto com outros paises terceiros e as suas populagdes, bem como a
procurarem solugdes multilaterais setoriais pragmaticas em dominios em que essa
procura esteja em conformidade com os seus interesses baseados em valores;

Exorta a Comissao, o Conselho, o SEAE e os Estados-Membros a apresentarem
propostas solidas sobre a forma de alcangar e garantir um lugar proprio e permanente da
Unido em todas as instancias multilaterais, incluindo no Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas, a fim de reforgar a agado, a coeréncia e a credibilidade da UE no mundo;

Sublinha a importancia de intensificar os esfor¢os diplomaticos para comunicarmos a
nossa posi¢cao da forma mais eficiente e para nos coordenarmos com parceiros
democréticos que partilhem dos mesmos valores, a fim de manter a mais forte unidade
possivel no seio da comunidade internacional na condenagao da Russia e na defesa dos
principios da soberania e da integridade territorial, do direito internacional e da ordem
internacional assente em regras e valores, no ambito da ONU, da sua Carta e de outros
foruns multilaterais; salienta a importancia de agdes diplomaticas solidas em relagdo aos
paises que obstruiram a votagdo, ou se abstiveram, das resolugdes das Nagdes Unidas de
2 de margo e 12 de outubro de 2022, a fim de realgar a gravidade da agressao da Russia
e a necessidade de uma resposta unanime por parte da comunidade internacional;
salienta que deve ser dada prioridade a criagdo de aliangas fortes e fidveis, parcerias e
acordos multilaterais e a solidariedade estratégica com os paises que partilhem da
mesma visio;

Sublinha a necessidade de unanimidade da UE para condenar a agressao russa e de os
dirigentes de alguns paises da UE ndo manterem contacto com Putin; salienta que ndo
devem ser entabuladas quaisquer negociagdes com a Russia a menos que as autoridades
ucranianas assim o decidam, e que, até que tal acontega, a UE deve continuar a prestar
assisténcia financeira, material e militar a Ucrania;

Sublinha que a invasdo russa da Ucrania evidenciou ainda mais a necessidade de a UE
continuar a forjar aliangas e a promover o entendimento entre parceiros e de intensificar
a cooperagao com parceiros existentes que partilham das mesmas ideias em todo o
mundo, especialmente com os aliados transatlanticos da NATO, alargando
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simultaneamente as suas parcerias, em particular com os paises do hemisfério sul;

57. Sublinha que, uma vez que a NATO continua a ser fundamental para a arquitetura de
seguranca europeia, a UE e os Estados-Membros devem comprometer-se a reforgar o
pilar europeu da NATO, nomeadamente em relacdo aos Estados-Membros que sdo
também aliados na NATO, consagrando sistematicamente, a partir de 2024, o limiar de
referéncia de 2 % do PIB a despesas de defesa, evitando simultaneamente a duplicagdo
de esforg¢os, reduzindo a fragmentacao e refor¢ando a interoperabilidade; insta os dois
restantes Estados membros da NATO que ainda ndo o fizeram a ratificarem sem demora
a adesdo da Suécia e da Finlandia a NATO; considera que a parceria estratégica com a
NATO deve basear-se na confianga; insiste na consolidagao e clarificacdo da parceria
estratégica com a NATO de forma reciproca;

58. Defende um maior refor¢o da cooperagdao com a NATO e outras parcerias, como o G7,
e com outros parceiros que partilham das mesmas ideias; salienta que essas parcerias
devem constituir um pilar integral da PESC;

59. Insta a UE e os seus parceiros internacionais a fazerem pleno uso de todos os
instrumentos pertinentes para combater a impunidade, nomeadamente através de um
maior apoio ao Tribunal Penal Internacional e aos tribunais especiais a nivel nacional e
internacional, bem como do estabelecimento de mecanismos flexiveis de cooperagado e
financiamento para recolher e analisar com celeridade provas de crimes internacionais;
insta a comunidade internacional a garantir que todos os instigadores e autores de
crimes de guerra e crimes contra a humanidade sejam plenamente responsabilizados;
insta todos os paises a ponderarem a possibilidade de aderir a um tribunal especial
criado pela Ucrania para punir a lideranga militar e politica russa pelos seus crimes de
agressao e iniciar uma investigagdo sobre o crime de genocidio atualmente em curso;
reitera o seu apelo a Comissao para que apresente um plano de acdo da UE sobre a
impunidade; salienta que este plano de agdo deve procurar coordenar e harmonizar de
forma mais adequada os recursos e os esfor¢os dos Estados-Membros para julgar
criminosos de guerra na UE; considera que a justica transicional desempenha um papel
fundamental na garantia da paz a longo prazo; insta a Comissao a elaborar um programa
ambicioso para reforgar a capacidade dos Estados-Membros, mas também dos paises
terceiros, para aplicarem o principio da jurisdi¢do universal nos seus sistemas juridicos
nacionais;

60. Congratula-se com a primeira reunido da Comunidade Politica Europeia, em outubro de
2022, que servira de plataforma de debate, didlogo e cooperagdo com parceiros
privilegiados sobre os desafios em matéria de politica externa e de segurancga que
enfrentamos, com o objetivo de reforcar a seguranga do continente europeu e prosseguir
a cooperacao politica e de seguranca com base em interesses comuns; congratula-se
com o facto de 44 paises terem participado na primeira reunido em Praga, incluindo
parceiros privilegiados, como o Reino Unido; preconiza uma participagdo estreita do
Parlamento na clarificagdo do ambito de aplicacdo e do trabalho futuro desta
Comunidade; sublinha que, para o futuro €xito e coeréncia deste formato, é essencial
um certo nivel de alinhamento pelos valores e principios democraticos; reitera que a
Comunidade Politica Europeia ndo pode, em circunstancia alguma, precipitar ou servir
de pretexto para atrasar a adesdo a UE dos paises do alargamento;
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61.

62.

63.

64.

65.

Enfatiza a necessidade de intensificar o didlogo com o Reino Unido sobre possiveis vias
para a futura cooperagao e coordenagiao no dominio da politica externa, de seguranga e
de defesa, em conformidade com as disposi¢des da Declaracao Politica, nomeadamente
no quadro da parceria UE-NATO, das Nag¢des Unidas, da Comunidade Politica
Europeia e de outras instancias internacionais; preconiza uma cooperag¢ao mais estreita
da UE com os nossos vizinhos britanicos, uma vez que enfrentamos desafios comuns
em matéria de questdes externas e de seguranca; lamenta que o Acordo de Comércio e
Cooperacao ndo inclua disposi¢des em matéria de cooperagdo no dominio da politica
externa e da defesa; sublinha a importancia de coordenar os regimes de sangoes;
defende uma maior participa¢do do Reino Unido nos projetos europeus de seguranga e
defesa; congratula-se, a este respeito, com a decisao dos membros da CEP e do
Conselho, de 14 de novembro de 2022, de convidar o Reino Unido a aderir ao projeto
de mobilidade militar da CEP, o que melhoraria a assisténcia mutua rapida em matéria
de seguranca e defesa;

Insta o Reino Unido a assegurar a plena aplicagdo do Acordo de Saida, incluindo o
Protocolo relativo a Irlanda/Irlanda do Norte, e a procurar solugdes comuns praticas,
flexiveis e duradouras no ambito do quadro juridico do Protocolo; salienta que a plena
aplicacdo do Protocolo ¢ fundamental para manter a paz e a estabilidade na Irlanda do
Norte, garantida pelo Acordo de Sexta-Feira Santa (Belfast), bem como para a
integridade e o bom funcionamento do mercado nico europeu;

Frisa a importincia de uma forte cooperacao transatlantica, mais uma vez destacada no
contexto da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania, baseada em valores e
objetivos comuns e no principio da parceria entre iguais no que toca a lideranca e a
responsabilidade, respeitando, simultaneamente, a autonomia, os interesses € as
aspiragdes das outras partes; sublinha a necessidade de continuar a reforgar a
cooperagdo transatlantica UE-EUA através de uma agenda transatlantica ambiciosa;
convida os dirigentes politicos e as instituicdes dos Estados Unidos a prosseguirem
numa via de cooperagdo e coordenacdo cada vez mais estreitas em todos os dominios de
interesse para fazer face as ameagas mundiais que afetam os nossos valores comuns, a
nossa seguranga € a nossa prosperidade.

Congratula-se com as atuais cooperacao, determinacao e posi¢ao unidas no apoio a
Ucrania e na aplicagdo de um regime de sang¢des sem precedentes, com o objetivo de
dissuadir a Russia de prosseguir a sua agressao ilegal e de apoiar a libertacao total da
Ucrania dentro das suas fronteiras internacionalmente reconhecidas; apoia plenamente e
compromete-se a prosseguir sinergias € objetivos comuns em matéria de politica externa
e de seguranga, aprofundando ainda mais a cooperacdo no ambito do didlogo
transatlantico UE-EUA, nomeadamente através da diplomacia parlamentar
transatlantica, e a dar resposta a muitos dos principais desafios globais, como as
alteracdes climaticas e a ameaca que os regimes autoritarios e totalitarios representam a
nivel global, inclusivamente na Europa e na Asia;

Recomenda que as cimeiras entre a UE e os Estados Unidos se realizem regularmente e,
pelo menos, uma vez por ano, a fim de dar um impulso continuo de elevado nivel a
cooperagdo transatlantica; saida, a este respeito, o trabalho do Conselho Transatlantico
de Comércio e Tecnologia e reitera a sua proposta de criacdo de um Conselho Politico
Transatlantico, que serviria de forum para um dialogo institucional regular e eficaz em
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matéria de politica externa e de seguranca; congratula-se com o forte empenho dos EUA
na seguranga europeia, em particular a sua ajuda militar em grande escala a Ucrania e os
destacamentos de tropas no flanco oriental da NATO;

66. Toma nota da 23.* Cimeira UE-China de abril de 2022; manifesta a sua profunda
preocupagdo com o resultado do 20.° Congresso Nacional do Partido Comunista Chinés,
que destaca as ambicdes geopoliticas de Xi Jinping; observa que a relacdo entre a UE e
a Republica Popular da China (RPC) se caracteriza cada vez mais pela concorréncia
econdmica e pela rivalidade sistémica; reitera os seus pedidos no sentido de uma
estratégia UE-China renovada, mais assertiva, abrangente e coerente, que defina as
relacdes com a China no interesse da UE no seu todo e tenha plenamente em conta os
desafios decorrentes da ascensdo da China enquanto interveniente mundial e da sua
politica externa assertiva, inclusivamente em relagdo a Unido e aos paises candidatos e
potenciais candidatos;

67. Manifesta a sua preocupacdo com a vasta gama de instrumentos politicos, econdmicos e
militares utilizados pela RPC para subjugar cada vez mais os paises através da pressao e
para tentar introduzir a sua ideologia autoritaria em organizagdes internacionais como as
Nagodes Unidas, a fim de expandir a sua presencga, demonstrar o seu poder € ajustar a sua
estratégia, intengdes e rearmamento militar em conformidade; manifesta especial
preocupacao com a parceria da RPC com a Federacao da Russia e com as suas
tentativas conjuntas de comprometer a ordem mundial assente em regras, tentativas
essas contrarias aos nossos interesses € valores; condena a posigao pro-russa de facto da
RPC sobre a guerra de agressao da Russia contra a Ucrania;

68. Insta a UE e os Estados-Membros a analisarem a sua dependéncia da China e a
abordarem as dependéncias econdomicas em setores estratégicos que possam resultar em
vulnerabilidades; preconiza uma maior coordenagao e cooperagdo entre parceiros que
partilham as mesmas ideias sobre questdes de interesse comum, designadamente em
questdes como as dependéncias estratégicas, a coercao econdmica, a ingeréncia politica
e a desinformagdo, assim como a promog¢ao do multilateralismo baseado em regras e a
solidariedade estratégica entre democracias;

69. Condena com a maior veeméncia o sistema de trabalho for¢ado liderado pelo Governo
chinés e os seus crimes contra a humanidade em Xinjiang, que representam um elevado
risco de genocidio; insta 0 Governo chinés a pdr termo a perseguicao sistematica dos
uigures, nomeadamente o facto atroz de as mulheres uigures serem especificamente
visadas pelas autoridades, que aplicam um regime oficial de medidas especificas de
prevencdo do nascimento, inclusive forcando as mulheres em idade fértil a serem
submetidas a abortos, inje¢des intrauterinas e esterilizacdo, medidas que podem
satisfazer os critérios que definem os piores crimes contra a humanidade;

70. Reitera o seu apelo urgente aos 10 Estados-Membros da UE que ainda tém tratados de
extradicdo com a RPC e Hong Kong para que os suspendam;

71. Reafirma a sua condenagao da violagdo pela RPC da democracia na Regido
Administrativa Especial de Hong Kong e da imposi¢ao da Lei de Seguranga Nacional

em Hong Kong; insta a Comissdo a rever o estatuto autobnomo de Hong Kong a luz das
violagdes pela China da Declaragdo Conjunta Sino-Britanica e da repressdo da
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72.

73.

74.

75.

76.

autonomia de Hong Kong;

Recorda que a nossa «politica de uma s6 China» ¢ uma das pedras angulares das
relagdes entre a UE e a China; sublinha que a preservacao da paz, estabilidade e
liberdade de navegag¢ao na regido do Indo-Pacifico continua a ser de importancia
fundamental para os interesses da UE e dos seus Estados-Membros; condena
veementemente as constantes provocacdes militares da China contra Taiwan e reitera a
sua firme recusa de qualquer alteracao unilateral do status quo no estreito de Taiwan;
manifesta a sua profunda preocupagdo com a posigdo apresentada pelo Governo chinés
no 20.° Congresso do Partido Comunista Chinés, segundo a qual a China nunca
renunciard ao direito de utilizar a forca em relacdo a Taiwan; reitera que o status quo no
Estreito de Taiwan ndo deve ser unilateralmente alterado contra a vontade do povo
taiwanés; acolhe favoravelmente a condenagao clara dos exercicios militares da RPC
pelos Estados-Membros da UE e por parceiros na regido, e sublinha que a nossa unidade
¢ fundamental para dissuadir qualquer agressdo por parte da RPC e manter a paz e a
estabilidade no estreito de Taiwan; considera que o litigio entre Taiwan e a China deve
ser resolvido através de didlogos pacificos sem quaisquer condicdes prévias;

Exorta todas as institui¢des competentes da UE a elaborarem urgentemente uma
estratégia baseada em cenarios para dar resposta aos desafios de seguranga em Taiwan;

Manifesta a sua firme solidariedade para com o povo de Taiwan e vé em Taiwan um
parceiro que partilha os valores comuns da liberdade, da democracia, dos direitos
humanos e do Estado de direito; insta a Comissdo e o VP/AR a estabelecerem uma
cooperagao estratégica com Taiwan e a darem rapidamente seguimento a sua
Recomendagao referente as relagdes politicas e a cooperacao entre a UE e Taiwan, de
21 de outubro de 2021, bem como a refor¢arem as relagdes econdomicas, comerciais € de
investimento com a ilha, nomeadamente através de um acordo bilateral de investimento
e de acordos setoriais, por exemplo, sobre cadeias de abastecimento resilientes,
cooperacao em matéria de sistemas de inspecao aduaneira e certificagdao de origens e
acordos de acesso ao mercado; exorta 0 VP/AR e a Comissao a iniciarem urgentemente
uma avaliacdao de impacto, uma consulta publica e uma analise prévia sobre um acordo
bilateral de investimento com as autoridades de Taiwan, como preparacao para as
negociagdes destinadas a aprofundar os lacos econdmicos bilaterais € como forma de
diversificar as cadeias de abastecimento, de molde a abordar as vulnerabilidades da UE
a RPC; recomenda o destacamento de um agente de ligagdo do Gabinete Econémico e
Comercial Europeu para coordenar os esfor¢os conjuntos no combate a desinformagao e
a ingeréncia; recomenda que a Comissao associe € integre a iniciativa Global Gateway
na Nova Politica para o Sul de Taiwan;

Exorta a UE e os seus Estados-Membros a cooperarem com os parceiros internacionais
para ajudar a preservar a democracia em Taiwan, sem ameagas estrangeiras;

Sublinha que Taiwan ¢ um parceiro fundamental da UE e um aliado democratico na
regido do Indo-Pacifico, que contribui para manter uma ordem internacional assente em
regras, e defende os valores fundamentais; insta veementemente a UE e os seus
Estados-Membros a intensificarem a cooperacgao e a prosseguirem uma parceria
reforcada abrangente com Taiwan, nomeadamente a cooperagdo essencial em matéria
de resiliéncia critica das cadeias de abastecimento e de luta contra a desinformacao e a
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ingeréncia estrangeira.

77. Reitera o seu apelo a favor da participagao significativa de Taiwan, na qualidade de
observador, em reunides, mecanismos ¢ atividades de organismos e organizagdes
internacionais e multilaterais;

78. Incentiva uma maior interagdo economica, cientifica, cultural e politica entre a UE e
Taiwan, inclusive ao nivel mais alto possivel; real¢ca a importancia de reforgar o dialogo
entre a UE e Taiwan através do aprofundamento das relacdes com a sociedade civil, da
promocao de intercimbios com organizagdes de meios de comunicagao social
taiwaneses e dos intercambios culturais, nomeadamente a criacao de escolas de linguas;

79. Congratula-se com a boa cooperacdo entre a UE e a Republica da Coreia enquanto
parceiro estratégico fundamental, partilhando o mesmo empenho na democracia, nos
direitos humano, no Estado de direito e numa economia de mercado; saida o
alinhamento da Republica da Coreia com a UE e os EUA em resposta a guerra da
Russia contra a Ucrania, nomeadamente ao aplicar sangdes contra a Russia e a
Bielorrussia; salienta o papel desempenhado pela Republica da Coreia no apoio aos
esforcos de desmantelamento completo, verificavel e irreversivel do programa nuclear e
de misseis balisticos da Republica Popular Democratica da Coreia (RPDC); exorta os
Estados-Membros a apoiarem uma resolu¢do pacifica e diplomatica desta questao, em
estreita coordenagdo com os parceiros internacionais; acolhe com agrado o reforgo da
cooperacdo da Coreia do Sul com a NATO;

80. Condena veementemente a continuagao dos ensaios de misseis balisticos e nucleares e
outras atividades relacionadas com a proliferagao nuclear da RPDC, bem como o
aumento dos ensaios de armas desde o inicio de 2022, que constituem uma grave
ameaca para a paz € a seguranga internacionais;

81. Insta a Comissdo e o VP/AR a reforgcarem e preservarem a parceria com Marrocos,
tendo em conta o seu carater estratégico para a UE e os seus interesses na regiao;

82. Condena veementemente os ataques dos regimes autoritarios € nao liberais contra os
direitos humanos e o seu carater universal, bem como a correspondente erosdo da
protegdo de tais direitos; exorta as democracias evoluidas e os parceiros que partilham
das mesmas ideias a adotarem uma atitude publica inflexivel, reafirmando o nosso
compromisso de defender a universalidade dos direitos humanos e o Estado de direito;
insta as democracias maduras e as organizagdes internacionais e regionais a unirem
forcas ao abrigo de um quadro global de direitos humanos, a fim de fazer face as
ameagas e promover os direitos humanos em todo o mundo;

83. Sublinha que a UE estd empenhada numa regido do Indo-Pacifico livre, aberta,
conectada e assente em regras; reitera que a nova Estratégia da UE para o Indo-Pacifico
deve ser aplicada rapidamente, uma vez que proporciona aos nossos parceiros na regiao
uma oportunidade para enfrentar em conjunto os desafios comuns, defender a ordem
internacional assente em regras e o direito internacional, e fazer valer os valores e
principios que partilhamos; frisa a importancia de respeitar rotas maritimas livres e
abertas no Indo-Pacifico, em conformidade com a Convengdo das Nacgdes Unidas sobre
o Direito do Mar; opde-se a agdes unilaterais no mar da China Meridional e reitera o seu
apoio a uma resolugdo dos litigios por meios pacificos, em conformidade com o direito
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internacional;

84  Preconiza uma maior presen¢a da UE na regido mais vasta do Indo-Pacifico; frisa que a
cooperacao com os paises do Pacifico deve ser refor¢ada tendo em conta as
necessidades reais dos nossos parceiros no terreno; salienta a importancia da nossa
cooperagio com o Forum das Ilhas do Pacifico e a Organizacio dos Estados de Africa,
Caraibas e Pacifico (OEACP) para concretizar os objetivos estabelecidos na Estratégia
da Unido Europeia para o Indo-Pacifico; defende o refor¢o da cooperagao com os paises
da regido, em particular o Japao, a Coreia do Sul, a Australia, a Nova Zelandia e a India,
bem como a Associagdo das Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN); congratula-se com
a celebracdao do Acordo de Comércio Livre com a Nova Zelandia e com a entrada em
vigor do Acordo-Quadro UE-Australia;

85. Destaca o importante papel desempenhado pelo Japao na promocgao da estabilidade da
regido e solicita uma parceria estratégica mais forte entre a UE e o Japao numa vasta
gama de dominios, nomeadamente no Indo-Pacifico, em termos de conectividade,
defesa da ordem multilateral assente em regras, comércio € investimento, seguranca,
transformagao digital, agdo climética, investigacdo e inovagao, tecnologias de ponta e
analise/cartografia de recursos; recorda que o Japao ¢ um dos parceiros mais proximos
da UE, com os quais partilha valores e principios, como a democracia, o Estado de
direito, os direitos humanos, a boa governagao e o multilateralismo; apoia firmemente a
celebragdo do Acordo de Parceria Estratégica (APE) entre a UE e o Japao e insta os
restantes Estados-Membros a procederem a ratificacao do acordo; incentiva a
negocia¢do de um acordo de seguranga e informacao entre a UE e o Japao como um
passo no sentido de facilitar uma colabora¢do mais ampla em matéria de defesa e
seguranga;

86. Faznotar que a ASEAN ¢ um parceiro fundamental da UE; solicita que se continue a
centrar a aten¢do no continente asiatico, uma vez que muitos paises estdo expostos a
crescente fragilidade das cadeias de abastecimento e dos sistemas agroalimentares, bem
como a erosao da estabilidade macroecondomica decorrente da guerra de agressao
injustificavel, ndo provocada e ilegal da Russia contra a Ucrania, que colocou ainda
mais pressao no sistema mundial ja afetado pela crise da COVID-19;

87. Destaca a necessidade de reforcar as parcerias estratégicas da UE com a India de forma
abrangente; assinala que as relagdes com a India sdo cada vez mais importantes e devem
ser aprofundadas através das negociacdes comerciais em curso e refor¢ando as sinergias
na cooperagdo com os parceiros interessados em Africa; recorda a importancia desta
parceria para a prossecucao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS);
incentiva a UE e a India a utilizarem plenamente a Parceria de Conectividade concluida
em 2021; congratula-se com as consultas mais estreitas sobre seguranca e defesa e com
os exercicios navais conjuntos com a India e com outros parceiros do Indo-Pacifico;
solicita que os direitos humanos e os valores democraticos sejam devidamente tidos em
conta no compromisso da UE com a India;

88. Manifesta a sua preocupagido com a posi¢io da India sobre a guerra de agressio russa
contra a Ucrania, a sua abstengao nas votagdes das resolucdes das Nacdes Unidas e,
sobretudo, com a prestagao de apoio financeiro ao Kremlin, ndo s6 através do ndo
alinhamento com as san¢des contra a Rissia, mas também do aumento das importacdes
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e da aquisi¢ao de armas e combustiveis fosseis russos; manifesta a esperancga de que a
india alinhe a sua posigdo sobre a invasio da Ucrania pela Russia com a Unido Europeia
e insta 0 Conselho e 0 VP/AR a prosseguirem com os esfor¢os diplomaticos a este
respeito;

89. Reafirma o seu apoio incondicional a independéncia, soberania e integridade territorial
dos paises da Parceria Oriental dentro das suas fronteiras internacionalmente
reconhecidas; reconhece que a guerra de agressao da Russia contra a Ucrania esta a ter
um impacto negativo, em primeiro lugar, nos paises da Parceria Oriental; exorta as
instituigdes da UE e os Estados-Membros a iniciarem sem demora uma reflexao
aprofundada sobre uma reforma da politica da Parceria Oriental, de molde a prepara-la
para o futuro a luz da situagdo geopolitica que se agrava e com base na importancia
estratégica e politica da regido para a UE e nos diferentes desafios enfrentados pelos
paises da Parceria Oriental; regista que a seguranca e a paz na Vizinhanga Oriental
pressupdem o respeito do direito internacional, da integridade territorial e dos direitos e
liberdades fundamentais; frisa a importancia de reforcar o apoio politico e financeiro e a
presenca da Unido na regido, em estreita cooperagao com a sociedade civil
independente;

90. Sublinha que a Russia aplica a mesma politica agressiva em relagdo a Georgia e a
Moldavia; realca que a Federagdo da Russia continua a comprometer a soberania € a
integridade territorial da Moldévia através da presenga das suas tropas na regido da
Transnistria e promove a agitacao politica e social, utilizando a energia como arma e
recorrendo a campanhas de desinformagao, com o intuito de exercer pressao sobre o
Governo da Moldavia e a orientagdo europeia do pais; exorta a Federacao da Russia a
retirar, de forma ordenada e incondicional, todas as suas for¢as militares ¢ armamentos
da regido da Transnistria, em conformidade com os repetidos pedidos das autoridades
moldavas; destaca que qualquer solugdo para a questdo da Transnistria deve respeitar o
direito soberano da Moldévia de escolher a sua propria orientacdo em matéria de
politica externa e de defesa; reconhece que a Georgia foi o primeiro pais a sofrer uma
agressao militar russa em grande escala em agosto de 2008, quando a Russia tentou
alterar, pela forca, as fronteiras de um Estado soberano na Europa, ocupar regioes que
sdo parte indivisivel da Gedrgia — Abecdsia e a regido de Tskhinvali/Ossétia do Sul — e
tomar medidas no sentido da sua anexagdo de facto, expulsar centenas de milhares de
pessoas das suas casas em resultado da limpeza étnica e dividir comunidades com linhas
de ocupacgio; insta a UE a continuar a exigir a Russia que cumpra as obrigagdes que lhe
incumbem por forca do acordo de cessar-fogo de 12 de agosto de 2008, mediado pela
UE; incentiva a UE a reforcar o seu empenho na resolucdo pacifica de conflitos na
regido da Parceria Oriental;

91. Sautda o dialogo reforcado da Unido com os paises do Caucaso Meridional,
nomeadamente a adog¢ao célere de uma missdo da capacidade de monitorizagdo da UE
ao longo da fronteira internacional da Arménia com o Azerbaijao, de modo a
acompanhar a situa¢do na regido, instaurar um clima de confianga e contribuir para
restabelecer a paz e a seguranga; ressalta a importancia de diminuir a influéncia russa na
regido através de uma maior presenca da UE; convida o Conselho a aumentar o numero
de peritos destacados e a ampliar a capacidade da missdo e recomenda uma presenga
mais forte na regido;
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92.

93.

94.

95.

96.

97.

Condena firmemente a Gltima agressao militar por parte do Azerbaijdo, em 12 de
setembro de 2022, no territério soberano da Arménia, que constituiu uma violacao do
cessar-fogo e estd a ter graves consequéncias para o processo de paz; manifesta
igualmente preocupacgao com os alegados crimes de guerra e tratamentos desumanos
perpetrados pelas for¢as armadas do Azerbaijao contra prisioneiros de guerra e civis
arménios; reitera que a integridade territorial da Arménia deve ser plenamente
respeitada e sublinha a prontidao da UE para participar mais ativamente na resolucao
dos conflitos prolongados na regido; insta, por conseguinte, as autoridades do
Azerbaijdo a retirarem-se imediatamente de todas as partes do territorio da Arménia e a
libertarem os prisioneiros de guerra sob o seu controlo; recorda que s6 os meios
diplomaticos dardo uma resposta justa e duradoura ao conflito, benéfica para as
populacdes da Arménia e do Azerbaijdo;

Esté convicto de que uma paz sustentavel entre a Arménia e o Azerbaijdo nao pode ser
alcangada através de meios militares, mas necessita de uma solugdo politica abrangente
em conformidade com o direito internacional, incluindo os principios consagrados na
Carta das Nagdes Unidas, na Ata Final de Helsinquia da Organizagdo para a Seguranca
e a Cooperacdo na Europa (OSCE) de 1975, bem como nos Principios Basicos da
integridade territorial, da autodeterminac¢do e da nao utilizacao da for¢a do Grupo de
Minsk da OSCE, de 2009;

Apoia a iniciativa do presidente do Conselho Europeu, Charles Michel, de convocar e
mediar reunides bilaterais dos dirigentes da Arménia e do Azerbaijao em Bruxelas e
incentiva os trabalhos no terreno do representante especial da UE para o Sul do Céucaso
e a crise na Gedrgia; acredita que a UE pode desempenhar o papel de mediador
imparcial para evitar uma nova escalada e alcangar uma paz sustentavel; insta a
Arménia e o Azerbaijdo a empenharem-se plenamente na elaboragdo de um tratado de
paz abrangente; reitera que esse tratado tem de abordar todas as causas profundas do
conflito, incluindo os direitos e a seguranga da populagdo arménia que vive em
Nagorno-Karabakh, o regresso das pessoas deslocadas e dos refugiados as suas casas
sob a égide do Alto-Comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados, o didlogo
inter-religioso, a prote¢do e a conservagao do patrimonio cultural, religioso e historico,
e a integridade territorial;

Solicita a plena aplica¢do do Acordo de Parceria Abrangente e Reforcado com a
Arménia e sublinha a necessidade de prosseguir com as negociac¢des sobre o Acordo de
Parceria Abrangente e Refor¢ado entre a UE e o Azerbaijo;

Insiste em que qualquer aprofundamento das relagdes da UE com o Azerbaijdo deve
manter como condi¢do a realizacdo pelo pais de progressos substanciais em matéria de
respeito pelos direitos humanos, pelo Estado de direito, pela democracia e pelas
liberdades fundamentais;

Salienta a importancia de uma Bielorrussia livre, democratica e soberana no reforgo da
seguranca da Ucrania; reitera o apoio a oposi¢do democratica bielorrussa, que continua
a resistir ao regime do lider ilegitimo e a cumplicidade do regime na invasao russa da
Ucrania, apesar da repressdo em curso; insiste em que todas as sangdes aplicadas a
Federagao da Russia devem ser refletidas no regime bielorrusso, evitando, ao mesmo
tempo, consequéncias negativas para o povo bielorrusso, nomeadamente no que se
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refere a concessao de vistos; denuncia a desinformagao por parte do regime de
Lukashenko e da Russia sobre alegadas ameagas ao territorio bielorrusso; reconhece as
aspiragdes da maioria do povo bielorrusso de viver num pais livre, soberano e
democrético e insta a Comissdo e os Estados-Membros a fazerem os preparativos
adequados, em cooperagdo com os representantes formais da oposicao democrética,
para apoiar a futura transi¢do democratica do pais;

98. Destaca a hesitacdo e, em certos casos, a relutancia dos Estados da Asia Central em dar
0 seu apoio a invasao russa da Ucrania como sinal da diminuic¢do da influéncia regional
da Russia; regista o crescente empenho da RPC e da Turquia na regido, nomeadamente
através da Organizag¢do de Cooperagdo de Xangai e da Iniciativa «Uma Cintura, uma
Rotax; solicita uma maior participacdo da UE na Asia Central, com base no respeito
pelos direitos fundamentais e nos interesses da Unido baseados em valores,
nomeadamente através da Estratégia Global Gateway;

99. Insta a Comissio e o SEAE a prestarem especial atengdo aos paises da Asia Central,
com o objetivo de manter a estabilidade e a conectividade dessa regido, que se encontra
atualmente numa situacdo delicada devido a sua situagdo geografica e aos seus lagos
historicos com a Rissia; entende que a estratégia da UE para a Asia Central necessita de
uma revisao aprofundada para refletir as profundas mudancgas ocorridas na regido e em
torno dela desde a sua adogdo em 2019, tais como o impacto da guerra de agressao
ilegal da Russia na Ucrania na concorréncia geopolitica e nas economias dos Estados da
regido, a retirada dos EUA do Afeganistdo e a violenta tomada do poder pelos talibas no
pais, as transig¢des de poder no Cazaquistdo e no Turquemenistdo, o conflito violento
entre o Tajiquistdo e o Quirguistao e o crescente papel regional da China, entre outros;
considera que a Asia Central é uma regido de interesse estratégico para a UE em termos
de seguranca, conectividade, diversificacao energética, resolugdao de conflitos e defesa
da ordem internacional multilateral assente em regras;

100. Congratula-se com o facto de a invasdo russa nao provocada da Ucrania ter levado a UE
a redefinir as prioridades da sua politica de alargamento; salienta que, embora o
alargamento e o aprofundamento da Unido devam andar a par, a necessidade de
reformas internas da UE ndo deve constituir um pretexto para atrasar o processo de
adesdo baseado no mérito; acolhe com agrado a concessao do estatuto de pais candidato
a Ucrania e a Moldévia e solicita que este seja concedido a Georgia e a
Bosnia-Herzegovina, desde que as prioridades especificadas nos pareceres da Comissao
tenham sido abordadas; encoraja o Conselho e a Comiss@o a encetarem negociagdes de
adesdo com os novos Estados candidatos o mais rapidamente possivel, apos o
cumprimento das condigdes especificas determinadas pela Comissdo; destaca que,
embora o alargamento tenha demonstrado ser o instrumento de politica externa mais
eficaz da Unido, ampliando a area em que os valores e principios europeus tém um
impacto significativo, a sua execucao deve ser reavaliada para permitir a integracao
acelerada dos paises candidatos a adesdo que demonstrem uma orientagao estratégica
para a UE e um compromisso inabaldvel para com as reformas relacionadas com a UE,
a consolidagdo democratica e o alinhamento da politica externa, nomeadamente através
da sua integracdo progressiva em politicas ¢ iniciativas especificas da Unido;

101. Salienta a necessidade de um apoio suficiente e sustentado a seguranga energética dos
paises candidatos a adesdo a UE, com especial destaque para os paises que continuam
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102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

substancialmente expostos a manipulagdo do aprovisionamento por parte da Russia,
bem como do estabelecimento de pactos de seguranga com os paises candidatos
vulnerdveis a agressao russa;

Solicita uma estratégia de comunica¢do mais ativa e eficaz e a intensificacdo dos
esforcos para promover o papel e os beneficios do alargamento e da estreita parceria
entre a UE e os paises dos Balcas Ocidentais, bem como para fazer avangar os projetos,
as reformas e as missdes da PCSD financiados pela UE;

Sublinha que a impunidade que se seguiu a invasao da Geoérgia em 2008 € um dos
fatores que permitiram a guerra de agressao da Russia contra a Ucrania; considera que a
vitdria ucraniana nao so trard liberdade para o Donbass e a Crimeia ocupados, mas
também para a Bielorrussia e sera decisiva para o restabelecimento da integridade
territorial da Georgia e da Moldavia;

Convida o SEAE a elaborar um relatorio exaustivo sobre as violagdes do acordo de
cessar-fogo de 2008, relativamente as quais a UE, enquanto mediador do acordo de
cessar-fogo de 12 de agosto de 2008, assume especial responsabilidade; exorta o SEAE
a identificar e a comunicar as disposi¢des que ainda nao foram cumpridas pela
Federacdo da Russia e a apresentar recomendacdes que possam levar a Federacao da
Russia a cumpri-las, nomeadamente retirar as suas forcas militares dos territorios
ocupados da Georgia e permitir o estabelecimento de mecanismos de seguranca
internacionais no pais, bem como permitir o acesso sem entraves da UE a todo o
territorio da Georgia, nos termos do seu mandato;

Reafirma que o futuro dos povos da Ucrania, da Moldavia e da Georgia, bem como dos
Balcas Ocidentais, ¢ na UE; reafirma o seu empenho no alargamento, para o qual ndo
existe alternativa, e que, mais do que nunca, ¢ um investimento geoestratégico numa UE
estavel, forte e unida; esta firmemente convicto de que uma perspetiva de plena adesao
a UE para os paises que procuram tornar-se Estados-Membros da UE ¢ do interesse
politico, econémico e de seguranca da Unido; insta a Gedrgia a cumprir de forma
concreta as prioridades estabelecidas pela Comissdo e aprovadas pelo Conselho
Europeu nas suas conclusoes de 23 e 24 de junho de 2022;

Sauda as medidas anunciadas pela Comissdo para reforgar a Ucrania, tais como o acesso
ao nosso mercado interno e a supressao das taxas de itinerancia; espera que as mesmas
medidas sejam alargadas a Republica da Moldéavia e a Georgia, que necessita
igualmente de um forte sinal de apoio da UE e de medidas concretas para a integragao
na UE, face as fortes for¢as desestabilizadoras que ameacam as suas democracias;

Reitera o empenho da UE na soberania, na integridade territorial e na independéncia
politica da Ucrania, da Republica da Moldavia e da Georgia dentro das suas fronteiras
reconhecidas a nivel internacional, e apoia os esfor¢os realizados por estes paises para
aplicar plenamente esses principios; sublinha a importancia da unido e da solidariedade
dos Estados-Membros a este respeito;

Exorta a Comissao a acompanhar de perto as a¢des desestabilizadoras da Russia na
Republica da Moldavia e a prestar o apoio necessario as autoridades moldavas e a
sociedade civil na resposta a ameagas emergentes;
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109.

110.

111.

112.

113.

114.

Insiste na necessidade de reformar a politica externa e de seguranca da UE, de molde a
orientd-la para a prevengao de crises, a cooperagdo das organizagdes cooperativas de
seguranga regionais, a acao climatica e ambiental a nivel mundial, refor¢ando os
direitos humanos politicos e sociais e assegurando o cumprimento da Agenda 2030 das
Nacgdes Unidas e dos seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

Reitera o seu forte apoio ao futuro europeu e a adesdo a UE de todos os paises dos
Balcas Ocidentais enquanto membros de pleno direito da familia da UE; exorta os
Estados-Membros a renovarem o seu empenho no alargamento, cumprindo os
compromissos da UE para com os paises dos Balcas Ocidentais, em particular
suprimindo imediatamente os requisitos em matéria de vistos para os cidadaos do
Kosovo; solicita que seja concedido a Bosnia-Herzegovina o estatuto de pais candidato,
evitando ambiguidades desnecessarias neste processo; frisa a importancia da integracao
europeia destes Estados parceiros para a estabilidade e a seguranca do continente
europeu no seu conjunto;

Salienta a necessidade de a UE reforcar a credibilidade do processo de alargamento,
salvaguardando a sua natureza baseada no mérito, incorporando critérios como a
democracia, os direitos fundamentais e o Estado de direito ao abrigo dos capitulos 23 e
24 do acervo na metodologia de alargamento revista, e evitando simultaneamente a
politizagdo do processo de alargamento através de litigios bilaterais; ressalta que os
progressos na via da ades@o a UE devem depender de progressos sustentados e
irreversiveis realizados através das reformas necessarias relacionadas com a UE, em
particular no dominio do Estado de direito;

Regozija-se com o inicio das negociacdes de adesdo com a Albania e a Macedonia do
Norte e insta todas as partes pertinentes a tomarem as medidas necessarias para permitir
o rapido progresso da Macedonia do Norte e da Albania; denuncia a influéncia
maliciosa exercida por intervenientes regionais e russos e outras ingeréncias
estrangeiras nos paises dos Balcas Ocidentais;

Realga a importancia do pleno alinhamento dos paises dos Balcas Ocidentais com a
politica externa e de seguranca da UE, em especial a sua politica de sangdes contra
paises terceiros; lamenta o persistente baixo nivel de alinhamento da Sérvia com a
PESC, nomeadamente no que diz respeito a guerra de agressao da Federagao da Russia
contra a Ucrania; reitera a sua posi¢do de que s6 devem ser abertos novos capitulos de
negociacao quando a Sérvia reforcar o seu compromisso de reformas nos dominios da
democracia e do Estado de direito e demonstrar o pleno alinhamento com a PESC;
recorda que a Sérvia, enquanto pais que procura a integracao europeia, tem de aderir aos
valores e direitos comuns da UE;

Satda a recomendacdo da Comissao e a prontiddo do Conselho Europeu no sentido de
conceder o estatuto de pais candidato a Bosnia-Herzegovina, no pressuposto de que sdo
tomadas varias medidas para reforgar a preparagao do pais para as negociagdes de
adesdo; solicita aos intervenientes politicos do pais que demonstrem empenho e tomem
medidas significativas no sentido da adesdo a UE, fazendo avancar as oito medidas
constantes da recomendagao da Comissao, realizando progressos significativos no que
respeita as 14 prioridades fundamentais e aplicando um conjunto substancial de
reformas, nomeadamente reformas eleitorais em conformidade com as decisoes dos
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116.

117.

118.

119.

tribunais nacionais e internacionais, a fim de garantir os principios da igualdade e da
ndo discriminagdo para todos os cidaddos e povos constituintes, tal como consagrados
na sua Constitui¢do, € no pleno respeito do acordao do Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem no processo Sejdic¢ e Finci/Bosnia-Herzegovina, de 22 de dezembro de
2009; insta a Comissao e o SEAE a prestarem assisténcia a Bosnia-Herzegovina na
rapida implementacdo das principais prioridades e na prevencdo de um retrocesso para
as politicas nacionalistas do passado; reitera a necessidade de assegurar que os direitos
de todos os cidaddos, independentemente da filiagdo étnica, politica e religiosa, sejam
plenamente respeitados, em conformidade com os acordaos do TEDH, as decisdes do
Tribunal Constitucional ¢ as recomendac¢oes da Comissao de Veneza;

Reafirma o seu apelo para que se adotem sancdes especificas contra os intervenientes
desestabilizadores na Bosnia-Herzegovina, inclusive os que ameagam a sua soberania e
integridade territorial, nomeadamente Milorad Dodik; insta todos os Estados-Membros
a assegurarem que o Conselho possa adotar tais sancdes;

Louva o trabalho da Operacao Althea da For¢a da Unido Europeia (EUFOR) e
congratula-se com a prorrogacao do seu mandato para além de novembro de 2022;
relembra que esta missao continua a desempenhar um papel fundamental para a
seguranca e a estabilidade da Bosnia-Herzegovina e convida a UE e os seus parceiros
internacionais a aumentarem a sua capacidade;

Faz notar que o Conselho reconheceu na Bussola Estratégica que a seguranga e a
estabilidade em todos os Balcas Ocidentais ainda ndo sao um dado adquirido e que
existe o risco de potenciais efeitos indiretos devido a atual deterioragdo da situacdo de
seguranga europeia; relembra que a Bussola Estratégica preconiza o apoio a soberania,
unidade e integridade territorial da Bosnia-Herzegovina;

Manifesta preocupacio com o calendario, o contetdo e a forma de introduzir alteragdes
a lei eleitoral da Bosnia-Herzegovina e a Constitui¢do da Federagao da
Bosnia-Herzegovina, propostos pelo Alto Representante para a Bosnia-Herzegovina no
dia das elei¢des, o que pode comprometer a legitimidade democratica e consolidar o
etnonacionalismo; louva o trabalho da Operagdo EUFOR Althea e insta 0 VP/AR ¢ os
Estados-Membros a trabalharem no sentido da prorrogacdo do seu mandato para além
de novembro de 2022, prevendo simultaneamente uma preparacao adequada para
cenarios alternativos;

Frisa a necessidade de os paises candidatos e possiveis candidatos dos Balcas
Ocidentais alinharem plenamente as suas politicas com a PESC da UE e insta a
Comissao e os Estados-Membros a utilizarem a PESC como instrumento para reforcar a
cooperagao com os paises dos Balcds Ocidentais; real¢a que os paises que pretendam
aderir a UE devem alinhar-se plenamente pelos valores fundamentais e pelas politicas
comuns a luz da guerra ilegal de agressdo por parte da Russia; salienta que os direitos
humanos e a dignidade humana ndo s3o negocidveis, pelo que os paises candidatos
devem integrar os direitos das pessoas com deficiéncia, a comunidade LGBTI+, as
mulheres e as raparigas e outros grupos vulneraveis em todos os setores e politicas;
solicita uma colaboragao mais estreita entre a UE e os paises candidatos e potenciais
candidatos em matéria de seguranca e defesa;
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Continua profundamente preocupado com os relatos de que o Comissario responsavel
pela Vizinhanga e Alargamento procura deliberadamente contornar e minar a
centralidade das reformas democréaticas e do Estado de direito nos paises candidatos a
adesao a UE; insta a Comissao a iniciar uma investigacao independente e imparcial
sobre a questao de saber se a conduta adotada e as politicas defendidas pelo Comissario
responsavel pela Vizinhanga e Alargamento constituem uma violagdo do Codigo de
Conduta dos Membros da Comissao Europeia e das obrigagdes do Comissario nos
termos dos Tratados;

Regista o relatorio sobre a Turquia, de 2022, apresentado pela Comissao em 12 de
outubro de 2022; manifesta profunda preocupagdo com o facto de o Governo turco ndo
ter invertido a tendéncia negativa de deterioracao da democracia, do Estado de direito,
dos direitos fundamentais e da independéncia do poder judicial e de a politica externa
da Turquia continuar a estar em contradi¢do com as prioridades da UE no ambito da
PESC, com uma taxa de alinhamento de apenas 7 % no periodo de referéncia; reitera a
sua posicao, de 18 de maio de 2022, de que nao pode prever o reatamento das
negociagdes de adesdo com a Turquia; continua, no entanto, empenhado no didlogo
democratico e politico com a Turquia, especialmente com a sua sociedade civil;

Reitera o seu apreco pela condenacao, por parte da Turquia, da invasdo e agressao
militar injustificadas da Russia contra a Ucrania e pelo seu papel de facilitador entre a
Ucrania e a Russia, nomeadamente através do seu contributo vital para alcangar o
importante acordo de exportacdo dos cereais ucranianos; manifesta, no entanto,
profunda preocupacdo com o persistente ndo alinhamento com as san¢des da UE contra
a Russia, em particular em relagdo a livre circulagdo de mercadorias da atual Unido
Aduaneira e no contexto das relagdes comerciais ¢ financeiras recentemente reforgadas
com a Russia; ressalta que o papel geopolitico da Turquia ndo compensa as graves
deficiéncias no que diz respeito a situagdo dos direitos humanos no pais, que continua a
ser o principal obstaculo ao avango das relagdes UE-Turquia;

Reitera o seu anterior apelo a UE para que defina urgentemente uma estratégia global
para as suas relagdes a curto, médio e longo prazo com a Turquia, combinando todos os
aspetos e todas as politicas, a fim de promover uma parceria mais estavel, credivel e
previsivel, dado que a Turquia desempenha um papel fundamental na regido, e tendo em
conta as atividades desestabilizadoras persistentes do pais nos Balcas Ocidentais, no
Mediterraneo Oriental, no Médio Oriente € no Sul do Caucaso € o seu atual retrocesso
democréatico; deplora a recente retorica ameagadora do Governo turco em relagdo a
Grécia, um Estado-Membro da UE e seu aliado na NATO; exorta todas as partes
envolvidas a reduzirem as tensdes e a promoverem o reatamento do didlogo
diplomatico, a fim de encontrar solugdes sustentaveis para os litigios na regiao;

Lamenta que, mais de 25 anos ap6s o lancamento do Processo de Barcelona, ndo tenha
sido criado o espaco partilhado de prosperidade, estabilidade e liberdade com os paises
mediterranicos da Vizinhanga Meridional; apela a Comissdo para que apoie os paises da
Vizinhanga Meridional na recuperagdo da pandemia de COVID-19 e atenue os seus
efeitos adversos nestes paises, assim como os choques no aprovisionamento € o0s
aumentos de precos resultantes da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania, em
particular no dominio da seguranga alimentar e dos fertilizantes; congratula-se com a
iniciativa do Mar Negro em matéria de cereais, mediada pelas Nac¢des Unidas; exorta a
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Russia a cessar a utiliza¢ao renovada das exportagdes de alimentos como arma, que
corre o risco de agravar ainda mais a inseguranca alimentar em Africa, na Asia e no
M¢édio Oriente, e a respeitar plenamente os termos do acordo; recomenda o reforgo das
parcerias no dominio da energia com os paises pertinentes da regido, tendo plenamente
em conta a necessidade de diversificar os fornecedores e os recursos energéticos e
prestando assisténcia aos paises parceiros nas respetivas transi¢cdes ecologica e digital;
preconiza a promoc¢ao de um acesso seguro, justo e equitativo as vacinas em todo o
mundo, nomeadamente através do levantamento temporario dos direitos de patente
pertinentes;

Insta a Comissdo a aplicar plenamente as iniciativas delineadas na comunicacao
conjunta da Comissao e do VP/AR, de 9 de fevereiro de 2021, sobre a parceria renovada
com a Vizinhanc¢a Meridional ¢ adotada na Recomendacao do Parlamento referente a
Parceria renovada com a Vizinhanga Meridional;

Salienta que a instabilidade e a inseguranga na Vizinhanca Meridional europeia
continuam a ser um desafio permanente; apela a Unido Europeia e aos seus
Estados-Membros para que intensifiquem a cooperacdo com os paises parceiros da
Vizinhanca Meridional, a fim de atenuar as consequéncias do trafico de seres humanos
e do contrabando de armas ilicitas e bens culturais, e previnam o extremismo violento,
de modo a preservar a seguranga e a estabilidade na Vizinhanga Meridional da Europa;

Manifesta preocupacdo com a dificil situagdo econdmica e humanitaria no Afeganistao
na sequéncia da violenta tomada do poder pelos talibas, com efeitos particularmente
adversos para as mulheres e as raparigas, as minorias étnicas e religiosas, os defensores
dos direitos humanos, os representantes independentes dos meios de comunicacao social
e as pessoas que prestaram assisténcia a UE e aos seus Estados-Membros; expressa a
sua profunda preocupacao com a instabilidade regional causada pela tomada do poder
pelos talibas e, em particular, com as ambig¢des talibas de alargar a sua influéncia aos
paises vizinhos através da criagao e do reforgo de redes terroristas em toda a regido;
observa que o Paquistdo ¢ particularmente vulneravel a este respeito;

Exorta a Comissao e o VP/AR a assegurarem a evacuagdo plena e atempada do pessoal
do Representante Especial da UE no Afeganistdo e da EUPOL Afeganistdo, de outras
pessoas particularmente vulneraveis e dos respetivos conjuges, filhos, pais e irmas
solteiras a seu cargo, em conformidade com a Decisdo (PESC) 2022/151 do Conselho;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a assegurarem um refor¢o do financiamento da
ajuda humanitaria ao povo do Afeganistdo; reitera o seu ndo reconhecimento do regime
taliba; apoia os cinco marcos de referéncia fundamentais adotados pelo Conselho em 21
de setembro de 2021 e que servem de principios orientadores para o futuro didlogo com
os talibas, mas considera que € necessario um esforgo importante na defini¢do de uma
estratégia a longo prazo para fazer face a emergéncia em matéria de direitos humanos e
ao apartheid de género que se verifica atualmente no Afeganistao;

Condena a repressao brutal por parte do Irdo, nomeadamente o Corpo dos Guardas da
Revolugao Islamica (IRGC), das manifestagdes que se seguiram a morte de Mahsa
Amini, na sequéncia da sua violenta detencao, abuso e maus tratos por parte da «policia
de moralidade» do Irdo; reitera o seu apoio ao movimento de manifestacdes pacificas
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em todo o pais, em protesto contra o assassinio de Mahsa Amini, a opressdo sistémica e
crescente das mulheres e as violagdes graves e em grade escala dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais; manifesta consternacdo com o uso sem restrigoes e
desproporcionado da forga por parte da policia e das forgas de seguranga iranianas
contra manifestantes pacificos; apela a uma resposta forte da UE ao envolvimento do
Irdo na guerra de agressao da Russia contra a Ucrania;

Apoia firmemente as aspiragdes do povo iraniano, que pretende viver num pais livre,
estavel, inclusivo e democratico, que respeite 0s seus compromissos nacionais e
internacionais em matéria de direitos humanos e de liberdades fundamentais;
congratula-se, a este respeito, com as medidas restritivas impostas a pessoas e entidades
iranianas, incluindo a chamada «policia da moralidade», pelo seu papel na repressao dos
protestos em curso e liderados por mulheres no Irdo, que exigem a igualdade de direitos
e o fim da discriminagdo sistematica das mulheres e das violagdes mais amplas dos
direitos humanos na Republica Islamica; solicita a criagdo de um mecanismo
internacional de investigagdo e responsabilizag¢do para as violagdes dos direitos
humanos perpetradas pelo Governo iraniano; insta 0 SEAE, a Comissdo e os
Estados-Membros a continuarem a abordar questdes de direitos humanos em todos os
intercambios com o Irdo;

Reitera que as sang¢des contra os dirigentes do IRGC ndo devem ser levantadas e solicita
a adogao de medidas restritivas adicionais contra o IRGC;

Preconiza o rapido restabelecimento e a plena aplicagdo por todas as partes do Plano de
Acao Conjunto Global (PACG); observa que a ndo proliferagdo ¢ uma pedra angular da
estabilizacao do Médio Oriente e da regido do Golfo;

Reitera a necessidade de apoiar o Tratado sobre 0 PACG, bem como as negociagdes em
curso para a sua aplicagao;

Entende que a UE deve melhorar as capacidades do grupo de trabalho de comunicacao
estratégica para o Sul, com o objetivo de continuar a elaborar uma estratégia concreta
destinada a combater a desinformagdo na Vizinhanca Meridional, nomeadamente na
Republica Islamica do Irdo, de modo a fazer face as noticias falsas e a propaganda e a
reforgar a democracia ¢ a estabilidade;

Congratula-se com a ambig¢ado de reforgar as relacdes da UE com os paises do Golfo, tal
como sublinhado na Comunica¢do Conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de
18 de maio de 2022, sobre uma parceria estratégica com o Golfo; observa que existe um
interesse comum em colaborar de forma mais estratégica com os parceiros do Golfo, em
particular no que diz respeito a promocao da seguranga regional, da cooperacgao, da acao
climatica e dos direitos humanos enquanto objetivos estratégicos fundamentais; insta a
UE e os Estados-Membros a continuarem a colocar énfase no respeito pelos direitos
humanos e pela igualdade de género, bem como no alinhamento progressivo dos
valores, em especial para combater a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania e as
suas consequéncias; deplora profundamente a decisdo da OPEP+ de reduzir a produgao
de petrdleo, liderada em particular pela Arabia Saudita, o que agravard a inflagao
mundial e comprometera os esfor¢os internacionais para combater a guerra de agressio
da Russia contra a Ucrania; toma nota do facto de os Emirados Arabes Unidos terem
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sido acrescentados a lista de jurisdigdes sujeitas a um controlo refor¢ado pelo Grupo de
Acao Financeira devido as suas deficiéncias estratégicas na prevengao do
branqueamento de capitais; manifesta preocupagao com o facto de o pais se ter tornado
um porto seguro para oligarcas russos sancionados pela UE; salienta que uma
verdadeira parceria estratégica com o Golfo exige um alinhamento na luta contra a
agressao russa na Ucrania;

Reitera o seu apoio aos Acordos de Abrado, que normalizaram as relagdes diplomaticas
entre os Emirados Arabes Unidos e o Barém e que, posteriormente, levaram Marrocos e
0 Sudao a assinarem um acordo de normalizagao das relacdes com Israel;

Refere que, no que concerne o conflito israelo-palestiniano, a UE mantém-se unida no
seu empenho em alcangar uma solugdo assente na coexisténcia de dois Estados, baseada
nos parametros estabelecidos nas conclusdes do Conselho de julho de 2014, que permita
ao Estado de Israel e a um Estado da Palestina independente, democratico, contiguo,
soberano e vidvel coexistirem lado a lado, em paz e seguranca e reconhecendo-se
mutuamente, com Jerusalém como futura capital de ambos os Estados; recorda que os
colonatos nos territorios palestinianos ocupados sdo ilegais nos termos do direito
internacional;

Regista a retoma dos trabalhos do Conselho de Associagdo UE-Israel em 2022; faz
notar que o Conselho de Associacdo deve ser utilizado nao s6 para reforcar a parceria
UE-Israel, mas também como forum de didlogo sobre questdes relacionadas com o
conflito israelo-palestiniano e como meio para relangar o processo de paz no Médio
Oriente; apoia os esfor¢cos do Alto Representante no sentido de reunir os lideres arabes
com vista a realizar progressos no sentido de uma paz regional abrangente que ponha
termo ao conflito israelo-palestiniano e proporcione uma cooperagao substancial em
matéria de seguranca, comércio e de outro tipo para a regiao;

Reafirma a sua posi¢do segundo a qual todos os manuais e materiais escolares que
recebem apoio financeiro da Unido devem respeitar as normas da UNESCO em matéria
de paz, tolerancia, coexisténcia e ndo violéncia;

Congratula-se com a adoc¢ao do contributo plurianual da Unido para a Agéncia das
Nagdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Proximo Oriente
(UNRWA), que assegura um apoio previsivel aos refugiados palestinianos, em
conformidade com a Declaragdo Conjunta UE-UNRWA 2021-2024; satida o contributo
adicional da Unido para a Agéncia no ambito do Mecanismo Alimentar e de Resiliéncia,
destinado a fazer face a inseguranga alimentar; realca que a UNRWA continua a
contribuir para a estabilidade e a paz regionais;

E de opinido que Israel é um parceiro importante da Unido Europeia; louva Israel e o
Libano pelo acordo sobre a delimitagdo da sua fronteira maritima;

Condena com a maior veeméncia a guerra de agressdo russa contra a Ucrinia, bem
como o papel facilitador do regime de Lukashenko na Bielorrassia; exorta os dirigentes
russos a por termo imediato a esta guerra e a retirar-se incondicionalmente de todo o
territorio internacionalmente reconhecido da Ucrania e de qualquer outro pais,
nomeadamente a Georgia e a Republica da Moldavia, cujo territdrio ou partes dele
ocupa ilegalmente; insta a Russia a garantir a livre circulagdo de cereais e outras
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matérias-primas em todo o mundo; solicita ao Conselho que designe a Russia como um
Estado patrocinador do terrorismo e um Estado que utiliza meios terroristas; convida a
comunidade internacional a apoiar todos 0s processos internacionais € nacionais
legitimos, inclusive ao abrigo do principio da jurisdi¢do universal, a fim de investigar os
crimes contra a humanidade e os crimes de guerra, para que todos os autores de
inimeros crimes de guerra e violagdes dos direitos humanos, designadamente violagdes
em massa e deportacdo forcada de ucranianos, respondam perante um tribunal; reafirma
que a Russia tera de compensar todos os danos e destruicdo que causou na Ucrania;
observa que muitos cidaddos russos estdo a sair da Russia para evitar o recrutamento
militar; solicita que todos aqueles que ajudaram voluntariamente a Russia de alguma
forma nesta guerra ou na organizagao de referendos ilegitimos sejam responsabilizados
e individualmente sancionados;

Congratula-se com a suspensdo do Acordo entre a UE e a Russia sobre a facilitagdo da
emissdo de vistos; convida os Estados-Membros a aplicarem plenamente as orientagdes
da Comissao sobre a emissao geral de vistos em relagdo aos requerentes russos € os
controlos dos cidadaos russos nas fronteiras externas, em plena conformidade com o
direito internacional e da UE, e a assegurarem que todos os pedidos de asilo
apresentados, nomeadamente, por dissidentes, desertores, refratarios e ativistas sejam
tratados numa base individual, tendo em conta as preocupagdes de seguranca do
Estado-Membro de acolhimento e agindo em conformidade com o acervo da UE em
matéria de asilo; insta 0 Conselho e a Comissao a acompanharem de perto a situacao
dos vistos russos;

Acolhe favoravelmente a adogdao do mais recente pacote de san¢des contra a Russia;
solicita, no entanto, o Conselho a alargar a lista de pessoas diretamente visadas por
sancoes da UE, tendo em conta a lista de 6000 pessoas apresentada pela Fundagao
Anticorrupcao de Alexei Navalny;

Insta as institui¢des competentes da UE a elaborarem em conjunto cenarios de fim da
guerra, tendo em conta uma Riussia potencialmente desestabilizada e enfraquecida e a
sua potencial reforma;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a assumirem a lideranca na preparagdo de um
mecanismo multilateral de supervisdo, execucao e pagamento de indemnizagdoes a
Ucrania por parte da Russia;

Regista a prevaléncia do apoio a invasao nao provocada e injustificada da Ucrania pela
Russia em muitos paises, nomeadamente devido a natureza eficaz das campanhas de
desinformacao russas e chinesas; incentiva o VP/AR, a Comissao e os
Estados-Membros a melhorarem a sensibiliza¢do diplomatica nesses paises, a
reforcarem a cooperacao bilateral e multilateral e a intensificarem as comunicagdes
estratégicas; ressalta o papel central a desempenhar pela Estratégia Global Gateway na
resposta aos desafios comuns com base nos valores democraticos, nas parcerias
equitativas e na sustentabilidade ambiental;

Insta a comunidade internacional a atenuar, tanto quanto possivel, as repercussoes
negativas das consequéncias da guerra de agressao russa contra a Ucrania no Artico,
regido em que a preservagao da paz, da prosperidade e da estabilidade deve continuar a
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ser uma prioridade; manifesta preocupagdo com as atividades militares russas no Artico
e com o panorama de seguran¢a em mutagdo na regido e reafirma a importancia
estratégica do Artico; solicita um maior empenhamento da UE no Artico, tendo em
conta as novas realidades de seguranga resultantes da guerra de agressao russa contra a
Ucrania, uma vez que a regido tem uma importancia estratégica fundamental para a
Unido Europeia do ponto de vista das alteragdes climaticas, das politicas industriais e
econdmicas, da livre navegagao, bem como da influéncia geoestratégica, e devido aos
crescentes interesses € movimentos russos e chineses nesta regiao;

150. Solicita a participagdo ativa dos dirigentes da UE na prevencao de ameagas nucleares
decorrentes da guerra de agressdao da Russia contra a Ucrania, designadamente a
seguranca da central nuclear de Zaporizhzhia;

151. Realga a importancia de reforgar as relagdes com a América Latina e as Caraibas
(ALC), atualizando a estratégia UE-ALC, com forte énfase nos esfor¢os conjuntos para
reforgar a ordem mundial multilateral, o direito internacional e o respeito pela
democracia e pelos direitos humanos, nomeadamente no contexto da influéncia
crescente e desproporcionada da China e da Russia na regido em comparagao com a UE
e das ameacas crescentes a cadeias de abastecimento devido a guerra de agressao da
Russia contra a Ucrania; convida os Estados-Membros da UE e o SEAE a prosseguirem
a diplomacia proativa na regido e a reforcarem ainda mais as parcerias existentes com
paises que partilham as mesmas ideias, as relagdes comerciais, o investimento, o apoio a
democracia e a cooperagao interparlamentar; enfatiza, neste contexto, a importancia das
questdes de género, das alteragdes climaticas e dos direitos dos povos indigenas, e a
necessidade de assinar e ratificar rapidamente os acordos de associagao equilibrados e
modernizados previstos com o Chile, o0 México e o Mercosul, que incluem um capitulo
juridicamente vinculativo e com forga executoria sobre comércio e desenvolvimento
sustentavel com uma forte dimensao de direitos humanos e um alinhamento com os
objetivos do Pacto Ecologico Europeu, desde que, no caso do Mercosul, seja acordado
um instrumento adicional que preveja compromissos significativos de pré-ratificagao;
exorta, a este respeito, a Comissao, apds mais de dois anos de negociagdo do
instrumento adicional, a chegar a um acordo final o mais rapidamente possivel; frisa a
necessidade de ratificacdo do Acordo de Associagdo entre a UE e os paises da América
Central por todas as partes;

152. Realga que as relagcdes da UE com a Unido Africana assumem importancia capital para
dar resposta as necessidades e desenvolver o grande potencial dos paises parceiros em
Africa, bem como para prosseguir interesses comuns; insta a Comissdo ¢ o VP/AR a
aplicarem os compromissos acordados na Cimeira UA-UE, a implementarem
rapidamente os projetos Global Gateway em Africa e a reforgarem as parcerias com
paises do continente africano em matéria de seguranga, comércio, satde,
desenvolvimento e assisténcia na atenuagdo da pandemia de COVID-19, em
consonancia com a Bussola Estratégica e com base na igualdade, nomeadamente com a
finalidade de promover os ODS, as transformagdes digitais e ecoldgicas, os direitos
humanos e a resolugao pacifica de conflitos, em conformidade com os principios do
direito internacional; sublinha que o compromisso da UE com Africa, designadamente
através da cooperacdo para o desenvolvimento e a cooperagdo comercial, deve dar
prioridade ao contributo para sociedades fortes e resilientes, ao refor¢o da igualdade e
da seguranca sociais € ao apoio as estruturas democraticas no terreno;
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Congratula-se com a atribui¢cdo de financiamento ao abrigo do Fundo Europeu de
Desenvolvimento para atenuar a crescente inseguranga alimentar resultante,
nomeadamente, da invasao da Ucrania pela Russia; solicita que sejam tomadas outras
medidas semelhantes, se necessario; reitera o apelo no sentido de uma verdadeira
parceria entre iguais, com o desenvolvimento humano e a protecao dos recursos naturais
no seu cerne;

Preconiza uma forte comunicagao estratégica da UE e uma campanha de sensibilizagao
nos paises africanos, de molde a combater as narrativas nocivas, sobretudo as que estao
a ser difundidas na regido pela Federacdo da Russia e pela RPC;

Denuncia a ingeréncia da Russia em Africa, que constitui uma ameaga para a
democracia, em particular através da presenca cada vez maior do grupo Wagner no
continente; condena firmemente os abusos e os crimes cometidos pelo grupo Wagner;

Solicita uma parceria Africa-Europa destinada a criar um espaco de solidariedade,
seguranga, paz e prosperidade duradoura; recomenda agdes rapidas da UE para
combater a presenga crescente do grupo Wagner em varios paises africanos, a qual
alimenta uma maior instabilidade e compromete os esfor¢os na luta contra o terrorismo;

Reforgar a diplomacia parlamentar enquanto instrumento de politica externa

157.

158.

159.

160.

161.

Destaca o contributo especifico do Parlamento para a politica externa e de seguranga da
UE através dos seus recursos diplomaticos parlamentares; solicita um controlo
parlamentar mais rigoroso das questdes de importancia estratégica no dominio dos
assuntos externos europeus; recorda, designadamente, que existe uma intensa
cooperag¢ao a nivel politico e técnico entre o Verkhovna Rada ucraniano e o Parlamento;

Observa que o Parlamento estd ativamente envolvido na PESC através dos seus
instrumentos especificos; destaca a importancia e o carater tnico dos programas de
democratizagdo do Parlamento, como o «Didlogo Jean Monnet», destinado a promover
e reforgar o trabalho dos parlamentos; recorda que todas as institui¢des da UE devem
participar e colaborar nas atividades destinadas a combater o retrocesso da democracia a
nivel mundial, nomeadamente através da observacao eleitoral, de atividades de
mediagdo e didlogo, da prevencdo de conflitos, do Prémio Sakharov e da sua rede e da
diplomacia parlamentar;

Insta o SEAE a adotar a liberdade de imprensa e a liberdade de expressao como
prioridades e a tomar todas as medidas necessarias para respeitar plenamente as
diretrizes da UE sobre a liberdade de expressdo em linha e fora de linha; exorta as
delegagdes da UE a melhorarem as medidas preventivas de protegdo, a planearem
respostas de emergéncia as deterioragdes da liberdade de imprensa e a prestarem um
apoio demonstravel e visivel aos jornalistas locais e a sociedade civil;

Preconiza a melhoria da diplomacia preventiva da Unido Europeia enquanto
instrumento proativo da politica externa para evitar o surgimento de conflitos entre
terceiros e apoid-los na procura de solugdes pacificas para escaladas de tensoes;

Frisa a importancia das assembleias parlamentares como foruns de cooperagao e didlogo
institucional e a sua valiosa contribui¢do para a acao de politica externa europeia em
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163.

164.

165.

166.

matéria de seguranca, bem como a necessidade de promover a sua atividade e garantir o
seu correto funcionamento e desenvolvimento;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a possibilitarem e a reforcarem o controlo
parlamentar da acdo externa da UE, nomeadamente prosseguindo as suas consultas
regulares com o VP/AR e com a Comissdo, e envolvendo o Parlamento na continuacao
da adequada aplicacdo e controlo do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz e da Bussola
Estratégica; recorda que o Parlamento coopera informalmente, de uma ou outra forma,
com o SEAE, cooperacao essa reforcada pela Decisdao do Conselho de 26 de julho de
2010 e pela Declaragao de responsabilidade politica da Alta Representante, de 2010;
salienta que ¢ necessario refor¢ar ainda mais o quadro das relagdes interinstitucionais
entre este Parlamento e o SEAE, inclusivamente as suas delegacdes; solicita um
acordo-quadro sobre o refor¢o da cooperacdo em matéria de acao externa entre o SEAE
e o Parlamento Europeu, que poderia fortalecer o proprio conjunto de instrumentos de
acao externa da UE; sublinha a necessidade de utilizar a revisao intercalar do Fundo
Europeu de Defesa (FED), a fim de introduzir um controlo parlamentar adequado
através de atos delegados para os programas de trabalho; realca a necessidade de
estabelecer também um nivel semelhante de supervisao parlamentar para a futura lei em
matéria de contratacdo conjunta (EDIRPA) e para o Programa Europeu de Investimento
na Defesa (EDIP); destaca que, para que o Parlamento desempenhe adequadamente o
seu importante papel de controlo democratico, deve receber as informagdes e os
documentos necessarios de forma transparente e atempada;

Recorda o importante papel dos parlamentos nacionais nos Estados-Membros; ressalta o
papel fundamental que a Assembleia Parlamentar da NATO pode desempenhar e
solicita um maior reforco das relagdes do Parlamento com essa assembleia;

Insta todas as instituigdes e agéncias da UE, bem como os Estados-Membros da UE, a
empenharem-se suficientemente na luta contra a desinformagao e a propaganda que
comprometem as suas politicas, intensificando a comunicacao estratégica e a narrativa
sobre o seu trabalho; solicita um maior apoio & comunicagao estratégica no ambito das
delegacdes e missoes da UE;

Insiste no direito do Parlamento a informagao em matéria de PESC, nos termos do
artigo 36.° do TUE; chama a atencao para os acérdaos do Tribunal de Justica da Unido
Europeia relativos ao Acordo UE-Mauricia’ e ao Acordo UE-Tanzania®, segundo os
quais a prestacao atempada e exaustiva de informagdes ao Parlamento ¢ crucial para que
este possa desempenhar o seu papel de controlo democratico/consultivo em matéria de
PESC;

Afirma que o Parlamento deve fazer pleno uso dos seus poderes orgamentais e de
supervisao relativamente as decisdes da Unido sobre assuntos internacionais; ressalta a
importancia dos programas do Parlamento de apoio a democracia, que tém um forte
potencial para reforgar o papel da UE em todo o mundo, na medida em que envolvem
importantes partes interessadas a nivel politico e facilitam a governagdo democratica

5 Acorddo do Tribunal de Justica de 24 de junho de 2014, Parlamento Europeu/Conselho da Unido Europeia, C-

658/11, EU:C:2014:2025.

¢ Acorddo do Tribunal de Justica de 14 de junho de 2016, Parlamento Europeu/Conselho da Unido Europeia, C-

263/14, EU:C:2016:435.
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sustentavel em paises terceiros e nos paises candidatos a adesao a UE;

o

167. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolu¢ao ao Presidente do Conselho
Europeu, ao Conselho, a Comissao, ao Vice-Presidente da Comissao/Alto
Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, bem
como aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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10.11.2022

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS

dirigido @ Comissao dos Assuntos Externos

sobre a execugdo da politica externa e de seguranca comum - relatorio anual de 2022
(2022/2048(INT))

Relator de parecer: Victor Negrescu

SUGESTOES

A Comissado dos Assuntos Constitucionais insta a Comissao dos Assuntos Externos,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de
resolugdo que aprovar:

— Tendo em conta as conclusdes da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, de 9 de maio
de 2022, nomeadamente as propostas 21, 23 e 24,

- Tendo em conta a sua resolucdo, de 9 de junho de 2022, sobre a convocagdo de uma
convengdo para a revisdo dos Tratados!,

A. Considerando que os artigos 2.° ¢ 21° do Tratado da Unido Europeia (TUE) e os valores,
as normas € os principios em que se funda a Unido devem constituir a referéncia
fundamental para o contetudo e a condugao dos assuntos externos da UE;

B. Considerando que a Unido deve continuar a agir no sentido da promogao do dialogo e
da garantia da paz e de uma ordem internacional assente em regras, refor¢ando o
multilateralismo e continuando a desenvolver uma forte dimensao democratica e
parlamentar na sua acdo externa; considerando que o refor¢o da seguranga internacional,
a promogao da cooperagdo internacional com paises terceiros € a promog¢ao € a
consolida¢do da democracia e do primado do Direito, bem como o respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, continuam a ser objetivos
fundamentais da agao externa da Unido;

C. Considerando que a UE deve melhorar a sua capacidade para tomar decisoes rapidas e
eficazes, nomeadamente no ambito da politica externa e de seguranga comum (PESC),
por forma a falar a uma s6 voz e agir como um interveniente verdadeiramente mundial
na resposta a crises;

D. Considerando que a guerra de agressdao ndo provocada, injustificada e ilegal da Russia
contra a Ucrania alterou fundamentalmente o panorama da seguranga na Europa,
nomeadamente através do aumento da instabilidade na vizinhancga da UE; que esta nova

I Textos aprovados, P9 _TA(2022)0244.
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realidade sublinha a necessidade urgente de dar prioridade a eficacia da politica externa
e de seguranga da UE aumentando a sua capacidade de agir para proteger os nossos
valores e interesses;

E.  Considerando que as questdes hoje decididas por unanimidade devem ser
progressivamente decididas com mais frequéncia por maioria qualificada no ambito da
PESC, nomeadamente as decisdes sobre direitos humanos e sangoes;

1.  Considera que o artigo 21.°, n.° 2, do TUE deve ser alterado para incluir os conceitos de
«soberania estratégica» e «autonomia estratégica» na lista de objetivos da PESC, para
que a UE se torne um ator diplomatico e de seguranca eficaz aplicando a sua propria
politica externa e de seguranca baseada numa agao forte através de medidas, politicas,
orcamentos € compromissos concretos;

2. Insiste com os Estados-Membros para que apliquem rigorosamente o artigo 31.° do
TUE, que autoriza, nomeadamente, o Conselho a adotar determinadas decisdes por
maioria qualificada sobre assuntos da PESC sem implicagdes militares, designadamente
os relativos a sangdes e direitos humanos, €, no caso do artigo 42.°, n.° 7, do TUE,
passando para a votacdo por maioria qualificada reforgada; insta os Estados-Membros a
fazerem pleno uso da clausula-ponte constante do artigo 31.°, n.° 3, do TUE sem mais
demora, sobretudo em dominios prioritérios;

3.  Exorta os Estados-Membros € a Comissao a reforcarem o papel do Vice-Presidente da
Comissdo / Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca (VP/AR); salienta que tal pode ser feito através de uma alteracao do Tratado
que designe o VP/AR ministro dos Negocios Estrangeiros da Unido, que o torne o
principal representante externo da Unido nas instincias internacionais e lhe permita
estar presente por ineréncia em quadros de negocia¢do iniciados ou conduzidos pelos
Estados-Membros; apoia o pedido dos cidaddos da Unido na Conferéncia sobre o Futuro
da Europa que exprime o seu desejo de que a UE fale a uma s6 voz;

4.  Lamenta a complexidade da representacao externa da UE e sublinha que papéis e acdes
redundantes retiram a UE a sua credibilidade como ator mundial; apoia, a este respeito,
que a redundancia e a confusdo sejam evitadas na politica externa da UE; sublinha o
papel fundamental das delega¢des da UE na condugdo da PESC, na representaciao dos
valores e principios da UE no estrangeiro e na prossecucao dos interesses da UE,
nomeadamente através do controlo reforcado exercido pelo Parlamento; salienta, a este
respeito, a importancia de as delegacdes da UE serem dotadas das capacidades e dos
recursos necessarios € adequados para o exercicio eficaz dos seus mandatos;

5. Sublinha a necessidade de clarificar os papé€is respetivos do Presidente do Conselho
Europeu, do Presidente da Comissdo Europeia e do VP/AR, e de racionalizar a sua
abordagem no ambito da PESC; recorda que as disposi¢des do Tratado atribuem ao
VP/AR a condugao da PESC;

6.  Exorta todos os decisores politicos da UE a redobrarem esfor¢os para combater a
desinformacao, as tentativas de ingeréncia e as ameagas hibridas com origem em fontes
estrangeiras, que comprometem a capacidade da Unido de desenvolver e aplicar
eficazmente as suas politicas interna e externa; considera necessario alargar o ambito
das ameacas definidas na clausula de defesa mutua prevista no artigo 42.°, n.° 7, do
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11.

12.

TUE, de modo a incluir as ameacas hibridas, as campanhas de desinformagao e a
coercdo econdmica por parte de paises terceiros;

Insiste no direito do Parlamento a informagao, nos termos do artigo 36.° do TUE, em
matéria de PESC; chama a atenc¢do para os acorddos do Tribunal de Justiga relativos ao
Acordo UE-Mauricia® e ao Acordo UE-Tanzania?, segundo os quais a prestacdo
atempada e exaustiva de informagdes ao Parlamento ¢ crucial para que este possa
desempenhar o seu papel de controlo democratico/consultivo em matéria de PESC;

Recorda a importancia da diplomacia parlamentar enquanto instrumento de politica
externa;

Reafirma, em especial no contexto atual, o seu forte empenho na parceria da Unido com
a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte, que continua a ser fundamental para a
seguranga europeia; solicita o desenvolvimento de uma cooperagao mais integrada no
dominio da politica externa e de seguranca com aliancas externas, como a Organizacao
do Tratado do Atlantico Norte e aliados e parceiros democraticos externos que
partilham dos mesmos valores, no espaco euro-atlantico, no Indo-Pacifico e, de um
modo mais geral, no Sul global, bem como a nivel das Na¢des Unidas, com vista a
promover o dialogo, a paz e uma ordem internacional assente em regras; sublinha a
importancia da cooperagdo no dominio dos negdcios estrangeiros com os paises
candidatos e potencialmente candidatos a adesdo a UE; reitera o seu apoio a adequacao
as politicas da PESC durante as negociagdes de adesao a UE;

Congratula-se com a Comunidade Politica Europeia enquanto novo quadro informal de
didlogo e cooperagdo; esta firmemente convicto de que a UE necessita de uma visao
forte e de uma estratégia comum para consolidar a sua unidade e capacidade de decisao,
a fim de se preparar para novos alargamentos; considera que nenhum projeto de
interacao com vizinhos europeus deve constituir uma alternativa ao processo de
negociacdes em curso para a adesdo a UE; recorda, no entanto, a importancia de
organizagoes europeias como o Conselho da Europa e a Organizagdo para a Seguranga e
a Cooperag¢ao na Europa e solicita que as instituicdes da UE coordenem melhor as suas
acdes com as respetivas organizagoes;

Observa que o Parlamento esta ativamente envolvido na PESC através dos seus
instrumentos especificos; sublinha a importancia e o carater unico do conjunto de
programas de democratizagdo do Parlamento, como o «Didlogo Jean Monnety,
destinado a promover e reforcar o trabalho dos parlamentos; recorda que todas as
institui¢des da UE devem participar e colaborar em atividades destinadas a combater o
retrocesso da democracia a nivel mundial, nomeadamente através da observagao
eleitoral, de atividades de mediagdo e didlogo, da prevencao de conflitos, da atribuicao
do Prémio Sakharov e da rede do Prémio Sakharov e da diplomacia parlamentar;

Considera que a UE deve reformar e reforgar a sua capacidade para sancionar Estados,
governos, entidades, grupos ou organizacdes, bem como individuos, que ndo cumpram

2 Acordio do Tribunal de Justica de 24 de junho de 2014, Parlamento Europeu/Conselho da Unido Europeia,

C-658/11, EU:C:2014:2025.

3 Acordio do Tribunal de Justica de 14 de junho de 2016, Parlamento Europeu/Conselho da Unido Europeia,

C-263/14, EU:C:2016:435.
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0s seus principios, acordos e leis fundamentais;
13. Destaca a necessidade de a UE aumentar a visibilidade da sua PESC através de uma

comunica¢do melhor e mais estratégica das suas agdes externas aos seus proprios
cidadaos e aos cidadaos de paises terceiros.
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