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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o izvajanju skupne varnostne in obrambne politike — letno poro¢ilo 2022
(2022/2055(INI))

Evropski parlament,
— ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU),

— ob upostevanju naslova V Pogodbe o Evropski uniji (PEU), zlasti poglavja 2, oddelek 2
o doloc¢bah o skupni varnostni in obrambni politiki (SVOP),

—  ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/697 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila
2021 o vzpostavitvi Evropskega obrambnega sklada',

—  ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/947 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
9. junija 2021 o vzpostavitvi Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno
sodelovanje — Globalna Evropa?,

— ob upostevanju predloga Komisije z dne 19. julija 2022 za uredbo Evropskega
parlamenta in Sveta o vzpostavitvi instrumenta za okrepitev evropske obrambne
industrije z aktom o skupnih javnih narocilih (EDIRPA) (COM(2022)0349),

— ob upostevanju Sklepa Sveta (SZVP) 2017/2315 z dne 11. decembra 2017 o
vzpostavitvi stalnega strukturnega sodelovanja (PESCO) in dolocitvi seznama
vkljuéenih drzav ¢lanic?,

— ob upostevanju sklepov Sveta in predstavnikov vlad drzav Clanic, ki so se sestali v
okviru Sveta, o vzpostavitvi pakta o civilnih vidikih SVOP, ki jih je Svet za zunanje
zadeve sprejel na seji 19. novembra 2018,

— ob upostevanju sklepa Sveta (SZVP) 2021/509 z dne 22. marca 2021 o vzpostavitvi
Evropskega mirovnega instrumenta?,

—  ob upostevanju sklepov Sveta (SZVP) 2021/7485, 2021/749¢ in 2021/7507 z dne 6. maja
2021 o sodelovanju Kanade, Kraljevine Norveske in Zdruzenih drzav Amerike pri
projektu PESCO za vojasko mobilnost,

— ob upostevanju Sklepa Sveta (SZVP) 2021/1143 z dne 12. julija 2021 o misiji Evropske
unije za vojasko usposabljanje v Mozambiku (EUTM Mozambique)?,

'UL L 170, 12.5.2021, str. 149.
2ULL 209, 14.6.2021, str. 1.
3ULL 331, 14.12.2017, str. 57.
4ULL 102,24.3.2021, str. 14.
SULL 160, 7.5.2021, str. 106.
UL L 160, 7.5.2021, str. 109.
"ULL 160, 7.5.2021, str. 112.
8 UL L 247, 13.7.2021, str. 93.
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ob upostevanju Sklepa Sveta (SZVP) 2022/638 z dne 13. aprila 2022 o spremembi
Sklepa 2014/486/SZVP o svetovalni misiji Evropske unije za reformo sektorja civilne
varnosti v Ukrajini (EUAM Ukraine)?,

ob upostevanju Sklepa Sveta (SZVP) 2022/1968 z dne 17. oktobra 2022 o vzpostavitvi
misije za vojasko pomo¢ v podporo Ukrajini (EUMAM Ukraine)'?,

ob upostevanju Sklepa Sveta (SZVP) 2022/1970 z dne 17. oktobra 2022 o spremembi
Sklepa 2010/452/SZVP o nadzorni misiji Evropske unije v Gruziji, EUMM Georgia'l,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta z dne 22. oktobra 2021 ter 24. in 25. marca,
30. in 31. maja ter 23. in 24. junija 2022,

ob upostevanju versajske izjave, sprejete na neformalnem sreanju voditeljev drzav ali
vlad 11. marca 2022,

ob upostevanju sklepov Sveta z dne 22. januarja 2018 o celostnem pristopu k zunanjim
konfliktom in krizam ter z dne 24. januarja 2022 o evropskih varnostnih razmerah,

ob upostevanju sklepov Sveta z dne 25. novembra 2013, 18. novembra 2014,

18. maja 2015, 27. junija 2016, 14. novembra 2016, 18. maja 2017, 17. julija 2017,

25. junija 2018, 17. junija 2019, 10. decembra 2019, 17. junija 2020, 12. oktobra 2020,
20. novembra 2020, 7. decembra 2020 in 10. maja 2021 o skupni varnostni in obrambni
politiki,

ob upostevanju sklepov Sveta z dne 5. junija 2020 o mladih v zunanjem delovanju,

ob upostevanju sklepov Sveta z dne 16. aprila 2021 o prenovljenem partnerstvu z
juznim sosedstvom — nova agenda za Sredozemlje,

ob upostevanju sklepov Sveta o Bosni in Hercegovini/operaciji EUFOR Althea z dne
18. oktobra 2021,

ob upostevanju sklepov Sveta z dne 24. januarja 2022 o krepitvi strateSkega partnerstva
med OZN in EU pri mirovnih operacijah in kriznem upravljanju: prednostne naloge za
obdobje 2022-2024,

ob upostevanju sklepov Sveta z dne 21. februarja 2022 o podaljSanju in okrepitvi
izvajanja koncepta “koordinirane prisotnosti na morju“ v Gvinejskem zalivu,

ob upostevanju sklepov Sveta z dne 23. maja 2022 o razvoju vzpostavitvi staliSca
Evropske unije glede kibernetskih vprasanj,

ob upostevanju seje Sveta za zunanje zadeve 16. maja 2022 in seje Sveta za zunanje
zadeve z ministri za obrambo z dne 17. maja 2022,

ob upostevanju globalne strategije z naslovom Skupna vizija, enotno ukrepanje:

°ULL 117, 19.4.2022, str. 38.
10 UL L 270, 18.10.2022, str. 85.
UL L 270, 18.10.2022, str. 93.
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mocnejSa Evropa — Globalna strategija za zunanjo in varnostno politiko Evropske unije,
ki jo je 28. junija 2016 predstavila podpredsednica Evropske komisije/visoka
predstavnica Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko,

— ob upostevanju Strateskega kompasa za varnost in obrambo — Za Evropsko unijo, ki
varuje svoje drzavljane in drzavljanke, vrednote in interese ter prispeva k
mednarodnemu miru in varnosti, ki ga je Svet odobril 21. marca 2022, Evropski svet pa
podprl 25. marca 2022,

— ob upostevanju nacrta Evropske sluzbe za zunanje delovanje (ESZD) za podnebne
spremembe in obrambo z dne 6. novembra 2020 in resolucije Parlamenta z dne 7. junija
2022 o tem naértu'2,

— ob upostevanju skupnega sporocila Komisije in visoke predstavnice Unije za zunanje
zadeve in varnostno politiko z dne 6. marca 2014 z naslovom Za odprto in varno
svetovno podrocje pomorstva: elementi strategije Evropske unije za pomorsko varnost
(JOIN(2014)0009),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 24. julija 2020 o strategiji EU za varnostno
unijo (COM(2020)0605),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 15. februarja 2022 z naslovom Prispevek
Komisije k evropski obrambi (COM(2022)0060),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 15. februarja 2022 z naslovom Kazipot za
tehnologije, kriti¢ne za varnost in obrambo (COM(2022)0061),

— ob upostevanju skupnega sporocila Komisije in visokega predstavnika Unije za zunanje
zadeve in varnostno politiko z dne 18. maja 2022 o analizi vrzeli pri nalozbah v
obrambo in nadaljnjih korakih) (JOIN(2022)0024),

—  ob upostevanju skupnega sporocila Komisije in visokega predstavnika Unije za zunanje
zadeve in varnostno politiko z dne 16. decembra 2020 z naslovom Strategija EU za
kibernetsko varnost v digitalnem desetletju (JOIN(2020)0018),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 22. februarja 2021 z naslovom Akcijski nacrt
za sinergije med civilno, obrambno in vesoljsko industrijo (COM(2021)0070),

—  ob upoStevanju skupnega sporocila Komisije in visokega predstavnika Unije za zunanje
zadeve in varnostno politiko z dne 10. novembra 2022 z naslovom Akcijski nacrt za
vojaSko mobilnost 2.0 (JOIN(2022)0048),

—  ob upostevanju skupnega sporocila Komisije in visokega predstavnika Unije za zunanje
zadeve in varnostno politiko z dne 10. novembra 2022 z naslovom Politika EU za
kibernetsko obrambo (JOIN(2022)0049),

— ob upostevanju drugega letnega delovnega programa Evropskega obrambnega sklada za
leto 2022, ki ga je Komisija sprejela 25. maja 2022,

12 Sprejeta besedila: P9_TA(2022)0223.
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ob upostevanju Severnoatlantske pogodbe,

ob upostevanju izjave z vrha v Madridu, ki so jo podali voditelji drzav in vlad drzav
¢lanic zveze Nato na srecanju Severnoatlantskega sveta v Madridu dne 29. junija 2022,

ob upostevanju prosenj Svedske in Finske za pridruZitev zvezi Nato, ki sta bili skupaj
predloZeni 18. maja 2022, in podpisa pristopnih protokolov za Finsko in Svedsko
zaveznic Nata 5. julija 2022,

ob upostevanju strateskega koncepta zveze Nato za leto 2022, ki so ga sprejeli voditelji
drzav in vlad drZav ¢lanic zveze Nato na vrhu v Madridu 29. junija 2022,

ob upostevanju dveh skupnih izjav o sodelovanju med EU in zvezo Nato, podpisanih
8. julija 2016 in 10. julija 2018,

ob upostevanju skupnega sklopa 74 predlogov za izvajanje varSavske skupne izjave, ki
sta ga Svet EU in Severnoatlantski svet potrdila 6. decembra 2016 oziroma
5. decembra 2017,

ob upostevanju sedmega porocila z dne 20. junija 2022 o napredku pri izvajanju
skupnega sklopa predlogov, ki sta ga Svet EU in Severnoatlantski svet potrdila
6. decembra 2016 oziroma 5. decembra 2017,

ob upostevanju ustreznih poro€il in priporo€il, ki jih je sprejela parlamentarna skupsc¢ina
zveze Nato,

ob upostevanju izjave z vrha EU-ZDA z naslovom Prenovljenemu ¢ezatlantskemu
partnerstvu naproti z dne 15. junija 2021,

ob upostevanju skupne izjave zunanjega ministra Zdruzenih drzav Amerike in visokega
predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko in podpredsednika Komisije
z dne 3. decembra 2021 o zacetku dialoga o varnosti in obrambi med EU in ZDA ter
poznejSih srecanj v okviru tega dialoga,

ob upoSstevanju neupravicene in neizzvane ruske vojne agresije proti Ukrajini ter
nezakonite invazije in prikljucitve Krima ter regij Donecka, Luganska, Hersona in
Zaporozja, pa tudi zasedbe gruzijskih regij Abhazije in Juzne Osetije ter pridnestrske
regije Republike Moldavije,

ob upostevanju novih tehnologij, kot so umetna inteligenca, vesoljske zmogljivosti in
kvantno rac¢unalniStvo, ki pomenijo nove priloZnosti za ¢lovestvo, a hkrati prinasajo tudi
nove izzive na podroc¢ju obrambne in zunanje politike, ki zahtevajo jasno strategijo in
soglasje med zavezniki,

ob upostevanju ustanovne listine ZdruZenih narodov,

ob upostevanju ustanovne listine ZdruZenih narodov, zlasti ¢lena 2.4, ki prepoveduje
uporabo sile, in ¢lena 51 o neodtujljivi pravici do individualne ali kolektivne
samoobrambe,

ob upostevanju Konvencije OZN o pomorskem mednarodnem pravu (UNCLOS),
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ob upostevanju resolucij Varnostnega sveta OZN §t. 1325 (2000), 1889 (2013), 2122
(2013), 2242 (2015) in 2493 (2019) o zenskah, miru in varnosti ter resolucij 2250
(2015), 2419 (2018) in 2535 (2020) o mladih, miru in varnosti,

ob upostevanju resolucij Varnostnega sveta OZN o Cipru,

ob upostevanju Helsinske sklepne listine Konference o varnosti in sodelovanju v Evropi
iz leta 1975,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 12. septembra 2018 o avtonomnih oroznih
sistemih!3,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 11. decembra 2018 o vojaski mobilnosti'4,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 12. marca 2019 o gradnji zmogljivosti EU za
prepre¢evanje konfliktov in mediacijo!’,

ob upostevanju svojega stalisca z dne 26. novembra 2019 o predlogu direktive Sveta o
spremembi Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost in
Direktive 2008/118/ES o sploSnem reZimu za troSarino v zvezi z obrambnimi
prizadevanji v okviru Unije!'®,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 17. septembra 2020 o izvozu oroZja: izvajanje
Skupnega stalis¢a 2008/944/SZVP!7,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 25. marca 2021 o izvajanju Direktive 2009/81/ES
glede oddaje narocil na podro¢ju obrambe in varnosti ter Direktive 2009/43/ES glede
prenosa obrambnih proizvodov!'®,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 7. julija 2021 o sodelovanju med EU in Natom v
okviru ¢ezatlantskih odnosov'?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 7. oktobra 2021 o stanju zmogljivosti kibernetske
obrambe EU20,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 17. februarja 2022 o izvajanju skupne zunanje in
varnostne politike — letno poro¢ilo 20212,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 17. februarja 2022 o izvajanju skupne varnostne
in obrambne politike — letno porocilo 202122,

13 UL C 433, 23.12.2019, str. 86.
14 UL C 388, 13.11.2020, str. 22.
1SUL C 23, 21.1.2021, str. 16.
16 UL C 232, 16.6.2021, str. 71.
17 UL C 385, 22.9.2021, str. 47.
18 UL C 494, 8.12.2021, str. 54.
19 UL C 99, 1.3.2022, str. 105.

20 UL C 132, 24.3.2022, str. 102.
2L UL C 342, 6.9.2022, str. 148.
2 UL C 342, 6.9.2022, str. 167.
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—  ob upostevanju svoje resolucije z dne 1. marca 2022 o ruski agresiji proti Ukrajini®3,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 9. marca 2022 o tujem vmesavanju v vse
demokrati¢ne procese v Evropski uniji, tudi o dezinformacijah?4,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 7. aprila 2022 o sklepih z zasedanja Evropskega
sveta z dne 24. in 25. marca 2022, aktualnem dogajanju glede vojne proti Ukrajini ter
sankcijah EU proti Rusiji in njihovem izvajanju®,

— ob upostevanju svojega priporocila z dne 8. junija 2022 Svetu in podpredsedniku
Komisije/visokemu predstavniku Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko o
zunanji, varnostni in obrambni politiki EU po ruski vojni agresiji proti Ukrajini?®,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 8. junija 2022 o varnosti na obmoc¢ju vzhodnega
partnerstva in vlogi skupne varnostne in obrambne politike?’,

—  ob upostevanju priporocila z dne 14. septembra 2022 Komisiji in podpredsedniku
Komisije/visokemu predstavniku Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko o
obnovljenem partnerstvu z juznim sosedstvom — Nova agenda za Sredozemlje,

— ob upostevanju ¢lena 54 Poslovnika,

— ob upostevanju mnenj Odbora za ustavne zadeve ter Odbora za pravice Zensk in enakost
spolov,

— ob upostevanju porocila Odbora za zunanje zadeve (A9-0296/2022),

A. ker se Evropa sooca z najbolj zapleteno kombinacijo vojaSkih in nevojaskih grozenj od
konca hladne vojne, ki jo je Rusija Se zaostrila z neizzvano, neupraviceno in nezakonito
vojaSko agresijo proti Ukrajini; ker nevojaske groznje vklju€ujejo dezinformacije,
kibernetske napade, gospodarski pritisk, izsiljevanje s hrano in energijo,
instrumentalizacijo migracij in subverzivni politi¢ni vpliv; ker je vsaka namerna motnja
delujoce evropske energetske infrastrukture nesprejemljiva in bi morala privesti do
najodlo¢nejSega moznega odziva; ker je ruska invazija Ukrajine napad na mednarodni
red, ki temelji na pravilih; ker je ta vojaska agresija napad na evropsko varnostno
strukturo, ki je bila zgrajena po drugi svetovni vojni in po koncu hladne vojne, Rusija pa
je pri tem sodelovala; ker se je predsednik Putin v svoji vojni proti Ukrajini ter agresiji
zoper Evropo in zahod namenoma odlocil za zaostrovanje na podlagi pobud, kot so
prirejanje zreziranih referendumov na zasedenih ukrajinskih ozemljih, prikljucitev
ozemelj Luganska, Donecka, Hersona in Zaporozja, delna mobilizacija ruskih sil ter
ponavljajoce in stopnjujoce se groznje, vkljucno z groznjo uporabe jedrskega oroZzja;
ker je odlok predsednika Vladimirja Putina z dne 21. septembra 2022, v katerem je
napovedal delno mobilizacijo v Ruski federaciji, povzro€il migracijski pritisk Rusov, ki
bezijo iz svoje drzave ¢ez meje z Gruzijo, Kazahstanom in baltskimi drZzavami; ker
Ukrajina ne brani le svoje suverenosti in ozemeljske celovitosti, temve¢ tudi skupne

Z UL C 125, 18.3.2022, str. 2.

24 UL C 347,9.9.2022, str. 61.

2 UL C 434, 15.11.2022, str. 59.

26 Sprejeta besedila, P9 TA(2022)0235.
27 Sprejeta besedila, P9 TA(2022)0236.
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H.

evropske vrednote demokracije; ker ni bilo trdnih in u€inkovitih ukrepov, ki bi Rusijo
odvrnili od napada na Ukrajino; ker je Rusija Ukrajini ter drzavam ¢lanicam Nata in EU
veckrat grozila z jedrsko vojno;

ker je zmaga Ukrajine tudi stvar verodostojnosti EU ter njene varnostne in obrambne
politike;

ker mora EU v odziv na te groZnje nujno izboljSati u¢inkovitost svoje zunanje,
varnostne in obrambne politike, da bi zascitila svoje interese, vrednote in drzavljane
znotraj in zunaj svojih meja, predvsem pa v svojem sosedstvu, zagotavljala mir, varnost
ljudi, trajnostni razvoj in demokracijo ter podprla svoje partnerje; ker je namen
strateSkega kompasa opremiti EU s potrebnimi strateSkimi usmeritvami, realisti¢nimi in
operativnimi orodji za prehod na skladno in verodostojno obrambno politiko, da bo
ucinkovito in zmogljivo zagotavljala varnost ter postala odlo¢na akterka na svetovnem
prizoriScu; ker je Se toliko nujneje okrepiti varnostne in obrambne zmogljivosti EU, tudi
na podlagi doslej najvecje podpore Ukrajini, in sicer zlasti z Evropskim mirovnim
instrumentom, ter zagotoviti dopolnjevanje z Natom; ker je treba zaradi ruske hibridne
agresije obrambo svobodne Evrope zasnovati celovito in ve¢plastno ter vanjo vkljuciti
vsa kriti¢na podrocja, od izboljSanja tradicionalnih vojaskih zmogljivosti do zascite
kriticne civilne infrastrukture, dobavnih verig in energetskih objektov, pa tudi dejaven
boj proti dezinformacijam in kibernetskim groznjam; ker je ruska agresija proti Ukrajini
poudarila pomanjkanje nalozb v varnost in obrambo v $tevilnih drzavah ¢lanicah EU in
Nata; ker je Nato na svoje vzhodno krilo napotil ve¢ tiso¢ dodatnih kopenskih, zracnih
in pomorskih obrambnih sil; ker pomaga usklajevati pro$nje za pomo¢ v imenu
Ukrajine; ker je bila eksplozija, ki je poSkodovala plinovode Severni tok, usmerjen
napad na kriti¢no infrastrukturo EU; ker je Belorusija postala sostorilka v ruski vojni
proti Ukrajini;

ker bo, kot je navedeno v strateSkem kompasu, ,,[m]o¢nejsSa in sposobnej$a EU na
podroc¢ju varnosti in obrambe [...] pozitivno prispevala k svetovni in ¢ezatlantski
varnosti ter dopolnjevala Nato, ki ostaja temelj kolektivne obrambe svojih ¢lanic. To
dvoje je namre¢ mocno povezano.*;

ker celostni pristop EU do zunanjih konfliktov in kriz zagotavlja usklajeno uporabo
razli¢nih zmogljivosti EU, v okviru katerih bi se morala njena varnostna in obrambna
politika ter druga civilna orodja vzajemno dopolnjevati, da bi prispevala k varnosti ljudi
in trajnemu miru v Evropi in SirSe po svetu;

ker je Ljudska republika Kitajska v zadnjem desetletju povecala svoje izdatke za
obrambo za priblizno 600 % in uporablja svojo vojasko moc¢ za ustrahovanje svojih
sosed in groZnje tem drZzavam, zlasti Tajvanu, kot je bilo nedavno razvidno iz vojaskih
vaj zatem, ko je avgusta Tajvan obiskala predsednica predstavniskega doma ZDA
Nancy Pelosi; ker Ljudska republika Kitajska ni sprejela jasnega stalis¢a, kar zadeva
rusko vojasko agresijo proti Ukrajini, ki krSi temeljna nacela mednarodnega prava;

ker vzhodno sosedstvo in Zahodni Balkan potrebujeta mirno reSevanje konfliktov,
boljso stabilnost in varnost ter povec¢anje medsebojnega sodelovanja; ker ruska invazija
na Ukrajino negativno vpliva na varnost v teh regijah;

ker arkti¢na regija postaja vse pomembnejsa za geopolitiko, gospodarski razvoj in
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promet, hkrati pa se sooca z izzivi, povezanimi s podnebnimi spremembami,
militarizacijo in migracijami; ker vse pogostejSe ruske vojaske dejavnosti in kopicenje
vojske na Arktiki vzbujajo zaskrbljenost;

L. ker se je vpliv Rusije v Afriki razsiril, zlasti zaradi Sirjenja vpliva druzbe Wagner Group
na celini; ker je druzba Wagner Group utrdila svojo navzocnost v drzavah, kot sta Mali
in SrednjeafriSka republika (SAR); ker je domnevno zagreSila grozodejstva v Ukrajini,
Maliju, Libiji, Siriji in SAR; v Maliju je njen poloZaj okrepljen, ker oblasti nocejo
sodelovati z zahodnimi partnerji (vklju€no z misijo Evropske unije za usposabljanje
(EUTM) v Maliju), regionalnimi organizacijami in vecdimenzionalno integrirano
stabilizacijsko misijo Zdruzenih narodov v Maliju (MINUSMA);

J.  ker stroski industrijske razdrobljenosti med drzavami, kar se ti¢e razvoja in javnega
naro¢anja evropskih vojaskih zmogljivosti, znasajo od 25 do 100 milijard EUR letno, kar
pomembno vpliva na sploSno konkuren¢nost obrambnega sektorja; ker so drzave ¢lanice
leta 2020 skupaj nabavile le priblizno 11 % vse opreme, leta 2021 pa 8 %, kljub
sofinanciranju prek programov, ki se financirajo iz proratuna EU, kot sta pripravljalni
ukrep za raziskave na podro¢ju obrambe (PADR) in evropski program za razvoj
obrambne industrije (EDIDP), in ¢eprav so se zavezale, da bodo dosegle 35 % skupnih
javnih narocil za obrambo; ker so se med letoma 1999 in 2021 skupni izdatki EU za
obrambo povecali za 20 % v primerjavi s 66 % v ZDA, 292 % v Rusiji in 592 % na
Kitajskem; ker so se drzave Clanice dogovorile, da bodo za obrambo na boljsi nacin
namenile ve¢ sredstev, ki bi jih bilo treba usmeriti predvsem v pobude za sodelovanje in
uskladiti z zavezami o obrambnih izdatkih drzav ¢lanic EU in Nata; ker mora EU $e napre;j
spodbujati raziskave, tehnoloski razvoj in inovacije na podro¢ju varnosti in obrambe; ker
st EU Ze ve¢ kot 20 let prizadeva, da bi postala zmogljiva varnostna akterka, a rezultati,
kar zadeva zmogljivost, interoperabilnost in stroSkovno ucinkovito sodelovanje, ostajajo
nekoliko omejeni, Ceprav so bile vzpostavljene razlicne strukture in procesi, kot so
Evropska obrambna agencija, nacrt za razvoj zmogljivosti, stalno strukturno sodelovanje
(PESCO), vojaska zmogljivost za nacrtovanje in izvajanje operacij (MPCC) in usklajeni
letni pregled na podro¢ju obrambe (CARD); ker se je od leta 2017 zacelo izvajati skupno
61 projektov stalnega strukturnega sodelovanja, nobeden od njih pa ni prinesel
oprijemljivih rezultatov; ker sta Komisija in Evropska sluzba za zunanje delovanje
predlagali vzpostavitev instrumenta za okrepitev evropske obrambne industrije z aktom
o skupnih javnih narocilih (EDIRPA), ki naj bi bil kratkorocen instrument EU za
spodbujanje skupnih javnih narocil za izpolnitev naSih najnujnejSih potreb; ker bo
instrument poleg nalozb drzav ¢lanic prejel podporo iz proracuna EU v znesku 500
milijonov EUR; ker bo Komisija do tretjega cetrtletja 2022 predvidoma predlagala uredbo
0 vzpostavitvi evropskega programa za nalozbe v obrambo (EDIP), v kateri bodo
doloceni pogoji, pod katerimi bodo drzave ¢lanice lahko skupaj izvajale javna narocila in
obenem uzivale oprostitev placila DDV in finan¢no podporo EU; ker obrambna politika
ostaja ena od klju¢nih pristojnosti drzav ¢lanic;

K.  ker znotraj SVOP poteka 12 civilnih misij in 8 vojaskih operacij in je na tri celine
napotenih priblizno 5.000 ¢lanov osebja; ker imajo samo tri od teh operacij izvrSilni
mandat (Atalanta, operacija IRINI pomorskih sil Evropske unije v Sredozemlju
(EUNAVFOR MED IRINI), EUFOR Althea); ker na misije in operacije SVOP negativno
vplivajo pocasno odlocanje in pretirano upravljanje podrobnosti s strani Sveta, kar
potencirata nezadostno usklajevanje med dejavnostmi usposabljanja in zagotavljanje
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vojaSke opreme partnerjem; ker se skupno Stevilo osebja, ki so ga napotile drzave ¢lanice,
v zadnjih letih stalno zmanjSuje, na misije in operacije pa negativno vpliva tudi to, da
drzave Clanice ne izpolnjujejo svoje zaveze, da bodo zagotovile zadostno Stevilo
vojaskega ali civilnega osebja; ker taki operativni neuspehi zavirajo splo$no uc¢inkovitost
misij in operacij SVOP; ker misije in operacije SVOP mocno krepijo odpornost in
stabilnost evropskega sosedstva; ker je pakt o civilnih vidikih SVOP kljué¢ni instrument
za krepitev civilne SVOP; ker so misije in operacije SVOP EU pogosto tarca hibridnih
grozenj, vkljuéno z dezinformacijami, kar ogroZa njihovo ucinkovitost pri stabilizaciji
drzave, v katero se napotijo, in namesto tega krepi ze obstojeco nestabilnost, ki koristi
zgolj zlonamernim tretjim drzavam; ker je namen EUFOR Althea zagotoviti izvajanje
Daytonskih sporazumov, o katerih so pogajanja potekala leta 1995, in ima ta operacija Se
vedno osrednjo vlogo pri varnosti in stabilnosti Bosne in Hercegovine in regije; ker je
Varnostni svet OZN podaljsal mandat operacije EUFOR Althea za Se eno leto; ker je
nadaljevanje operacije EUFOR Althea v najboljSem interesu Bosne in Hercegovine ter
regije; ker misija EU za pomoc¢ na meji v Libiji in operacija EUNAVFOR MED IRINI
prispevata k trajnemu miru, varnosti in stabilnosti z izvajanjem embarga na orozje, ki ga
je proti Libiji uvedel varnostni svet OZN, in bojem proti nedovoljeni trgovini z orozjem
in z ljudmi;

L. ker konflikti nesorazmerno bolj prizadenejo zenske in dekleta ter med drugim krepijo
nasilje na podlagi spola, kot se je pokazalo tudi v neupravi¢enem vojaskem nasilju
Rusije proti Ukrajini; ker je sodelovanje Zensk v mirovnih in vojaskih operacijah treba
spodbujati in krepiti; ker zenske predstavljajo 24 % udelezencev v civilnih misijah
SVOP, vendar le 5 % v vojaskih misijah in 6 % v vojaskih operacijah?®; ker je glede na
pomen enakosti spolov in prispevka Zensk k mirovnim procesom nujno potrebno
vkljuciti vidik spola v varnostno in obrambno politiko EU;

M. ker so varnostna in obrambna partnerstva, pa tudi trajnostno sodelovanje na podro¢ju
varnosti in obrambe, bistveni instrumenti za podporo prizadevanj EU, da postane
globalna akterka; ker so sodelovanje med EU in zvezo Nato ter druga partnerstva, na
primer z OZN, OVSE, Zdruzenimi drzavami Amerike, Zdruzenim kraljestvom, Kanado,
Norvesko, Ukrajino, Gruzijo, drzavami Zahodnega Balkana, Japonsko, Avstralijo, pa
tudi AfriSko unijo in nekaterimi afriSkimi drzavami, sestavni steber SVOP;

N.  ker ima kulturna dedis¢ina univerzalno razseznost, saj pri¢a o zgodovini, ki je neloc¢ljivo
povezana z identiteto narodov, mednarodna skupnost pa jo mora varovati in ohraniti za
prihodnje generacije; ker ima kulturna raznolikost pomembno vlogo pri promociji
preprecevanja konfliktov, sprave in boja proti ekstremizmu;

O.  ker so podatki in nove tehnologije, kot je umetna inteligenca, vse bolj klju¢ni za
ohranjanje vojaske konkurencnosti in se uporabljajo pri razvoju novih ali boljsih
vojaskih zmogljivosti, kot so kibernetsko orozje na podlagi umetne inteligence,
brezpilotni zrakoplovi ter avtonomno ali polavtonomno orozje in vozila, ter orodij za
obvescevalne dejavnosti in situacijsko zavedanje, vse to pa ima preobrazbeni u¢inek na
vojaske operacije in strategijo;

28 Report on the Follow-up Baseline Study on Integrating Human Rights and Gender Equality into the European
Union’s Common Security and Defence Policy (Poro¢ilo o izhodi§¢ni $tudiji 0 nadaljnjem spremljanju
vkljuéevanja ¢lovekovih pravic in enakosti spolov v skupno varnostno in obrambno politiko Evropske unije).
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P.  ker Parlament s svojo dejavno vlogo pri oblikovanju politik SVOP krepi demokrati¢ne
temelje EU; ker lahko Parlament zakonito izvaja politicni nadzor in pregled nad
izvr§ilno oblastjo na ravni EU; ker ni uradnih formalnih pooblastil za nadzor v zvezi z
evropskim mirovnim instrumentom in Evropskim razvojnim skladom; ker se je
diplomacija Parlamenta dokazala kot sredstvo in dopolnilo za krepitev strateskega
komuniciranja ter prepoznavnosti in u¢inkovitosti misij in operacij SVOP;

Uporaba zagona za okrepitev SVOP

1.  poudarja, da se je evropska varnost drasticno poslabsala zaradi neupravicene, neizzvane
in nezakonite vojaske agresije Rusije proti Ukrajini; poudarja, da mora EU zaradi teh
razmer okrepiti svojo strateSko avtonomijo in skupna prizadevanja za vzpostavitev
potrebne obrambne zmogljivosti ter pokazati vecjo pripravljenost za nadaljnje enotno
ukrepanje, da bi zagotovila varnost, ki jo pri¢akujejo drzavljani EU;

2. poudarja, da je odziv EU na rusko vojno proti Ukrajini ne samo najvecji doslej, ampak
tudi enoten ter poteka tudi z zagotavljanjem vojaSke opreme prek evropskega mirovnega
instrumenta; ostaja zavezan podpori Ukrajini pri obrambi njene ozemeljske celovitosti,
suverenosti in evropskih vrednot; poziva EU, naj poveca in pospesi svoja prizadevanja
ter Ukrajini zagotovi vso finan¢no, humanitarno in vojaSko pomo¢ ter opremo, vklju¢no
s smrtonosno opremo in predvsem tezkim orozjem, ki ga potrebuje za zmago v tej vojni;
odlo¢no pozdravlja odlocitev Sveta, da po predhodnem pozivu Parlamenta vzpostavi
misijo vojaske pomoci v podporo Ukrajini (EUMAM Ukraine), ki naj bi izboljsala
vojaSko zmogljivost ukrajinskih oborozenih sil za ucinkovito izvedbo vojaskih operacij,
in na ta na¢in omogoci Ukrajini, da brani svojo ozemeljsko celovitost znotraj mednarodno
priznanih meja, ucinkovito uveljavlja svojo suverenost in zas¢iti civiliste; poziva drzave
¢lanice, naj pospesijo vojasko pomoc¢ Ukrajini, zlasti oskrbo z orozjem v odziv na jasno
opredeljene potrebe; poziva EU in njene drZave c¢lanice, naj pomagajo izboljSati
zmoznosti Ukrajine za obnavljanje svojih sil in u¢inkovito izvajanje operacij, ter ji tako
pomagati pri ponovni vzpostavitvi ozemeljske celovitosti in u¢inkovitem uveljavljanju
svoje suverenosti, zasciti civilistov ter odvracanju vojaskih ofenziv Rusije in odzivanju
nanje; poziva k uvedbi nadaljnjih sankcij proti posameznikom, subjektom in organom, ki
so odgovorni za razli¢ne zlocine, storjene zoper Ukrajino;

3. poudarja, da je potrebna solidarnost med drzavami ¢lanicami, zlasti s tistimi, ki so
zaradi geografskega poloZaja neposredno izpostavljene razlicnim takoj$njim groznjam
in izzivom s kopnega, morja in zraka; v zvezi s tem v celoti podpira prizadevanja za
operacionalizacijo ¢lena 42(7) PEU;

4.  najostreje obsoja rusko nezakonito prikljucitev Krima in Stirih ukrajinskih pokrajin
Luganska, Donecka, ZaporoZja in Hersona, ter obsoja ruske groZnje z uporabo
jedrskega orozja; poudarja, da je izvajanje omejevalnih ukrepov proti Rusiji $e vedno
eden od kljucnih elementov v naboru orodij EU za boj proti ruski vojasSki agresiji proti
Ukrajini; pozdravlja osmi svezenj omejevalnih ukrepov Komisije v odziv na nezakonite
referendume, organizirane v ukrajinskih regijah, mobilizacijo ruskih nabornikov in
Putinovo groznjo z uporabo jedrskega orozja ter pozdravlja priprave na deveti svezenj;
poudarja, da je nekaznovanje po invaziji v Gruziji leta 2008 eden od dejavnikov, ki so
privedli do ruske vojne agresije proti Ukrajini;
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je globoko pretresen nad napadi na veC ukrajinskih jedrskih elektrarn in njihovo
zasedbo ter nad tem, da so se v njih veckrat odvijale sovraznosti, odkar je Rusija zacela
svojo nezakonito vojno agresijo proti Ukrajini; je globoko zaskrbljen nad dejstvom, da
ruske sile nadaljujejo zasedbo jedrske elektrarne Zaporozje, ki je najvecja jedrska
elektrarna v Evropi, in da delavci elektrarne, med katerimi so nekatere zaCasno ugrabili,
ves Cas delajo pod pritiskom okupacijskih sil; je v enaki meri zaskrbljen nad dejstvom,
da je bila oskrba elektrarne z elektri¢no energijo ze veckrat prekinjena zaradi bojevanja
v notranjosti in okolici elektrarne, kar mo¢no povecuje tveganje jedrske katastrofe;
zahteva takojSen umik ruskega vojaSkega osebja iz notranjosti in okolice jedrske
elektrarne Zaporozje in vzpostavitev demilitariziranega obmocja okoli elektrarne ob
priznanju dejstva, da bojevanje v okolici elektrarne lahko privede do vecje nesrece z
nepredstavljivimi posledicami; poziva EU, naj nemudoma pomaga Mednarodni agenciji
za atomsko energijo in drugim organizacijam izvesti potrebne ukrepe jedrske varnosti;
poziva EU in njene drZave ¢lanice k zavzemanju za popolno prepoved vojaskih napadov
na jedrske objekte ali iz njih brez izjem in v skladu z mednarodnim pravom;

pozdravlja nove pobude EU za krepitev evropske varnosti in obrambe ter zmogljivosti
drzav ¢lanic EU, zlasti versajsko izjavo, strateski kompas in skupno sporocilo o vrzelih
pri nalozbah v obrambo; pozdravlja predlog Komisije za uredbo o spodbujanju skupnih
javnih narocil (EDIRPA), poudarja pa tudi, da je treba dodeliti proracunska sredstva,
zlasti prek drzav ¢lanic in njihovih pove€anih proracunov za obrambo; poudarja, da bi
bilo treba preuciti moznosti za okrepitev vloge in odgovornosti Evropske obrambne
agencije v prihodnjih skupnih projektih javnih naro€il; poziva, naj se ambicije glede
odhodkov za nalozbe v obrambo in skupnih javnih narocil drzav ¢lanic povecajo;
pozdravlja napoved Komisije, da bo do konca leta predstavila uredbo o evropskem
programu za nalozbe v obrambo (EDIP), za katerega bi bilo treba prav tako povecati
proracun; poudarja, da so to pomembni koraki v smeri evropske obrambne unije; poziva
k povecanim priloznostim za financiranje evropske obrambne industrije; pozdravlja
strateSko pobudo za evropsko varnost (SESI), ki jo je Evropska investicijska banka
napovedala 10. marca 2022 in katere namen je mobilizirati nalozbe v vrednosti 6 milijard
evrov za financiranje evropskih varnostnih in obrambnih sistemov z dvojno rabo, in
banko spodbuja k raziskovanju vseh moZnosti financiranja evropske obrambne industrije,
tudi s revizijo svojih pravil; poziva k dodelitvi ustreznih proracunskih sredstev vsem
evropskim obrambnim instrumentom, predvsem Evropskemu obrambnemu skladu,
vojaski mobilnosti in prihodnji vzpostavitvi instrumentov EDIRPA in EDIP, ter zato
poziva k ustreznemu proracunu za vse evropske obrambne instrumente; poudarja Natov
cilj 2 %, ki je bil ponovno potrjen septembra 2014 na vrhu zveze Nato v Walesu, in
pozdravlja dejstvo, da se v zadnjem Casu vecina drzav, ki so ¢lanice EU in Nata, priblizuje
temu cilju; vendar poudarja, da bodo glede na sedanji obseg izzivov potrebne nadaljnje
nalozbe v obrambni sektor;

pozdravlja novo ambicijo strateSkega kompasa, ki je Uniji zagotoviti vizijo, skupno
kulturo strateSke obrambe in orodja za ucinkovito zagotavljanje varnosti ter okrepiti
varnost in obrambo EU =z izboljSanjem njene odpornosti in povecanjem njene
zmogljivosti in odzivnosti, kar ji bo omogocilo hitro ukrepanje za zascito nasih interesov,
nacel in vrednot ter zas¢ito EU in njenih drZavljanov; pozdravlja, da strateski kompas
vkljucuje trdno zavezanost spodbujanju in povecanju varnosti ljudi v okviru skupne
varnostne in obrambne politike; opozarja, da mora biti strateski kompas dinamicen
proces, ki ga je treba redno posodabljati in prilagajati na podlagi skupne analize
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nevarnosti; meni, da je strateski kompas pomembna spodbuda, ki bi lahko dala potreben
zagon za oblikovanje prave evropske obrambne unije, ki bo temeljila na celostnem
pristopu EU in Uniji omogoc€ila vlogo zmogljive varnostne akterke in zanesljive
partnerice; poziva k pravoasnemu in operativnemu izvajanju priblizno 80 konkretnih
ukrepov ter k njihovemu rednemu posodabljanju skupaj z analizo nevarnosti EU;
poudarja, da bo ta skupna analiza nevarnosti okrepila stratesko kulturo EU ter prinesla
smernice za prednostno razvr$€anje ciljev politike in potrebne prilagoditve na podrocju
varnosti in obrambe; pozdravlja, da se strateSki kompas osredotoCa zlasti na
vzhodnoevropske partnerske drzave, in poziva EU, naj okrepi varnostno sodelovanje z
Ukrajino, Gruzijo in Republiko Moldavijo, zlasti na podro¢jih, kot so kibernetska varnost
ter boj proti hibridnim groznjam in dezinformacijam; ugotavlja, da bi se morali na nove
zunanje varnostne izzive, s katerimi se soofajo EU in njene drzave clanice, odzvati
predvsem s potrditvijo in konkretnim izvajanjem zmogljivosti na kopnem, kar bo
omogocCilo boljSe ocenjevanje kriznih razmer, hitrejSe sprejemanje odlocitev in
odlo¢nejSe ukrepanje; poziva k trajni politicni volji vseh drzav €lanic in institucij EU v
tem postopku, da bo Unija pripravljena za odziv na zelo razli¢ne vojaSke in nevojaske
groznje; ponavlja poziv k tesnejSemu sodelovanju z mednarodnimi organizacijami, med
drugim z OZN, AfriSko unijo in njenimi mirovnimi misijami na skupnih obmocjih ter
OVSE na podro¢ju varnosti; poziva Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, naj
Pododboru za varnost in obrambo redno in iz€rpno poroc¢a o izvajanju strateSkega
kompasa; poudarja pomen smiselnega vklju¢evanja civilne druzbe v oblikovanje skupne
varnostne in obrambne politike;

8.  pozdravlja znatno uporabo evropskega mirovnega instrumenta v letu 2022 za podporo
partnerjem pri prepre¢evanju konfliktov, ohranjanju miru in krepitvi mednarodne varnosti
in stabilnosti; poziva drzave ¢lanice, naj povecajo proratun evropskega mirovnega
instrumenta, da bi EU lahko okrepila odpornost in obrambne zmogljivosti Ukrajine,
Republike Moldavije in Gruzije; opozarja, da morata vojaska pomoc¢ in dobava orozja v
okviru evropskega mirovnega instrumenta ustrezati operativnim potrebam ukrajinskih
oboroZenih sil, obenem pa morata biti v celoti skladni s skupnim staliS§¢em EU o izvozu
orozja, mednarodnim pravom o c¢lovekovih pravicah in humanitarnim pravom ter
poskrbeti za ustrezno preglednost in odgovornost;

9. poudarja, da je treba znatno in hitro zviSati proracunsko zgornjo mejo evropskega
mirovnega instrumenta in oblikovati lo€en finan¢ni instrument za Ukrajino, ki bo
zagotavljal ustrezno podporo drzavi; poudarja, da je treba glede na Stevilo kriz, s katerimi
se spopada Afrika, poskrbeti za kontinuiteto podpore, ki se namenja afriskim partnerjem,
ne da bi pri tem zanemarili druge prednostne regije, vkljuéno z naSim neposrednim
sosedstvom; poziva k znatnemu povecanju vseh vidikov vojaske podpore, vklju¢no z
usposabljanjem in izmenjavo informacij z drugimi posebej ranljivimi drZzavami, kot so
Moldavija, Gruzija in drzave Zahodnega Balkana; poziva, naj vsa podpora evropskega
mirovnega instrumenta za zagotavljanje opreme prispeva tudi h krepitvi tehnoloSke in
industrijske baze evropske obrambe EU (EDTIB) ter naj se, kadar je to potrebno za
evropsko suverenost, izvaja v sodelovanju z vsemi partnerji EU, vklju¢no z zvezo Nato,
da bi povecali ucinkovitost in preprecili nepotrebno podvajanje; ponovno poudarja, da
evropski mirovni instrument ponuja tudi moznost financiranja skupnih stroskov vojaskih
operacij v okviru SVOP; se strinja s strateskim kompasom, da je mogoce razsiriti obseg
skupnih stroskov, da bi omogocili ve¢jo uporabo evropskega mirovnega instrumenta in
spodbudili oblikovanje sil za vojaske misije in operacije SVOP; poziva k u¢inkoviti oceni
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izvajanja ukrepov pomoci iz tega instrumenta in njihovega vpliva na dinamiko konfliktov
v partnerskih drzavah,;

poudarja pomen stalnega strukturnega sodelovanja (PESCO) za izboljSanje obrambnih
zmogljivosti EU; obzaluje, da drzave Clanice Se vedno ne izkori§¢ajo vseh moznosti
okvira PESCO in da napredek pri izvajanju ostaja dale¢ pod pri¢akovanji; poziva
podpredsednika in visokega predstavnika k podrobni preucitvi rezultatov projektov
PESCO in njihovih obetov, ki mora zajeti tudi moznost zdruZevanja, prerazporeditve in
celo ustavitve projektov, ki ne kaZejo zadostnega napredka, in preusmeritve prizadevanj
v manjSe Stevilo prednostnih projektov, ki bi pripeljali do konkretnih ukrepov, kot je
zapisano v strateSkem kompasu; mo¢no obZaluje, da Parlament ne more izvajati
ustreznega nadzora nad projekti stalnega strukturnega sodelovanja;

pozdravlja pomen situacijskega zavedanja in strateSkega predvidevanja, ki temeljita na
obvescevalnih zmogljivostih v okviru strateSkega kompasa; poudarja pomen, ki jih
imajo tocni in pravocasni obvescevalni podatki za u€inkovito sprejemanje odlocitev in
krizno upravljanje EU, in potrebo po mo¢ni okrepitvi izmenjave obveS¢evalnih
podatkov ter sodelovanja med drzavami ¢lanicami, tudi na ravni Unije, in s podobno
misleCimi partnerji; poziva, naj se v misijah in operacijah SVOP po potrebi ustanovijo
obvescevalne enote, ki bi posredovale informacije Obves¢evalnemu in situacijskemu
centru EU (EU IntCen), Vojaskemu Stabu Evropske unije (EUMS), vojaski zmogljivosti
za nacrtovanje in izvajanje operacij (MPCC) in civilni zmogljivosti za naértovanje in
1zvajanje operacij (CPCC); poziva, naj vse misije in operacije SVOP okrepijo
sodelovanje in izmenjavo informacij z EU IntCen, EUMS, MPCC in CPCC; poudarja
pomen varnih komunikacij za zanesljive obvescevalne podatke; poziva k stalnemu
pretoku obvescevalnih podatkov o zunanjih in varnostnih vprasanjih, ki se pojavljajo
zunaj Unije, iz drzav €lanic v EU; poziva, naj se s povecanjem virov in zmogljivosti
okrepita obveScevalni in situacijski center EU in center ESZD za krizno odzivanje, kar
bi drzavam ¢lanicam omogocilo varno izmenjavo obvescevalnih podatkov, oblikovanje
skupne strateske kulture in zagotavljanje strateSkih informacij za boljSe predvidevanje
in odzivanje na krize znotraj in zunaj EU; je seznanjen s pomembnim delom, ki ga
opravlja Satelitski center Evropske unije (SatCen EU), in poudarja, da mora imeti EU
ustrezna sredstva na podroc¢ju posnetkov in zbiranja obvescevalnih podatkov v vesolju,
zlasti za zagotavljanje satelitskih posnetkov visoke lo€ljivosti v podporo misijam in
operacijam SVOP;

poudarja, da se mora celotna druzba veliko odlo¢neje osredotociti na odpornost in odziv
na hibridne groznje; poziva, naj se omogoci izvajanje obstojecih instrumentov Unije, da
bodo dodatno prispevali k prepre¢evanju hibridnih grozenj in boju proti njim;
pozdravlja skupno sporocilo o politiki kibernetske obrambe EU in odlocitev o razvoju
hibridnega nabora orodij EU za usklajen odziv na hibridne kampanje; poziva EU in
njene drzave ¢lanice, naj izbolj$ajo svoje zmogljivosti za prepoznavanje hibridnih
grozZenj; poudarja, da je potreben nadaljnji razvoj politike in zmogljivosti EU na
podro¢ju kibernetske obrambe, vkljuc¢no z vzpostavitvijo enot za hitro odzivanje na
kibernetske groZnje; poudarja, da se je treba boriti proti $kodljivim dezinformacijam in
propagandi; poudarja, da je treba nameniti posebno pozornost sredstvom, prostorom in
dejavnostim ESZD v tujini in varnosti osebja EU, napotenega v nedemokrati¢ne drzave
z represivnimi rezimi; ponovno poudarja, da morajo nujno razviti svoje strateske
komunikacijske zmogljivosti, vkljuéno z varnimi komunikacijskimi sistemi in
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zmogljivostjo za hitro odzivanje; poudarja, da je treba partnerskim drzavam Zahodnega
Balkana in vzhodnega partnerstva v tesnem sodelovanju z Natom pomagati pri
ucinkovitem boju proti kibernetskim napadom in hibridnemu vojskovanju; poudarja, da
mora Evropska unija za boj proti vse pogostejSim groznjam in porastu protievropskih
diskurzov tretjih drzav okrepiti prizadevanja za zagotavljanje podpore, usposabljanja in
krepitve zmogljivosti s podobno misle¢imi partnerskimi drzavami;

poziva k dodatni podpori pri usposabljanju in krepitvi zmogljivosti na podro¢ju
upravljanja meja in kriznega upravljanja za drzave, v katerih so znatni migracijski
tokovi, vkljuéno z drzavami, v katere pritekajo ruski drzavljani, ki so zaceli bezati iz
Ruske federacije po mobilizaciji, pri emer je treba v celoti spoStovati njihove temeljne
pravice, Se posebej za drzave ¢lanice in drZave, na ozemlju katerih so prisotne obstojece
misije ali operacije SVOP; poudarja, da je odpornost v digitalni dobi odvisna tudi od
zmanjSanja odvisnosti od kriti¢énih materialov, kot so redke kovine, kriti¢nih
komponent, kot so €ipi, in kriti¢nih tehnologij, kot so brezpilotni zrakoplovi in
avtonomna vojaSka oprema; poudarja, da se polavtonomni in avtonomni brezpilotni
zrakoplovi vse pogosteje uporabljajo v vojaskih operacijah ter pri vzdrzevanju in
zagotavljanju varnosti kriti¢nih infrastrukturnih objektov; je globoko zaskrbljen nad
njihovo dobavo in zlonamerno uporabo;

poudarja, da odvisnost od totalitarnih in avtoritarnih rezimov v kriti¢nih sektorjih,
vkljuéno z energijo, predstavlja resno varnostno tveganje za EU; poziva EU, naj
prednostno obravnava zmanjSanje te odvisnosti in naj v sodelovanju z naSimi
demokrati¢nimi zavezniki zagotovi varne in odporne oskrbovalne verige; ugotavlja, da
je treba celovito oceniti in sprejeti ukrepe za za$c¢ito naftovodov in plinovodov na
morju, kablov in druge strateske infrastrukture; poziva EU in njene drzave €lanice, naj z
odlo¢nimi ukrepi na energetskem trgu EU poskrbijo za stabilno oskrbo z energijo;

poudarja, da je treba kriti¢no evropsko infrastrukturo in oskrbovalne verige, kot so tiste
v energetskem, elektroenergetskem, komunikacijskem, prometnem ali industrijskem
sektorju, zavarovati in zascititi pred sabotazami in tujim vmeSavanjem ter vzpostaviti
ucinkovite sisteme spremljanja in nadzora; obsoja domnevno sabotazo plinovoda
Severni tok v Baltskem morju in poziva k temeljiti preiskavi dogodka in sorazmernemu
odzivu; poudarja, da je pomembno vkljuciti varovanje infrastrukture, kot so cevovodi in
opti¢ni kabli, kar mora biti prednostna naloga;

pozdravlja nacrt za podnebne spremembe in obrambo, v katerem so podnebne
spremembe prepoznane kot dejavnik, ki povecuje tveganja in bistveno vpliva na naSo
dolgoro¢no varnost, ter so dolo€eni konkretni ukrepi za obravnavanje vedno
pomembnejSe povezave med podnebjem in varnostjo; priporoca, naj se posledice
podnebnih sprememb upostevajo pri nacrtovanju in izvajanju misij in operacij SVOP;
poudarja, da je treba povecati naloZbe v zeleno obrambo, zlasti tako, da se vecji del
vojaskih inovacij ter tehnoloskih inovacij z dvojno rabo osredotoc¢i na oglji¢éno nevtralna
goriva in pogonske sisteme za vojaska letala, ladje in druga vozila; poudarja, da bi si
morali zunanje delovanje EU in oborozene sile drzav ¢lanic prizadevati za zmanjs$anje
svojega ogljicnega odtisa in s tem omiliti svoj vpliv na podnebne spremembe in okolje;
ponovno poziva EU, naj pri izvajanju ustreznih skladov EU ubere pristop, ki bo ze sam
po sebi uposteval energetski, ogljicni in okoljski odtis;

je seznanjen z novimi varnostnimi izzivi na Arktiki, ki jih povzrocajo spreminjajoce se
okolje, vse ve¢ja militarizacija in rasto¢i geopoliti¢ni interes v regiji; poudarja, da je

PE734.095v02-00 16/45 RR\1269047SL.docx



18.

19.

20.

treba politiko EU za Arktiko vkljuciti v SVOP; poudarja, da se mora EU vkljucevati v
uc¢inkovite oblike sodelovanja z zvezo Nato, tudi v sodelovanje za situacijsko
zavedanje; poudarja, da mora Arktika ostati obmocje miroljubnega sodelovanja in svari
pred rasto¢o militarizacijo te regije; spodbuja drzave ¢lanice EU, naj stalno strukturno
sodelovanje (PESCO) uporabijo kot platformo za spodbujanje okrepljenega
usposabljanja za iskanje in reSevanje na Arktiki ter boljSega kriznega upravljanja
okoljskih nesrec, kot so razlitja nafte;

poudarja, da je nujno Se bolj okrepiti vlogo EU kot sile, ki zagotavlja svetovno
pomorsko varnost; pozdravlja revizijo strategije EU za pomorsko varnost in poudarja,
da mora biti revidirana strategija usklajena s strateSkim kompasom ter odraZati nove
priloZnosti in izzive; meni, da je podobne revizije treba izvesti tudi v drugih politikah
EU in zato pozdravlja prihodnje sporocilo o vesolju in SVOP, ki se pri¢akuje v zacetku
leta 2023; poudarja, da mora EU glede na naras¢ajoCe geopoliti¢éne napetosti na morju
varovati svobodo plovbe in poskrbeti za u€inkovit nadzor svojih zunanjih morskih meja,
s katerim bo preprecevala nezakonite dejavnosti; poziva drzave Clanice, naj utrdijo
svoje pomorske vojaSke zmogljivosti, da bi izboljSale prisotnost in prepoznavnost EU v
pomorskem sektorju;

priznava pomen koordinirane prisotnosti na morju kot klju¢nega orodja pri krepitvi
delovanja EU na podro¢ju pomorske varnosti po vsem svetu; poudarja prispevek
pilotnega projekta koordinirane prisotnosti na morju v Gvinejskem zalivu k
zmanjSevanju varnostnih incidentov in pozdravlja podaljSanje projekta do leta 2024;
pozdravlja Siritev koordinirane prisotnosti na morju na severozahod Indijskega oceana;
poudarja pomen tesnega sodelovanja in dopolnilnih ukrepov z drugimi operacijami
SVOP v regiji, med drugim z operacijo EUNAVFOR Atalanta; podpira dragoceno delo
misij SVOP EUBAM Libya in EUNAVFOR MED IRINI, ki prispevata k trajnemu
miru, varnosti in stabilnosti; Se naprej podpira zlasti osrednjo nalogo operacije IRINI pri
uveljavljanju embarga OZN na oroZzje za Libijo;

poudarja, da je nujno treba znatno povecati nalozbe v regionalni in svetovni nadzor nad
orozjem, nesirjenje in razorozevanje, zlasti v veCstranske pristope; poudarja, da sta pri
izvozu orozja potrebni vecja preglednost in konvergenca na nacionalni in evropski ravni,
Se posebej v pricakovanju obdobja povecanih izdatkov za obrambo; opozarja, da morajo
drzave cClanice spoStovati skupno staliS¢e EU o izvozu oroZja, in priznava njihove
pristojnosti v njihovih politikah za obrambne nakupe; poziva drzave €lanice, naj v celoti
spostujejo Skupno staliSce Sveta 2008/944/SZVP z dne 8. decembra 2008, ki opredeljuje
skupna pravila glede nadzora izvoza vojaske tehnologije in opreme?’, kakor je bilo
spremenjeno s Sklepom Sveta (SZVP) 2019/1560%, ter naj dosledno izvajajo Cetrto
merilo o regionalni stabilnosti in ustavijo postopek izdaje dovoljenja za izvoz orozja, ¢e
obstaja ocitno tveganje, da bi nameravani prejemnik oroZje lahko agresivno uporabil
zoper drugo drzavo, Se zlasti pa drzave ¢lanice EU; priznava pristojnosti drzav ¢lanic v
njihovih politikah javnih naro€il za obrambo; poudarja pomembnost temeljitega
ocenjevanja vlog za odobritev izvoza tehnologije in vojaske opreme; obzaluje uporabo
ruskih nadzvo¢nih izstrelkov v Ukrajini in meni, da bi si morala EU prizadevati za pomo¢
pri preprecevanju mednarodne tekme v oborozevanju z nadzvo¢nimi izstrelki;

2 UL L 335, 13.12.2008, str. 99.
0UL L 239, 17.9.2019, str. 16.
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21. opozarja, da je treba politike izvoza orozja opredeliti kot del varnostne politike in nujno
vzpostaviti uc¢inkovito politiko izvoza oroZja na ravni drzav ¢lanic, ki bo zagotovila, da
bodo drzave ¢lanice EU v celoti sposStovale osem pravno zavezujo¢ih meril o izvozu
orozja, da njihov nacionalni izvoz ne bo podzigal regionalnih napetosti ali ogrozal
varnosti drugih drzav ¢lanic, zaveznikov, partnerjev ali EU kot celote, ter da bodo v celoti
podpirale legitimne varnostne in obrambne potrebe drzav zaveznic in partnerskih drzav,
zlasti tistih, katerih ozemeljska celovitost je krSena in ki uveljavljajo svojo pravico do
samoobrambe, kot je zapisana v Listini OZN;

22. ponovno potrjuje, da v celoti podpira zavezo EU in njenih drzav ¢lanic Pogodbi o
nesirjenju jedrskega orozja (NPT); vztraja, da je treba zagotoviti, da bo imela EU
odlo¢no in konstruktivno vlogo pri razvoju in okrepitvi svetovnih prizadevanj za
nesirjenje oroZja, ki temeljijo na pravilih; izraZa globoko zaskrbljenost, ker je bila
deseta pregledna konferenca pogodbenic Pogodbe o neSirjenju jedrskega orozja zaradi
nepripravljenosti Rusije na soglasje brezplodna;

23. ugotavlja, da lahko drZave Clanice ocenijo reformo postopka odlocanja, da bi izkoristile
precejSen neizkorisceni potencial Pogodb, zlasti z aktiviranjem ¢lena 31 PEU, ki bi
glasovanje s kvalificirano vecino razsiril na podro¢ja, povezana s skupno varnostno in
obrambno politiko, ter s celovito uporabo premostitvenih klavzul in podroc¢ja uporabe
¢lenov, ki krepijo solidarnost in medsebojno pomo¢ EU v primeru kriz in zagotavljajo
suverenost EU; predlaga razmislek o spremembah Pogodb v primeru skupne varnostne
in obrambne politike, o katerih bi se razpravljalo in odlo¢alo na konvenciji po konferenci
o prihodnosti Evrope, ki bi morala obravnavati (1) prehod s soglasja na glasovanje s
kvalificirano vecino za sklepe Sveta z vojaskimi posledicami z izjemo klavzule o
vzajemni obrambi v ¢lenu 42(7) PEU o obrambnih zadevah v primerih, ko se
premostitvene klavzule ne uporabljajo, in sicer le v primeru dobave vojaske opreme ali
misij SVOP, ki ne vklju€ujejo izvrSilnega mandata, (2) vkljucitev dolocb v €lena 42 in 46
PEU, ki omogocajo skupna javna narocila za obrambno opremo in druge odhodke za
varnost iz prora¢una Unije ter vzpostavitev skupnih in stalno names¢enih ve¢nacionalnih
vojaSkih enot, vklju¢no s poveljniSko strukturo, ter (3) revizijo ¢lena 346 PDEU, da bi
zmanjSali moZnosti za odstopanje drzav €lanic od dolo¢b direktive o javnih narocilih
(Direktiva 2009/81/ES) ter uvedli zahtevo, da mora utemeljitev teh odstopanj oceniti
Komisija in jih je treba posredovati Parlamentu;

24. poziva podpredsednika/visokega predstavnika in drzave €lanice, naj izkoristijo celoten
potencial dolo¢b Pogodbe na podro¢ju SVOP in resno razmislijo o nacinih izvajanja ¢lena
44 PEU o zaupanju izvajanja nalog SVOP skupini drzav c¢lanic, da bi skupna varnostna
in obrambna politika postala proznejSa in ucinkovitejSa na terenu ter obenem ohranila
mocno evropsko razseznost; poudarja, da je pomembno Se naprej izvajati vaje; poudarja,
da je pomembno Se naprej izvajati operacionalizacijo ¢lena 42(7) PEU o medsebojni
pomoci na kratek rok in pojasniti skladnost med tem in 5. ¢lenom Severnoatlantske
pogodbe, glede na to, da nekatere drZave ¢lanice EU niso ¢lanice Nata; poudarja, da
pogoji za uporabo ¢lena 42(7) in nacini zagotavljanja potrebne pomoci nikoli niso bili
jasno opredeljeni; poudarja, da bi lahko sprememba Pogodbe opredelila teroristi¢ne
napade, hibridne napade, dezinformacijske kampanje in gospodarsko prisilo tretjih drzav
kot elemente, ki bi sprozili ¢len 42(7) PEU;

IzboljSanje zmogljivosti s povecano, skupno in pametnejSo porabo
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pozdravlja prizadevanja EU, da bi okrepila svoje vojaske in civilne zmogljivosti;
poudarja, da je treba bolje in v celoti izkoristiti pobude in proracune EU za razvoj
zmogljivosti, zlasti predvideni uredbi o instrumentih EDIRPA in EDIP, Evropski
obrambni sklad, projekt PESCO, usklajeni letni pregled na podro¢ju obrambe (CARD)
ter vojasko mobilnost, pa tudi pakt o civilnih vidikih SVOP, da bi zapolnili kriti¢ne
vrzeli v zmogljivostih, zagotovili hitro premes¢anje vojaskih sil, napolnili izpraznjene
zaloge, zmanjSali razdrobljenost v sektorju obrambnih narocil, dosegli popolno
interoperabilnost sil, okrepili oskrbovalne verige EDTIB z izkljucitvijo podjetij pod
drzavnim nadzorom iz nepartnerskih drzav, ki bi lahko ogrozile odpornost, inovativni
znacaj in konkuren¢nost EDTIB z morebitnimi kontrolami izvoza ali intelektualno
lastnino z vohunjenjem; poziva k ¢im vecji skladnosti med temi pobudami, da bi
preprecili prekrivanje in zagotovili u¢inkovitost javnih nalozb, Se posebej med
projektoma PESCO in Evropski obrambni sklad, pri katerih je treba pojasniti povezave;
pozdravlja akcijski nacrt za sinergije med civilno, obrambno in vesoljsko industrijo ter
poziva k njegovemu pospeSenemu izvajanju; spodbuja prenos tehnologij iz obrambnega
sektorja v civilni sektor; poziva drzave Clanice, naj se v procesu krepitve vojaskih
zmogljivosti EU osredotocijo na potrebe vojaskega osebja in specializirano
usposabljanje za reSevanje novih vprasanj (npr. podnebnih sprememb); poudarja, da bi
vsak napredek na tem podrocju prav tako okrepil evropski steber v zvezi Nato; meni, da
je dragocen prispevek oborozenih sil med pandemijo covida-19 pokazal, kako
pomembna je uporaba vojaskih sredstev in zmogljivosti drZav ¢lanic v podporo
mehanizmu Unije na podro¢ju civilne zascite;

pozdravlja napovedi drzav ¢lanic o nacrtih obrambnih nalozb, ki bodo namenjene
vojaskim javnim naro€ilom in izboljSanju obrambnih sil ¢lanic, in sicer na podlagi
modela Evropskega obrambnega sklada in kot je poudarjeno v skupnem sporocilu o
vrzelih pri naloZbah v obrambo; meni, da je klju¢nega pomena zapolniti opredeljene
vrzeli pri naloZbah v obrambo, na primer v obnovitev zalog, zlasti nadomestitev
sovjetskih sistemov, okrepitev sistemov zracne in raketne obrambe, vkljuéno z razpravo
o izvedljivosti vseevropskega protiraketnega $cita, in poziva k sodelovanju z Natovo
pobudo za zaS¢ito evropskega neba, operacionalizaciji sistema Eurodrone, Siritvi
obstojecih zmogljivosti glavnih bojnih tankov in oklepnih vozil, krepitvi evropskih
zmogljivosti za gradnjo ladij in krepitev pomorskih sil, povecanju sodelovanja na morju
za boj proti hibridnim groZznjam za morske kable in cevovode, ki so bistvenega pomena
za energetsko varnost in varnost povezljivosti v Evropi, izboljSanju varne satelitske
povezljivosti in vlaganju v industrijska partnerstva, ki dajejo prednost sodelovanju z
malimi in srednjimi podjetji in ve¢jim naloZbam v raziskave in razvoj ter prispevajo k
mocnejSemu evropskemu ekosistemu kibernetske obrambe in Sirijo program vojaske
mobilnosti EU;

poudarja, da je treba dopolniti pobude za razvoj zmogljivosti s skupnimi mehanizmi
javnih naro¢il; poudarja, da je skupno javno narocanje obrambnih proizvodov, razvitih
in proizvedenih v Evropi, bistveno orodje za uc¢inkovito javno porabo, zato poziva
drzave Clanice, naj izkoristijo EDIRPA za skupno nabavo obrambnih proizvodov in
preprecevanje konkurence, prihranek stroskov, krepitev EDTIB in spodbujanje
interoperabilnosti;

poziva drzave Clanice, naj se zavezejo znatnemu povecanju sredstev za predvidene
skupne mehanizme javnih narocil EU, kot sta EDIRPA in EDIP, z zagotovitvijo
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ustreznega financiranja ter hitro in temeljito ukrepajo na tem odlo¢ilnem podrocju,
obenem pa poskrbijo za interoperabilnost z Natom; meni, da bi morala biti pravila, ki se
bodo uporabljala za EDIRPA, podobna tistim, ki so bila sprejeta za Evropski obrambni
sklad; opozarja, da bi morala finan¢na podpora, ki jo zagotavljata EDIRPA in prihodnji
EDIP, prednostno koristiti evropski industriji; poziva drzave ¢lanice, naj instrument
sprejmejo ¢im prej po zakljucku pogajanj med Parlamentom, Svetom in Komisijo;
poziva Svet, naj mu zagotovi potrebno finan¢no podporo; meni, da bi morala biti
pravila, ki se bodo uporabljala za EDIRPA, podobna tistim, ki so bila sprejeta za
Evropski obrambni sklad in so se izkazala za koristna, zlasti kar zadeva sodelovanje
tretjih drzav; poziva drZave ¢lanice, naj si prizadevajo za javno naro€anje in razvoj
obrambnih zmogljivosti, ki so zasnovana in proizvedena v EU; meni, da samo
oprostitev placila DDV ne bo zadostovala za to, da bi prihodnji evropski program za
naloZzbe v obrambo postal odlocilen pri podpori tehnoloske in industrijske baze
evropske obrambe; poziva Komisijo, naj razmisli o razli¢nih mehanizmih finan¢nih
spodbud, s katerimi bi podprli EDTIB; poziva visokega predstavnika/podpredsednika in
drzave Clanice, naj vzpostavijo nov zunajproracunski finan¢ni instrument, ki bi zdruzil
del nacionalnih obrambnih prora¢unov in nujno obravnaval celoten Zivljenjski cikel
vojaskih zmogljivosti na ravni EU, da bi zagotovili njihovo u€inkovito izvedbo — od
skupnih raziskav in razvoja ter skupnih javnih naroc¢il do skupnega vzdrZzevanja,
usposabljanja in zanesljivosti oskrbe;

poudarja, da je treba nujno vzpostaviti resnicno evropski trg za obrambno opremo;
poudarja, da je treba nameniti ve¢jo finan¢no podporo za razvojno-raziskovalno delo in
proizvodnjo EU v zvezi z visokotehnoloskimi obrambnimi sistemi, ki bi bili sicer
predragi za posamezne drzave ¢lanice, da bo lahko EDTIB ostala konkurenc¢na ter
izpolnjevala dejanske potrebe, zahteve in vedno ve¢je ambicije oboroZenih sil, se
prilagodila novim groZnjam, pa tudi da bi zmanjSali odvisnost od tujih strani; opozarja,
da bi poleg razvoja zmogljivosti lahko Evropski obrambni sklad prispeval tudi k
utrjevanju EDTIB; poziva, naj se Evropski obrambni sklad ovrednoti pred vmesnim
pregledom vecletnega finan¢nega okvira, tako da bo mogoce okrepiti proracun sklada,
¢e bo to potrebno; spodbuja ustanovitev dodatnih pobud, ki bi povecale sodelovanje
malih in srednje velikih podjetij ter inovacije v obrambni in vojaski industriji; poziva k
nadaljnjemu razvoju novih tehnologij, kot sta umetna inteligenca in kvantno
racunalnistvo, z mo¢nim povezovanjem med vojaskimi in civilnimi inovacijami;
poudarja pomen zmanjSevanja odvisnosti od kriticnih tehnologij in vrednostnih verig,
da bo EU lahko napredovala glede operativnih zmogljivosti;

poudarja pozitivne ucinke nalozb v obrambno industrijo z vidika gospodarstva in
tehnologije; poziva k novim in pametnej$im nalozbam v obrambo, da bi spodbujali
sodelovanje industrije, prihranke pri stroskih in vecjo interoperabilnost; ponovno
poudarja, da je delovanje znotraj okvira EU eden od nacinov, kako zmanjsati
razdrobljenost in prepreciti podvajanje; poziva k povecanju sinergij z drugimi
finan¢nimi instrumenti EU in olajSanju dostopa do zasebnega financiranja za obrambno
industrijo; opozarja, da sta Evropski obrambni sklad in PESCO klju¢na za razvoj prave
evropske obrambne unije z izboljSanjem obrambnega sodelovanja med drzavami
¢lanicami; poziva, naj bodo druge politike EU skladne s prizadevanji EU za krepitev
obrambne industrije;

poudarja, da je treba spremeniti strukture financiranja vecletnega finan¢nega okvira, da
bi zagotovili potrebna sredstva za instrumente EU na podro¢ju obrambe; v zvezi s tem

PE734.095v02-00 20/45 RR\1269047SL.docx



poziva, naj se okrepi Evropski obrambni sklad; spodbuja EU, naj oceni, kdaj bi bil
primeren Cas za revizijo vecletnega financnega okvira; poudarja, da je treba dodatna
sredstva, dodeljena za izpolnitev Natovega cilja porabe 2 % bruto domace proizvodnje
(BDP) za obrambo, uporabiti usklajeno in v medsebojnem sodelovanju ¢lanic EU in Nato;
poziva h krepitvi dostopa industrijskih panog do zasebnega financiranja, da bi evropski
obrambni industriji trajno omogoc€ili zadosten dostop do javnega in zasebnega
financiranja in nalozb; poziva Komisijo, naj razmisli o razvoju parametrov za finan¢ni
produkt, ki bi bil namenjen financiranju nalozb v evropsko varnost, vklju¢no z ukrepi
obrambne industrije; poziva k spodbujanju nalozb v kriticne sektorje, kot je kibernetika;

Krepitev misij in operacij SVOP

32.

33.

34.

podpira revizijo in krepitev vseh civilnih misij in vojaskih operacij SVOP z namenom,
da se bolje uskladijo z dejanskimi potrebami drzav, ki jih to zadeva; podpira izboljSave
pri oblikovanju sil in krepitvi zmogljivosti v vseh misijah in operacijah SVOP, zlasti
tistih, na katere vplivajo vedno hujSe groznje, in sicer tako, da se jim zagotovijo
zanesljivejsi in proznejsi mandati, pa tudi vsi potrebni viri, kadri, finan¢na sredstva,
usposabljanje, strateSka komunikacijska orodja in oprema, ki so potrebni za
izpolnjevanje zahtev bolj usmerjenih ciljev misij; priznava, da so za prilagajanje
razvijajo¢im se groznjam potrebni u¢inkovito usposabljanje in operativne zmogljivosti;
poudarja, da je treba izboljSati njihovo odpornost in ucinkovitost tako, da se jim
omogoci boljSe resevanje hibridnih varnostnih izzivov, na primer z boljSim
usklajevanjem z drugimi akterji EU in agencijami s podroc¢ja pravosodja in notranjih
zadev, pa tudi s podobno misle¢imi partnerji zunaj EU, krepitvijo strateskega
komuniciranja in nadaljnjim vlaganjem v zmogljivosti kibernetske obrambe;

meni, da je pomembno, da misije in operacije SVOP temeljijo na jasnem razumevanju
vrst kriz in konfliktov, na katere se zeli EU odzvati s civilnimi in vojasSkimi instrumenti,
posebno v okoljih, kjer drugi niso pripravljeni ali sposobni posredovati oziroma v
okoljih, ki so sovrazna ali ne dovoljujejo delovanja; opozarja, da mora biti vsako
delovanje EU verodostojno v oc¢eh lokalnih in regionalnih oblasti, Se posebej zato, ker
druge, pogosto bolj zlonamerne strani z veseljem vskocijo in zapolnijo vrzeli; opozarja,
da je treba pri misijah posebno pozornost posvecati konfliktni dinamiki in zanesljivim
procesom ocenjevanja in zmanj$evanja tveganj, ter da morajo misije vkljucevati vec
spremljanja in vrednotenja intervencij SVOP glede na ucinek in ve¢ mehanizmov za
posvetovanje in povratne informacije; poudarja, da je za vojaske operacije Se posebej
pomembno, da imajo doloc¢be o ¢asovni omejitvi, ki naj bi omogocale vzdrzen umik;
ugotavlja, da imajo od trenutno osmih vojaskih operacij le tri izvr§ilni mandat; opozarja,
da celotno delovanje EU v Sahelu in na Afriskem rogu obsega Sest civilnih misij in Sest
vojaskih operacij;

poziva, naj se do sredine leta 2023 sprejme nov pakt o civilnih vidikih SVOP, ki bo
dolocal cilje glede vrste, Stevila in obsega civilnih misij, ter naj se do leta 2024
vzpostavi proces razvoja civilnih zmogljivosti, kot je dolo€eno v strateSkem kompasu;
opozarja, da je bistveno, da se pakt o civilnih vidikih SVOP 2.0 sprejme v prvi polovici
leta 2023, da se zagotovi kontinuiteta v procesu razvoja civilnih zmogljivosti; poziva
Evropsko sluzbo za zunanje delovanje (ESZD), naj znova preuci sporazume o
sodelovanju s tretjimi drzavami z namenom, da se okrepi njihovo sodelovanje v misijah
SVOP;
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35. ponovno poziva ESZD, naj nemudoma zdruZi strukturo vojaSke zmogljivosti za
nacrtovanje in izvajanje operacij (MPCC) in direktorat civilne zmogljivosti za
nacrtovanje in izvajanje operacij (CPCC) in na ta nacin vzpostavi polnopraven civilno-
vojaski operativni §tab ter omogoc¢i varno izmenjavo tajnih podatkov, med drugim z
drzavami ¢lanicami in misijami oziroma operacijami SVOP; poudarja, da mora MPCC
nacrtovati in izvajati vse vojaSke misije na podlagi jasne linije poveljevanja ter da ji je
treba priskrbeti ustrezno osebje, financna sredstva in infrastrukturo; poudarja, da je
zaradi ruske vojne agresije proti Ukrajini napredek v zvezi s tem nujne;jsi;

36. je zaskrbljen zaradi vse vecjega prirejanja informacij, dezinformacij in hibridnih grozen;j
ter napadov, ki izvirajo zlasti iz Rusije in Kitajske, pa tudi s strani drugih akterjev, in
neposredno vplivajo na ve¢ obmocij ter misij in operacij SVOP; poudarja, da mora EU
povecati sodelovanje s podobno mislecimi partnerskimi drzavami in skupaj z njimi
poskrbeti za podporo, usposabljanje in krepitev zmogljivosti za boj proti tujemu
prirejanju informacij in vmeSavanju; poziva ESZD, naj sprejme konkretne ukrepe za
podporo misijam in operacijam SVOP, ki se zoperstavljajo in borijo proti
dezinformacijam in propagandi, in za krepitev zmogljivosti svojega oddelka StratCom,
vkljuéno s projektnimi skupinami;

37. je zaskrbljen zaradi trajne strukturne tezave z zagotavljanjem polnega Stevila osebja v
misijah in operacijah SVOP; odlo¢no poziva drzave €lanice, naj se drzijo svoje
odlocitve, da bodo uvedle misije in operacije tako, da zagotovijo potrebno osebje;
opozarja, da je v strateSkem kompasu poudarjeno, da misije in operacije SVOP
zahtevajo bolj usposobljeno osebje; odlo¢no poziva vse drzave ¢lanice, naj izpolnijo
svoje zaveze, da bo njihovo dejansko delovanje ustrezalo njihovim ambicijam; poziva
Evropsko unijo, naj osebju, ki sodeluje v misijah in operacijah, zagotovi ustrezno
opremo in usposabljanje; odlo€no poziva drzave Clanice, naj pri usposabljanju in skupni
napotitvi vojaskega osebja v okviru EU upoStevajo socialne in delovne pravice
vojaSkega osebja;

38. poziva, naj se glede na pomen, ki jo ima zmogljivost za hitro napotitev za varnostno in
obrambno strukturo EU, ¢im prej oziroma najkasneje do leta 2025 izvede
operacionalizacija predloga podpredsednika in visokega predstavnika o zmogljivosti za
hitro napotitev iz strateSkega kompasa, da se zagotovi zmoznost hitrega in odlo¢nega
odzivanja med krizami in da bo sluzila drZzavljanom, interesom in vrednotam EU po
vsem svetu in jih za$citila; poziva drzave €lanice, naj se zavezejo, da bodo do leta 2025
znatno zmanjSale kriti€ne vrzeli v strateskih spodbujevalcih, zlasti tistih, povezanih z
zmogljivostjo za hitro napotitev;

39. poudarja, da morajo biti enakost spolov in pravice zensk osrednji element varnostnih in
obrambnih ukrepov; ostro obsoja vojne zlocine proti civilnemu prebivalstvu, vkljuc¢no z
uporabo spolnega nasilja kot oroZja v vojni;

40. poziva podpredsednika in visokega predstavnika ter drzave ¢lanice, naj pospesijo
izvedbo zavez za enakost spolov iz strateSkega kompasa in tako poskrbijo za uc¢inkovito
vkljucevanje nacela enakosti spolov; poudarja pomen ukrepov na podrocju kibernetske
varnosti za nadziranje in preprecevanje trgovine z Zenskami v konfliktih; spodbuja
drzave ¢lanice, naj zmanjSajo poklicne ovire za Zenske v svojih obrambnih silah;
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41.

42.

43.

44,

45.

poudarja, da udelezba zensk v misijah in operacijah SVOP prispeva k u¢inkovitosti le-
teh in je gonilo verodostojnosti EU kot zagovornice enakih pravic Zensk in moskih po
vsem svetu, ter ob tem opozarja na akcijski nacrt EU za enakost spolov (GAP) 111
(2020-24), ki narekuje sistemati¢no vkljucevanje vidika spola v vse politike EU in
zunanje delovanje, vklju¢no s SVOP; poziva ESZD, naj spodbuja povecanje Stevila
zensk zlasti v vojaskih operacijah SVOP in bolj uravnoteZeno razmerje med spoloma
pri sestavi osebja in vodstva misij in operacij SVOP; meni, da je pristop nicelne
tolerance do spolnega nadlegovanja in izkoriS¢anja ter nadlegovanja na podlagi spola v
vseh misijah in operacijah SVOP bistvenega pomena; poudarja, da je delo svetovalcev
za enakost spolov v misijah in operacijah SVOP pomembno in da jih je treba
financirati; poziva k sodelovanju med misijami in operacijami SVOP ter Evropskim
inStitutom za enakost spolov; poziva Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, naj
Pododboru za varnost in obrambo (SEDE) poroca o napredku glede ukrepov za enakost
spolov;

priznava pomembno vlogo mladih in mladinskih organizacij pri ohranjanju in
spodbujanju miru in varnosti; poziva ESZD, naj se zaveze, da bo bolj sistemati¢no
vkljuc¢evala mlade v svojo agendo za mlade, mir in varnost ter da se bo zavzemala za in
sprejela bolj celovit strateski okvir za izvajanje omenjene agende; poziva ESZD, naj
vklju¢i mlade kot partnerje pri nacrtovanju in izvedbi prizadevanj za razorozevanje,
demobilizacijo in reintegracijo;

pozdravlja zacetek neizvr$ne misije SVOP za vojasSko pomoc¢ Ukrajini (EUMAM
Ukraine); pricakuje, da bo misija na prilagodljiv nacin omogocala usposabljanje
ukrajinskih oborozenih sil s strateskim svetovanjem, neizvr$no podporo, krepitvijo
zmogljivosti in sploSno vojasko podporo v boju proti ruski agresiji in nudila pomo¢€ pri
osvoboditvi okupiranih regij Ukrajine; meni, da bo misija EUMAM ucinkovita, ¢e bo
MPCC okrepljena in bo sposobna izvajati strateSko poveljevanje in kontrolo nad misijo;
poziva ESZD, naj omogo¢i udelezbo v misiji tretjim drzavam; poziva drzave Clanice,
naj ustrezno podprejo izvedbo misije; poudarja, da je treba ukrajinskemu ljudstvu
sporociti, da bo EU ostala na njihovi strani v celotnem obdobju ruske agresije;

zeli pohvaliti in poudariti pomen dela, ki ga opravlja svetovalna misija Evropske unije
za reformo sektorja civilne varnosti v Ukrajini (EUAM Ukraine); je seznanjen z novimi
nalogami misije, ki so zagotavljati podporo organom kazenskega pregona za
omogocanje pretoka beguncev iz Ukrajine v sosednje drzave Clanice, vstop humanitarne
pomoci v Ukrajino ter svetovanje, usposabljanje in podporo institucijam pravne drzave
za omogocanje preiskav in pregona mednarodne kriminalitete; poziva k pregledu in
okrepitvi mandata misije EU za pomo¢ na meji (EUBAM) med Ukrajino in Republiko
Moldavijo, da se prilagodi novi geopoliti¢ni stvarnosti; poziva k povec¢anju Stevila
osebja in okrepitvi zmogljivosti za odzivanje, virov in strateSkega komuniciranja misij
in operacij SVOP v Bosni in Hercegovini, Ukrajini in Gruziji ter k okrepitvi
diplomatske prisotnosti EU v drZavah vzhodnega partnerstva in Zahodnega Balkana;
pozdravlja sodelovanje med EU in Natom na Zahodnem Balkanu, tudi prek operacij
EUFOR Althea in mednarodnih sil KFOR; opozarja, da izkusnje, pridobljene v okviru
obeh operacij, pomembno prispevajo k vsem sedanjim in prihodnjim vojaskim in
civilnim misijam ter operacijam skupne varnostne in obrambne politike; poziva h
krepitvi EUFOR Althea v Bosni in Hercegovini v tesnem sodelovanju z Natom in
drugimi zavezniki, da bi zagotovili potrebno stabilnost za drzavo in celotno regijo;
pozdravlja nedvoumno podporo EU podaljsanju mandata EUFOR Althea; poudarja, da
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je treba vzporedno z okvirom EUFOR dvostransko okrepiti sodelovanje z Bosno in
Hercegovino na podroc¢ju vojaske varnosti;

46. poudarja, da je treba Se naprej tesno sodelovati z afriSkimi in mednarodnimi partnerji,
da bi zagotovili skupna prizadevanja za stabilizacijo in razvoj, zlasti z AfriSko unijo,
Medvladno agencijo za razvoj, OZN in mednarodnimi finan¢nimi institucijami ter
drugimi kljuénimi dvostranskimi in regionalnimi akterji; poudarja globalno zavezanost
Evropske Unije v Sahelu in na AfriSkem rogu s sedmimi civilnimi misijami (EUCAP
Sahel Mali, EUCAP Sahel Niger, EUCAP Somalia) in vojaskimi misijami (EUTM
Mali, EUTM Somalia, EUNAVFOR Atalanta, EUNAVFOR MED IRINI);

47. izraza globoko zaskrbljenost zaradi razvoja dogodkov na obmocju Sahela in nedavnih
drzavnih udarov v regiji; poudarja strateski pomen te regije za EU; obsoja vse vecjo
aktivnost druzbe Wagner Group, ki jo podpira Kremelj, v Sahelu in na drugih delih
afriSke celine; je trdno preprican, da je delovanje te druzbe v Zahodni Afriki v nasprotju
s ciljem vzpostavitve miru, varnosti in stabilnosti v regiji; priznava, da nekatere
mednarodne misije v Sahelu Se niso dosegle svojega glavnega cilja, ki je vzpostaviti
trajen mir v tej regiji, in da je zato potreben razmislek o nalogah in vlogah mednarodnih
misij in politik; je podobno zaskrbljen zaradi vse vecje prisotnosti in dejavnosti
islamisti¢nih teroristiénih skupin, zlasti Al Kaide, Daisa in Al Sababa na Bliznjem
vzhodu in v Afriki; poziva k skupnim ukrepom in skladnosti politik med razli¢nimi
intervencijami EU in partnerjev v Sahelu; obzaluje slabSanje varnostnih razmer v Maliju
in pozdravlja odlocitev o zaCasni prekinitvi vsega operativnega usposabljanja in dobave
vojaske opreme drZavi; poziva EU in drzave ¢lanice, naj zagotovijo u€inkovito pomoc,
prilagojeno potrebam prizadetih drzav;

48. meni, da mora morebitna mednarodna varnostna podpora v regiji dajati prednost
izboljSanju zascite civilistov, odpravljanju dinamike konfliktov in spodbujanju dobrega
upravljanja varnostnega sektorja; poudarja, da je treba okrepiti politicno sodelovanje z
ustreznimi vladami, da bi zagotovili vecjo preglednost, se borili proti korupciji,
spodbujali vkljuevanje in sodelovali z drzavljani v prizadevanjih za omejitev izbruha
oboroZenih in etni¢nih konfliktov;

49. pozdravlja podaljsanje misije SVOP EUCAP Sahel za dve leti in vztraja, da se je pri
razvoju obmejnih zmogljivosti drzav v Sahelu pod vodstvom EU pomembno usklajevati
z misijo EUBAM Libya; poziva k skupnim prizadevanjem EU in OZN za reSevanje
problematike destabilizacije in nasilja v Maliju ter za sodelovanje z lokalnimi silami pri
zavzemanju za stabilnost in varnost; je seznanjen s podaljSanjem in preusmeritvijo misij
EUAM in EUTM v Srednjeafriski republiki in Se vedno zelo zaskrbljen nad nenehnim
slabSanjem politicnih in varnostnih razmer v tej drzavi; pozdravlja dosedanji napredek
misije EUTM Mozambique in poziva ESZD, naj obravnava moznost dobave
smrtonosnega orozja mozambiskim silam v okviru evropskega mirovnega instrumenta in
pospesi dobavo opreme; poziva k §iroki in javni razpravi o delovanju EU v Mozambiku
in k javnemu dialogu o tem, kakSen bi lahko bil smiseln in celosten pristop k
obravnavanju temeljnih vzrokov nemirov v Cabu Delgadu; opozarja na porocila o
sistemati¢nih in nasilnih napadih varnostnih sil na velike dele lokalnega prebivalstva,
prisilnih razselitvah, ki so jih izvajale varnostne sile, visokih stopnjah neenakosti,
zanemarjanju nekaterih regij s strani centralne vlade, sporih o naravnih virih, visokih
ravneh korupcije in krsitvah razli¢nih pravic; podpira reformo mozambiskih oborozenih
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50.

51.

52.

53.

54.

sil in vztraja, da je treba zavzeti celosten pristop do krize v Cabu Delgadu; pozdravlja
pomo¢ nigrskim oboroZenim silam iz evropskega mirovnega instrumenta in poudarja, da
je Nigru treba zagotoviti vojasko pomo¢ v okviru SVOP; poziva Svet, naj okrepi
usklajene pomorske operacije v Gvinejskem zalivu; poziva k podaljSanju mandata
EUNAVFOR Atalanta, ki se bo iztekel konec leta 2022, da bi omogocili nadaljnji boj
proti piratstvu,

obzaluje vedno vecjo neustreznost misij EUTM, ki naj bi reSevale varnostne izzive drzav
v Sahelu in centralni Afriki (Mali in SrednjeaftriSska republika); poziva, naj se temeljito
preucijo cilji in vodilna nacela misij EUTM; meni, da je treba mandate EUTM razsiriti
zlasti na spremljevalne ukrepe, da se svetovalcem EU na terenu omogoci ¢im bolj
natancno preverjanje, v kakSnem obsegu so se programi usposabljanja ustrezno izvajali
in so skladni z operativnimi potrebami lokalnih oborozenih sil; poudarja dodano vrednost
svetovalnih misij za strukture poveljevanja posameznih misij in v skladu s tem spodbuja
sodelovanje drzav ¢lanic v EUTM, zlasti v svetovalni vlogi, kjer bi novi Castniki lahko
omogocili zagotavljanje pomembne podpore pri izvajanju operacij in vecstranske vojaske
pomoci;

v zvezi s pomorsko komponento operacije IRINI opozarja na mednarodne obveznosti
glede iskanja in reSevanja ljudi v stiski na morju; poziva drzave ¢lanice, naj zagotovijo,
da bo operacija IRINI potekala popolnoma v skladu s pomorskim pravom, zlasti z
obveznostmi glede iskanja in reSevanja; ponovno izraza globoko zaskrbljenost nad usodo
migrantov, prosilcev za azil in beguncev v Libiji, katerih Ze tako nevzdrzen poloZzaj se Se
naprej slabsa; poziva libijske oblasti in milice, naj zaprejo centre za pridrZzanje migrantov;
obzaluje, da je predviden umik ladij z vseh obmocij, na katerih je veliko migrantov;
zahteva pojasnilo glede predvidenega postopka odloCanja in pogojev morebitnega
prihodnjega odlo¢anja o tako imenovanem uc¢inku dejavnikov privlaevanja, za katerega
trenutno ni znanstvenih dokazov;

ponovno poziva EU, naj v celoti izkoristi svoj poloZaj in ugled, ki ga ima v indijsko-
pacifiski regiji, in sicer kot verodostojna in avtonomna svetovna sila, ki si prizadeva za
mir v ¢asu vse vecje geopoliticne tekmovalnosti med svetovnimi in regionalnimi silami
v tej regiji; opozarja, da celovit sklop civilnih in vojaskih ukrepov pomoci, vklju¢no z
dobro razvitimi nevojaskimi prispevki, pomeni dodano vrednost delovanja EU v
indijsko-pacifiski regiji;

izraza hudo zaskrbljenost nad naglo krepitvijo kitajske vojske na Juznokitajskem morju
in nad stalnimi vojaskimi pritiski, juriSnimi vajami, krSitvami zracnega prostora in
drugimi spornimi vojaskimi dejavnostmi Kitajske, vklju¢no s kibernetskimi in
dezinformacijskimi kampanjami zoper Tajvan; poziva Kitajsko, naj ustavi vse te
dejavnosti, ki ogrozajo stabilnost celotne regije in v splosnem neposredno vplivajo na
evropsko varnost in blaginjo; ponovno izraza podporo sodelovanju med EU in Tajvanom,;

poziva Svet in Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, naj varstvo kulturne dedis¢ine
vkljucita v svoje misije in operacije SVOP, da bi lokalnim partnerjem zagotovila pomoc
in izobraZevanje za obravnavo varnostnih izzivov, povezanih z ohranitvijo in varstvom
kulturne dedis¢ine; poziva EU, naj obravnava nenehne in rasto¢e groZnje varstvu in
ohranjanju kulturne dedisCine ter zatre tihotapljenje kulturnih predmetov, zlasti na
konfliktnih obmocjih; ugotavlja, da so kraja kulturne dediS¢ine in unicevanje
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zgodovinskih korenin druzbe povecujeta njeno dovzetnost za radikalizacijo; poziva EU,
naj razvije Siroko strategijo za boj proti takim groznjam; opozarja, da je EUAM Iraq edina
misija skupne varnostne in obrambne politike, ki zajema komponento zascite kulturne
dedis¢ine; pri¢akuje, da bo ta misija popolnoma izpolnila vse razseznosti svojega
mandata, vklju¢no z za$¢ito kulturne dedis¢ine in bojem proti trgovini z artefakti; poziva,
naj se te dolocbe razsirijo na vse mandate misij ali operacij v okviru skupne varnostne in
obrambne politike;

Sistematizacija partnerstev na podrocju varnosti in obrambe

55.

56.

57.

v strateSko pomembnih primerih poziva k okrepitvi partnerstev na podrocju varnosti in
obrambe s podobno misle¢imi partnerji po vsem svetu, da bi uresnicili ambicije EU kot
sile, ki zagotavlja varnost; meni, da je treba varnostna in obrambna vprasanja bolj
sistemati¢no vkljucevati v politi¢ne dialoge EU s podobno mislecimi partnerji;
pozdravlja nacrte za sklic sploh prvega foruma EU za partnerstvo na podro¢ju varnosti
in obrambe; poziva k odlo¢ne;jsi, enotnejsi in doslednejsi drzi do nedemokrati¢nih
drzav, ki ogrozajo evropsko varnost in mednarodni red;

poudarja, da EU in zveza Nato delita temeljne skupne demokrati¢ne vrednote; poziva k
poglobitvi odnosov med EU in zvezo Nato na podlagi nacel vkljuc¢enosti, vzajemnosti,
vzajemne odprtosti in preglednosti, v skladu z avtonomijo odlo€anja in postopki nasSih
posameznih organizacij ter brez poseganja v posebno naravo varnostne in obrambne
politike vseh naSih ¢lanic; poudarja, da je to partnerstvo pomembno poglobiti tudi s tretjo
skupno izjavo o sodelovanju med EU in Natom, ki naj temelji na vsebini strateskega
kompasa EU in novega strateSkega koncepta zveze Nato ter na konkretnih ukrepih za
nadaljnjo krepitev sodelovanja, zlasti na podro¢ju vojaSke mobilnosti, infrastrukture z
dvojno rabo in odpornosti ter StevilénejSih skupnih vaj; poudarja, da je treba stratesko
partnerstvo z zvezo Nato mo¢no nadgraditi, da bo temeljilo na krepitvi politicne enotnosti
in solidarnosti ter okrepljenem politicnem dialogu o vseh vidikih skupnih izzivov in
strateSko pomembnih vprasanjih, vklju¢no z izzivi, ki so povezani s podnebnimi
spremembami in naglo digitalizacijo; spodbuja usklajene in operativne odzive
mehanizmov za prepreevanje konfliktov in krizno upravljanje, da bi se zoperstavili
skupnim nastajajo¢im groznjam na geografskih obmocjih in podro¢jih skupnega interesa;
poudarja, da razvoj zmogljivosti EU krepi tudi evropski steber v okviru zveze Nato in
ustrezno prispeva k Cezatlantski varnosti; z zaskrbljenostjo opaZza globoka in vztrajna
obdobja napetosti med drzavami ¢lanicami EU in Tur¢ijo, zaveznico Nata, ki ovirajo
sodelovanje med EU in zvezo Nato;

Ceprav priznava pomen in potencial strateSkega partnerstva s Turcijo, obzaluje splosno
destabilizacijsko vlogo Turcije na Stevilnih podrocjih, ki vzbujajo zaskrbljenost EU in
sosedskih drzav, kar ogroza mir, varnost in stabilnost v regiji; je izredno zaskrbljen
zaradi nezakonitih dejavnosti in groZenj Turcije z vojaSkimi ukrepi zoper drZave €lanice
EU v vzhodnem Sredozemlju, zlasti zoper Gr¢ijo in Ciper, ter jih odlo¢no obsoja;
obZaluje, da Turcija kljub prizadevanjem za umiritev razmer nadaljuje z enostranskimi
provokacijami in neupostevanjem resolucije Varnostnega sveta OZN o embargu na
oroZje za Libijo v zvezi z operacijo IRINI, s ¢imer krSi mednarodno pravo, med drugim
UNCLOS in suverene pravice drzav ¢lanic EU na tem podroc¢ju; ponovno poudarja, da
EU obsoja podpis dveh memorandumov o soglasju med Turcijo in Libijo o obseznem
varnostnem in vojaskem sodelovanju in razmejitvi pomorskih con, ki sta v nasprotju z
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38.

59.

60.

61.

mednarodnim pravom; ponavlja, da je EU pripravljena uporabiti vse instrumente in
moznosti, ki so ji na voljo, vklju€no s tistimi iz ¢lena 29 PEU in ¢lena 215 PDEU, da bi
za$citila svoje interese in interese drzav Clanic ter ohranila stabilnost v regiji; ugotavlja,
da je Turcija vse bolj navzoca na obmocjih, kjer ima EU klju¢ne varnostne interese in
misije SVOP, in poziva Turcijo, naj se vzdrzi spodkopavanja interesov in misij EU na
teh obmocjih; ponovno poziva Turcijo, naj se pridruzi sankcijam EU proti Rusiji;
poziva drzave ¢lanice, naj v celoti spostujejo Skupno stalisc¢e 2008/944/SZVP v zvezi s
Turcijo in med drugim dosledno uporabljajo Cetrto merilo o regionalni stabilnosti;

odlo¢no podpira Natovo politiko odprtih vrat; poudarja pomen pristopa Finske in
Svedske k zvezi Nato, ki naj bi pripomogel k varnosti EU in zaveznic Nata; pozdravlja,
da je ve¢ina zaveznic Nata hitro ratificirala protokola o pristopu Finske in Svedske k
Natu, ter poziva Turcijo in Madzarsko, naj prav tako zakljucita proces ratifikacije brez
nadaljnjega odlaSanja; poudarja, da je treba obravnavati varnostne in obrambne
pomisleke drzav €lanic, ki niso del Nata; poziva EU in Nato, naj okrepita sodelovanje
pri podpiranju krepitve zmogljivosti naSih partnerjev;

meni, da so sinergije in skladnost z izvajanjem strateskega koncepta zveze Nato in
strateSkega kompasa EU bistvenega pomena, zlasti kar se ti¢e boja proti ruski agresiji
zoper Ukrajino, zoperstavljanja proti ruskemu sostorilcu — Lukasenkovemu rezimu v
Belorusiji, obravnave izzivov, ki jih prinaSajo kitajske prisilne politike, Sirjenja
zlonamernih dezinformacij, pa tudi kibernetske obrambe, hibridnih grozenj in podpore
strateSkim partnerjem;

poudarja, da je razvoj skladnih, dopolnilnih in interoperabilnih obrambnih zmogljivosti
pomemben za povecanje varnosti evroatlantskega obmocja v skladu z nacelom enotnega
nabora sil; poziva EU in zvezo Nato, naj ohranita vodilni tehnoloski poloZaj na
podroc¢ju vojaskih zmogljivosti na svetovni ravni; poudarja, da je treba zagotoviti
skladnost izlozkov med ustreznimi procesi nacrtovanja razvoja zmogljivosti EU in
zveze Nato; poudarja, da mora EU razviti lastne obrambne zmogljivosti in stratesko
avtonomijo, da bi okrepila tudi svojo sposobnost, da postane mocnejSa partnerica svojih
zaveznic; poziva drzave ¢lanice EU in Nata, naj svoj vojaski proracun povecajo na vsaj
2 % BDP v skladu s smernicami zveze Nato;

pozdravlja sodelovanje ZDA, Kanade in Norveske v projektu PESCO za vojasko
mobilnost, ki je bistven za obrambo Evrope in pomemben za povecanje skladnosti med
ustreznimi prizadevanji EU in Nata, ki bi olajSala premike vojaskih sil; ne glede na to
opozarja, da je treba o sodelovanju tretjih drzav v posameznih projektih PESCO odlocati
za vsak primer posebej, kadar je tako sodelovanje v strateSkem interesu EU; pozdravlja
nedavno prijavo ZdruZenega kraljestva za sodelovanje v projektu PESCO za vojasko
mobilnost; opominja drzave ¢lanice, ki sodelujejo v projektih PESCO, da morajo hitro
izpolnjevati svoje operativne zaveze in zaveze glede sodelovanja; pozdravlja strukturirani
dialog med EU in zvezo Nato o vojaski mobilnosti; pozdravlja akcijski naért za vojasko
mobilnost 2.0, kot sta ga predstavila Komisija ter podpredsednik in visoki predstavnik
10. novembra, in poziva k njegovi hitri izvedbi v sinergiji s projektom PESCO za vojasko
mobilnost; poziva k okrepitvi instrumenta za povezovanje Evrope v zvezi s projekti
vojaske mobilnosti; poziva drzave clanice, naj poskrbijo za poenostavitev in
harmonizacijo postopkov za vojasko mobilnost in skrajSanje rokov za izdajo dovoljenj,
da bodo lahko hitreje ukrepale in se ucinkoviteje odzivale; poudarja, da je treba z novim
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akcijskim na¢rtom za vojaSko mobilnost zagotoviti, da bodo potrebe na podroc¢ju
infrastrukture, odpornosti in logistike ocenjene z vojaSkega strateSkega vidika; poudarja,
da so potrebna dodatna finan¢na sredstva za to vodilno pobudo za sodelovanje med EU
in Natom; poziva EU, naj razmisli o moznosti, da bi povabila Ukrajino, Gruzijo in
Republiko Moldavijo k sodelovanju v projektih PESCO, na primer k projektu vojaske
mobilnosti;

62. poudarja pomen tesnth odnosov EU z ZDA, ki temeljijo na skupnih vrednotah
demokracije, svobode in pravne drZave; ceni predanost in zavezanost ZDA in sedanje
ameriSke administracije teritorialni obrambi Evrope, zlasti glede na rusko vojasko
agresijo proti Ukrajini, ki ogroza vso celino; uposteva, da se tudi Zdruzene drzave
sreCujejo s izzivi v indijsko-pacifiSki regiji pri zoperstavljanju vse bolj vojaski drzi
Kitajske, in poudarja, da morajo drzave c¢lanice EU okrepiti svoja prizadevanja za
izboljSanje evropskih obrambnih zmogljivosti, da bi utrle pot za dolgoroCen prenos
bremena, s katerim bi EU prevzela ve¢jo odgovornost za lastno obrambo;

63. pozdravlja dialog med EU in ZDA o varnosti in obrambi kot pomemben mejnik v
tesnejSem Cezatlantskem sodelovanju; spodbuja podpredsednika in visokega
predstavnika, naj v tem dialogu posebno pozornost nameni varnosti v vzhodnem in
juznem sosedstvu in v razpravo vklju¢i podrocja, kot so vzajemne varnostne in
obrambne pobude, misije in operacije SVOP, razoroZevanje in nesirjenje orozja, boj
proti terorizmu, izboljSanje izmenjave informacij med obvescevalnimi sluzbami, vpliv
prelomnih tehnologij, podnebne spremembe, hibridne groznje, kibernetska obramba,
vojaska mobilnost, krizno upravljanje in odnosi s strateSkimi konkurenti;

64. ponovno poziva k institucionaliziranemu varnostnemu in obrambnemu sodelovanju z
ZdruZenim kraljestvom; spodbuja ZdruZeno kraljestvo, naj resno sodeluje z EU pri
reSevanju perecih strateskih izzivov, tako da zagotovi dopolnjevanje in sinergije ukrepov;
spodbuja podpredsednika in visokega predstavnika, naj priloZznostno povabi ZdruZeno
kraljestvo na neuradna sre¢anja ministrov na Svetu za zunanje zadeve (in obrambo), da
bi izmenjali mnenja o vprasanjih skupnega pomena, ob popolni zas¢iti avtonomije
odlo¢anja EU; opozarja na to, da sta vzporedna projekta za razvoj letalskih bojnih
sistemov prihodnosti neucinkovita poraba sredstev, in zato priporo¢a zdruZzitev obeh
projektov; pozdravlja podporo Zdruzenega kraljestva Ukrajini;

65. izraza globoko zaskrbljenost zaradi vse vec¢je nestabilnosti nasega sosedstva, ki je pogosto
posledica namernih dejanj zlonamernih akterjev, ki z razlicnimi ukrepi slabijo
demokrati¢ne reforme, da bi na koncu oslabili EU; poudarja, da je varnost EU tesno
povezana z varnostjo nasih najblizjih sosedov v vzhodnem in juznem sosedstvu EU, pa
tudi na Zahodnem Balkanu; poziva k poglobljenemu vojaSkemu in varnostnemu
sodelovanju s podobno misle¢imi drzavami vzhodnega partnerstva, tudi s krepitvijo
varnostne razseznosti vzhodnega partnerstva, ter k okrepljenim dialogom o varnostni in
obrambni politiki, zlasti z Ukrajino, Gruzijo in Moldavijo; poziva k povefanemu
sodelovanju na podroc¢ju varnosti in obrambe s partnerji v juznem sosedstvu; poziva EU,
naj v Sredozemlju prevzame pomembno vlogo, saj je postala akterka, ki bi lahko
zagotovila stabilnost te regije, tudi v okviru energetske varnosti; poziva k okrepljenemu
sodelovanju s partnerskimi drzavami v Sredozemlju v boju proti ekstremizmu, terorizmu,
trgovini z ljudmi in nezakoniti trgovini z orozjem;

66. poziva k okrepitvi sodelovanja med EU in Natom na vzhodnem krilu zaveznistva in k
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67.

68.

69.

70.

povedanju $tevila evropskega vojaskega osebja na obmo¢ju Crnega morja; meni, da je
bistveno odkriti in izkoristiti strateski polozaj Crnega morja v okviru ruske vojne v
Ukrajini ter povecati nalozbe v evropske vojaske projekte v regiji, tudi kar zadeva
posodobitev in krepitev vojaSke industrije in infrastrukture;

izraza globoko zaskrbljenost glede nara$¢ajocCih napetosti in ponavljajoCih se izbruhih
sovraznosti med Azerbajdzanom in Armenijo, ki je bila napadena znotraj svojih
mednarodno priznanih meja, Rusija pa tam nima stabilizacijske vloge; poziva
podpredsednika in visokega predstavnika, naj v celoti sodeluje v prizadevanjih za
spoStovanje prekinitve ognja; pozdravlja uvedbo civilne zmogljivosti EU za spremljanje
razmer v Armeniji;

poudarja, da Rusija Se vedno ne spostuje v celoti sporazuma o premirju med Gruzijo in
Rusijo z dne 12. avgusta 2008, pri katerem je posredovala EU; ostro obsoja nezakonito
vojaSko prisotnost Rusije v gruzijskih regijah Abhazije in Chinvalske regije/Juzne Osetije
in njihovo zasedbo; poziva Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, naj pripravi temeljito
porocilo o krSitvah sporazuma o premirju z dne 12. avgusta 2008, za katerega ima EU kot
posrednica sporazuma posebno odgovornost, naj opredeli in jasno sporo¢i, katerih dolo¢b
Ruska federacija Se vedno ni izpolnila, ter predloZi priporocila, ki bi lahko Rusko
federacijo spodbudila k izpolnitvi njenih mednarodnih obveznosti, zlasti da bi umaknila
svoje vojaske sile z =zasedenih gruzijskih ozemelj in omogocila vzpostavitev
mednarodnega varnostnega mehanizma na teh ozemljih, ter da bi nadzorni misiji EU
(EUMM) omogocila neoviran dostop do celotnega ozemlja Gruzije v skladu z mandatom;

poudarja pomen, ki ga ima tesno usklajevanje s stalis¢i SZVP za drZave kandidatke in
potencialne drzave kandidatke EU; v zvezi z Zahodnim Balkanom opozarja na odnose
Srbije z Rusijo in na to, da Srbija ni obsodila neupravicenih in nelegitimnih dejanj Rusije
proti Ukrajini, pa tudi na posledice teh odnosov na Zahodnem Balkanu; poziva k mo¢ne;jsi
vojaski varnosti, vklju¢no s civilno/vojasko in policijsko/vojasSko varnostjo, sodelovanju
s podobno misle¢imi drzavami Zahodnega Balkana, zlasti na podro¢jih, kot so odpornost,
kibernetska varnost, hibridne groznje, upravljanje meja, boj proti terorizmu in boj proti
dezinformacijam; v zvezi s tem poziva ESZD, naj okrepi vlogo delegacij EU in misij
SVOP v tretjih drzavah, da bi se izboljsala njihova sposobnost odkrivanja in razkrivanja
dezinformacijskih kampanj, ki jih organizirajo tuji drzavni akterji;

poziva k tesnejSim odnosom in sodelovanju s partnerji v Latinski Ameriki in na Karibih,
da bi dosegli skupne cilje in interese na podro¢ju varnosti in obrambe;

Okrepitev nadzora Parlamenta nad skupno varnostno in obrambno politiko

71.

poudarja, da bi se moral Parlament bolj aktivno vkljucevati v proces odlocanja o SVOP
in obrambnoindustrijski politiki, zlasti kar se tie izvajanja strateSkega kompasa,
Evropskega obrambnega sklada, EDIRPA, EDIP in evropskega mirovnega instrumenta
ter razlicnih politik in pobud, ki vplivajo na evropsko obrambo in varnost oziroma so
zanju Se posebej pomembne; spodbuja predloge Parlamenta, zlasti Pododbora za varnost
in obrambo, za nadaljnje ukrepe za izboljSanje njegovega ucinka na skupno varnostno in
obrambno politiko, in za =zagotavljanje ucinkovitosti, skladnosti, demokrati¢ne
odgovornosti in ustreznega parlamentarnega nadzora pobud EU na podro¢ju obrambe in
varnosti z:
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—  vkljucitvijo Pododbora za varnost in obrambo kot odbora, ki soodloca v
postopku odlo¢anja v skladu s ¢lenom 58 Poslovnika Evropskega parlamenta,
pri vseh zakonodajnih dosjejih z znatnimi in pomembnimi posledicami za
varnost in obrambo;

— uporabo vmesnega pregleda evropskega obrambnega sklada in prihodnjih
pogajanj o instrumentu EDIRPA, da bi se za delovne programe glavnih
programov obrambne industrije izvajale ustrezne in smiselne pravice
parlamentarnega nadzora na podlagi delegiranih aktov;

— ustanovitvijo polnopravnega obrambnega sveta;

— ustanovitvijo Odbora za varnost in obrambo v polni sestavi;

—  krepitvijo sodelovanja med parlamentarnimi odbori, v katerih se razpravlja o
varnostnih in obrambnih zadevah,;

— pojasnitvijo pravice Parlamenta do informacij in dostopa do njih v skladu s
¢lenom 36 PEU;

—  krepitvijo medparlamentarnega dialoga in sodelovanja z nacionalnimi
parlamenti na podro¢ju evropske varnosti in obrambe, tudi prek
medparlamentarne konference o SZVP/SVOP, da bi okrepila odgovornost in
nadzor nad varnostno in obrambno politiko;

72. poziva k nadaljnji krepitvi odnosov Parlamenta s parlamentarno skups¢ino zveze Nato,
v okviru katere bi moral Parlament podpreti ustanovitev Natovega centra za odpornost
demokracije, katerega cilj bo spremljati in opredeliti izzive za demokracijo, clovekove
pravice in pravno drzavo ter olajSati demokracijo in upravno pomo¢ drzavam ¢lanicam
in partnerskim drZzavam,;

73. mnaroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Evropskemu svetu, Svetu,
podpredsedniku Evropske komisije/visokemu predstavniku Unije za zunanje zadeve in
varnostno politiko, predsednici Komisije in pristojnim komisarjem, generalnemu
sekretarju OZN, generalnemu sekretarju zveze Nato, predsedniku parlamentarne
skupsc¢ine zveze Nato, agencijam EU za varnost in obrambo ter vladam in parlamentom
drzav ¢lanic.
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25.11.2022

MANJSINSKO STALISCE

o izvajanju skupne varnostne in obrambne politike — letno porocilo za leto 2022
(2022/2050(INT))

v skladu s ¢lenom 55(4) Poslovnika,
ki so ga vlozili poslanci THE LEFT Clare Daly, Ozlem Demirel in Mick Wallace

Vse intenzivnejSa militarizacija EU poleg poskusov, da bi dosegli geopoliti¢ni vpliv, prispeva
k sistemati¢nemu slabSanju evropske varnosti in dramati¢nemu stopnjevanju tekme med
imperialisticnimi silami. Na rusko nezakonito invazijo v Ukrajino bi bilo treba odgovoriti s
pravocasnim preobratom in razmislekom, to porocilo pa jo izkoriS¢a za utrditev zgreSene
politike in zahteva Se vec¢jo militarizacijo, oboroZevanje in zavezanost nevarnemu
zaostrovanju.

Med drugim poziva k preoblikovanju skupne varnostne in obrambne politike v obrambno
unijo; tesnejSim odnosom med EU in zvezo NATO; povecanju odhodkov za obrambo na
najmanj 2 % BDP in pove€anju proracuna za nakup streliva in oroZja prek evropskega
mirovnega instrumenta; dobavi Se vec¢ tezkega orozja Ukrajini; operacionalizaciji klavzule o
vzajemni obrambi iz ¢lena 42(7) PEU, s ¢imer bi EU postala vojasko zavezniStvo; odstopanju
od nacela soglasja pri odlo¢anju o skupni varnostni in obrambni politiki ter k odlo¢nejSim
zavezam neuspesnim in destruktivnim misijam EU v Afriki.

Militarizem in vojna nista in nikoli ne bosta reSitev. Zahtevamo, da se v Evropi vzpostavi
sistem kolektivne varnosti, v katerem ne bo ne starih ne novih nasprotij in bo enako
spoStovana suverenost in neodvisnost vseh drzav, hkrati pa se zacnejo nova politi¢na in
diplomatska prizadevanja za kon¢anje vojne v Ukrajini, da bo mir v Evropi doseZen z
reSevanjem konfliktov, gradnjo zaupanja, nadzorom nad orozjem in razorozevanjem.
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10.11.2022

MNENJE ODBORA ZA USTAVNE ZADEVE

za Odbor za zunanje zadeve

0 izvajanju skupne varnostne in obrambne politike — letno porocilo 2022
(2022/2050(INT))

Pripravljavec mnenja: Victor Negrescu
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POBUDE

Odbor za ustavne zadeve poziva Odbor za zunanje zadeve kot pristojni odbor, da v svoj
predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

— ob upostevanju sklepov Konference o prihodnosti Evrope z dne 9. maja 2022, zlasti
predlogov §t. 21, 23 in 24,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 9. junija 2022 o pozivu k sklicu konvencije za
revizijo temeljnih pogodb!,

A.  ker nezakonita ruska vojaSka agresija proti Ukrajini zaznamuje zacetek nove
geopolitiéne dobe za Evropsko unijo in pomeni, da je treba ponovno celovito oceniti
varnostne in obrambne politike s spremembo paradigme;

B.  ker bi bilo treba posebno pozornost nameniti varovanju zunanjih meja EU; ker bi bilo
treba poudariti bistveno vlogo schengenskega obmocja pri zagotavljanju zascite meja in
mejnega nadzora; ker so drzave, ki so najblizje vojni v Ukrajini, pokazale, da v celoti
izvajajo schengenski pravni red in tako prispevajo k varovanju zunanjih meja EU;

C.  ker bi bilo treba posebno pozornost nameniti varovanju in varnosti evropskih
drzavljanov, pa tudi zasc¢iti in stabilnosti zunanjih meja EU;

D.  ker je potrebno okrepljeno sodelovanje med EU in Natom, ki je njen najpomembne;si
zaveznik in ga bosta Se okrepili Svedska in Finska;

E.  ker je potrebno tudi tesnejSe sodelovanje in usklajevanje z Organizacijo za varnost in
sodelovanje v Evropi (OVSE);

F.  ker bi bilo treba predvideti sodelovanje z Zdruzenim kraljestvom in drugimi podobno
mislec¢imi demokracijami ter po moZnosti z Evropsko politicno skupnostjo, tudi na
podroc¢ju varnosti in obrambe;

G. ker bi bilo treba ustanoviti stalne ve¢nacionalne enote EU in jih uporabljati za
samoobrambo in za namene, dolo¢ene v pogodbah;

1.  ponovno poziva, naj se ustanovi stalni svet obrambnih ministrov EU z zelo Sirokimi
pristojnostmi, vklju¢no s tradicionalnimi zadevami skupne varnostne in obrambne
politike (SVOP), pa tudi sistemati¢nim bojem proti tujemu vmesSavanju, Sirjenjem
manipulativnih dezinformacij in drugimi hibridnimi groZnjami, ki mu predseduje
podpredsednik Komisije/visoki predstavnik Unije za zunanje zadeve in varnostno
politiko;

2. poudarja, da so se varnostne razmere v Evropi po neupraviceni in nezakoniti vojni
Rusije proti Ukrajini ob¢utno poslabsale; poudarja, da ruska vojna proti Ukrajini mo¢no
vpliva na sosednje drzave EU ter da ima veriZne ucinke po vsej celini; poudarja, da
mora EU okrepiti svoje obrambne zmogljivosti in pokazati vecjo pripravljenost za
odlo¢no ukrepanje v primeru napada na evropske vrednote in varnost; pozdravlja

! Sprejeta besedila, P9 TA(2022)0244.
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10.

11.

izjemen in enoten odziv EU na rusko vojno proti Ukrajini, ki vkljucuje tudi
zagotavljanje vojaSke opreme prek evropskega mirovnega instrumenta; ohranja zavezo,
da bo podpiral Ukrajino pri obrambi njene ozemeljske celovitosti in suverenosti; poziva
EU, naj nadaljuje svoja prizadevanja in Ukrajini zagotovi vso potrebno finan¢no,
humanitarno in vojasko pomoc;

poziva drzave ¢lanice, naj uporabijo ¢len 31(2) Pogodbe o Evropski uniji (PEU), ki
Svetu omogoca sprejemanje nekaterih odlocitev (na primer o ¢lovekovih pravicah,
sankcijah ali zacetku pogajanj) s kvalificirano vecino v okviru skupne zunanje in
varnostne politike (SZVP); poziva drzave Clanice, naj nemudoma v celoti izkoristijo
premostitveno klavzulo iz ¢lena 31(3) PEU; priporoca, naj se ob reviziji pogodb
soodlocanje razsiri na zadeve skupne varnostne in obrambne politike;

podpira vzpostavitev prave vojaske in obrambne unije, ki bo dopolnjevala Nato; meni,
da bi bilo treba hitro okrepiti operativne zmogljivosti, potrebne za zagotavljanje
ucinkovitosti klavzule o medsebojni pomoci iz ¢lena 42(7) PEU; poudarja, da bi lahko s
spremembo Pogodbe opredelili teroristi¢éne napade, hibridne napade, dezinformacijske
kampanje in gospodarsko prisilo tretjih drzav kot pogoje za uporabo ¢lena 42(7) PEU;
poziva, naj se pojasni, ali se ¢len 42(7) PEU uporablja samodejno; meni, da je treba
razviti strategijo solidarnostne politike in ukrepe za operativno izvajanje klavzule o
vzajemni obrambi; poziva k pojasnitvi podrocja uporabe ¢lena 42(7) PEU in povezav
tega ¢lena s Clenom 5 Severnoatlantske pogodbe;

spodbuja razvoj mehanizmov za pomorsko varnostno in obrambno sodelovanje na
obmoc¢ju Crnega morja glede na njegovo stratesko vlogo v regionalni varnostni
strukturi;

ponovno poudarja pomen krepitve obrambnega sodelovanja in skupnega ocenjevanja
grozenj na ravni EU, pri ¢emer se je treba opirati na cilje iz strateSkega kompasa;

meni, da bi bilo treba vzpostaviti mehanizem Unije, ki bi vsem drzavam ¢lanicam
omogocal, da izkoristijo inovacije na podroc¢ju obrambe in najsodobnejSo obrambno
tehnologijo; v zvezi s tem poziva k ve¢jemu zdruZevanju sredstev za raziskave in
tehnologijo na podro¢ju obrambe, kar bi lahko privedlo do razvoja skupnih shem javnih
narocil;

obzaluje, da sporazum o trgovini in sodelovanju med EU in Zdruzenim kraljestvom Se
ni bil raz8irjen na SVOP; ponavlja, da morata EU in ZdruZeno kraljestvo skleniti
sporazum o zunanjepolitiénem in varnostnem sodelovanju, da bi se lahko bolje
spoprijemala s skupnimi evropskimi in svetovnimi varnostnimi izzivi;

poziva k racionalizaciji institucij EU in razjasnitvi vlog predsednika Evropskega sveta,
podpredsednika/visokega predstavnika in predsednice Komisije;

ponavlja, da mora imeti Parlament vidnejSo vlogo pri oblikovanju, demokraticnem
nadzoru, usmerjanju in ocenjevanju SVOP; v zvezi s tem poziva
podpredsednika/visokega predstavnika, naj v celoti spostuje pravico Parlamenta do
obvescenosti v skladu s ¢lenom 36 PEU;

priporoca ustanovitev polnopravnega odbora za varnost in obrambo; v zvezi s tem
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poudarja, da je Komisija nedavno ustanovila Generalni direktorat za obrambno
industrijo in vesolje (DEFIS).
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8.11.2022

MNENJE ODBORA ZA PRAVICE ZENSK IN ENAKOST SPOLOV

za Odbor za zunanje zadeve

0 izvajanju skupne varnostne in obrambne politike — letno porocilo 2022
(2022/2050(INT))

Pripravljavka mnenja: Susana Solis Pérez

POBUDE

Odbor za pravice Zensk in enakost spolov poziva Odbor za zunanje zadeve kot pristojni
odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

A.  ker konflikti Zenske prizadenejo nesorazmerno bolj, zlasti spolno nasilje, posilstvo kot
orozje v vojni, razseljevanje, trgovina z ljudmi! ter dolgoroéne socialne in ekonomske
posledice; ker so se posledice konfliktov za Zenske med drugim jasno pokazale med
neupraviceno rusko invazijo v Ukrajino in talibanskim prevzemom Afganistana; ker
spolno nasilje vse bolj postaja del SirSe strategije konfliktov in vojne taktike; ker bi
morala EU podpreti prizadevanja, da se kon¢a nekaznovanje storilcev nasilja na podlagi
spola; ker trenutni konflikti povecujejo neenakost spolov, revs¢ino, podnebne motnje in
druge oblike neenakosti;

B.  ker konflikti, posledi¢ne izredne humanitarne razmere in prisilno razseljevanje
prispevajo k nasilju na podlagi spola in poglabljajo izzive, povezane s spolnim in
reproduktivnim zdravjem in pravicami, kar vodi k nepopolnim informacijam in
storitvam reproduktivnega zdravja, vklju¢no s porodnisko, predporodno in poporodno
oskrbo, sodobnimi kontracepcijskimi sredstvi, tudi nujno kontracepcijo, ter varnim
splavom in oskrbo po splavu; ker bi moral pristop, ki upoSteva znacilnosti spolov,
izbolj8ati gospodarsko, socialno in zdravstveno varnost;

C. ker je enakost spolov pot do trajnega miru, preprecevanja konfliktov in druzbene
obnove po konfliktih; ker je bistveno, da se prevladujo¢i diskurz o viktimizaciji
nadomesti z udelezbo zensk kot nosilk sprememb v mirovnem in varnostnem procesu;
ker je enakost spolov povezana z napredkom svetovne varnosti, demokracije in trajnega
miru; ker je sodelovanje Zensk v mirovnih in vojaskih operacijah pomembno za njihov
uspeh, saj izboljSuje njihov doseg, razumevanje misije na terenu, zbiranje obvescevalnih
podatkov, situacijsko zavedanje in poro¢anje o spolnem nasilju?; ker je treba to klju¢no

I Resolucija varnostnega sveta OZN 1325 (2000) z dne 31. oktobra 2000, na voljo na:
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/SC_ResolutionWomenPeaceSecurity SRES1325%2820
00%29%28english_0.pdf

2 Nagel, R. U, Fin, K., in Maenza, J., Gendered Impacts on Operational Effectiveness of UN Peace Operations,
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in pomembno vlogo odlo¢no spodbujati in krepiti, da bi dosegli trdne in odporne
vojaske zmogljivosti;

D. ker izvedbeni del akcijskega nacrta za enakost spolov III predvideva vecjo udelezbo
zensk v misijah in operacijah skupne varnostne in obrambne politike; ker Zenske
predstavljajo 24 % udeleZencev v civilnih misijah te politike, vendar le 5 % v vojaskih
misijah in 6 % v vojaskih operacijah’;

E.  ker vkljuCevanje vidika spola v varnostno in obrambno politiko EU pomeni tudi
priznanje, da imajo svetovni pojavi, kot so podnebne spremembe, migracije, trgovina in
pandemija covida-19, posebne razseznosti in ucinke, povezane s spolom, ter odlocCitev
za boj proti njim; ker na vse to vplivajo tudi vecplastne in presecne oblike
diskriminacije; ker bi se bilo treba osredotociti na izkusnje in potrebe Zensk in skupin,
ki se sooc€ajo z vecplastnimi in presecnimi oblikami diskriminacije, ter priznati bistven
prispevek Zensk kot akterk in nosilk odlocanja na vseh ravneh in $irSe v mirovnih
procesih;

F.  ker je enakost spolov pogoj za demokracijo, svobodo, ¢lovekove pravice, trajnostni
razvoj in uspesno obvladovanje posledic podnebnih sprememb ter s tem za mir in
varnost; ker v Stevilnih delih sveta ¢lovekove pravice zensk in deklet niso zagotovljene;
ker se organizacije za pravice zensk in deklet soocajo z vse ve¢jimi izzivi v vse
manjSem prostoru za civilno druzbo in bi jih bilo treba vkljuciti v usklajevanje in
odlocanje na podro¢ju miru in varnosti;

1.  poudarja, da neupravicena ruska invazija na Ukrajino in talibanski prevzem oblasti v
Afganistanu poleg drugih konfliktov jasno kaZeta, da morajo biti enakost spolov in
pravice Zensk osrednji element varnostnih in obrambnih ukrepov, vklju¢no s
preprecevanjem spolnega nasilja in posilstev kot orozja v vojni, zagovarjanjem spolnega
in reproduktivnega zdravja in pravic ter izkoreninjenjem trgovine z ljudmi; ostro obsoja
vojne zlocine proti civilnemu prebivalstvu, vkljuéno s spolnim nasiljem kot orozjem v
vojni,

2. spominja, da je enakost spolov temeljna vrednota in kljucni cilj EU; poziva k hitrejSemu
1zvajanju resolucij varnostnega sveta OZN §t. 1325 o Zenskah, miru in varnosti ter
St. 2250 o mladih, miru in varnosti v skladu z zavezami iz strateSkega kompasa; poziva
tudi k celovitemu in ustreznemu izvajanju smernic EU za osebe LGBTIQ+ v vseh
misijah skupne varnostne in obrambne politike; poudarja, da je uresni¢evanje politi¢ne
zaveze iz strateSkega pristopa EU k vpraSanju Zensk, miru in varnosti ter akcijskega
nacrta EU o Zenskah, miru in varnosti Se vedno izziv; obZaluje, da ni dovolj
namenskega prorauna za izvajanje akcijskih nacrtov in da Stevilni usluzbenci EU niso
vkljucili Zensk, miru in varnosti v svoje delo;

The Georgetown Institute for Women, Peace and Security, maj 2021, na voljo na:
https://giwps.georgetown.edu/wp-content/uploads/2021/05/Gendered-Impacts-on-Operational-Effectiveness-of-
UN-Peace-Operations.pdf

3 Delovni dokument Evropske sluzbe za zunanje delovanje z dne 30. marca 2022 z naslovom ,,Report on the
follow-up baseine Study onintegring Human Rights and Gender Equality into the European Union’s Common
Security and Defence Policy* (Porocilo o izhodi$¢ni $tudiji o nadaljnjem spremljanju vkljucevanja ¢lovekovih
pravic in enakosti spolov v skupno varnostno in obrambno politiko Evropske unije), na voljo na:
https://data.consilium.curopa.eu/doc/document/ST-9198-2022-INIT/en/pdf
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poziva podpredsednika Komisije/visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve in
varnostno politiko, Evropsko sluzbo za zunanje delovanje (ESZD) in drzave ¢lanice, naj
si prizadevajo za feministicno zunanjo in varnostno politiko, da bi zagotovili u€inkovito
vkljucevanje nacela enakosti spolov in upoStevanje prese¢nega vidika v vseh misijah
skupne varnostne in obrambne politike ter s tem povecali verodostojnost EU kot vodilne
na podroc¢ju enakosti spolov po vsem svetu; poudarja, da je treba zasc¢ititi pravice deklet
in Zensk z njihovo polno in smiselno udeleZbe v razli¢nih fazah konflikta; opozarja,
kako pomembno je izvajati analize glede na spol in upoStevati vidik spola v vseh fazah
misij skupne varnostne in obrambne politike, in sicer s pravoasnim posvetovanjem s
strokovnjaki in svetovalci za enakost spolov;

poudarja, da enakosti spolov ni mogoce doseci brez vodstva, ki se zaveda tega
vprasanja; v zvezi s tem poziva k obveznemu usposabljanju o enakosti spolov za vse
srednje in vi§je vodstvene delavce ESZD ter vodje/poveljnike misij in operacij skupne
varnostne in obrambne politike, pa tudi k omembi enakosti spolov v opisih njihovih
delovnih mest in njihovih ocenah;

izrecno poziva, naj naslednji pakt o civilnih vidikih skupne varnostne in obrambne
politike vsebuje okrepljeno zavezo §t. 16 z dolocitvijo jasnih, ambicioznih in merljivih
ciljev, da bi zagotovili posebne svetovalce za enakost spolov, vecjo zastopanost Zensk
med mednarodnimi strokovnjaki na vseh ravneh misij ter raznolikost in uravnoteZeno
zastopanost spolov v skladu s strategijo in akcijskim nacrtom za vec¢jo udelezbo Zensk v
civilnih misijah skupne varnostne in obrambne politike v obdobju 2021-20244, zlasti na
vodilnih polozajih, saj so med vodji misij samo tri Zenske, poveljnic vojaskih misij pa
sploh ni; poziva k dolo€itvi primerljivih ciljev pri nacrtovanju vojaskih misij in
operacij;

poziva drzave Clanice, naj pri imenovanju kandidatov za misije skupne varnostne in
obrambne politike upostevajo uravnotezeno zastopanost spolov na vseh ravneh in v
vseh vlogah, vklju¢no z vodstveno in vojasko; ugotavlja, da je enakost spolov v
obrambnih silah drZzav ¢lanic pogoj za enakost spolov v misijah skupne varnostne in
obrambne politike; poziva k preglednim in praviénim izbirnim postopkom za te misije,
tako da bi bil v primeru enako kvalificiranih kandidatov za isto delovno mesto izbran
kandidat tistega spola, ki je slabSe zastopan; pozdravlja delo grozda za dobro prakso za
drzave c¢lanice pri predlaganju kandidatov za misije skupne varnostne in obrambne
politike in pri¢akuje, da bodo njegove ugotovitve posredovane vsem drzavam clanicam;
poudarja, da udeleZba Zensk v misijah skupne varnostne in obrambne politike prispeva k
ucinkovitosti misije in je gonilo verodostojnosti EU kot zagovornice enakih pravic
zensk in moSkih po vsem svetu;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj se zavzemajo za odpravo spolnih stereotipov, ki
prispevajo k neenaki zastopanosti Zensk v varnostnem in obrambnem sektorju;
poudarja, da je treba mlada dekleta spodbujati k Studiju teh predmetov, da bi lahko
nadaljevale poklicno pot na tem podroc¢ju; spodbuja drzave ¢lanice, naj zmanjSajo
poklicne ovire za zenske v obrambnih silah in zmanj$ajo osip zensk v vojaSkih misijah

4

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/Strategy%20and%20A ction%20Plan%20t0%20Enhanc

€%20Women%20Participation%20in%20Civ-CSDP%?20missions.pdf
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10.

11.

12.

za gradnjo in ohranjanje miru;

pozdravlja delo svetovalke ESZD za enakost spolov in raznolikost ter njen prispevek k
vec€ji koheziji in prepoznavnosti zunanjega delovanja EU na podroc¢ju enakosti spolov,
opolnomocenja Zensk ter Zensk, miru in varnosti; poziva k povecanju proracuna in
raz8iritvi njene ekipe; obZaluje, da je v operativnem Stabu civilnih misij Ze od leta 2018
zaposlen strokovnjak za enakost spolov s polnim delovnim ¢asom, za vojaske misije pa
te funkcije sploh ni; zato poziva, naj se to delovno mesto ¢im prej odpre; poudarja
pomembno delo svetovalcev za enakost spolov v misijah skupne varnostne in obrambne
politike; obzaluje, da so delovna mesta svetovalca za enakost spolov v ve¢ vojaskih
misijah daljSa obdobja nezasedena, in poziva, naj se zapolnijo; priznava, da ima mreza
kontaktnih toCk za enakost spolov pomembno vlogo pri misijah, in pri¢akuje njen
nadaljnji razvoj in usposabljanje; spodbuja strukturirano izmenjavo dobre prakse, zlasti
med civilnimi in vojasSkimi misijami, da bi se pobude za enakost spolov, ki se trenutno
izvajajo v civilnih misijah, lahko uporabile tudi v vojaskih; poziva, naj svetovalec za
enakost spolov dobi vecjo vlogo, da bi pristop enakosti spolov vkljucili v vse programe
in politike;

obzaluje vsakrS$no spolno nasilje, ki bi ga izvajali ¢lani misij skupne varnostne in
obrambne politike in usluzbenci lokalnih organov, ki se usposabljajo v teh misijah;
poziva, naj se dopolnjeni splosni standardi vedenja za misije in operacije skupne
varnostne in obrambne politike izvajajo v celoti in vodijo k celovitemu pristopu nic¢elne
tolerance do spolnega nadlegovanja, nadlegovanja na podlagi spola in spolnega
izkoriS¢anja v vseh misijah skupne varnostne in obrambne politike; vztraja, da je treba z
neodvisnim nadzorom zagotoviti, da bodo storilci odgovarjali za svoja dejanja, da bodo
lahko Zrtve racunale na popolno anonimnost in zas¢ito ob prijavi ter da bodo imele
moznost pravnega varstva; poziva ESZD in drzave Clanice, naj poskrbijo za zascito pred
nasiljem na podlagi spola, spolnim izkori§¢anjem in trgovino z ljudmi z obveznim
usposabljanjem za vse ¢lane misij in podizvajalce; poziva, naj se vsem Zrtvam ponudi
specializirana podpora, med drugim svetovanje in psiholoska pomoc;

poziva, da se namenijo posebna sredstva za ukrepe za enakost spolov v skupni varnostni
in obrambni politiki in evropskem mirovnem instrumentu in da se v proracunu EU
ustvari nova vrstica, iz katere se bodo financirali svetovalci za enakost spolov v vseh
misijah skupne varnostne in obrambne politike in rast mreZe kontaktnih tock za enakost
spolov; poziva ESZD, naj pri pripravi proracuna strukturirano uposteva vidik spola, da
bo lahko natan¢no spremljala vse odhodke, povezane s spolom, tudi pri skupni
varnostni in obrambni politiki, izvajala predhodne in naknadne ocene uc¢inka na enakost
spolov za razli€ne programe, ki jih financira EU, ter o tem porocala Parlamentu;

glede na vse pogostejse hibridne groznje in poudarek na kibernetskih zmogljivostih
skupne varnostne in obrambne politike opozarja, kako pomembni so ukrepi za
kibernetsko varnost pri spremljanju in preprecevanju trgovine z zenskami v konfliktih,
saj ima tehnologija velik vpliv na trgovino z ljudmi za namene spolnega izkori$canja;
opozarja, da so Zenske premalo zastopane na podroc¢ju kibernetske varnosti v Evropi, in
poziva k posebni pobudi za uravnoteZeno zastopanost spolov v kibernetskih
zmogljivostih in specializiranih sektorjih skupne varnostne in obrambne politike;

poziva k sodelovanju med misijami skupne varnostne in obrambne politike in
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Evropskim inStitutom za enakost spolov, zlasti pri razvoju vkljucevanja nacela enakosti
spolov, in k dodelitvi ustreznih sredstev za to delo; poziva k podpori za raziskave o
vidikih enakosti spolov v varnostni in obrambni politiki, ki jih izvajajo strokovnjakinje
in raziskovalke.
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