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PASIULYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél Europos Sajungos finansiniy interesy apsaugos. Kova su suk¢iavimu. Metiné
2021 m. ataskaita
(2022/2152(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 310 straipsnio 6 dalj
ir 325 straipsnio 5 dalj,

atsizvelgdamas j 2022 m. rugséjo 23 d. Komisijos ataskaitg ,,33-10ji Europos Sajungos
finansiniy interesy apsaugos metin¢ ataskaita. Kova su suk¢iavimu 2021 m.*
(COM(2022)0482) (2021 m. FIA ataskaita),

atsizvelgdamas | Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) 2021 m. ataskaitg ir
OLAF Priezitiros komiteto meting 2021 m. ataskaitg,

atsizvelgdamas | OLAF Priezitiros komiteto 2021 m. vasario 4 d. nuomong Nr. 1/2021
del OLAF rekomendacijy, kuriy atitinkamos institucijos nesilaiké, 2021 m. geguzés

31 d. nuomong Nr. 2/2021 d¢l OLAF ir Europos prokuratiiros darbo tvarkos susitarimy,
2021 m. spalio 18 d. nuomong Nr. 4/2021 dél OLAF 2022 m. preliminaraus biudZeto
projekto ir 2021 m. gruodzio 17 d. nuomone Nr. 5/2021 ,,2019 m. OLAF tyrimy,
trukusiy ilgiau nei 36 ménesius, analize®,

atsizvelgdamas | Europos prokuratiiros meting 2021 m. ataskaita, paskelbta 2022 m.
kovo mén.,

atsizvelgdamas 1 2020 m. gruodzio 23 d. Reglamentg (ES, Euratomas) 2020/2223,
kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 883/2013, kiek tai susij¢ su
bendradarbiavimu su Europos prokuratiira ir Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos
tyrimy veiksmingumu' (OLAF Reglamentas),

atsizvelgdamas j 2019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
(ES) 2019/1937 dél asmeny, pranesanciy apie Sajungos teisés pazeidimus, apsaugos?,

atsizvelgdamas | 2021 m. rugséjo mén. paskelbta Komisijos 2021 m. ataskaita dél PVM
nepriemokos,

atsizvelgdamas j 2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
(ES) 2017/1371 d¢l kovos su Sajungos finansiniams interesams kenkianciu suk¢iavimu
baudziamosios teisés priemonémis? (FIA direktyva),

I OL L 437, 2020 12 28, p. 49.
20L L 305,2019 11 26, p. 17.
30L L 198,2017 7 28, p. 29.
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— atsizvelgdamas j 2021 m. rugsé¢jo 6 d. Komisijos ataskaitg del 2017 m. liepos 5 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2017/1371 d¢l kovos su Sajungos
finansiniams interesams kenkianciu suk¢iavimu baudziamosios teisés priemonémis
igyvendinimo (COM(2021)0536),

— atsizvelgdamas j 2017 m. spalio 12 d. Reglamentg (ES) 2017/1939, kuriuo
igyvendinamas tvirtesnis bendradarbiavimas Europos prokuratiiros jsteigimo srityje*
(Europos prokurattros reglamentas),

— atsizvelgdamas j 2019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendima (ES)
2019/1798, kuriuo skiriamas Europos prokuratiiros Europos vyriausiasis prokuroras,

—  atsizvelgdamas j 2022 m. vasario 16 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT)
sprendimus bylose C-156/21 ir C-157/21 ir ESTT i8vadas, kad teisinés valstybés salygy
mechanizmas atitinka ES teise, kuriose patvirtintas teisinio pagrindo tinkamumas ir
bendro sglygy rezimo suderinamumas su Europos Sgjungos sutarties (ES sutartis)

7 straipsniu ir teisinio tikrumo principu,

— atsizvelgdamas ] 2022 m. rugsé¢jo 18 d. Komisijos pasitilymg d¢l Tarybos jgyvendinimo
sprendimo dé¢l priemoniy Sajungos biudzetui apsaugoti nuo teisinés valstybés principy
pazeidimy Vengrijoje (COM(2022)0485),

— atsizvelgdamas j 2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES, Euratomas) 2020/2092 dé¢l bendro Sajungos biudZeto apsaugos salygy rezimo®
(Salygy reglamentas),

— atsizvelgdamas ] 2022 m. kovo 2 d. Komisijos komunikatg ,,Reglamento (ES,
Euratomas) 2020/2092 d¢l bendro Sajungos biudZeto apsaugos salygy rezimo taikymo
gairés‘,

— atsizvelgdamas i 2019 m. balandzio 29 d. Komisijos komunikatg ,,Komisijos kovos su
suk¢iavimu strategija: aktyvesni ES biudZeto apsaugos veiksmai“ (COM(2019)0196),

— atsizvelgdamas j 2020 m. gruodzio 14 d. Komisijos komunikatg d¢l Europos Sajungos
perzituros pagal Jungtiniy Tauty konvencijos prie$ korupcijag (UNCAC) jgyvendinimo
perziiiros mechanizma (COM(2020)0793),

— atsizvelgdamas ] 2021 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) Nr. 2021/785, kuriuo nustatoma Sajungos kovos su suk¢iavimu programa ir
panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 250/20143,

4OL L 283,2017 10 31, p. 1.
SOL L 274,2019 10 28, p. 1.
6 OL L 433 1,2020 12 22, p. 1.
70L C 123,2022 3 18, p. 12.
8OL L 172,20215 17, p. 110.
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— atsizvelgdamas j savo 2022 m. vasario 17 d. rekomendacijg Tarybai ir Komisijos
pirmininko pavaduotojui ir Sajungos vyriausiajam jgaliotiniui uZsienio reikalams ir
saugumo politikai dél korupcijos ir Zmogaus teisiy’,

- atsizvelgdamas j 2021 m. balandzio 14 d. Komisijos komunikatg ,,2021-2025 m. ES
kovos su organizuotu nusikalstamumu strategija“ (COM(2021)0170),

— atsizvelgdamas j 2021 m. rugséjo 1 d. Bendrojo Teismo sprendima byloje T-517/19
Homoki | Komisija'®,

— atsizvelgdamas j savo 2021 m. birzelio 10 d. rezoliucija dél teisinés valstybés padéties
Europos Sgjungoje ir Sglygy reglamento (ES, Euratomas) 2020/2092 taikymo!!,

— atsizvelgdamas j savo 2022 m. liepos 7 d. rezoliucija del 2020 m. metinés ataskaitos

,,ES finansiniy interesy apsauga. Kova su suk¢iavimu®!2,

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnj,
— atsizvelgdamas ] Biudzeto kontrolés komiteto praneSima (A9-0078/2022),

A.  kadangi valstybiy nariy valdZios institucijos tvarko daugiau nei 85 % ES islaidy,
iskaitant Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢ (EGADP), ir renka ES
standartus, tikrina atitiktj ir teikia praneSimus Parlamentui ir Tarybai dél priemoniy,
kuriy buvo imtasi prieSinantis Sajungos finansiniams interesams kenkian¢iam
suk¢iavimui ir kitoms neteisétoms veikoms, kaip numatyta SESV 325 straipsnio
5 dalyje;

B.  kadangi tam, kad bty galima padidinti pilieciy pasitikéjimg ir uZtikrinti, kad mokesciy
mokeétojy pinigai biity naudojami tinkamai ir veiksmingai, patikimas vieSyjy iSlaidy
valdymas ir ES finansiniy interesy apsauga turéty biiti pagrindiniai ES politikos
elementai;

C. kadangi metiné FIA ataskaita grindZiama valstybiy nariy pateikta informacija, jskaitant
duomenis apie nustatytus pazeidimus ir suk¢iavimo atvejus, kuriuos iSanalizavus galima
nustatyti sritis, kuriose kyla didZiausia rizika, ir kadangi joje apraSomos priimtos
atsakomosios priemonés ir ji suteikia galimybe imtis tikslingesniy veiksmy tiek ES, tiek
nacionaliniu lygmeniu;

D. kadangi bendras Sajungos biudZeto apsaugos salygy rezimas taikomas ir vykdytinas nuo
2021 m. sausio 1 d.; kadangi visiems teisinés valstybés principy pazeidimams valstybéje
nar¢je, pvz., sukéiavimui, kurie daro pakankamai tiesioginj poveikj patikimam ES
biudzeto finansy valdymui ar ES finansiniy interesy apsaugai arba kelia didele rizika,
kad toks poveikis bus daromas, §is rezimas taikomas nuo minétos datos;

°OL C 342,20229 6, p. 295.

102021 m. rugséjo 1 d. sprendimas, Andrea Homoki / Europos Komisija, T-517/19, EU:T:2021:529.
ITOL C 67,2022 2 8, p. 86.

12 Priimti tekstai, P9 _TA(2022)0300.
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kadangi pagal Salygy reglamentg ES gali imtis priemoniy, pvz., sustabdyti mokeéjimus
arba taikyti finansines pataisas, kad apsaugoty biudZeta nuo suk¢iavimo ir uztikrinty
teisinés valstybés principa;

kadangi ESTT atmeté dviejy valstybiy nariy ieskinius ir nusprende, kad Salygy
reglamentas patenka j ES biudzeto vykdymo finansinémis taisyklémis suteikty
igaliojimy sritj;

kadangi 2021 m. ES patvirtino 2021-2027 m. iSlaidy programas, jskaitant Sgjungos
kovos su suk¢iavimu programa, kuria remiama kova su suk¢iavimu teikiant dotacijas
konkre¢ioms iniciatyvoms ir suteikiant galimybe finansuoti tam skirtas IT platformas ir
priemones, kad valstybés narés ir ES galéty lengviau keistis informacija;

kadangi Sajunga ir valstybés narés dalijasi atsakomybe uz ES finansiniy interesy
apsauga; kadangi, kalbant apie precedento neturintj 1éSy panaudojima pagal EGADP,
jos taip pat dalijasi atsakomybe uZ nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plany reguliavimg ir ijgyvendinima; kadangi dé¢l to labai padidéjo nacionaliniy
valdZios institucijy vaidmuo uZtikrinant tinkama ES finansiniy interesy apsaugos lygj;

kadangi EGADP jgyvendinimas ateinanciais metais padidins spaudimg Europos ir
nacionalinéms administracijoms ir sutampa su 2021-2027 m. iSlaidy programomis;
kadangi valstybés narés turés pajégti taikyti skirtingus valdymo biidus, susijusius su
jvairiy fondy paramos jgyvendinimu, o Komisija turés stiprinti savo stebé€senos
pajégumus, atsizvelgiant i tai, kad Siuo metu ji gali stebéti tik dalj visy iSlaidy;

kadangi Komisija d¢jo pastangas, kad paremty nacionalines valdZios institucijas joms
rengiant ir vertinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, o ypatingas
démesys skiriamas nuostatoms, susijusioms su priemonémis, skirtomis EGADP istekliy
apsaugai nuo suk¢iavimo, korupcijos, interesy konflikty ir dvigubo finansavimo;

kadangi 2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento

(ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemoné!3, (EGADP reglamentas) 22 straipsnyje pateikiamos nuostatos dél ES
finansiniy interesy apsaugos, ir EGADP reglamente uztikrinama, kad Komisija, OLAF,
Europos Audito Riimai ir Europos prokuratiira galés vykdyti savo jgaliojimus ir kad
nacionalinés institucijos galés taikyti veiksmingas kovos su suk¢iavimu priemones,
atsizvelgdamos ] bet kokig nustatytg rizika;

kadangi teisiniy ir administraciniy sistemy jvairove valstybése narése yra nepalanki
padétis, ] tai reikia tinkamai reaguoti ir sukurti vienodesnes, sgveikias ir palyginamas
administracines ir ataskaity teikimo sistemas ES, kad bty galima veiksmingai uZkirsti
kelig pazeidimams, juos jveikti ir kovoti su suk¢iavimu ir korupcija;

kadangi duomeny pagrjstumo ir palyginamumo ir ataskaity teikimo technologijy
trukumai, be kita ko, dél skirtingo skaitmeninimo lygio valstybése narése, ir toliau labai
kenkia turimos informacijos kokybei ir patikimumui;

3OLL57,20212 18, p. 17.
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kadangi priemoné ,,Arachne yra savanoriska ir, nors ji jau placiai naudojama
sanglaudos politikoje ir pradedama taikyti Zemes tkio iSlaidy srityje, Komisijos
nuomone, numatyti jos privalomg taikyma (kaip to ne kartg prasé Parlamentas) biity
svarbus Zingsnis ] prieki;

kadangi pridétinés vertés mokestis (PVM) yra svarbus nacionaliniy biudzety pajamy
Saltinis ir kadangi PVM pagristi nuosavi iStekliai sudaro apie 10 % nuosavy istekliy
pajamy (12,3 % visy ES biudzeto pajamy 2020 m. ir 11 % 2019 m.);

kadangi pagal Komisijos saZiningo ir supaprastinto apmokestinimo veiksmy plana,
kuriuo remiama ekonomikos atgaivinimo strategija (COM(2020)0312), prisidedama
prie ES strategijos, kuria siekiama supaprastinti ir pritaikyti mokesciy sistema prie
ekonomikos skaitmeninimo ir peréjimo prie Zaliosios ekonomikos, o kova su
suk¢iavimu PVM laikoma prioritetu;

kadangi 2021 m. birzelio 1 d. pagaliau pradé¢jo veikti Europos prokuratiira — tai
paskutinis kovos su suk¢iavimu struktiiros ramstis, kurj Sajunga sukiiré sickdama
sustiprinti savo finansiniy interesy apsaugg; kadangi numatoma, kad Europos
prokurattiros darbo kriivis didés;

kadangi, nepaisant minimaliy iStekliy ir itin didelio spaudimo laiko atZvilgiu, Europos
prokuratiira jau jrodé savo pajégumus ir ekonominj efektyvuma; kadangi Europos
prokurattros 2021 m. biudZetas buvo maZesnis nei 45 mln. EUR, o Europos
prokurattiros teiséjai pirmaisiais organizacijos veiklos metais nurodé areStuoti daugiau
kaip 250 mIn. EUR, tai rodo, kad Europos prokuratiira gali nedelsiant uztikrinti didziule
investicijy graza;

kadangi Komisijos zinios apie suk¢iavimo mastg, pobiid;j ir priezastis visgi yra ribotos ir
apie daugelj galimy suk¢iavimo atvejy per pazeidimy valdymo sistema nepraneSama;
kadangi korupcija kenkia pilieciy pasitikejimui ES, ES finansiniams interesams ir visai
ES ekonomikai, taip pat kelia didele grésme¢ demokratijai ir ES teisinés valstybés
principams;

kadangi SESV 83 straipsnyje nustatyta, kad korupcija yra vienas i§ ypac¢ sunkiy
nusikaltimy, turinCiy tarpvalstybinj pobiid] ir daranciy poveikj visoms valstybéms
naréms, bet skirtingu mastu; kadangi nusikalstamos organizacijos ypac aktyviai veikia,
siekdamos gauti Europos léSy, ir gali iSnaudoti valstybiy nariy teisiniy ir
administraciniy sistemy heterogeniskuma, sieckdamos jsiskverbti i jy ekonomine,
finansing, verslo, socialing ir politing struktiiras, ir taip daryti neigiamg poveikj
ekonominei laisvei ir laisvai konkurencijai;

kadangi del precedento neturincio ES iSlaidy padidéjimo pagal 2021-2027 m.
daugiamete finansing programg (DFP) ir ekonomikos gaivinimo plang
»NextGenerationEU* (NGEU) kyla didelé rizika ir, be kita, ko atsiranda daug galimybiy
nusikaltéliams pasisavinti 1eSy;

kadangi bendradarbiavimas su tarptautiniais partneriais yra labai svarbus siekiant
apsaugoti uZ Europos riby iSleistas ES 1ésas ir ES biudZeto pajamas; kadangi 2021 m.
OLAF pasirasé administracinio bendradarbiavimo susitarimus su dviem tarptautinémis
institucijomis partnerémis: Ukrainos generaline prokuratiira ir Pasaulio muitiniy
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organizacija (PMO); kadangi 2021 m. OLAF organizavo internetinius renginius, kad
uzmegzty naujus operatyvinius rysius su ES nepriklausanciy Saliy tyrimo institucijomis
ir paskatinty ES delegacijas visame pasaulyje pranesti apie suk¢iavimg ir pazeidimus;

teigiamai vertina dokumentg ,,33-i0ji Europos Sajungos finansiniy interesy apsaugos
metiné ataskaita. Kova su suk¢iavimu 2021 m.*;

supranta, kad 2021 m. buvo sudétingi metai, nes d¢1 COVID-19 pandemijos poveikio
reikéjo pritaikyti kontrolés strategijas ir sutelkti démesj j prevencija taikant konkrecias
Svelninimo priemones ir tikslinius veiksmus pazeidimy ir suk¢iavimo atvejams
nustatyti;

primena, kad 2021 m. vasario 19 d. isigaliojo EGADP, kuri yra pagrindinis NGEU
ramstis, finansuojamas Komisijai skolinantis kapitalo rinkose ir skirtas atgaline data nuo
pandemijos pradzios 2020 m. vasario mén. finansuoti reformas ir investicijas valstybése
narese;

pabrézia, kad 2021 m. vykdytos operacijos atitinka ES finansavimo pagal 2014-2020 m.
daugiamete finansing programg (DFP) (ji pasibaigs 2024 m.), 2021-2027 m. DFP ir
NGEU ekonomikos gaivinimo paketg reikalavimus;

atkreipia démesj ] tai, kad pagal naujgjg 2021-2027 m. DFP, kurios paskutinés
programos buvo priimtos 2021 m., ir NGEU ekonomikos gaivinimo plang ES
suteikiama 1,8 trln. EUR suma, ir tai yra precedento neturintis 1éSy kiekis; pabrézia, kad
Parlamentas (siekiant uZtikrinti biudZeto jvykdymo patvirtinimg), OLAF, Audito
Riimai, pati Komisija ir, kai taikytina, Europos prokuratiira gali susipazinti su
atitinkamais duomenimis ir patikrinti, kaip naudojamos léSos, kad papildyty ir
sustiprinty galiojanciuose reglamentuose nustatytas audito priemones;

pazymi, kad Parlamentas ir jo Biudzeto kontrolés komitetas turéty atlikti svarby
vaidmenj; EGADP valdyme, be kita ko, rengiant reguliarius struktiirinius dialogus,
kuriuose Komisija kvieciama aptarti EGADP jgyvendinima, ir ji turi atsizvelgti i su tuo
susijusias nuomones;

pabreézia, kad turi biiti skiriama daug démesio ir vykdoma griezta kontrolé ir tikimasi,
kad tai bus padaryta, siekiant uZtikrinti, kad Siomis léSomis biity kuo geriau prisidedama
prie bendry Sajungos tiksly jgyvendinimo; primena, kad ES 1¢Sas valdancios institucijos
patiria didesnj spaudima, taip pat kad padidéjo naudojamy iStekliy kiekis ir su jy
valdymu susijusi rizika (nes pandemijos metu buvo nustatytos supaprastintos ir skubios
procediiros ir jomis gali biiti piktnaudziaujama);

laikosi nuomonés, kad siekis uztikrinti didesnj skaidruma, skaitmeninti kovos su
sukciavimu srit] ir nuolat stiprinti ir plétoti sukéiavimo rizikos vertinima bei suk¢iavimo
rizikos valdyma turéty biiti jgyvendinamas tuo paciu metu tinkamai jdiegiant ES kovos
su suk¢iavimu struktiirg;

ragina didinti skaitmeninimo lygj, duomeny sistemy saveikuma ir suderinti ataskaity
teikima, stebéseng ir auditg ES ir $iuo tikslu pakartoja savo raginimg Komisijai suderinti
apibreztis, kad biity galima gauti palyginamy duomeny visoje ES;
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10.

11.

12.

ragina Komisijg pateikti pasitilyma dél teisés akto dél savitarpio administracinés
pagalbos tose ES 1éSy panaudojimo srityse, kuriose iki §iol tokia praktika nebuvo
numatyta; ragina Komisija sukurti kompetentingy institucijy keitimosi informacija
sistema, kurig naudojant biity galima vykdyti su sandoriais tarp dviejy ar daugiau
valstybiy nariy susijusiy apskaitos jrasy kryzmine patikra, siekiant iSvengti
tarpvalstybinio suk¢iavimo struktiiriniy ir investicijy fondy léSomis ir taip uZztikrinti
kompleksinj pozitirj  ES finansiniy interesy apsauga;

reiSkia susiriipinima dél gana vélyvo metinés FIA ataskaitos paskelbimo, nes n mety
ataskaita skelbiama tik n+1 mety rugséjo mén.; supranta, kad pagrindiné prieZastis yra
ta, kad valstybés narés savo informacijg pateikia gana vélai; ragina Komisijg aktyviau
reikalauti, kad valstybés narés pateikty savo duomenis anks¢iau, kad jos metine
ataskaitg buty galima uzbaigti anksciau, nes tai leisty Parlamento rezoliucija dél
ataskaitos priimti anksciau, geriausia — per n+1 metus;

mano, kad, visy pirma, atsizvelgiant  tai, kad jsigaliojo naujas OLAF reglamentas,
EGADP reglamentas ir Salygy reglamentas, taip pat j tai, kad operatyving veikla
pradéjo Europos prokuratiira, kuria baigiama komplektuoti ES kovos su suk¢iavimu
struktiira, biitina uztikrinti, kad metin¢ FIA ataskaita biity labiau holistiné ir taip biity
galima iSsamiai apzvelgti visy susijusiy subjekty sinergija, nustatyti geriausig patirtj ir
pasalinti trikumus; tod¢l pakartoja savo raginimg Komisijai apsvarstyti naujus budus,
kaip pasiekti §j tiksla;

Aptikti sukciavimu laikomi ir sukéiavimu nelaikomi paZeidimai

13.

14.

15.

RR\1269332LT.docx 9/27 PE737.341v02-00

pazymi, kad suk¢iavimo ir paZeidimy, apie kuriuos pranes¢ kompetentingos ES ir
nacionalinés institucijos, skai¢ius (i§ viso 11 218) 2021 m. nelabai pakito, palyginti su
2020 m. (i§ viso buvo pranesta apie 11 755 atvejus); atkreipia démesj | tai, kad dél
keleto stambiy atvejy kai kuriose valstybése narése su §iais pazeidimais susijusi suma
labai padid¢jo — iSaugo daugiau nei dvigubai (+121 %), t. y. nuo 1,46 mlrd. EUR
2020 m. iki 3,24 mlrd. EUR 2021 m.; reiskia didelj susirtipinimg d¢l padidéjusio
suk¢iavimo ir pazeidimy masto;

pripazjsta, kad pagal aptikty suk¢iavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta,
skai€iy galima nustatyti tokiy paZeidimy aptikimo lygj bei valstybiy nariy ir Sajungos
Jstaigy gebejima uzkirsti kelig galimam sukéiavimui, taciau tai néra tiesioginis
suk¢iavimo, dél kurio daromas poveikis Sajungos biudZetui ar konkreciai valstybei
narei, lygio rodiklis; supranta, kad aptikto pazeidimo, apie kurj buvo pranesta, atveju

galima daryti i§vada, kad, siekiant apsaugoti Sajungos finansinius interesus, buvo imtasi

taisomyjy priemoniy ir kad atitinkamais atvejais buvo pradétas baudZiamasis procesas;

susirtipings pazymi, kad didZioji dalis pazeidimy, apie kuriuos pranesama (suk¢iavimu

laikomi ir suk¢iavimu nelaikomi pazeidimai), nustatomi atliekant ex post kontrole ir kad

del to praeina daug laiko nuo tada, kai nustatoma, jog buvo padaryti pazeidimai, iki
tada, kai apie juos praneSama Komisijai, ir §is laiko tarpsnis vidutiniSkai trunka nuo
dvejy su puse iki trejy mety; taip pat yra susirtipings dél to, kad kai kurios valstybés
narés nepranesa apie jokius pazeidimus, o tai gali reiksti, kad pastangos juos nustatyti
gali biiti nepakankamos;

LT



LT

16.

17.

zino, kad didelé¢ dalis ES islaidy patiriama daugiameciais ciklais ir 1¢8y panaudojimas
palaipsniui didéja artéjant programy pabaigai, tod¢l daugiausia praneSimy apie
pazeidimus paprastai gaunama n+2 arba n+3 metais po paskutiniy ciklo mety; todél
pazymi, kad lyginant skirtingais metais gautus praneSimus apie pazeidimus negalima
atlikti patikimos tikralaikés padéties analizés, o remiantis daugiamete perspektyva
iSkraipymus biity galima sumazinti; palankiai vertina metodika, priimtg siekiant
sumazinti §] poveikj, ja vadovaujantis ataskaitiniy mety rezultatai lyginami su penkeriy
mety TNI vidurkiu ir su atitinkamo programavimo laikotarpio i§laidy vidurkiu, i§skyrus
metines tiesioginés pagalbos tkininkams ir rinkos rémimo iSlaidas; visgi pabréZia, kad
del skirtingy reglamentavimo sistemy, kuriomis reglamentuojami skirtingi
programavimo laikotarpiai, palyginimas gali biiti neveiksmingas, o atlikta analize —
nieking;

ragina Komisijg vis daugiau démesio skirti rimtesnéms problemoms, pvz., ty¢iniam
manipuliavimui konkurso kriterijais, siekiant sudaryti palankesnes salygas tam tikry
konkurso dalyviy paraiSkoms, korupcijai, susijusiai su konkurso dalyviy atranka, ir
apskritai interesy konfliktams, o ne nedideléms formalioms klaidoms;

Pagrindinés grésmés

18.

19.

20.

21.

yra susiriipings dél didéjancios grésmeés ES biudZetui, kurig kelia organizuotas
nusikalstamumas, jskaitant mafijos tipo organizacijas ir oligarchines struktiiras;
supranta, kad organizuotos nusikalstamos grupés bando jsiskverbti i teiséta ekonomika
ir daro administracinius pazeidimus kriminaliniais metodais, kurie yra Zalingesni,
sunkiau yra juos iStirti ir imtis taisomyjy priemoniy; atkreipia démes;j i tai, kad jy vis
daZniau taikomas modi operandi — pasitelkti aukstos kvalifikacijos tarpininkus, kurie
gali vykdyti itin kompleksin;j ir sunkiai aptinkama suk¢iavima ES 1éSomis, kai dél
sudétingos finansy struktiros, kartais padedant mokesc¢iy rojams, dingsta pinigai, todél
1é8as itin sunku atsekti ir susigrazinti;

pakartoja savo susirtipinimg dél to, kad pastaraisiais metais oligarchiniy grupiy
paplitimas pasieké precedento neturinti mastg ir kad oligarchinés sistemos daznai yra
susijusios su placiai paplitusia korupcija, griezta ziniasklaidos kontrole ir geb&jimu
daryti jtaka teisminéms institucijoms ir prokuratiiroms taip, kad biity nuslépta galima
nusikalstama veika ir iSvengta baudZiamojo persekiojimo;

primena, kad sukciavimas, dél kurio daromas poveikis Europos fondy 1éSoms, vis
dazniau yra tarpvalstybinio pobuidzio, kad nusikalstamos organizacijos naudojasi
teisiniy sistemy heterogeniskumu vykdydamos nesaziningg veika, kenkiancig valstybiy
nariy finansiniams interesams, ir kad ES, laikydamasi SESV nustatyty riby, privalo
jsikisti | kovos su korupcija politika ir privalo kovoti su korupcija taikydama kovos su
korupcija ir jos prevencijos priemones; todel ragina Komisijg padaryti viska, kas
imanoma, siekiant suderinti valstybiy nariy baudZziamosios teisés aktus;

primena, kad dél to, jog daugelyje valstybiy nariy néra veiksmingy teisés akty ir
nesiimama veiksmy siekiant kovoti su organizuotu nusikalstamumu, atsiranda palankios
salygos vis vykdyti dazniau tarpvalstybinio pobuidzio veiklg jvairiose srityse kenkiant
Sajungos finansiniams interesams; tod¢l pakartoja savo ankstesnius raginimus
persvarstyti 2008 m. spalio 24 d. Tarybos pamatinj sprendimg 2008/841/TVR d¢l kovos
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su organizuotu nusikalstamumu!# ir savo pozicijg dél butinybés nustatyti nauja bendra
organizuoto nusikalstamumo apibreztj, kuri atitikty naujausius poky¢ius ir kurioje biity
atsizvelgiama | tai, kad nusikalstamos grupuotés naudoja smurtg, korupcijg ar
bauginimg siekdamos jgyti ekonominés veiklos ar vieSyjy pirkimy kontrole arba daryti
poveikj demokratiniam procesui; ragina Komisijg skatinti dalytis ES Saliy, naudojanciy
pazangias kovos su organizuotu nusikalstamumu reglamentavimo sistemas, gerosios
patirties pavyzdziais;

22. pabrézia, kad nacionaliniy teisésaugos institucijy, taip pat tokiy institucijy ir atitinkamy
ES agentiiry bei jstaigy laiku vykdomas bendradarbiavimas yra esminis veiksmingo
atsako ] tarpvalstybinius nusikaltimus elementas norint apsaugoti ES finansinius
interesus; pritaria tam, kad vykdant §j bendradarbiavimg ir uztikrinant atsaka btity
dedamos pastangos plétoti bendra kovos su nusikalstamumu, susijusiu su mafija,
politikg ir sekti atsargiausiy ir labiausiai Sioje srityje patyrusiy Saliy pavyzdziu;

23. pabrézia, kad korupcija, visy pirma auksto lygio korupcija, yra ypac sunkus
nusikaltimas, kuris gali bti tarpvalstybinio pobiidZio ir d¢l kurio daromas neigiamas
poveikis Sajungos finansiniams interesams ir visai ES ekonomikai, kyla didel¢ grésme
demokratijai, pagrindinéms teiséms ir teisinés valstybés principams visoje Europoje ir
kenkiama pilieciy pasitikéjimui ES ir valstybiy nariy demokratinémis institucijomis;

24. ragina Komisijg parengti meting ataskaitg dél korupcijos panasiu biidu, kaip rengiama
ataskaita dél sukc¢iavimo, siekiant pateikti i§samig metody, procediiry ir priemoniy,
kurias valstybés narés naudoja kovodamos su korupcija, analize¢ ir padéti jvertinti sritis,
kuriose kyla didZiausia rizika, taip sudarant salygas vykdyti tikslingesnius veiksmus tiek
ES, tiek nacionaliniu lygmenimis;

25. pabrézia, kad, siekdama veiksmingai kovoti su korupcija ir apsaugoti Sajungos
finansinius interesus, Komisija turéty laikytis nuoseklaus poziiirio j skaidruma,
nesuderinamumo atvejus, neteiséta lobisting veikla, ,,sukamyjy dury® situacijas ir
interesy konfliktus ir kartu stiprinti vidaus kontrolés mechanizmus;

26. primena, kad silpnéjant institucijy, atsakingy uz finansy stebéseng ir kontrole tam
tikrose valstybése narése, nepriklausomumui daroma didelé Zala Sgjungos finansiniams
interesams ir kyla grésmé teisinei valstybei;

27. mano, kad sustiprinus ir nuosekliai vykdant zurnalisty ir pranes$¢jy apie pazeidimus
apsaugg visoje Sajungoje padedama nustatyti korupcijos atvejus ir neleisti iSplisti
nebaudZiamumo, tyl¢jimo ir konspiracijos subkultiirai ir kad Sioje srityje reikéty imtis
daugiau veiksmy; atkreipia démesj i svarby Ziniasklaidos ir tirian¢iyjy Zurnalisty
vaidmenj kovojant su korupcija;

28. laikosi nuomones, kad jmonés ir organizacijos, kuriy nuosavybes strukttroje yra
lengvatinio apmokestinimo bendroviy ir organizacijy, neturéty naudotis ES léSomis;

Pajamos

14 0L L 300, 2008 11 11, p. 42.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

pazymi, kad 2021 m. su TNI susijusiy pazeidimy skaiCius, palyginti su penkeriy mety
vidurkiu iSliko nepakites, bet su suk¢iavimu laikomais pazeidimais susijusios sumos
padidéjo 32 %, su sukcéiavimu nelaikomais pazeidimais — 13 %;

pazymi, kad kovos su suk¢iavimu tarnyby atliekami patikrinimai ir tikrinimai po prekiy
iSleidimo buvo sékmingiausios atitinkamai suk¢iavimu laikomy ir sukéiavimu
nelaikomy pazeidimy aptikimo priemoneés, ir kad dazniausiai naudojami modi operandi
buvo susije su per mazos vertés nustatymu, neteisingai nurodoma kilme, klaidingais
prekiy apraSymais ir kontrabanda;

pazymi, kad daugiausia pazeidimy atvejy ir toliau buvo susij¢ su prekémis, kuriy kilmés
Salis — Kinija; pabrézia, kad keletas tirty atvejy, susijusiy su i§ Kinijos siunc¢iamais
produktais, yra problemy, kylan¢iy rySium su Kinijos iniciatyva ,,Viena juosta, vienas
kelias®, pavyzdys; yra susiriipings dél pasikartojanciy prekybos apsaugos priemoniy
perémimo ir vengimo atvejy ir dél to, kad juos sunku aptikti; ragina Komisijg imtis
atsakomuyjy priemoniy ir intensyviai jas taikyti kovojant su nesazininga prekyba;

ragina ES ir valstybes nares suvienyti jégas kovojant su dingusio prekiautojo
suk¢iavimu PVM Bendrijos viduje, dél kurio, Europolo duomenimis, kasmet
prarandama 50 mlrd. EUR arba iki 27 proc. metinio ES biudzeto; mano, kad $i
priemone¢ gerokai padidinty ES politikai skirtus iSteklius ir sumazinty metinius valstybiy
nariy jnasus ] ES biudZeta;

pabrézia, kad PVM atotriikj lemia keli veiksniai, kurie kiekvienoje valstyb¢je nar¢je gali
buti skirtingi, kaip antai nepakankami iStekliai, ribotas mokesciy institucijy skaitmeninis
efektyvumas arba teisékiiros spragos, dél kuriy daromas poveikis kontrolés priemoniy,
taikomy kovojant su mokesciy slépimu ir vengimu, veiksmingumui; pakartoja savo
raginimg valstybéms naréms stiprinti administracinj bendradarbiavimg, grindziamag
,Eurofisc* nariy bendradarbiavimo modeliu ir daugiasale perspéjimo sistema, skirta
kovai su suk¢iavimu PVM, kad biity galima greitai aptikti karuselinio suk¢iavimo
atvejus;

pabrézia, kad Europos prokurattirai suteikti jgaliojimai tirti sunkius nusikaltimus,
nukreiptus prie§ bendrag PVM sistema, kai jie susij¢ su dviejy ar daugiau valstybiy nariy
teritorija ir dél kuriy bendrai patirti nuostoliai siekia ne maziau kaip 10 min. EUR, ir
kad ji, veikdama kaip viena tarpvalstybiné prokuratiira, uztikrina precedento neturintj
veiksminguma kovojant su suk¢iavimu PVM; pazymi, kad 2021 m. Europos
prokuratiira i$tyré 91 tokj atve;jj ir apskaiciuota, kad dél jy buvo patirta 2,5 mlrd. EUR
nuostoliy; palankiai vertina 2022 m. rugséjo 16 d. paskelbta antrajag Komisijos ataskaita
del FIA direktyvos jgyvendinimo (COM(2022)0466), kurioje taip pat daug démesio
skiriama 10 mln. EUR PVM ribos tinkamumui;

slaidos

35.

pazymi, kad, remiantis 2021 m. FIA ataskaita, i§laidy kontrolés ir audito lygis isliko
aukstas, nepaisant lankstumo priemoniy, nustatyty atsizvelgiant | COVID-19
pandemijos krizg, ir kad priemonés, kuriy buvo imtasi siekiant sumazinti rizika,
kylancig dél su pandemija susijusiy audito ir kontrolés suvarzymy, buvo patikimos ir
veiksmingos;
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

praso Komisijos paskelbti audito ataskaitas ir iSvadas iki jgyvendinimo laikotarpio,
kuris gali uztrukti kelerius metus, pabaigos; mano, kad visuomené turi teis¢ Zinoti,
kokiy veiksmy valstybés narés turi imtis, kad apsaugoty ES biudzeta;

pazymi, kad remiantis 2021 m. FIA atskaitos analize patvirtinta, jog zemes tkio srityje
suk¢iavimo atvejy, apie kuriuos pranesta, skaicius, palyginti su iSmokamoms
tiesioginéms iSmokoms, buvo labai mazas, o didZiausias jis buvo vaisiy ir darzoviy
sektoriaus rinkos priemoniy, susijusiy su zemés tikio produkty pardavimo skatinimu,
srityje; vis délto pazymi, kad 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu palaipsniui
padauggjo suk¢iavimu laikomy pazeidimy kaimo plétros srityje;

pabrézia, kad reikia grieztai taikyti nauja socialiniy salygy mechanizma, nustatyta
vykdant naujausig bendros Zemés tkio politikos reforma, pagal kurig subsidijos susietos
su darbo ir uzimtumo standartais; primena, kad $is naujas mechanizmas yra labai
svarbus siekiant apsaugoti ES finansinius interesus, ir praso, kad tiek valstybés narées,
tiek Komisija Sioje srityje imtysi atitinkamy priemoniy;

pazymi, kad sanglaudos politikai jgyvendinti skirty Europos struktiiriniy ir investicijy
fondy (ESI fondy) atveju suk¢iavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta 2014—
2020 m. programavimo laikotarpiu, skaicius iSliko toks pat, kaip ir 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu, o suk¢iavimu nelaikomy pazeidimy skaicius sumazéjo;
susirtipings pazymi, kad 2021 m. finansinés sumos, susijusios su suk¢iavimu laikomais
pazeidimais sanglaudos politikos srityje, palyginti su penkeriy mety vidurkiu 2017—
2021 m., padid¢jo 186 proc.;

susiriipings pazymi, kad ESI fondy atveju dauguma suk¢iavimu laikomy etikos ir
saziningumo pazeidimy buvo susij¢ su interesy konfliktais, ir pabréZia, kad svarbu, jog
Komisija raginty visas valstybes nares uZztikrinti, kad bty taikomos grieztos taisyklés,
skirtos kovai su interesy konfliktais;

ragina Komisija skubiai uZtikrinti, kad baty jgyvendintas Reglamento 2018/1046'>

61 straipsnis dél interesy konflikty, pagal kurj kuriuo visiems su biudzeto vykdymu
susijusiems asmenims ar nacionalinéms valdZios institucijoms draudziama imtis bet
kokiy veiksmuy, dél kuriy gali kilti jy interesy ir Sgjungos interesy konfliktas; mano, kad
biitina, jog Komisija jvertinty praktinj 61 straipsnio nuostaty poveikj ir apsvarstyty
galimus tolesnius veiksmus;

pazymi, kad ESI fondy atvejais daZniausiai nurodomi vieSyjy pirkimy taisykliy
pazeidimai buvo suk¢iavimu nelaikomi pazeidimai, taciau iStyrus tuos atvejus nustatyta,
kad tik 4 % 18 jy atvejais buvo suk¢iaujama; mano, kad pasiekus didesnj viesyjy pirkimy
skaidrumg biity galima uZtikrinti patikimesn;j iStekliy valdyma; laikosi nuomonés, kad
sumazinus pavieniy pasiiilymy skai¢iy jiems skiriant daug démesio per ex post kontrolg,
skatinant diegti elektronines vieSyjy pirkimy sistemas ir organizuojant labai mazy,
mazyjy ir vidutiniy imoniy mokymus viesyjy pirkimy klausimais biity galima paskatinti

152018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2018/1046 dél Sajungos
bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy, kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1296/2013,
(ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES)
Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 ir Sprendimas Nr. 541/2014/ES, bei panaikinamas Reglamentas (ES,
Euratomas) Nr. 966/2012 (OL L 193, 2018 7 30, p. 1).
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44,

45.

46.

47.

48.

aktyvumg ir palengvinti vieSo tikrinimo ir kontrolés procesus, padidinti konkurencija
viesyjy pirkimy srityje, sudaryti salygas efektyviau naudoti ES 1éSas vykdant vieSuosius
pirkimus ir kartu sumazinti suk¢iavimo ir pazeidimy rizika;

pazymi, kad pazeidimy analizéje atkreipiamas démesys | rizika, susijusig su Zaligja
pertvarka ir su investicijomis j energijos vartojimo efektyvuma, geriamojo vandens
tiekima, atlieky tvarkyma, atsinaujinanciyjy iStekliy energija (ypac saulés energija), ir
rizikos prevencija; paZymi, kad su skaitmenine pertvarka susijusi rizika sietina su
mazosioms ir vidutinéms jmonéms skirtomis paslaugomis ir taikomosiomis
programomis, kalbant apie pazeidimy skaiciy, taip pat su e. valdzios paslaugomis ir
taikomosiomis programomis, kalbant apie atitinkamas finansines sumas;

ragina visas valstybes nares iSlaikyti auks$tg neatidéliotiny iSlaidy patikry ir stebésenos
lygi ir, kai ex post kontrolé atliekama skubiy procediiry atveju, jvertinti kiekvieng
konkrety ypatingos skubos vieSyjy pirkimai atvejj; ragina valstybes nares pagaliau
uzbaigti peré¢jima prie e. vieSojo pirkimo procesy;

pazymi, kad tiesioginio valdymo atveju aptikty suk¢iavimu laikomy pazeidimy skaicius
nuo 2016 m. sumazéjo ir kad, nepaisant neZymaus padidéjimo 2021 m., pastaruosius
ketverius metus §is skaicius iSliko stabilus, o suk¢iavimu nelaikomy pazeidimy skaicius
ir toliau mazgjo ir 2021 m. jis buvo maziausias tiek kalbant apie byly skaiciy, tiek apie
atitinkamas sumas; dziaugdamas pazymi, kad atgavimo Sioje srityje rodiklis tebéra
teigiamas;

primena, kad valdant vieSgsias 1éSas labai svarbus vaidmuo tenka skaidrumui, nes
skaidrumas yra ir atgrasymo priemoné, ir padeda didinti pilie¢iy pasitikéjima; ragina
Komisijg ir valstybes nares déti daugiau pastangy siekiant padidinti 1¢Sy naudojimo
skaidruma, jskaitant informacijg apie galutinius naudos gaveéjus;

atkreipia démesj ] tai, kad rizikos analizé vis dar neZymiai prisideda prie suk¢iavimo
nustatymo; pazymi svarby ir did¢jantj pilietinés visuomeneés pateikiamos informacijos,
iskaitant ziniasklaidoje paskelbtg informacija, vaidmenj $ioje srityje; pabrézia, kad
svarbu apsaugoti Siuos vertingus informacijos Saltinius, kuriems daznai grasinama ir
kurie net rizikuoja savo gyvybémis; ragina Komisijg kuo grei¢iau priimti teisés aktus
dél strateginiy ieskiniy dél visuomenés dalyvavimo (SLAPP), kurie daznai naudojami
siekiant uztildyti Zzmones, praneSancius apie suk¢iavimg ir pazeidimus, kaip anks¢iau
prase¢ Parlamentas savo 2021 m. lapkri¢io 11 d. rezoliucijoje ,,Demokratijos ir
ziniasklaidos laisvés bei pliuralizmo stiprinimas ES: netinkamas civilinés ir
baudZiamosios teisés veiksmy naudojimas siekiant uztildyti zurnalistus, NVO ir
pilieting visuomeng*“!¢;

mano, kad skatinant, kad padedant pilietinei visuomenei biity vykdoma viesyjy pirkimy
sutar¢iy sudarymo stebésena, saziningumo paktais galima padidinti skaidruma,
atskaitomybe ir gerg valdyma; ragina Komisijg skatinti naudoti $ig priemong ir taip pat
skatinti jg naudoti 2021-2027 m. programose, kurios §iuo metu rengiamos ir
vertinamos, ir teikti paramg ir gaires valstybéms naréms, kad jos galéty palaipsniui
itraukti jas j Sias programas;

16 OL C 205, 2022 5 20, p. 2.
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49. pazymi, kad nepaisant atvejy, apie kuriuos praneSama, skaiciaus, jtariamo sukciavimo
byly, kuriose nebuvo priimtas apkaltinamasis nuosprendis, dalis iSlieka didelé¢, o byly,
kuriose nustatomas sukciavimas, dalis yra nedidelé, ir tai rodo, kad reikia skirti daugiau
pastangy tokiy atvejy tyrimui ir baudZiamojo persekiojimo uZz juos vykdymui; pazymi,
kad vidutinis kaltinamy, pagristy OLAF rekomendacijomis valstybéms naréms,
koeficientas 2017-2021 m. laikotarpiu sumazg¢jo tik iki 35 proc.; praSo OLAF ir
Komisijos sistemingai imtis tolesniy veiksmy su valstybémis narémis siekiant
i8siaiskinti, kodel del pateikty rekomendacijy nebuvo pradéti teismo procesai;

50. pabrézia, kad biitina spresti informacijos apie jmoniy arba jmoniy grupiy savininkus ir
ju nuosavybés struktiirg trikumo problema, siekiant, kad §iuo metu vykdomas lésy
paskirstymo procesas tapty skaidresnis ir biity padéta uztikrinti Zymiai efektyvesnj
pazeidimy nustatyma;

51. praSo, kad valstybés narés rinkty duomenis apie galutinius 1¢Sy gavejus ir paprasius
pateikty Siuos duomenis;

IT parama

52. palankiai vertina Komisijos pasiiilyma dél privalomo vienos integruotos IT sistemos
naudojimo duomeny gavybai ir rizikos jver¢iy nustatymui, pasitilyma iSplésti
ankstyvojo nustatymo ir draudimo dalyvauti procediiroje sistemos (EDES) taikymo sritj
ir veiksminguma ir pasitilyma dél geresnio skaitmeninimo ir technologijy naudojimo
siekiant padidinti kontrolés ir audito veiksmingumg ir kokybe; mano, kad Siomis
priemonémis bty sustiprintas atsakas ] padidéjusiag sunkiy pazeidimy rizika, atsiradusig
po to, kai dél ypatingy situacijy buvo skubiai skirtas finansavimas;

53. pabrézia, kad EDES, kaip ES juodasis sgrasas, turi didZiulj potencialg signalizuoti apie
Zmones ir jmones, kurie pasisavina ES 1é8as; palankiai vertina Komisijos pasitilyma'’
pakeisti ES finansinj reglamenta!® siekiant sustiprinti EDES naudojima ne tik
tiesioginio valdymo, bet ir netiesioginio bei pasidalijamojo valdymo srityse;

54. pabrézia, kad reikia kuo greiiau nustatyti privalomg bendros integruotos IT sistemos
naudojima, nelaukiant kitos DFP, kaip nurodyta ir 2022 m. spalio 27 d. Audito Riimy
nuomongje 06/202217;

55. palankiai vertina nuolating Komisijos parama valstybéms naréms pagal strukttiriniy
reformy rémimo programg ir techninés paramos priemong; pritaria projekto CORE,
kuriuo siekiama sukurti korupcijos rizikos viesyjy pirkimy srityje pandemijos

172022 m. geguzés 16 d. Komisijos pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Sajungos
bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy (COM(2022)0223),

182018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2018/1046 dél Sajungos
bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy, kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1296/2013,
(ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES)
Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 ir Sprendimas Nr. 541/2014/ES, bei panaikinamas Reglamentas (ES,
Euratomas) Nr. 966/2012, OL L 193, 2018 7 30, p. 1.

19 Nuomoné Nr. 06/2022 (pagal SESV 322 straipsnio 1 dalj) dél pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél Sajungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy, OL C 446, 2022 11 24, p. 26., Visa
nuomong galima rasti adresu https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22 06/OP_Recast LT.pdf.
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laikotarpiu vertinimo tvarkg ir pagerinti ankstyvajj korupcijos rizikos nustatyma,
finansavimui;

56. palankiai vertina Suk¢iavimo prevencijos koordinavimo patariamojo komiteto priimtg
sprendimg sudaryti eksperty grupe, veiksiancig IT priemoniy naudojimo siekiant
apsaugoti EGADP isteklius srityje;

57. ragina Komisijg iSnagrinéti galimybe naudoti dirbtinj intelekta siekiant apsaugoti ES
finansinius interesus;

ES kovos su sukciavimu struktiiros vidaus komponentai (OLAF, Europos prokuratiira,
Europolas, Eurojustas, Komisija, Europos Audito Rumai r EIB)

58. pabrézia, kad ES kovos su suk¢iavimu struktiira yra sudétiné institucing, keliy lygmeny
bendradarbiavimo tinklu grindZiama struktiira, skirta aptikti suk¢iavimo atvejus ir kitus
nusizengimus, kenkiancius ES finansiniams interesams, ir su jais kovoti: pirmasis
lygmuo grindziamas horizontaliuoju ES institucijy, jstaigy, organy ir agentiry
bendradarbiavimu, o kiti lygmenys grindZiami vertikaliaisiais ES ir nacionaliniy
valdZios institucijy, taip pat ES institucijy ir tarptautiniy organizacijy santykiais;

59. atkreipia démesj ] pridétine verte, kurig ES istaigos uztikrina Sajungos finansiniy
interesy apsaugos ir kovos su suk¢iavimu srityje, jveikdamos nacionaliniy sistemy
apribojimus, visy pirma kalbant apie tarpvalstybinj nusikalstamuma, kaip matyti i$
Europos prokurattros ir OLAF pasiekty veiklos rezultaty;

60. palankiai vertina tai, kad 2021 m. birZelio 1 d. prad¢jo veikti Europos prokuratiira, kuri
buvo paskutinis trukstamas ES kovos su sukéiavimu strukttiros elementas; paZymi, kad
pirmajj savo veiklos pusmetj Europos prokuratiira gavo 2 832 praneSimus ir pradéjo 576
tyrimus; kalbant apie pajamas, gautas vykdant nusikalstamg veika, pazymi, kad 12
dalyvaujanciy valstybiy buvo atliktas 81 iSieSkojimo veiksmas ir kad Europos
prokuratiira 1§ viso paprase aresStuoti 154,3 mIn. EUR, i§ kuriy buvo leista areStuoti
147 min. EUR;

61. giria Europos prokuratiirg uz tai, kad ji sukiiré naujg pilieciy pasitikéjimo atmosfera, ir
ragina Komisijg ir valstybes nares stiprinti savo bendradarbiavima, kad bty sudarytos
salygos visapusiskai jgyvendinti Europos prokuratiiros jgaliojimus; atsizvelgdamas j tai
primena, kad, viena vertus, reikia didinti valstybiy nariy aptikimo rodiklius ir kad
OLAF bendradarbiavimas turi atlikti pagrindinj vaidmenj ES kovos su suk¢iavimu
struktiirose; taip pat primena jvairius esminius Europos prokuratiiros reglamente
nustatytus trikumus, kuriuos reikia kuo greiciau pasalinti; ragina Komisijg skubiai imtis
veiksmy dél Europos prokuratiiros pateikty prasymy dél jos biudZeto vykdymo, kad
Europos prokuratiira galéty tapti visiSkai veiksminga ir nepriklausoma prokurattra;

62. atkreipia démesj } Europos vyriausiosios prokurorés pateiktas pastabas ir svarstymus dél
butinybés i§ dalies pakeisti Europos prokuratiiros reglamentg; ragina Komisijg pradéti
diskusija su Europos prokuratiira siekiant nustatyti, kokiy patobulinimy reikia siekiant
padidinti jos veiklos efektyvuma; primena, kad Europos prokuratiira yra nepriklausoma
Sajungos jstaiga ir neturéty biti prilyginama agentiirai, nes tai turéty poveikj jos
nepriklausomumui ir veiksmingumui; pazymi, kad esama keliy kity Europos
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

prokuratiiros reglamento nuostaty, kurios daro poveikj Europos prokuratiiros veiklai,
taigi ir ES finansiniy interesy apsaugai, ir praSo Komisijos pasiiilyti sprendimus, kaip
pagerinti padétj, ir pranesti Parlamentui pagal Europos prokuratiiros reglamento

119 straipsnio 1 dalj;63. praso Komisijos skubiai persvarstyti Europos
prokuratiiros reglamentg siekiant i$plésti Europos prokurattiros kompetencijos sritj, kad
ji apimty nusikaltimus aplinkai, kuriy pastaruoju metu daugéja; praso Komisijos
atitinkamai padidinti Europos prokuratiiros darbuotojy skaiciy, kad Europos prokuratiira
galéty vykdyti savo uzduotis;

labai apgailestauja dél to, kad penkios valstybés narés, t. y. Lenkija, Vengrija, Svedija,
Danija ir Airija, vis dar atsisako dalyvauti Europos prokuratiiros veikloje;

apgailestauja dél to, kad valstybiy nariy dalyvavimas Europos prokuratiiros veikloje
néra privalomas; dar karta ragina visas dar neprisijungusias prie Europos prokuratiiros
veiklos valstybes nares kuo greiciau tai padaryti; ragina Komisijg skatinti dalyvavima
Europos prokurattiros veikloje taikant teigiamas priemones;

pabrézia, kad OLAF ir Europos prokuratiiros teisiniuose pagrinduose aiSkiai numatyta,
kad abi tarnybos turi glaudziai bendradarbiauti atsizvelgdamos j kiekvienai suteiktus
1galiojimus, teises ir kompetencijg; Siuo atzvilgiu pazymi, kad 2021 m. OLAF pradé¢jo
26 papildomus tyrimus ir atliko astuonias paramos operacijas; paZymi, kad OLAF
perdave Europos prokuratirai 167 bylas, daugiausia susijusias su pasidalijamuoju
valdymu (63) ir tiesioginémis iSlaidomis (34), taip pat vienoda skaiciy (po 25 bylas) su
vidaus ir tarptautiniais tyrimais susijusiy byly; vertina tai, kad d¢l Sio perdavimo
Europos prokuratiira prad¢jo 85 baudziamuosius tyrimus, o tos bylos buvo susijusios su
bendrais ES biudZeto nuostoliais, siekusiais 2,2 mlrd. EUR; ragina OLAF ir Europos
prokuratiirg toliau stiprinti savo bendradarbiavima;

pazymi, kad OLAF aktyviai bendradarbiauja su Europos Audito Riimais, Eurojustu ir
Europolu; palankiai vertina bendras OLAF ir Europolo pastangas jvertinti su EGADP
susijusias grésmes ir silpniausias vietas ir jy bendradarbiavimg su kitomis Komisijos
tarnybomis, kurioms pavesta prizitiréti EGADP (Ekonomikos ir finansy reikaly
generaliniu direktoratu ir Komisijos generaliniu sekretoriatu); palankiai vertina tai, kad
parengta bendra OLAF ir Europolo ataskaita ,,Grésmiy priemonei ,,NextGenerationEU*
(NGEU) vertinimas*;

teigiamai vertina Europolo ir Europos prokuratiiros susitarimg dél darbo tvarkos, kuris
isigaliojo 2021 m. sausio 19 d.; pazymi, kad 2021 m. rugse¢jo 3 d. taip pat buvo
pasirasyti darbo tvarkos susitarimai dél Europos prokuratiiros ir Europos Audito Rimy
bendradarbiavimo sistemos;

zino, kad Europos prokuratiira ir Europos investicijy banko (EIB) grupé taip pat
pasirasé susitarimus dél darbo tvarkos, siekdamos uztikrinti, kad EIB galéty sklandziai
perduoti informacija, patenkancia | Europos prokuratiiros kompetencijos sritj, prie§
imantis veiksmy EIB generalinei inspekcijai;

ragina glaudZiau bendradarbiauti su Eurojustu; palankiai vertina dalijimasi patirtimi ir
keitimasi ziniomis tarp seminary ir kity pristatymy dalyviy, ta¢iau mano, kad Eurojusto
indélis turéty biiti vertinamas ir apibréZiamas atsizvelgiant | kovos su suk¢iavimu
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77.

struktiirg, remiantis jo papildomumu Europos prokuratiiros veiklos atzvilgiu ir
patvirtinant jo bendradarbiavimo su OLAF sinergija;

palankiai vertina tai, kad pradéta operacija ,,Sentinel ir sukurtas priemonés
»NextGenerationEU* teisésaugos forumas — bendra iniciatyva, kuriai kartu vadovauja
Europolas ir Italija ir kurioje dalyvauja Europolas, Europos prokuratira, OLAF,
Eurojustas, ES teisésaugos mokymo agentiira ir valstybés narés, Sis forumas suteikia
galimybe dalytis Zvalgybos informacija ir koordinuoti operacijas, siekiant kovoti su
organizuoty nusikalstamy grupiy bandymais jsiskverbti i teiséta ekonomika, ir apsaugoti
priemonés NGEU paskaty paketa, ypatingag démesj skiriant korupcijos, mokesciy
slépimo, turto pasisavinimo ir pinigy plovimo atvejams; mano, kad, siekiant
veiksmingai kovoti su organizuoto nusikalstamumo keliama grésme, labai svarbu keistis
geriausia patirtimi ir kurti bendras ir suderintas strategijas;

primena, kad OLAF buvo jsteigta ne tik vidaus tyrimams, bet ir siekiant padéti
valstybéms naréms atlikti iSorés tyrimus; primena, kad pagal subsidiarumo principa
OLAF negali pradéti tyrimy tais atvejais, kai valstybés narés turi geresnes galimybes
veikti, bet tai neuzkerta kelio OLAF atlikti pasikartojanciy atvejy, tendencijy ir modeliy
analizg, arba orientuotis ] sustiprintg bendradarbiavimg ir s€kmingus veiksmus, nes tai
uztikrina jos galimybe nustatyti minétus reiskinius;

kalbant apie su muitinés reikalais susijusius klausimus, atkreipia démes;j itin glaudy
OLAF, Europos Sajungos intelektinés nuosavybés tarnybos, Interpolo ir Pasaulio
muitiniy organizacijos (PMO) veiklos koordinavima; apgailestauja dél valstybiy nariy
i1spé€jimo sistemy tritkumy;

zino, kad 2021 m. birzelio 18 d. Komisija ir Europos prokuratiira pasirasé¢
administracinius susitarimus dé¢l tarpusavio keitimosi informacija ir konsultacijy
Isipareigojimy, nustatyty Europos prokuratiiros reglamento 103 straipsnio 2 dalyje,
lgyvendinimo, del kuriy Europos prokuratiira gali veiksmingiau tirti nusikaltimus,
darancius poveikj ES biudzetui, ir vykdyti baudziamajj persekiojimg uz juos, o
Komisijos padaliniai po Europos prokuratiiros tyrimy gali uztikrinti atitinkamus
tolesnius administracinius, finansinius ir drausminius veiksmus, jskaitant atsargumo
priemones, skirtas ES biudzetui apsaugoti;

apgailestauja dél to, kad 2021 m. Europos prokurattira buvo priversta grazinti j ES
biudZeta 9,5 mIn. EUR i§ bendro savo 44,9 mIn. EUR biudZeto (apie 20 %) po to, kai
paprase ir gavo 18 biudZeto valdymo institucijos papildomy 1€Sy, reikalingy pasamdyti
statutinius darbuotojus, nes Komisija nesuteiké leidimo juos jdarbinti;

mano, kad OLAF taip pat turéty imtis tolesniy veiksmy deél savo finansiniy
rekomendacijy, kad jas biity galima palyginti su Komisijos procediiry pabaigoje
susigrazintomis sumomis, ir taip prisidéti prie bendros 1éSy atgavimo stebésenos;

pakartoja savo susiripinimg dél nuolatinio OLAF, Europos prokuratiiros, Europolo ir
Eurojusto darbuotojy trikumo ir nepakankamy finansiniy bei zmogiskyjy istekliy, nes,
siekiant, kad Sios institucijos galéty organizuoti ir vykdyti veiklg pagal savo galimybes,
Ju biudzetas turi biiti pakankamas ir prognozuojamas; pabrézia, kad jy darbo kriivis
dabar dar labiau padid¢jo priemus NGEU ir skyrus specialiy 1éSy Ukrainai remti;
pakartoja savo raginima uztikrinti, kad Sioms ES jstaigoms ir agenttiroms biity skiriama
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79.
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82.

pakankamai iStekliy, ir rySium su tuo primena Komisijai ir Tarybai, kad kiekvienas
tyrimy ir kovos su suk¢iavimu veiksmams iSleistas euras grazinamas j ES biudZzeta;

praso Komisijos padidinti Europos prokuratiiros ir OLAF finansinius ir personalo
iSteklius, kad jos galéty spresti problemas, kilsiancias deél i$skirtinai didelio Ekonomikos
gaivinimo fondo iSlaidy; praso Europos prokurattiros ir OLAF vengti bet kokio veiklos
dubliavimosi ir proceso vélavimo; laikosi nuomonés, kad OLAF ir Europos prokuratiira
turéty papildyti viena kitos darbg ir savo tyrimus sutelkti ] tas sritis, kuriose kita
institucija neturi kompetencijos;

ragina Komisijg sukurti mechanizma, pagal kurj mazosios ir vidutin€s jmonés galéty
tiesiogiai pateikti skunda Komisijai, kai jos susiduria su auksto lygio korupcija, sunkiu
nacionaliniy valdzios institucijy nusiZzengimu, neteisétu ar SaliSku elgesiu konkursuose
arba skirstant subsidijas, nusikalstamy struktiiry, organizuoto nusikalstamumo ar
oligarchiniy struktiiry daromu spaudimu ar bauginimu arba bet kokiu kitu sunkiu jy
teisiy pazeidimu;

pripazjsta OLAF tyrimy konfidencialumo principg; vis délto laikosi nuomonés, kad
esama virSesniojo vieSojo intereso ir kad ES pilieciai taip pat turi teis¢ susipazinti su
ataskaitomis ir rekomendacijomis, susijusiomis su uzbaigtais OLAF tyrimais ir
nacionalinémis tolesniy veiksmy procediromis, kaip pripazino ESTT byloje T-517/19;
todel praso OLAF sukurti mechanizma, pagal kurj biity skelbiamos ataskaitos ir
rekomendacijos, dél kuriy nebéra jokiy teiséty priezasciy islaikyti konfidencialumo
principa;

pakartoja savo prasyma, kad OLAF jdiegty mechanizma, pagal kurj papraSius bty
suteikta galimyb¢ susipazinti su jos tyrimy ataskaitomis ir rekomendacijomis, kurios
daznai yra labai svarbios vieSajam interesui, siekiant padidinti skaidrumg ir kartu
uztikrinti jos tyrimy konfidencialuma;

palankiai vertina Komisijos inicijuotg tiksling veiksmy plano, pridedamo prie Komisijos
kovos su sukCiavimu strategijos, perzitrg ir ragina Komisijg atsizvelgti | Siame
dokumente ir ankstesnése Parlamento rezoliucijose dél FIA pateiktus pasitilymus;

ES kovos su sukciavimu struktiiros iSorés komponentai (valstybés narés, kovos su
sukciavimu koordinavimo tarnybos, nacionalinés kovos su sukciavimu strategijos, ES
kovos su sukciavimu programa, teisinés valstybés principai)

83.

&4.

pabréZia svarby valstybiy nariy vaidmenj saugant Sajungos finansinius interesus; Zino,
kad pagal nauja jgyvendinimo modelj, patvirtintg kartu su EGADP, valstybéms naréms
tenka didesné atsakomybé uZz suk¢iavimo, korupcijos, interesy konflikty ir dvigubo
finansavimo prevencijg ir kova su jais; vis délto mano, kad Europos masto apsaugos
lygis taip pat yra labai svarbus siekiant apsaugoti ES finansinius interesus ir kad
veiksmingas ES ir nacionaliniy valdzios institucijy bendradarbiavimas yra labai svarbus
uztikrinant tinkamg veiksmy jgyvendinima;

ragina Europos prokuratiiros veikloje dalyvaujancias valstybes nares teikti prokurattirai
reikiamg parama (pagalbiniai darbuotojai ir tinkamos Europos deleguotyjy prokurory
darbo salygos, prieiga prie duomeny baziy, policijos pareigiinai, spartus mokesciy ir

RR\1269332LT.docx 19/27 PE737.341v02-00

LT



muitiniy institucijy bendradarbiavimas ir t. t.), kad ji galéty optimizuoti savo veiklos,
vykdomos apsaugant ES ir valstybiy nariy biudZetus, veiksminguma;

85. ragina valstybes nares laikytis iniciatyvaus poziiirio ] Sgjungos finansiniy interesy
apsaugg naudojant i§ visy turimy Saltiniy gautus duomenis, analizuojant duomenis ir
keiciantis informacija, be kita ko, su teis€saugos institucijomis ir Komisija, kad biity
galima laiku nustatyti ir reaguoti | kylancia rizika ir suk¢iavimo tendencijas;

86. palankiai vertina 2021 m. FIA ataskaitoje pateikta analiz¢ ir ragina nacionalines
valdzios institucijas atsizvelgti i ja vykdant kontrolés veikla;

87. pakartoja, kad yra susirtipings dé¢l pernelyg didelés biurokratinés naStos nacionalinéms
valdZzios institucijoms; ragina Komisijg visada stengtis sumazinti audito ir kontrolés
tikslais reikalingy rodikliy skaic¢iy nustatant, kurie rodikliai ir duomenys yra tikrai
svarbils, bitini ir proporcingi;

88. praso Komisijos atliekant ES finansinio reglamento perziiirg sugrieZtinti nuostatas dél
interesy konflikto ir jtraukti valstybés pareigiiny atlickama biudZeto rengima;

89. ragina Airijg ir Lenkija nedelsiant pradéti bendradarbiauti su Europos prokuratiira
remiantis esamomis savitarpio teisinés pagalbos sutartimis ir teisés aktais ir pabrézia,
kad dabartinis jy nepakankamas bendradarbiavimas prieStarauja lojalaus
bendradarbiavimo pareigoms (ES sutarties 13 straipsnis) ir konkreciam tikslui bei
susijusiems valstybiy nariy jsipareigojimams veiksmingai apsaugoti Sgjungos
finansinius interesus (SESV 325 straipsnis);

90. mano, kad nevienodi ir fragmentiski teisés aktai, kontrolés mechanizmai, duomeny
skaitmeninimas ir ataskaity teikimo sistemos valstybése narése yra kliiitis veiksmingai
Sajungos finansiniy interesy apsaugai ir trukdo palyginti suk¢iavimo masta, pobidj ir
priezastis ES ir neleidZia jy jvertinti ir nustatyti; pabréZia, kad, visy pirma, dél skirtingo
FIA direktyvos jgyvendinimo ir kartu dél Europos prokurattros reglamento
25 straipsnyje nustatyty taisykliy Europos prokuratiira negali naudotis savo
kompetencija kai kuriose valstybése narése (pvz., kontrabandos ir situacijy, kai
nacionalinis ir ES finansavimas dubliuojasi), todé¢l atsiranda kovos su suk¢iavimu
struktiiros spragy;

91. pabrézia, kad reikia uztikrinti visiSka pagal EGADP numatyty pervedimy ir paskoly
apskaitos skaidruma, kad Europos prokuratiira ir (arba) OLAF galéty kovoti su bet
kokiu galimu ES finansinius interesus veikian¢iu suk¢iavimu; ragina Komisija
uztikrinti, kad Parlamentas turéty galimybe visapusiskai susipazinti su visa svarbia
informacija;

92. pazymi, kad FIA direktyvos perkélimas ] nacionaling teis¢ yra iSankstiné salyga siekiant
uztikrinti, kad Europos prokuratiira ir jos partneriai galéty veiksmingai vykdyti tyrimus
ir baudziamajj persekiojimg uz juos; palankiai vertina 2021 m. rugséjo 6 d. paskelbta
pirmaja Komisijos ataskaitg dél Sios direktyvos perkélimo j nacionaling teisg;
apgailestauja, kad nuo tada ir nepaisant to, kad direktyva perkélé visos valstybés narés,
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Komisija pradéjo pazeidimy nagringjimo procediiras dél netinkamo FIA direktyvos
perkélimo j nacionaling teisg prie§ 17 valstybiy nariy 2°;

93. primena, kad buvo pradéta 18 pazeidimy nagriné¢jimo procediiry dél netinkamo
Direktyvos (ES) 2018/843 dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy
finansavimui prevencijos perkélimo j nacionaling teise?!; atkreipia démesj j tai, kad
Direktyva (ES) 2019/1937 dél asmeny, pranesanciy apie Sajungos teisés pazeidimus,
apsaugos?? (toliau — Prane$éjy apsaugos direktyva) turéjo biiti perkelta j nacionaling
teise iki 2021 m. gruodzio 17 d. ir kad iki $io termino pabaigos ja perkelé tik penkios
valstybés narés, o dar keturios 2022 m. priéme specialius teisés aktus; ragina Komisijg
imtis visy tolesniy veiksmuy, kuriy reikia siekiant uztikrinti, kad valstybés narés
veiksmingai laikytysi reikalavimuy;

94. susirlipings pazymi, kad Komisija pradéjo paZeidimo nagrinéjimo procediras pries 15
valstybiy nariy dél to, kad jos neperkelé Prane$é€jy apsaugos direktyvos | nacionaling
teise;

95. primena, kad veiksminga kova su pinigy plovimu yra biitina siekiant apsaugoti
Sajungos finansinius interesus ir uztikrinti visiska 1€y susigrazinima;

96. yra susiriipings dél apskritai nepakankamy daugelio valstybiy nariy veiksmy, nes dél to
negalima sukurti vienodesniy kovos su suk¢iavimu salygy;

97. Zino, kad 2021 m. sausio 1 d. jsigaliojo Sgjungos kovos su suk¢iavimu programa, kuria
buvo pakeista programa ,,Hercule II1°?3; pastebi, kad, siekiant sustiprinti koordinavima
ir sinergija, pagal nauja Sgjungos kovos su suk¢iavimu programg perskirstomos ir
sujungiamos 1ésos, kuriomis buvo finansuojama programa ,,Hercule 111, Kovos su
suk¢iavimu informaciné sistema ir Pazeidimy valdymo sistema; paZymi, kad
jgyvendinant §ig programa pagrindinis vaidmuo tenka OLAF;

98. primena, kad visose valstybése narése privalo veikti kovos su suk¢iavimu koordinavimo
tarnybos ir kad jos turéty palengvinti veiksminga bendradarbiavimg ir keitimasi
informacija su OLAF; vis délto apgailestauja dél to, kad ne visos valstybés nares 18
tikryjy paveda savo kovos su suk¢iavimu koordinavimo tarnyboms koordinuoti kova su
suk¢iavimu ir korupcija, kenkianciais ES finansiniams interesams; yra jsitikines, kad
veiksmingg koordinavima nacionaliniu ir ES lygmenimis galima uZtikrinti priémus
nacionaling kovos su suk¢iavimu strategijg, kurioje paskirstomos uzduotys ir aiskiai
apibréziami procesai ir pareigos;

20 Tki 2021 m. pabaigos buvo uzbaigtos 13 i$ 14 procediry, pradéty 2019 m. Vélesniy atitikties tikrinimo
procediiry metu Komisijos tarnybos jvertino Siy perkélimo j nacionaling teis¢ priemoniy, apie kurias pranesta,
suderinamumga su direktyvos nuostatomis ir joje nustatytais jsipareigojimais. 2021 m. gruodzio mén. Komisija
pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediirg dél netinkamo perkeélimo pries kitas aStuonias valstybes nares.
212018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/843, kuria i$ dalies kei¢iama
Direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos
ir i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2009/138/EB ir 2013/36/ES, OL L 156, 2018 6 19, p. 43.

222019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1937 dél asmeny, praneSanciy apie
Sajungos teisés pazeidimus, apsaugos, OL L 305,2019 11 26, p. 17.

232021 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/785, kuriuo nustatoma
Sajungos kovos su sukéiavimu programa ir panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 250/2014, OL L 172, 2021 5 17,
p. 110.
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99.

100.

101.

102.

103.

vertina tai, kad Komisijai raginant valstybes nares priimti savo nacionalines kovos su
suk¢iavimu strategijas priimty strategijy skaicius nuolat didéja; pazymi, kad iki 2021 m.
pabaigos 17 valstybiy nariy priémé arba atnaujino savo nacionalines kovos su
suk¢iavimu strategijas (2019 m. tai padaré 10 valstybiy nariy, 0 2020 m. — 14); paZymi,
kad 1§ 10 valstybiy nariy, kurios dar nepatvirtino savo nacionaliniy kovos su suk¢éiavimu
strategijy, keturios pranes¢, kad jas rengia arba jau ruoSiasi priimti; apgailestauja del to,
kad, nepaisant padéties pageréjimo, palyginti su 2020 m., SeSios valstybés narés vis dar
toli grazu nepriémeé nacionaliniy kovos su suk¢iavimu strategijy;

primygtinai ragina, kad net tose valstybése narése, kuriose tokios strategijos jau
priimtos, perzitira biity atliekama siekiant, kad buty atsizvelgta i nauja kovos su
Europos prokuratiira veikia nuo 2021 m. birzelio mén., o EGADP reglamentas buvo
priimtas 2021 m. vasario mén., ir tod¢l yra galimybé atsizvelgti j reikSminga naujg
rizika, pavyzdZiui, susijusiag su COVID-19 pandemija ir ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plany jgyvendinimu;

pazymi, kad 2021 m. FIA ataskaitoje Komisija rekomendavo valstybéms naréms
patvirtinti arba perzitiréti savo nacionalines kovos su suk¢iavimu strategijas
atsizvelgiant rizika, susijusiag su EGADP; Zino, kad Komisijos tarnybos taip pat turi
skatinti, kad valstybés narés priimty savo nacionalines kovos su suk¢iavimu strategijas,
nes taip nustatyta Komisijos kovos su suk¢iavimu strategijos jgyvendinimo veiksmy
plano?* 37 punkte; ragina Komisijg ir OLAF apsvarstyti galimybe teikti struktriS$kesne
parama ir patarimus valstybéms naréms, laikantis kompleksinio poziiirio, ir Siuo tikslu
atnaujinti 2015 m. pradzioje suformuluotas kovos su suk¢iavimu koordinavimo tarnyby
gaires, nes jos jau néra tinkamos tam, kad buty galima veiksmingai padéti
nacionalinéms valdzios institucijoms kurti gerai struktiirizuota koordinavimo tarnyba;
taip pat praso Komisijos biudZeto jvykdyma tvirtinanciai institucijai pateikti iSsamy
Stuo klausimu atliekamo darbo paaiSkinima;

Zino, kad 2020 m. FIA ataskaitoje?> Komisija valstybéms naréms pateiké tikslines
rekomendacijas, kuriomis siekiama gerinti bendradarbiavimg ir stiprinti vidaus
kontrolés sistemas; pazymi, kad buvo atkreiptas démesys j rizikos vertinimg ir rizikos
valdyma, duomeny apie pazeidimus ir suk¢iavimg rinkima ir analizg, taip pat integruoty
ir sgveikiy informacijos ir stebésenos sistemy naudojimg igyvendinant EGADP ir ES
biudzeto léSomis finansuojamg veikla; apgailestauja, kad ne visos valstybés narés
lgyvendino Sias rekomendacijas, ir paZymi, kad kai kurios i$ jy sistemingai atsisako tai
padaryti; praSo Komisijos sustiprinti valstybiy nariy, kurios nejgyvendino FIA
rekomendacijy, stebéseng;

palankiai vertina tai, kad priimtas Salygy reglamentas; pakartoja, kad jis jsigaliojo
2021 m. sausio 1 d.; palankiai vertina 2022 m. vasario 16 d. ESTT sprendimus dél
Vengrijos ir Lenkijos ieskiniy dél salygy mechanizmo ir jo iSvadas, kuriomis
patvirtinama, kad ES i3 tiesy turi kompetencija teisinés valstybes srityje valstybése
narése ir kad teisinés valstybés salygy mechanizmas atitinka ES teise;

242021 m. rugséjo 20 d. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Komisijos kovos su suk&iavimu strategijos
(KKSS) veiksmy planas. Esama padétis 2021 m. birzelio mén.” (SWD(2021)0262).

252021 m. rugséjo 20 d. Komisijos ataskaitas ,,32-0ji Europos Sgjungos finansiniy interesy apsaugos metiné
ataskaita. Kova su sukéiavimu 2020 m.*“ (COM(2021)0578),
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104. primena, kad neveiksmingas ar nesavalaikis valstybiy nariy bendradarbiavimas arba
nebendradarbiavimo su Europos prokuratiira ir OLAF yra pagrindas imtis veiksmy
pagal Salygy reglamentg; todél ragina Europos prokuratiirg ir OLAF pranesti apie
kiekvieng atvejj, kai valstybés narés nejvykdé savo jsipareigojimy informuoti, padéti,
imtis tinkamy veiksmy ir atsargumo priemoniy ir uZtikrinti tinkamus ir savalaikius
tolesnius veiksmus, susijusius su pranesimais ir rekomendacijomis;

105. atkreipia démes;j | tai, kad Salygy reglamentas yra nuolatiné priemone¢, kurios taikymo
sritis platesné nei DFP ir kuri paprastai taikoma kaip iSankstiné salyga visais atvejais,
kai siekiama pasinaudoti ES léSomis;

106. primena, kad teisinés valstybes principy ir ES sutarties 2 straipsnio nuostaty laikymasis
yra iSankstinés sglygos siekiant finansavimo, kad teisinés valstybés saglygy mechanizmas
yra visais atzvilgiais tatkomas EGADP léSoms, kaip aiskiai nurodyta EGADP
reglamento 8 straipsnyje, ir kad EGADP léSomis negali biiti finansuojamos priemones,
neatitinkancios ES vertybiy, jtvirtinty ES sutarties 2 straipsnyje;

107. mano, kad Salygy reglamentas yra pakankama priemone¢ ir gali padéti uzkirsti kelig
demokratijos nuosmukiui arba padéti iStaisyti, taciau tik tuo atveju, jei jis naudojamas
laiku, taikant grieztas ir aiSkias salygas ir atidZiai stebint, kaip jgyvendinamos
nacionalinés taisomosios priemoneés;

108. labai apgailestauja dé¢l to, kad pagal teisinés valstybés salygy mechanizma Komisija
pateiké Vengrijai, kaip taisomasias priemones, 17 salygy, kuriy nepakanka dideliems
teisinés valstybés principo pazeidimams iStaisyti; apgailestauja, kad Komisija neprasé
didesniy poky¢iy ir apsaugos priemoniy, kad biity atkurtas teisminiy institucijy
nepriklausomumas, sumazintas korupcijos lygis ir uztikrinta tinkama ES finansiniy
interesy apsauga;

109. yra jsitikines, kad valstybiy nariy teisinés valstybés principy laikymasis yra iSankstine
patikimo finansy valdymo apskritai ir visy pirma efektyvaus ir veiksmingo ES iStekliy
valdymo salyga; todél yra jsitikings, kad dél tokiy principy pazeidimy kyla rimtas
pavojus Sgjungos finansiniams interesams; palankiai vertina ESTT sprendimus?®,
kuriais neseniai buvo atkreiptas démesys ] aiSky ry$j tarp teisinés valstybeés principy
laikymosi ir efektyvaus Sajungos biudzeto vykdymo; pakartoja, kad veiksmingai ir
efektyviai uZtikrinti ir vykdyti ES finansiniy interesy apsaugg bus galima tik sustiprinus
ES kovos su sukéiavimu struktiirg ir jveikus nacionalinéms sistemoms biidingus
apribojimus, trukdancius kovoti su finansiniais nusikaltimais, kurie vis dazniau
vykdomi tarptautiniu mastu; mano, kad, kaip pazyméjo ESTT, ES teisés laikymasi
galima uztikrinti tik vykdant veiksmingg teisming kontrolg, t. y. i§laidy atveju salygy
laikymosi ,,nejmanoma visiskai uztikrinti nesant veiksmingos teisminés kontrolés,
skirtos uztikrinti Sgjungos teisés laikymasi; turint omenyje tai, kad tokios
nepriklausomy teismy atlickamos kontrolés buvimas tiek valstybése narése, tiek
Sgjungos lygmeniu yra neatsiejamas nuo teisinés valstybés 7,

26 2022 m. vasario 16 d. Sprendimas Vengrija / Europos Parlamentas ir Europos Sqjungos Taryba, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, ir 2022 m. vasario 16 d. Sprendimas Lenkijos Respublika / Europos Parlamentas ir
Europos Sgjungos Taryba, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.

272022 m. vasario 16 d. sprendimas, Vengrija pries Europos Parlamentq ir Europos Sgjungos Tarybg,
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110.

111.

atkreipia démesj | zalinga korupcijos poveikj pilieCiy teiséms; dar kartg pakartoja savo
rekomendacija, kad ES turéty tapti Valstybiy pries korupcija grupés (GRECO) nare, nes
néra teisiniy kliti¢iy jos visateisei narystei; tod¢l ragina Komisijg rekomenduoti Tarybai
sudaryti tarptautinj susitarimg su GRECO siekiant nustatyti jos naryste; praso Tarybos
priimti aiskig pozicijg dél ES prisijjungimo prie GRECO, kurioje biity paaiskinta, ar
esama kokiy nors konkreciy prieStaravimy ir, jei taip, kuri valstybé naré¢ ar valstybés
narés;

primena, kad, siekiant veiksmingai apsaugoti ES finansinius interesus, reikéty nustatyti
nuoseklesnes ir sistemingesnes taisykles dél skaidrumo, nesuderinamumo, interesy
konflikty, neteisétos lobistinés veiklos ir ,,sukamyjy dury® reiskinio; ragina Komisija
stiprinti savo vidaus kontrolés mechanizmus, be kita ko, sukuriant ES institucijy vidaus
kovos su korupcija mechanizma;

ES finansiniy interesy apsaugos iSorés aspektas

112.

113.

114.

115.

pazymi, kad daugiau démesio reikéty skirti 1éSy, skiriamy ES nepriklausanciose Salyse
pagal Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemong ,,Globali
Europa“ (KVTBP ,,Globali Europa®) kontrolei; paZymi, kad tai ypac svarbu
atsizvelgiant | COVID-19 pandemijg ir ES atsaka j karg Ukrainoje; primena, kad
apskritai ES iSorés veiksmams skiria apie 10 % savo biudZeto;

ragina Komisijg atnaujinti praneSimo apie suk¢iavimg sistema, skirtag ES
nepriklausanciose Salyse iSleistomis 1éSomis; pazymi, kad naujojoje sistemoje turéty
buti atsizvelgiama ] konkrecias problemas, su kuriomis susiduria ES, kai pinigai
iSleidziami uz ES teritorijos riby;

atkreipia démesj | Europos Audito Riimy ataskaitg dél 2021 m. Sgjungos biudZeto,
kurioje nurodyta, kad KVTBP ,,Globali Europa“ (jtraukta i ES bendraji biudzeta) atveju
32 1§ 67 istirty sandoriy (t. y. 48 %) buvo nustatyta klaidy ir kad, nepaisant riboto imties
dydzio, atlikus audita, patvirtinta, kad klaidy rizika Sioje DFP islaidy kategorijoje yra
didelé, nes 24 klaidos buvo jvertintos, kaip turin¢ios poveikj ES biudzetui; taip pat
atkreipia démesj i tai, kad dazniausiai pasitaikancios su 6 i§laidy kategorija
»Kaimynineés Salys ir pasaulis® susijusios klaidos buvo nepatirtos i§laidos, netinkamos
finansuoti i§laidos, nepateikti patvirtinamieji dokumentai ir vieSyjy pirkimy klaidos;

rekomenduoja sustabdyti parama biudZetui ES nepriklausanciose Salyse, jskaitant Salis
kandidates, kuriose valdZios institucijos akivaizdZiai nesiima tikry veiksmy prie§ placiai
paplitusig korupcija, kartu uztikrinant, kad pagalba pasiekty civilius gyventojus
alternatyviais kanalais; ragina, vykdant pasirengimo narystei derybas, pirmenybe¢ skirti
kovai su korupcija, daugiausia démesio skiriant gebéjimy stiprinimui, pvz., pasitelkiant
specializuotas kovos su korupcija jstaigas; ragina Komisija siysti aiSkius signalus toms
Salims kandidatéms, kuriose priesiska reakcija j teisinés valstybés standartus kelia
grésme jy stojimui | ES arba jj vilkina; apgailestauja, kad, remiantis Europos Audito
Riimy specialigja ataskaita Nr. 01/2022, 700 mln. EUR finansiné parama teisinei
valstybei Vakary Balkanuose gerinti, kurig 2014-2020 m. suteiké ES, neturéjo didelio
poveikio esminéms reformoms;

C-156/21, EU:C:2022:97, 132 punktas.
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116. pabrézia, kad bendradarbiavimas su tarptautiniais partneriais yra labai svarbus siekiant
apsaugoti uz Europos riby iSleistas ES 1¢sas ir ES biudZeto pajamas; palankiai vertina
administracinio bendradarbiavimo susitarimus, kuriuos 2021 m. OLAF pasirasé su
dviem tarptautinémis institucijomis partnerémis: Ukrainos generaline prokuratiira ir
PMO; palankiai vertina tai, kad 2021 m. OLAF organizavo internetinius renginius, kad
uzmegzty naujus operatyvinius rysius su ES nepriklausanc¢iy Saliy tyrimo institucijomis
ir paskatinty ES delegacijas visame pasaulyje pranesti apie suk¢iavimg ir pazeidimus;

o

117. paveda Pirmininkei perduoti §ig rezoliucijg Tarybai ir Komisijai.
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