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Objaśnienie używanych znaków

* Procedura konsultacji
*** Procedura zgody

***I Zwykła procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***II Zwykła procedura ustawodawcza (drugie czytanie)

***III Zwykła procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera się na podstawie prawnej zaproponowanej w 
projekcie aktu)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwóch kolumn

Skreślenia zaznacza się wytłuszczonym drukiem i kursywą w lewej 
kolumnie. Zmianę brzmienia zaznacza się wytłuszczonym drukiem i kursywą 
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza się wytłuszczonym drukiem i 
kursywą w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz nagłówka każdej poprawki wskazuje element 
rozpatrywanego projektu aktu, którego dotyczy poprawka. Jeżeli poprawka 
odnosi się do obowiązującego aktu, do którego zmiany zmierza projekt aktu, 
nagłówek zawiera dodatkowo trzeci wiersz wskazujący obowiązujący akt i 
czwarty wiersz wskazujący przepis tego aktu, którego dotyczy poprawka. 

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza się wytłuszczonym drukiem i kursywą. 
Fragmenty tekstu, które zostały skreślone, zaznacza się za pomocą symbolu 
▌ lub przekreśla. Zmianę brzmienia zaznacza się przez wyróżnienie nowego 
tekstu wytłuszczonym drukiem i kursywą i usunięcie lub przekreślenie 
zastąpionego tekstu. 
Tytułem wyjątku nie zaznacza się zmian o charakterze ściśle technicznym 
wprowadzonych przez służby w celu opracowania końcowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczącego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 
zmieniającej dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153 w zakresie 
dostępu właściwych organów do scentralizowanych rejestrów rachunków bankowych za 
pośrednictwem pojedynczego punktu dostępu
(COM(2021)0429 – C9-0338/2021 – 2021/0244(COD))

(Zwykła procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

– uwzględniając wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 
(COM(2021)0429),

– uwzględniając art. 294 ust. 2 i art. 87 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej, zgodnie z którymi wniosek został przedstawiony Parlamentowi przez 
Komisję (C9-0338/2021),

– uwzględniając art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

– uwzględniając art. 59 Regulaminu,

– uwzględniając opinię przedstawioną przez Komisję Gospodarczą i Monetarną,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Wolności Obywatelskich, Sprawiedliwości i 
Spraw Wewnętrznych (A9-0004/2023),

1. przyjmuje poniższe stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca się do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jeśli zastąpi ona pierwotny 
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3. zobowiązuje swoją przewodniczącą do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i 
Komisji oraz parlamentom narodowym.

Poprawka 1

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(1) Ułatwianie dostępu do informacji 
finansowych jest niezbędne do 

(1) Optymalizacja i ułatwianie dostępu 
do informacji finansowych jest niezbędne 
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zapobiegania poważnym przestępstwom, 
w tym terroryzmowi, ich wykrywania, 
prowadzenia dochodzeń w ich sprawie lub 
ich ścigania. W szczególności lepszy 
dostęp do informacji finansowych jest 
niezbędny do prowadzenia skutecznych 
postępowań przygotowawczych oraz do 
skutecznego śledzenia, a następnie 
konfiskaty instrumentów i dochodów 
z przestępstwa.

do zapobiegania poważnym 
przestępstwom, w tym terroryzmowi, ich 
wykrywania, prowadzenia postępowań 
przygotowawczych w ich sprawie lub ich 
ścigania. W szczególności lepszy dostęp do 
informacji finansowych jest niezbędny do 
prowadzenia skutecznych postępowań 
przygotowawczych oraz do skutecznego 
śledzenia, a następnie konfiskaty 
instrumentów i dochodów z przestępstwa, 
zwłaszcza w ramach postępowań 
przygotowawczych dotyczących 
przestępczości zorganizowanej.

Poprawka 2

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 5

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(5) Biorąc pod uwagę transgraniczny 
charakter przestępczości zorganizowanej 
i prania pieniędzy, jak również znaczenie 
odpowiednich informacji finansowych do 
celów zwalczania działalności 
przestępczej, w tym dzięki szybkiemu 
wykrywaniu, zabezpieczeniu i konfiskacie 
nielegalnie uzyskanego mienia, w miarę 
możliwości oraz w stosownych 
przypadkach, organy właściwe do 
zapobiegania przestępstwom, wykrywania 
ich, prowadzenia dochodzeń w ich sprawie 
lub ich ścigania, wyznaczone zgodnie 
z dyrektywą (UE) 2019/1153, powinny 
mieć bezpośredni dostęp do 
scentralizowanych rejestrów rachunków 
bankowych innych państw członkowskich 
oraz ich przeszukiwania za pośrednictwem 
pojedynczego punktu dostępu do rejestrów 
rachunków bankowych wprowadzonego 
zgodnie z dyrektywą (UE) YYYY/XX.

(5) Biorąc pod uwagę transgraniczny 
charakter przestępczości zorganizowanej, 
finansowania terroryzmu i prania 
pieniędzy, jak również znaczenie 
odpowiednich informacji finansowych do 
celów zwalczania poważnych przestępstw, 
w tym dzięki szybkiemu wykrywaniu, 
zabezpieczeniu i konfiskacie nielegalnie 
uzyskanego mienia, w miarę możliwości 
oraz w stosownych przypadkach, organy 
właściwe do zapobiegania przestępstwom, 
wykrywania ich, prowadzenia postępowań 
przygotowawczych w ich sprawie lub ich 
ścigania, wyznaczone zgodnie z dyrektywą 
(UE) 2019/1153, powinny mieć 
bezpośredni dostęp do scentralizowanych 
rejestrów rachunków bankowych innych 
państw członkowskich oraz ich 
przeszukiwania za pośrednictwem 
pojedynczego punktu dostępu do rejestrów 
rachunków bankowych wprowadzonego 
zgodnie z dyrektywą (UE) YYYY/XX.

Poprawka 3
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Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(6) Zabezpieczenia i ograniczenia 
przewidziane w dyrektywie (UE) 
2019/1153 powinny mieć również 
zastosowanie do ustanowionych 
w niniejszej dyrektywie możliwości 
dostępu do informacji o rachunkach 
bankowych i ich przeszukiwania za 
pośrednictwem pojedynczego punktu 
dostępu do rejestrów rachunków 
bankowych. Wspomniane zabezpieczenia 
i ograniczenia obejmują te dotyczące 
ograniczenia liczby organów 
uprawnionych do dostępu do informacji 
o rachunkach bankowych i ich 
przeszukiwania, celów, dla których można 
uzyskać dostęp do informacji i je 
przeszukiwać, rodzajów informacji, które 
są dostępne i które można przeszukiwać, 
wymogów mających zastosowanie do 
pracowników wyznaczonych właściwych 
organów, bezpieczeństwa danych oraz 
rejestrowania logowania się w celu dostępu 
i przeszukiwania.

(6) Zabezpieczenia i ograniczenia 
przewidziane w dyrektywie (UE) 
2019/1153 powinny mieć również 
zastosowanie do ustanowionych 
w niniejszej dyrektywie możliwości 
dostępu do informacji o rachunkach 
bankowych i ich przeszukiwania za 
pośrednictwem pojedynczego punktu 
dostępu do rejestrów rachunków 
bankowych. Wspomniane zabezpieczenia 
i ograniczenia obejmują te dotyczące 
ograniczenia liczby organów 
uprawnionych do dostępu do informacji 
o rachunkach bankowych i ich 
przeszukiwania, celów, dla których można 
uzyskać dostęp do informacji i je 
przeszukiwać, rodzajów informacji, które 
są dostępne i które można przeszukiwać, 
przestrzegając jednocześnie zasady 
minimalizacji danych, wymogów 
mających zastosowanie do pracowników 
wyznaczonych właściwych organów, 
bezpieczeństwa danych oraz rejestrowania 
logowania się w celu dostępu 
i przeszukiwania. 

Poprawka 4

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(6a) Umożliwienie właściwym organom 
jednego państwa członkowskiego dostępu 
do scentralizowanych rejestrów 
rachunków bankowych innych państw 
członkowskich i ich przeszukiwania za 
pośrednictwem pojedynczego punktu 
dostępu do rejestrów rachunków 
bankowych opiera się na założeniu, że 
państwa członkowskie przestrzegają 
prawa Unii i praworządności zapisanej w 
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art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej oraz 
praw podstawowych zapisanych w Karcie 
praw podstawowych Unii Europejskiej, 
takich jak prawo do prywatności i do 
ochrony danych osobowych. W przypadku 
gdy dane, do których uzyskano dostęp za 
pośrednictwem pojedynczego punktu 
dostępu do rejestru rachunków 
bankowych, są wykorzystywane do 
prowadzenia postępowań 
przygotowawczych i ścigania w sprawach 
karnych, wymóg przestrzegania przez 
państwa członkowskie standardów praw 
podstawowych i powiązanych obowiązków 
wiąże się również z obowiązkiem 
zapewnienia, aby prawa osób 
podejrzanych i oskarżonych były w 
równym stopniu chronione, w tym prawo 
do skutecznego środka prawnego i 
dostępu do bezstronnego sądu, które są 
zasadniczymi elementami przestrzeni 
wolności, bezpieczeństwa i 
sprawiedliwości w Unii. Korzystając z 
pojedynczego punktu dostępu do rejestrów 
rachunków bankowych, właściwe organy 
muszą również przestrzegać praw 
podstawowych i zasad przewidzianych w 
prawie międzynarodowym, w umowach 
międzynarodowych, których stroną jest 
Unia lub wszystkie państwa członkowskie, 
w tym w europejskiej Konwencji o 
ochronie praw człowieka i podstawowych 
wolności oraz w konstytucjach państw 
członkowskich.

Poprawka 5

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 6 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(6b) Również w odniesieniu do dostępu 
do informacji o rachunkach bankowych i 
do przeglądania tych informacji za 
pośrednictwem pojedynczego punktu 
dostępu do rejestrów rachunków 
bankowych przy wdrażaniu niniejszej 
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dyrektywy państwa członkowskie powinny 
– w podobny sposób jak przewidziano w 
dyrektywie (UE) 2019/1153 – uwzględniać 
charakter, status organizacyjny, zadania i 
prerogatywy organów i podmiotów 
właściwych w zakresie zapobiegania 
przestępstwom, ich wykrywania, 
prowadzenia postępowań 
przygotowawczych w ich sprawie lub ich 
ścigania, ustanowione prawem krajowym, 
w tym istniejące mechanizmy ochrony 
systemów finansowych przed praniem 
pieniędzy i finansowaniem terroryzmu.

Poprawka 6

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(12) Zgodnie z art. 42 ust. 1 
rozporządzenia (UE) 2018/1725 
Parlamentu Europejskiego i Rady 
skonsultowano się z Europejskim 
Inspektorem Ochrony Danych [swoją 
opinię wydał on w dniu XX 2021 r.],

(12) Zgodnie z art. 42 ust. 1 
rozporządzenia (UE) 2018/1725 
Parlamentu Europejskiego i Rady 
skonsultowano się z Europejskim 
Inspektorem Ochrony Danych, który 
przekazał swoje uwagi 6 września 2021 r.,

Poprawka 7

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 1 – akapit 1
Dyrektywa (UE) 2019/1153
Artykuł 4 – ustęp 1 a

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

1a. Państwa członkowskie zapewniają, 
aby krajowe właściwe organy wyznaczone 
zgodnie z art. 3 ust. 1 miały prawo 
bezpośredniego i natychmiastowego 
dostępu do informacji dotyczących 
rachunków bankowych i przeszukiwania 
takich informacji w innych państwach 
członkowskich, dostępnych za 
pośrednictwem pojedynczego punktu 
dostępu do rejestrów rachunków 

1a. Państwa członkowskie zapewniają, 
aby krajowe właściwe organy wyznaczone 
zgodnie z art. 3 ust. 1 miały prawo 
bezpośredniego i natychmiastowego 
dostępu do informacji dotyczących 
rachunków bankowych i przeszukiwania 
takich informacji w innych państwach 
członkowskich, dostępnych za 
pośrednictwem pojedynczego punktu 
dostępu do rejestrów rachunków 
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bankowych ustanowionego zgodnie z art. 
XX dyrektywy (UE) YYYY/XX [nowa 
dyrektywa w sprawie przeciwdziałania 
praniu pieniędzy], o ile są one niezbędne 
do wykonywania ich zadań do celów 
zapobiegania poważnym przestępstwom, 
ich wykrywania, prowadzenia postępowań 
przygotowawczych w ich sprawie lub ich 
ścigania lub do celów wspierania 
dochodzenia w sprawie poważnego 
przestępstwa, w tym identyfikacji, 
wykrywania i zabezpieczania mienia 
związanego z takim dochodzeniem.”.

bankowych ustanowionego zgodnie z art. 
XX dyrektywy (UE) YYYY/XX [nowa 
dyrektywa w sprawie przeciwdziałania 
praniu pieniędzy], jeżeli te właściwe 
organy mają uzasadnione powody, by 
uznać, że w innych państwach 
członkowskich mogą się znajdować istotne 
informacje o rachunku bankowym, które 
są niezbędne do wykonywania ich zadań 
do celów zapobiegania poważnym 
przestępstwom, ich wykrywania, 
prowadzenia postępowań 
przygotowawczych w ich sprawie lub ich 
ścigania lub do celów wspierania 
dochodzenia w sprawie poważnego 
przestępstwa, w tym identyfikacji, 
wykrywania i zabezpieczania mienia 
związanego z takim postępowaniem 
przygotowawczym.”.

Dane zgromadzone w wyniku uzyskania 
dostępu do informacji o rachunkach 
bankowych lub ich przeszukiwania za 
pośrednictwem pojedynczego punktu 
dostępu do rejestrów rachunków 
bankowych, o którym mowa w akapicie 
pierwszym, muszą być adekwatne i 
odpowiednie do celów, dla których są 
poszukiwane, i nie mogą być nadmierne w 
stosunku do tych celów. Państwa 
członkowskie zapewniają, aby właściwe 
organy mogły przeprowadzać 
przeszukania, o których mowa w akapicie 
pierwszym, wyłącznie pod warunkiem że 
właściwe organy krajowe mogłyby 
przeprowadzać takie przeszukiwanie w 
krajowym rejestrze na takich samych 
warunkach w podobnych przypadkach 
krajowych. Informacje uzyskane wskutek 
dostępu do pojedynczego punktu dostępu 
do rejestrów rachunków bankowych i jego 
przeszukiwania wykorzystuje się wyłącznie 
do celów, dla których zostały uzyskane.
Państwa członkowskie zapewniają, aby – 
w przypadku gdy właściwe organy krajowe 
wyznaczone przez nie zgodnie z art. 3 ust. 
1 uzyskały dostęp do informacji i 
możliwość przeszukania informacji w 
innych państwach członkowskich za 
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pośrednictwem pojedynczego punktu 
dostępu do rejestrów rachunków 
bankowych – te właściwe organy 
przestrzegały praw procesowych osób 
fizycznych oraz przestrzegały unijnych i 
krajowych przepisów dotyczących ochrony 
danych osobowych.
Państwa członkowskie zapewniają, aby 
pracownicy wyznaczonych właściwych 
organów, którzy posiadają dostęp za 
pośrednictwem pojedynczego punktu 
dostępu do rejestrów rachunków 
bankowych, przestrzegali wysokich 
standardów zawodowych w zakresie 
poufności i ochrony danych, cechowali się 
wysoką etyką zawodową i posiadali 
odpowiednie kwalifikacje.
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15.3.2022

OPINIA KOMISJI GOSPODARCZEJ I MONETARNEJ

dla Komisji Wolności Obywatelskich, Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych

w sprawie wniosku dotyczącego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniającej 
dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153 w zakresie dostępu właściwych 
organów do scentralizowanych rejestrów rachunków bankowych za pośrednictwem 
pojedynczego punktu dostępu
(COM(2021)0429 – C9-0338/2021 – 2021/0244(COD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Inese Vaidere

POPRAWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca się do Komisji Wolności Obywatelskich, 
Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych, jako komisji przedmiotowo właściwej, o wzięcie 
pod uwagę następujących poprawek:

Poprawka 1

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(2a) Jednostki analityki finansowej 
powinny dążyć do wymiany informacji 
finansowych lub analiz finansowych w 
celu skuteczniejszego zapobiegania praniu 
pieniędzy, powiązanym przestępstwom 
źródłowym i finansowaniu terroryzmu 
oraz zwalczania tych zjawisk, jak 
przewidziano w dyrektywie (UE) 
2015/849.

Poprawka 2

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 1 – akapit 1 – punkt -1 (nowy)
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Dyrektywa (UE) 2019/1153
Artykuł 1 – ustęp 1

Tekst obowiązujący Poprawka

(-1) art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
Niniejsza dyrektywa ustanawia środki 
ułatwiające właściwym organom dostęp do 
informacji finansowych i informacji o 
rachunkach bankowych oraz korzystanie z 
tych informacji w celu zapobiegania 
poważnym przestępstwom, ich 
wykrywania, prowadzenia dochodzeń w 
ich sprawie lub ich ścigania. Ustanawia 
ona również środki, które mają ułatwiać 
jednostkom analityki finansowej dostęp do 
informacji z zakresu egzekwowania prawa 
do celów zapobiegania praniu pieniędzy, 
powiązanym z nim przestępstwom 
źródłowym oraz finansowaniu terroryzmu 
oraz zwalczania tych zjawisk, a także 
środki mające ułatwiać współpracę między 
jednostkami analityki finansowej.

Niniejsza dyrektywa ustanawia środki 
ułatwiające właściwym organom dostęp do 
informacji finansowych i informacji o 
rachunkach bankowych oraz korzystanie z 
tych informacji w celu zapobiegania 
poważnym przestępstwom, ich 
wykrywania, prowadzenia dochodzeń w 
ich sprawie lub ich ścigania. Ustanawia 
ona również środki, które mają ułatwiać 
jednostkom analityki finansowej dostęp do 
informacji z zakresu egzekwowania prawa 
do celów zapobiegania praniu pieniędzy, 
powiązanym z nim przestępstwom 
źródłowym oraz finansowaniu terroryzmu 
oraz zwalczania tych zjawisk.

(Dyrektywa (UE) 2019/1153)

Uzasadnienie

Ułatwianie współpracy między jednostkami analityki finansowej powinno odbywać się w 
oparciu o podstawę prawną przewidzianą w dyrektywie w sprawie przeciwdziałania praniu 
pieniędzy.

Poprawka 3

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 1 – akapit 1 – punkt 1 a (nowy)
Dyrektywa (UE) 2019/1153
Artykuł 9

Tekst obowiązujący Poprawka

Artykuł 9 (1a) uchyla się art. 9.
Wymiana informacji między jednostkami 

analityki finansowej poszczególnych 
państw członkowskich

1. Państwa członkowskie zapewniają, 
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aby w wyjątkowych i pilnych przypadkach 
ich jednostki analityki finansowej były 
uprawnione do wymiany informacji 
finansowych lub analiz finansowych, 
które mogą być istotne dla przetwarzania 
lub analizowania informacji dotyczących 
terroryzmu lub związanej z nim 
przestępczości zorganizowanej.
2. Państwa członkowskie zapewniają, 
aby w przypadkach, o których mowa w 
ust. 1, oraz z zastrzeżeniem ich ograniczeń 
operacyjnych, jednostki analityki 
finansowej dążyły do szybkiej wymiany 
takich informacji.

(Dyrektywa (UE) 2019/1153)

Uzasadnienie

Art. 53 obecnej piątej dyrektywy w sprawie przeciwdziałania praniu pieniędzy (AMLD5) 
wprowadza szeroką podstawę prawną wymiany między jednostkami analityki finansowej 
informacji na temat prania pieniędzy i przestępstw źródłowych, w tym terroryzmu. Art. 9 
dyrektywy (UE) 2019/1153 powoduje zatem niespójność w odniesieniu do podstawy prawnej 
wymiany informacji między jednostkami analityki finansowej w UE i dlatego należy go 
skreślić, aby uniknąć niepewności prawa. Jedyną podstawą prawną wymiany informacji 
między jednostkami analityki finansowej powinien być art. 53 AMLD5 oraz mający go 
zastąpić art. 24 wniosku Komisji dotyczącego szóstej dyrektywy w sprawie przeciwdziałania 
praniu pieniędzy (AMLD6).
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