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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la coerenta politicilor pentru dezvoltare
(2021/2164(IN))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere articolul 208 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si, in special, declaratia potrivit careia ,,Uniunea tine seama de obiectivele
cooperdrii pentru dezvoltare la punerea in aplicare a politicilor care pot afecta tarile In
curs de dezvoltare”,

— avand in vedere articolul 3 alineatul (5) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),
care prevede ca, in relatiile sale cu restul comunitatii internationale, Uniunea contribuie,
printre altele, ,,la pacea, securitatea, dezvoltarea durabila a planetei, solidaritatea si
respectul reciproc intre popoare, comertul liber si echitabil, eliminarea saraciei si
protectia drepturilor omului”,

— avand in vedere articolul 21 alineatul (1) din TUE, care prevede ca ,,actiunea Uniunii pe
scena internationald are la baza principiile care au inspirat crearea, dezvoltarea si
extinderea sa si pe care intentioneaza sa le promoveze in lumea intreaga: democratia,
statul de drept, universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, respectarea demnitdtii umane, principiile egalitatii si solidaritdtii, precum
si respectarea principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si a dreptului
international”,

— avand 1n vedere Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild a Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU) si obiectivele de dezvoltare durabild (ODD),

— avand 1n vedere declaratia comund a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor
membre reuniti in cadrul Consiliului, a Parlamentului si a Comisiei din 30 iunie 2017
referitoare la noul Consens european privind dezvoltarea — ,,Lumea noastra, demnitatea
noastra, viitorul nostru”, in special punctele 10, 109 si 110!,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/947?2 al Parlamentului si al Consiliului din 9
tunie 2021 de instituire a ,,Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala - Europa globala”,

— avand in vedere proiectul de nou acord de parteneriat intre Uniunea Europeana si
membrii Organizatiei statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific (OSACP) (Acordul
post-Cotonou), pentru care negocierile au fost incheiate, dar care nu a fost incd semnat
si nici nu a intrat n vigoare,

— avand in vedere declaratia comund din 18 februarie 2022 a celui de-al saselea summit
Uniunea Europeand-Uniunea Africana: ,,O viziune comund pentru 20307,

1J0C210,30.6.2017, p. 1.
2JOL 209, 14.6.2021, p. 1.
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avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 6 iunie 2019 intitulat
»Evaluarea coerentei politicilor UE 1n favoarea dezvoltarii” (SWD(2019)0093),

avand in vedere evaluarea externd a coerentei politicilor Uniunii Europene in favoarea
dezvoltarii (2009-2016) din 2018,

avand 1n vedere analiza aprofundatd intitulata ,,Asigurarea unei coerente transparente si
cu impact a politicilor in favoarea dezvoltarii”, publicata de Directia Generala Politici
Externe ale Uniunii la 9 decembrie 20223,

avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 28 ianuarie 2019
intitulat ,,Raportul UE pe 2019 privind coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii”
(SWD(2019)0020),

avand in vedere concluziile Consiliului din 16 mai 2019 privind coerenta politicilor in
favoarea dezvoltarii (CPD),

avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la CPD si in special rezolutia sa
din 7 iunie 2016 referitoare la raportul UE pentru 2015 privind coerenta politicilor in
favoarea dezvoltarii,

avand 1n vedere rezolutia sa din 23 iunie 2022 referitoare la punerea 1n aplicare si
realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild®> (ODD),

avand 1n vedere rezolutia sa din 7 iulie 2022 referitoare la o mai buna legiferare: unirea
fortelor pentru imbunatitirea legislatiei®,

avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare (A9-0019/2023),

intrucat coerenta politicilor pentru dezvoltare (CPD) este o obligatie legala care decurge
din TUE si impune ca obiectivul cooperarii pentru dezvoltare sa fie luat in considerare
in toate politicile UE care ar putea afecta tarile in curs de dezvoltare;

intrucat coordonarea, integrarea si evaluarea eficace a tuturor politicilor UE in ceea ce
priveste impactul acestora asupra tarilor in curs de dezvoltare sunt esentiale pentru
realizarea CPD;

intrucédt angajamentul politic al UE fatd de CPD a fost reafirmat in noul Consens
european privind dezvoltarea din 2017, care a identificat CPD ca fiind ,,un element
esential al strategiei [UE] de realizare a ODD si o contributie importanta la obiectivul
mai larg de coerenta a politicilor in favoarea dezvoltarii durabile (CPDD)”;

3 Analiza aprofundatid — ,,Asigurarea unei coerente transparente si cu impact a politicilor in favoarea dezvoltarii”,
Parlamentul European, Directia Generala Politici Externe ale Uniunii, publicatd in lucrarile atelierului
,»Consolidarea coerentei politicilor in favoarea dezvoltarii”, 9 decembrie 2022.

4JO C 86,6.3.2018, p. 2.

3JO C 32, 27.1.2023, p. 28.

¢ Texte adoptate, P9 TA(2022)0301.
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intrucat raportul de evaluare externd pentru Comisie din 2018 a evidentiat deficiente
grave In punerea in aplicare a CPD, inclusiv un rol limitat pentru delegatiile UE;
intrucat un studiu recent comandat de Parlament a constatat ca persista probleme
majore; intrucat absenta unui raspuns adecvat la constatarile raportului de evaluare
externd si lipsa dovezilor ca au fost luate masuri adecvate submineaza credibilitatea
actiunilor UE 1n domeniul cooperdrii pentru dezvoltare; intrucat Consiliul nu mai
organizeaza schimburi periodice cu Comisia cu privire la CPD;

intrucat principiul CPD este prevazut la articolul 208 din TFUE si este recunoscut in
cadrul institutiilor UE si in cadrele multilaterale ca fiind un instrument de urmarire a
dezvoltarii durabile si ca fiind important pentru credibilitatea si fiabilitatea UE in tarile
partenere; intrucdt CPD urmareste sd garanteze cd politicile de actiune externd care pot
afecta tarile In curs de dezvoltare sunt coerente din punct de vedere economic si social
cu obiectivul cooperarii pentru dezvoltare a UE, al carui scop principal rdimane
reducerea si, pe termen lung, eradicarea saraciei, precum si cresterea eficacitatii
cooperarii pentru dezvoltare;

intrucét contextul geopolitic global actual este marcat, in special, de impactul pandemiei
de COVID-19, de invadarea ilegala a Ucrainei de catre Rusia si de consecintele
acesteia, inclusiv de o criza energetica grava, de criza refugiatilor, de dificultétile legate
de datoria mondiald si de amenintarile la adresa securitatii alimentare si a biodiversitatii,
precum si de schimbarile climatice, iar aceste probleme ameninta grav realizarea la
nivel mondial a ODD-urilor, astfel incat este necesar un raspuns cuprinzator; intrucat
acest lucru amplifica necesitatea unei aplicari efective a CPD, precum si a coerentei si
consecventei intre diferitele politici, la fel ca in cazul legaturii dintre domeniul umanitar
si cel al dezvoltarii;

intrucat mecanismele CPD din Comisie includ, printre altele, grupuri interservicii,
consultari cu partile interesate si publice, o examinare a CPD (monitorizare) a
programului de lucru al Comisiei, instrumentele 19, 27 si 35 in orientarile privind
evaluarea impactului (Agenda revizuitd pentru o mai buna legiferare) si evaluarea
impactului acordurilor comerciale asupra sustenabilitatii; intrucat gradul de folosire a
acestor masuri variaza, iar calitatea activititii CPD poate fi masuratd numai prin
rezultatele sale concrete; intrucat in cadrul Comisiei nu exista niciun organism central
responsabil cu punerea 1n aplicare a CPD; intrucét, in unele cazuri, analizele CPD din
evaludrile de impact ale Comisiei pentru propunerile legislative recente sunt in
continuare superficiale (de exemplu, mecanismul propus de ajustare la frontiera in
functie de carbon’ si Directiva privind infractiunile impotriva mediului®) sau nu au fost
facute in pofida necesitatii lor clare (de exemplu, pachetul privind combaterea spalarii
banilor, directiva® si regulamentul privind raportarea de catre intreprinderi de informatii
privind sustenabilitatea); intrucat acest lucru arata in mod clar ca sunt necesare mai

7 Propunerea din 14 iulie 2021 de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui
mecanism de ajustare la frontiera in functie de carbon (COM/2021/0564).

8 Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind protectia
mediului prin intermediul dreptului penal (JO L 328, 6.12.2008, p. 28).

? Directiva (UE) 2022/2464 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a Directivei 2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE si a Directivei
2013/34/UE 1in ceea ce priveste raportarea privind durabilitatea de catre intreprinderi (JO L 322, 16.12.2022, p.
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multe actiuni in urma recomandarilor evaludrii externe din 2018 a CPD; intrucét
delegatiile UE si misiunile diplomatice ale statelor membre ale UE ar trebui sa joace un
rol mai important 1n asigurarea CPD 1in térile partenere; intrucat lipsa unei abordari
holistice si a unei definitii clare a CPD poate submina obiectivele si eficacitatea
acesteia;

H. intrucat, in pofida relevantei evidente a CPD pentru initiative importante ale UE, cum ar
fi Pactul verde european, politica comerciala, standardele globale si ale UE de
impozitare a Intreprinderilor sau diligenta necesara pentru sustenabilitatea
intreprinderilor, vizibilitatea CPD pe agenda europeana si in tarile partenere a scazut cu
toate acestea 1n ultimii ani;

L. intrucat implicarea sectorului privat care serveste obiectivelor politicii de dezvoltare,
cum ar fi operatiunile de finantare mixta, in care se utilizeaza o suma limitatd de resurse
sub forma de granturi pentru a cataliza finantarea suplimentara, poate consolida in mod
eficace CPD;

J. intrucat responsabilitatea, vizibilitatea si transparenta sunt aspecte importante ale
cooperdrii pentru dezvoltare si trebuie aplicate CPD; intrucat un ,,raport specific al UE
privind CPD” elaborat de Comisie o data la doi ani a fost intrerupt din 2019 si inlocuit
cu un raport al UE privind punerea 1n aplicare a ODD, elaborat o data la patru ani;
intrucat raportarea Comisiei are, In cea mai mare parte, un caracter descriptiv general si
este putin utild in evaluarea eficacititii CPD; intrucat acest lucru subliniazd necesitatea
unor obiective si indicatori clari pentru CPD si a unei monitorizari transparente;

K. intrucat, in calitate de colegiuitor si de contribuitor la elaborarea politicilor, Parlamentul
poartd o mare parte din responsabilitatea pentru implementarea CPD de catre UE;
intrucat Comisia sa pentru dezvoltare (DEVE) joaca un rol cheie in acest sens prin avize
adresate altor comitete; intrucat, pentru ca CPD sa functioneze in mod corespunzator,
este necesard o abordare la nivelul intregului Parlament, cu contributii active din partea
tuturor comisiilor parlamentare implicate in diferite politici, lucru rareori realizat pana
in prezent; intrucat este necesard o coordonare mai stransa in ceea ce priveste CPD intre
comisiile Parlamentului,

Noul context geopolitic si de politici pentru CPD

1. afirmd ca CPD este o cerinta de fond pentru a evita ca politicile UE sa aiba un impact
negativ asupra persoanelor sarace si vulnerabile din tarile in curs de dezvoltare si pentru
a cduta si a profita de oportunitatile de a realiza sinergii, in conformitate cu principiile
Agendei 2030 intitulate ,,A nu lasa pe nimeni in urma” si ,,Satisfacerea in primul rand a
nevoilor celor mai defavorizati”, precum si in vederea atingerii obiectivului de
dezvoltare de reducere si, pe termen lung, de eradicare a sdraciei; reafirma ca toate
institutiile UE si statele membre trebuie sa isi respecte obligatiile legate de CPD care le
revin in temeiul tratatelor in toate initiativele legislative si politice care ar putea avea un
impact asupra tarilor in curs de dezvoltare; subliniazd ca CPD ar trebui aplicata in toate
politicile si in toate domeniile acoperite de Agenda 2030; cere o schimbare radicald a
modului de punere 1n aplicare a CPD pentru a se asigura ca se identifica si se analizeaza
in mod corespunzator impactul asupra térilor in curs de dezvoltare, ca se evitd sau
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reduce la minimum impactul negativ si ca se folosesc pe deplin posibilele sinergii cu
urmarirea obiectivelor de dezvoltare;

solicitd o comunicare care sa clarifice aplicarea CPD in contextul ODD-urilor si care sa
fie insotitd de un plan de actiune privind CPD, cu termene precise, cu o metodologie
clard si indicatori cantitativi si calitativi concreti care sa 11 permita sa isi atinga
obiectivele, precum si cu o repartizare a sarcinilor, a mandatelor si a calendarelor pentru
a permite masurarea punerii in aplicare a CPD de catre UE si statele membre si pentru a
asigura baza de date concrete pentru asumarea raspunderii prin includerea acesteia intr-
un nou cadru pentru monitorizarea si coordonarea transparenta a politicilor de
dezvoltare in intreaga UE; solicita ca aceasta comunicare sa fie publicata pana la 31
decembrie 2023; invitd Comisia sd prezinte o noud evaluare externd a punerii in aplicare
a CPD a UE pana la 1 iulie 2024;

isi reitereaza apelul pentru o strategie la nivel inalt a UE pentru punerea in aplicare a
Agendei 2030 a ONU si a ODD, care ar trebui sa fie ambitioasd, integrata si bazata pe
cadre privind drepturile omului si ar trebui sd respecte echitatea Intre generatii;
considera ca CPD, care reprezinta o contributie unica a UE la obiectivul mai larg al
CPDD, trebuie sa fie un pilon central al acestei strategii si ar trebui sa fie inclusd in mod
adecvat in revizuirea nationald voluntard a UE din 2023 privind punerea in aplicare a
Agendei 2030;

subliniaza cd CPD trebuie sa rdimana o parte esentiala a relatiilor externe ale UE si
solicita sa 1 se acorde mai multa vizibilitate si ca UE sd joace un rol de lider in
promovarea CPD la nivel mondial, in special in cadrul organizatiilor multilaterale,
inclusiv in cadrul Comitetului de asistentd pentru dezvoltare al OCDE si al ONU,
precum si prin acorduri internationale semnificative, in special acordul post-Cotonou,
dar nu exclusiv prin acestea; recomanda instituirea unei platforme a UE pentru CPD,
care sa permitd o mai bund coordonare intre institutiile UE si multilaterale relevante,
actorii nestatali si tarile in curs de dezvoltare, pentru a asigura alinierea si cooperarea cu
privire la CPD, pentru a coopera mai bine in ceea ce priveste realizarea ODD si pentru a
gdsi noi sinergii privind cooperarea pentru dezvoltare intre UE si statele sale membre si
cu tarile terte;

O agenda comuna a UE privind CPD si actiuni diferentiate ale Comisiei, Consiliului si
Parlamentului

5.

subliniaza cd CPD trebuie aplicata in mod consistent tuturor propunerilor relevante;
remarca exemplele care au luat in considerare CPD, cum ar fi recenta propunere privind
produsele asociate cu defrisdrile sau Directiva privind diligenta necesara a
intreprinderilor;

subliniaza, prin urmare, necesitatea unui angajament politic clar si la nivel 1nalt fatd de
CPD si invita Comisia:

— sase asigure ca in toate directiile sale generale (DG-uri) si in Secretariatul General
sunt prezente in mod consecvent cunostintele, expertiza si resursele necesare pentru
punerea in aplicare eficace a CPD, sa clarifice responsabilitatea generald pentru
aplicarea CPD 1n cadrul serviciilor sale prin atribuirea acestei responsabilitati
Secretariatului sdu General si sa il instruiasca sa coopereze indeaproape cu Directia
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Generala Parteneriate Internationale in indeplinirea acestei sarcini; sa se asigure cd
Secretariatul General joaca un rol special de arbitraj politic la nivel inalt intre
directiile generale in urmarirea obiectivelor politicii de dezvoltare;

sa examineze sistematic, intr-un stadiu incipient si in mod transparent, toate
initiativele politice si legislative si acordurile comerciale planificate ale Comisiei
pentru a identifica posibilele consecinte asupra térilor in curs de dezvoltare; sa
solicite fiecdrei directii generale responsabile cu pregatirea unei initiative politice
specifice sd acorde in mod consecvent atentia cuvenita posibilelor aspecte legate de
CPD, atat in etapa de ,,evaluare initiala a impactului”, cat si ulterior; sa efectueze
evaludri ex ante detaliate ale impactului, care ar trebui sa includa rezultatele
consultarilor semnificative cu partile interesate, inclusiv cu tarile partenere,
organizatiile societdtii civile, institutele de cercetare, comunitatile locale si
regionale si locuitorii acestora, popoarele indigene si sectorul privat, precum si
contributiile delegatiilor UE in tarile in curs de dezvoltare;

sd se asigure ca cel putin un membru al Comitetului de control normativ are
experienta si calificari suficiente pentru a analiza daca aspectele legate de CPD au
fost abordate in mod corespunzator in cadrul initiativelor in curs de revizuire, in
special prin utilizarea instrumentului 35 (tari in curs de dezvoltare) din ,,setul de
instrumente pentru o mai buna legiferare”;

sa utilizeze pe scara largd monitorizarea sistematica si transparenta si sa efectueze
evaluari ex post ale impactului politicilor existente ale UE si al acordurilor
internationale asupra urmaririi obiectivelor politicii de dezvoltare, clarificind
responsabilitatile acolo unde este necesar, inclusiv in ceea ce priveste principiul
,poluatorul plateste” si in ceea ce priveste restaurarea si compensatiile care rezulta
din aplicarea acestui principiu, precum si propunand modificari de politica in acele
domenii in care au fost identificate efecte negative si adoptand masuri de
imbunatatire a calitatii viitoarelor evaludri de impact;

sa reia publicarea unui raport anual specific privind rdspunderea cu privire la
performanta UE si a statelor sale membre in ceea ce priveste angajamentele lor in
materie de politicd de dezvoltare, asigurdndu-se ca acest raport acopera in mod
adecvat punerea in aplicare a CPD si provocarile intampinate in acest context,
sporind astfel transparenta si responsabilitatea fata de public si Parlament;

subliniaza rolul esential al Directiei Generale Parteneriate Internationale (DG INTPA)
in asigurarea aplicarii CPD in cadrul Comisiei si:

invitd DG INTPA sd colaboreze in mod activ si semnificativ cu alte directii
generale cat mai curand posibil prin intermediul tuturor mecanismelor disponibile,
pentru a se asigura ca CPD este aplicata in toate initiativele relevante ale Comisiei
si solicitd ca DG INTPA sa fie implicata in evaluarile de impact de indata ce se
creeaza un grup interservicii;

salutd studiile complementare ale DG INTPA privind impactul principalelor
initiative legislative asupra tarilor in curs de dezvoltare, dar observa ca acest impact
ar trebui sd fie analizat pe deplin in evaluarea de impact relevanta;
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—  solicita reinstituirea unei echipe dedicate CPD in cadrul DG INTPA, care sa
coordoneze si sa consolideze activitatea CPD in cadrul unitdtilor tematice ale
directiei generale si sa asigure sprijinul continuu al DG INTPA pentru crearea si
mentinerea sensibilizdrii cu privire la CPD si a competentelor in cadrul altor directii
generale si al Secretariatului General;

— propune ca o viitoare editie a Zilelor europene ale dezvoltarii sa fie dedicata CPD,
reunind Tn mod vizibil toate partile interesate relevante;

considera cd, in cazul in care, in ciuda unor eforturi hotarate, nu se poate evita pe deplin
un impact negativ al unei politici a UE asupra urmaririi unui obiectiv al politicii de
dezvoltare, instrumentul ,,Europa globala”, care dispune de resurse limitate, ar putea fi
utilizat doar pentru a reduce la minimum efectele absolut inevitabile si pentru a crea
sinergii pozitive in tarile in curs de dezvoltare; subliniaza, cu toate acestea, ca
oportunitatile pentru astfel de actiuni ar trebui luate in considerare doar ca o solutie de
ultima instanta si ca recurgerea la ajutorul pentru dezvoltare nu ar trebui considerata
niciodata o alternativa valida la evitarea efectelor negative; cere, de asemenea, ca
programul UE privind educatia pentru dezvoltare si actiunile de constientizare sa
includa activitati axate pe CPD; solicita, 1n acest context, consolidarea cercetarii si a
cunostintelor institutelor locale din tarile in curs de dezvoltare pentru a imbogéti
consultarile cu UE;

subliniaza rolul esential al delegatiilor UE in aplicarea CPD si invitd Comisia si
Serviciul European de Actiune Externa (SEAE) sa se asigure ca delegatiile dispun de
expertiza si resursele necesare pentru a fi implicate activ incd de la Inceput in pregatirea
politicii si a legislatiei UE care afecteaza tarile in curs de dezvoltare; considera ca
delegatiile UE din tarile in curs de dezvoltare ar trebui, in special:

— sa analizeze posibilul impact local al noilor politici si initiative ale UE, sa identifice
persoanele si interesele afectate, sa organizeze consultari cu mai multe parti
interesate in tarile partenere, inclusiv cu institutele de cercetare, organizatiile
societatii civile, comunitdtile locale si regionale si locuitorii acestora, popoarele
indigene si sectorul privat, si sa tind seama de informatiile si opiniile prezentate de
acestea;

— saincluda in mod sistematic CPD printre subiectele care urmeaza sa fie discutate in
dialogurile politice cu autoritatile locale, regionale si de stat din tarile n curs de
dezvoltare si cu o gama larga de actori nestatali, precum si In cadrul organizatiilor
multilaterale; sa Incurajeze guvernele tarilor partenere sa depuna eforturi pentru a
asigura coerenta propriilor politici si actiuni, astfel incat sd maximizeze eficacitatea
in materie de dezvoltare a sprijinului acordat de UE si a altor activitati; sa faca
schimb de bune practici intre UE si tarile partenere, avand in vedere importanta
cooperdrii internationale si a obiectivelor si madsurilor comune pentru punerea in
aplicare a CPD;

— sa monitorizeze periodic impactul politicilor UE asupra tarilor in curs de dezvoltare
si progresele Inregistrate de aceste politici si sa contribuie la raportarea detaliata,
transparentd si periodica cu privire la CPD, inclusiv printr-un capitol din raportul
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anual de activitate al SEAE dedicat CPD, care sd analizeze rolul si responsabilitatea
SEAE;

— sd consolideze comunicarea 1n tarile terte si in cadrul UE cu privire la CPD a UE,
punerea sa in aplicare si rezultatele sale, pentru a contribui la cresterea vizibilitatii
si a sprijinului fata de UE in tarile partenere;

10. recunoaste rolul important al Parlamentului si al Consiliului in calitate de colegiuitori si
cere ambelor institutii sd evalueze cu atentie impactul modificarilor aduse propunerilor
legislative ale Comisiei asupra tarilor in curs de dezvoltare; remarca faptul ca aceasta
activitate va fi facilitatd de o mai bund calitate a evaludrilor de impact initiale ale
Comisiei;

11. reaminteste angajamentul fatd de CPD afirmat de statele membre in Consensul european
privind dezvoltarea si subliniaza importanta respectdrii acestui angajament in politicile
nationale ale statelor membre; invitd, prin urmare, Consiliul si statele membre:

— saincluda in mod regulat CPD pe ordinea de zi a Grupului de lucru pentru
cooperare in scopul dezvoltarii si parteneriate internationale (CODEV-PI) si a
Grupului de lucru pentru Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild; sa promoveze
continuarea colaborarii intre aceste grupuri de lucru pentru monitorizarea atenta a
implementarii CPD;

— sa consolideze cooperarea dintre Grupul de lucru CODEV-PI, Grupul de lucru
pentru Agenda 2030 si alte grupuri de pregatire pentru a se asigura ca CPD este
aplicatd in pozitia Consiliului privind initiativele legislative relevante;

— sd aloce expertiza si resursele adecvate si sd creeze mecanisme de coordonare in
administratiile lor nationale, pentru a aplica eficient CPD si pentru a raporta cu
privire la implementarea sa; sd sublinieze ca parlamentele nationale au potentialul
de a juca un rol important in promovarea CPD;

— sastabileasca o mai buna coordonare intre statele membre si ministerele relevante
ale acestora cu privire la CPD, sa efectueze evaluari inter pares periodice si sd puna
in aplicare recomandarile formulate In rapoartele si evaluarile anterioare privind
CPD;

— s organizeze, in cooperare cu Vicepresedintele Comisiei/Inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si cu SEAE, o discutie anuala
la nivel ministerial privind CPD 1in cadrul Consiliului Afaceri Externe, in
formatiunea ,,Dezvoltare”, care sa fie precedata de prezentarea de rapoarte privind
aplicarea CPD;

— sa adopte concluzii ale Consiliului cu privire la fiecare dintre rapoartele anuale ale
Comisiei privind raspunderea solicitate de Parlament;

— sase asigure cd, la inceputul fiecarei presedintii a Consiliului, se sensibilizeaza

publicul cu privire la chestiunile legate de CPD in cadrul politicilor actuale si
planificate, ca sunt identificate probleme si ca se cauta solutii;
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— sd organizeze schimburi semnificative si periodice cu privire la CPD intre Consiliu,
Parlament si Comisie, utilizdnd formatele existente si adaugand reuniuni specifice
atunci cand este necesar;

12.  1si declard angajamentul de a-si consolida propria activitate in domeniul CPD si, in
acest scop:
— invitd Comisia DEVE sa clarifice rolul raportorului sau permanent pentru CPD si
is1 exprima intentia de a imbundtati cooperarea in materie de CPD intre comisiile
sale;

— solicitd crearea unei ,,retele de integrare a CPD”, care sa reuneascd membri ai
comisiilor implicate in legislatie, ai altor comisii si delegatii pentru relatiile cu térile
in curs de dezvoltare, care sd actioneze ca puncte focale, in stransa cooperare cu
Comisia DEVE; recomanda includerea CPD pe ordinea de zi a tuturor misiunilor
parlamentare care isi incheie mandatul si a delegatiilor ad-hoc in térile in curs de
dezvoltare si invita toate comisiile sd aplice ITn mod consecvent CPD in activitatile
lor legislative si de alta naturd, dupa caz;

— incredinteaza Serviciului de Cercetare al Parlamentului European (EPRS) sarcina
de a examina periodic programul de lucru al Comisiei privind aspectele legate de
CPD, de a analiza in mod sistematic modul in care CPD este abordata in evaluarile
de impact ale Comisiei si in propunerile relevante si de a alerta fara intarziere
Comisia DEVE si alte comisii relevante atunci cand se constata deficiente sau
omisiuni importante; invitd EPRS sa sprijine toate comisiile in aplicarea CPD in
rapoartele lor;

— solicitd sa se acorde mai multd atentie CPD 1n procesele decizionale strategice si
bugetare; sugereaza implicarea comisarilor sectoriali in dialogul structurat anual si
in dialogul geopolitic privind punerea in aplicare a instrumentului ,,Europa
globala”;

— isi exprima intentia de a-si consolida propriile cunostinte si expertiza legata de CPD
la nivel politic, oferind cursuri de formare si de informare despre CPD pentru noii
deputati si deputatii aflati in functie, precum si la nivel administrativ, in special in
randul personalului organismelor implicate in legislatie;

o

13. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, Serviciului European de Actiune Externd, precum si guvernelor si
parlamentelor statelor membre.

RR\1271760R0O.docx 11/15 PE737.249v04-00

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

Coerenta politicilor pentru dezvoltare (CPD) este de zeci de ani un element esential al politicii
de dezvoltare a Uniunii. Coerenta politicilor pentru dezvoltare a fost introdusa in legislatia
fundamentald a UE in 1992 prin Tratatul de la Maastricht si a fost consolidata din punct de
vedere juridic in 2009 prin Tratatul de la Lisabona. Actualul articol 208 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene mentioneaza ca ,,Uniunea tine seama de obiectivele cooperarii
pentru dezvoltare in momentul punerii in aplicare a politicilor care pot afecta tarile in curs de
dezvoltare”.

In 2009 si odati cu adoptarea primului (si, acum, si singurul) ,,Program de lucru al UE privind
CPD pentru perioada 2010-2013”, UE a decis sd isi concentreze activitatea asupra CPD pe o
serie de chestiuni prioritare/domenii de politica al caror impact asupra tarilor in curs de
dezvoltare parea cel mai relevant: comertul si finantele, schimbadrile climatice, securitatea
alimentara mondiald, migratia si sinergiile dintre securitate si dezvoltare.

In perioada 2007-2015, Comisia Europeani a elaborat un raport bienal privind coerenta
politicilor pentru dezvoltare care detaliaza actiunile Comisiei si ale statelor membre in
punerea in aplicare a CPD 1n sprijinul politicii de dezvoltare a UE si al cadrului international
de dezvoltare aplicabil la momentul respectiv, Obiectivele de dezvoltare ale mileniului
(ODM). Parlamentul European a raspuns acestor rapoarte bienale cu propriile rezolutii pe
aceastd tema, pregatite de Comisia pentru dezvoltare (DEVE), si in special de raportorul
permanent al Parlamentului pentru coerenta politicilor pentru dezvoltare (PCD), o pozitie
creatd in iulie 2010.!

Schimbarile din agenda de dezvoltare globald petrecute dupd 2015 si, in special, evolutia de la
ODM la obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) (cu aplicare universald) si Agenda 2030 au
condus la diverse schimbari in abordarea UE privind CPD. ,,Raportul UE privind coerenta
politicilor in favoarea dezvoltarii” din 2019, precedat de o evaluare externd a coerentei
politicilor UE in favoarea dezvoltarii (2009-2016), a introdus unele dintre cele mai importante
modificari: 1) CPD a fost integratd in activitatea generala a Comisiei privind implementarea
Agendei ODD/2030; i1) tema centralda a CPD a fost extinsd dincolo de cele cinci domenii
prioritare traditionale, In favoarea unei abordari politice cuprinzatoare si transsectoriale, cu
domentii prioritare identificate de serviciile Comisiei pe baza programului de lucru al
Comisiei; iii) raportarea CPD a fost integrata in raportarea generald a UE cu privire la ODD
s, In special, in raportul comun al UE privind punerea in aplicare a ODD, elaborat o data la
patru ani: pentru prima datd in 2019, iar urméatorul este preconizat pentru 2023.

Adoptarea Agendei 2030 a condus, de asemenea, la introducerea, in cadrul de dezvoltare
globala, a conceptului de coerentd a politicilor pentru dezvoltarea durabila (CPDD). CPDD ar

I A se vedea: Rezolutia Parlamentului European din 18 mai 2010 referitoare la coerenta politicilor UE in
favoarea dezvoltarii si conceptul de ,,asistentd oficiala pentru dezvoltare plus” (2009/2218(INI)); Rezolutia
Parlamentului European din 25 octombrie 2012 referitoare la raportul UE pentru 2011 privind coerenta
politicilor in favoarea dezvoltarii (2012/2063(INI)); Rezolutia Parlamentului European din 13 martie 2014
referitoare la Raportul UE pe 2013 privind coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii (2013/2058 (INI)) si
Rezolutia Parlamentului European din 7 iunie 2016 referitoare la Raportul UE pe 2015 privind coerenta
politicilor in favoarea dezvoltarii (2015/2317 (INI)).
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putea fi definita ca o abordare de integrare a dimensiunilor dezvoltarii durabile in procesul de
elaborare a politicilor la nivel national si international. Poate reuni diferite elemente, cum ar fi
promovarea sinergiilor si maximizarea beneficiilor in domeniile de politicd economica,
sociald si de mediu sau echilibrarea obiectivelor politicii interne cu obiectivele de dezvoltare
durabild recunoscute la nivel international si abordarea consecintelor transfrontaliere si pe
termen lung ale politicilor, inclusiv cele care pot afecta tarile in curs de dezvoltare. In pofida
etichetei similare, exista diferente importante intre CPD si CPDD, in special CPD este o
obligatie legala prevazuta in Tratatul UE si are un accent mai restrans: analizarea impactului
politicilor UE asupra tarilor in curs de dezvoltare. Consensul european si raportul CPD din
2019 clarifica relatia dintre ambele concepte, observand ca CPD este o contributie importanta
a UE la ODD si obiectivul mai larg al CPDD.

In acest context politic si intr-un context geopolitic marcat de redresarea dupa pandemia de
COVID-19, precum si de consecintele invadarii Ucrainei de catre Rusia sau ale schimbarilor
climatice, ale céror efecte sunt observate in actuala crizd mondiald a securitatii alimentare,
este in curs de elaborare un nou raport al Parlamentului privind CPD. S-ar putea sustine ca
vizibilitatea politicd a CPD — in pofida importantei si a calitatii sale juridice — s-a diminuat in
mod clar n ultimii ani. Din 2019, Comisia nu a mai elaborat niciun document sau raport pe
aceastd temd. 2019 este si data celor mai recente concluzii ale Consiliului pe aceasta tema. lar
ultima rezolutie a Parlamentului dateaza din 2016.

Prin urmare, primul obiectiv al prezentului raport este de a oferi un nou impuls politic
conceptului de CPD, pentru a se asigura cd UE si statele sale membre isi indeplinesc
obligatiile prevazute 1n tratat. E nevoie de o vizibilitate reinnoita si de o concentrare mai mare
asupra CPD pentru a asigura implementarea consecventa si sistematicd a CPD si pentru a se
asigura ca CPD este capabild sd ofere o contributie unica a UE la punerea in aplicare a ODD.

In al doilea rand, spre deosebire de rapoartele anterioare, in care Parlamentul a inclus mesaje
privind domenii de politica concrete (adesea pe baza raportului UE privind CPD), obiectivul
prezentului raport este de a oferi mesaje orizontale si institutionale despre imbunatatirile
politice, institutionale si practice necesare in UE pentru a imbunatdti CPD 1n noul context si
pentru a asigura implementarea sa. In consecinti, mesajele concrete privind importanta
respectarii CPD in diferite domenii de politici nu fac parte din acest raport, dar ar trebui sa
continue sa fie incluse de Comisia DEVE si, in general, de Parlamentul European, in
activitatea sa privind diferitele initiative legislative si politice.

In cele din urma si partial derivat din punctele anterioare, raportul contine recomandari
concrete — uneori detaliate — adresate UE si statelor sale membre, precum si diferitelor
institutii (Comisia, Consiliul si Parlamentul) despre modificarile si imbunatatirile necesare
care ar permite o implementare mai eficientda a CPD. Prin urmare, sunt recomandari concrete
pentru Parlament, de a lansa un proces pentru consolidarea propriilor sale mecanisme de
sensibilizare, expertiza si coordonare pentru a plasa CPD intr-un loc central al activitatii UE
pentru dezvoltare durabila, in interiorul UE si fata de tarile in curs de dezvoltare.

2 Recomandarea OCDE a Consiliului privind instrumentele juridice OCDE coerenta politicilor pentru dezvoltare
durabila.
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