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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la coerența politicilor pentru dezvoltare
(2021/2164(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere articolul 208 alineatul (1) din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene și, în special, declarația potrivit căreia „Uniunea ține seama de obiectivele 
cooperării pentru dezvoltare la punerea în aplicare a politicilor care pot afecta țările în 
curs de dezvoltare”,

– având în vedere articolul 3 alineatul (5) din Tratatul privind Uniunea Europeană (TUE), 
care prevede că, în relațiile sale cu restul comunității internaționale, Uniunea contribuie, 
printre altele, „la pacea, securitatea, dezvoltarea durabilă a planetei, solidaritatea și 
respectul reciproc între popoare, comerțul liber și echitabil, eliminarea sărăciei și 
protecția drepturilor omului”,

– având în vedere articolul 21 alineatul (1) din TUE, care prevede că „acțiunea Uniunii pe 
scena internațională are la bază principiile care au inspirat crearea, dezvoltarea și 
extinderea sa și pe care intenționează să le promoveze în lumea întreagă: democrația, 
statul de drept, universalitatea și indivizibilitatea drepturilor omului și a libertăților 
fundamentale, respectarea demnității umane, principiile egalității și solidarității, precum 
și respectarea principiilor Cartei Organizației Națiunilor Unite și a dreptului 
internațional”,

– având în vedere Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilă a Organizației Națiunilor Unite 
(ONU) și obiectivele de dezvoltare durabilă (ODD),

– având în vedere declarația comună a Consiliului și a reprezentanților guvernelor statelor 
membre reuniți în cadrul Consiliului, a Parlamentului și a Comisiei din 30 iunie 2017 
referitoare la noul Consens european privind dezvoltarea – „Lumea noastră, demnitatea 
noastră, viitorul nostru”, în special punctele 10, 109 și 1101,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/9472 al Parlamentului și al Consiliului din 9 
iunie 2021 de instituire a „Instrumentului de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și 
cooperare internațională - Europa globală”,

– având în vedere proiectul de nou acord de parteneriat între Uniunea Europeană și 
membrii Organizației statelor din Africa, zona Caraibilor și Pacific (OSACP) (Acordul 
post-Cotonou), pentru care negocierile au fost încheiate, dar care nu a fost încă semnat 
și nici nu a intrat în vigoare,

– având în vedere declarația comună din 18 februarie 2022 a celui de-al șaselea summit 
Uniunea Europeană-Uniunea Africană: „O viziune comună pentru 2030”,

1 JO C 210, 30.6.2017, p. 1.
2 JO L 209, 14.6.2021, p. 1.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:42017Y0630(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
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– având în vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 6 iunie 2019 intitulat 
„Evaluarea coerenței politicilor UE în favoarea dezvoltării” (SWD(2019)0093),

– având în vedere evaluarea externă a coerenței politicilor Uniunii Europene în favoarea 
dezvoltării (2009-2016) din 2018,

– având în vedere analiza aprofundată intitulată „Asigurarea unei coerențe transparente și 
cu impact a politicilor în favoarea dezvoltării”, publicată de Direcția Generală Politici 
Externe ale Uniunii la 9 decembrie 20223,

– având în vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 28 ianuarie 2019 
intitulat „Raportul UE pe 2019 privind coerența politicilor în favoarea dezvoltării” 
(SWD(2019)0020), 

– având în vedere concluziile Consiliului din 16 mai 2019 privind coerența politicilor în 
favoarea dezvoltării (CPD),

– având în vedere rezoluțiile sale anterioare referitoare la CPD și în special rezoluția sa 
din 7 iunie 2016 referitoare la raportul UE pentru 2015 privind coerența politicilor în 
favoarea dezvoltării4,

– având în vedere rezoluția sa din 23 iunie 2022 referitoare la punerea în aplicare și 
realizarea obiectivelor de dezvoltare durabilă5 (ODD),

– având în vedere rezoluția sa din 7 iulie 2022 referitoare la o mai bună legiferare: unirea 
forțelor pentru îmbunătățirea legislației6,

– având în vedere articolul 54 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare (A9-0019/2023),

A. întrucât coerența politicilor pentru dezvoltare (CPD) este o obligație legală care decurge 
din TUE și impune ca obiectivul cooperării pentru dezvoltare să fie luat în considerare 
în toate politicile UE care ar putea afecta țările în curs de dezvoltare;

B. întrucât coordonarea, integrarea și evaluarea eficace a tuturor politicilor UE în ceea ce 
privește impactul acestora asupra țărilor în curs de dezvoltare sunt esențiale pentru 
realizarea CPD;

C. întrucât angajamentul politic al UE față de CPD a fost reafirmat în noul Consens 
european privind dezvoltarea din 2017, care a identificat CPD ca fiind „un element 
esențial al strategiei [UE] de realizare a ODD și o contribuție importantă la obiectivul 
mai larg de coerență a politicilor în favoarea dezvoltării durabile (CPDD)”;

3 Analiză aprofundată – „Asigurarea unei coerențe transparente și cu impact a politicilor în favoarea dezvoltării”, 
Parlamentul European, Direcția Generală Politici Externe ale Uniunii, publicată în lucrările atelierului 
„Consolidarea coerenței politicilor în favoarea dezvoltării”, 9 decembrie 2022. 
4 JO C 86, 6.3.2018, p. 2.
5 JO C 32, 27.1.2023, p. 28.
6 Texte adoptate, P9_TA(2022)0301.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52016IP0246
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52022IP0263
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D. întrucât raportul de evaluare externă pentru Comisie din 2018 a evidențiat deficiențe 
grave în punerea în aplicare a CPD, inclusiv un rol limitat pentru delegațiile UE; 
întrucât un studiu recent comandat de Parlament a constatat că persistă probleme 
majore; întrucât absența unui răspuns adecvat la constatările raportului de evaluare 
externă și lipsa dovezilor că au fost luate măsuri adecvate subminează credibilitatea 
acțiunilor UE în domeniul cooperării pentru dezvoltare; întrucât Consiliul nu mai 
organizează schimburi periodice cu Comisia cu privire la CPD;

E. întrucât principiul CPD este prevăzut la articolul 208 din TFUE și este recunoscut în 
cadrul instituțiilor UE și în cadrele multilaterale ca fiind un instrument de urmărire a 
dezvoltării durabile și ca fiind important pentru credibilitatea și fiabilitatea UE în țările 
partenere; întrucât CPD urmărește să garanteze că politicile de acțiune externă care pot 
afecta țările în curs de dezvoltare sunt coerente din punct de vedere economic și social 
cu obiectivul cooperării pentru dezvoltare a UE, al cărui scop principal rămâne 
reducerea și, pe termen lung, eradicarea sărăciei, precum și creșterea eficacității 
cooperării pentru dezvoltare;

F. întrucât contextul geopolitic global actual este marcat, în special, de impactul pandemiei 
de COVID-19, de invadarea ilegală a Ucrainei de către Rusia și de consecințele 
acesteia, inclusiv de o criză energetică gravă, de criza refugiaților, de dificultățile legate 
de datoria mondială și de amenințările la adresa securității alimentare și a biodiversității, 
precum și de schimbările climatice, iar aceste probleme amenință grav realizarea la 
nivel mondial a ODD-urilor, astfel încât este necesar un răspuns cuprinzător; întrucât 
acest lucru amplifică necesitatea unei aplicări efective a CPD, precum și a coerenței și 
consecvenței între diferitele politici, la fel ca în cazul legăturii dintre domeniul umanitar 
și cel al dezvoltării;

G. întrucât mecanismele CPD din Comisie includ, printre altele, grupuri interservicii, 
consultări cu părțile interesate și publice, o examinare a CPD (monitorizare) a 
programului de lucru al Comisiei, instrumentele 19, 27 și 35 în orientările privind 
evaluarea impactului (Agenda revizuită pentru o mai bună legiferare) și evaluarea 
impactului acordurilor comerciale asupra sustenabilității; întrucât gradul de folosire a 
acestor măsuri variază, iar calitatea activității CPD poate fi măsurată numai prin 
rezultatele sale concrete; întrucât în cadrul Comisiei nu există niciun organism central 
responsabil cu punerea în aplicare a CPD; întrucât, în unele cazuri, analizele CPD din 
evaluările de impact ale Comisiei pentru propunerile legislative recente sunt în 
continuare superficiale (de exemplu, mecanismul propus de ajustare la frontieră în 
funcție de carbon7 și Directiva privind infracțiunile împotriva mediului8) sau nu au fost 
făcute în pofida necesității lor clare (de exemplu, pachetul privind combaterea spălării 
banilor, directiva9 și regulamentul privind raportarea de către întreprinderi de informații 
privind sustenabilitatea); întrucât acest lucru arată în mod clar că sunt necesare mai 

7 Propunerea din 14 iulie 2021 de regulament al Parlamentului European și al Consiliului privind instituirea unui 
mecanism de ajustare la frontieră în funcție de carbon (COM/2021/0564).
8 Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind protecția 
mediului prin intermediul dreptului penal (JO L 328, 6.12.2008, p. 28).
9 Directiva (UE) 2022/2464 a Parlamentului European și a Consiliului din 14 decembrie 2022 de modificare a 
Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a Directivei 2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE și a Directivei 
2013/34/UE în ceea ce privește raportarea privind durabilitatea de către întreprinderi (JO L 322, 16.12.2022, p. 
15).
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multe acțiuni în urma recomandărilor evaluării externe din 2018 a CPD; întrucât 
delegațiile UE și misiunile diplomatice ale statelor membre ale UE ar trebui să joace un 
rol mai important în asigurarea CPD în țările partenere; întrucât lipsa unei abordări 
holistice și a unei definiții clare a CPD poate submina obiectivele și eficacitatea 
acesteia;

H. întrucât, în pofida relevanței evidente a CPD pentru inițiative importante ale UE, cum ar 
fi Pactul verde european, politica comercială, standardele globale și ale UE de 
impozitare a întreprinderilor sau diligența necesară pentru sustenabilitatea 
întreprinderilor, vizibilitatea CPD pe agenda europeană și în țările partenere a scăzut cu 
toate acestea în ultimii ani;

I. întrucât implicarea sectorului privat care servește obiectivelor politicii de dezvoltare, 
cum ar fi operațiunile de finanțare mixtă, în care se utilizează o sumă limitată de resurse 
sub formă de granturi pentru a cataliza finanțarea suplimentară, poate consolida în mod 
eficace CPD;

J. întrucât responsabilitatea, vizibilitatea și transparența sunt aspecte importante ale 
cooperării pentru dezvoltare și trebuie aplicate CPD; întrucât un „raport specific al UE 
privind CPD” elaborat de Comisie o dată la doi ani a fost întrerupt din 2019 și înlocuit 
cu un raport al UE privind punerea în aplicare a ODD, elaborat o dată la patru ani; 
întrucât raportarea Comisiei are, în cea mai mare parte, un caracter descriptiv general și 
este puțin utilă în evaluarea eficacității CPD; întrucât acest lucru subliniază necesitatea 
unor obiective și indicatori clari pentru CPD și a unei monitorizări transparente;

K. întrucât, în calitate de colegiuitor și de contribuitor la elaborarea politicilor, Parlamentul 
poartă o mare parte din responsabilitatea pentru implementarea CPD de către UE; 
întrucât Comisia sa pentru dezvoltare (DEVE) joacă un rol cheie în acest sens prin avize 
adresate altor comitete; întrucât, pentru ca CPD să funcționeze în mod corespunzător, 
este necesară o abordare la nivelul întregului Parlament, cu contribuții active din partea 
tuturor comisiilor parlamentare implicate în diferite politici, lucru rareori realizat până 
în prezent; întrucât este necesară o coordonare mai strânsă în ceea ce privește CPD între 
comisiile Parlamentului,

Noul context geopolitic și de politici pentru CPD

1. afirmă că CPD este o cerință de fond pentru a evita ca politicile UE să aibă un impact 
negativ asupra persoanelor sărace și vulnerabile din țările în curs de dezvoltare și pentru 
a căuta și a profita de oportunitățile de a realiza sinergii, în conformitate cu principiile 
Agendei 2030 intitulate „A nu lăsa pe nimeni în urmă” și „Satisfacerea în primul rând a 
nevoilor celor mai defavorizați”, precum și în vederea atingerii obiectivului de 
dezvoltare de reducere și, pe termen lung, de eradicare a sărăciei; reafirmă că toate 
instituțiile UE și statele membre trebuie să își respecte obligațiile legate de CPD care le 
revin în temeiul tratatelor în toate inițiativele legislative și politice care ar putea avea un 
impact asupra țărilor în curs de dezvoltare; subliniază că CPD ar trebui aplicată în toate 
politicile și în toate domeniile acoperite de Agenda 2030; cere o schimbare radicală a 
modului de punere în aplicare a CPD pentru a se asigura că se identifică și se analizează 
în mod corespunzător impactul asupra țărilor în curs de dezvoltare, că se evită sau 
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reduce la minimum impactul negativ și că se folosesc pe deplin posibilele sinergii cu 
urmărirea obiectivelor de dezvoltare;

2. solicită o comunicare care să clarifice aplicarea CPD în contextul ODD-urilor și care să 
fie însoțită de un plan de acțiune privind CPD, cu termene precise, cu o metodologie 
clară și indicatori cantitativi și calitativi concreți care să îi permită să își atingă 
obiectivele, precum și cu o repartizare a sarcinilor, a mandatelor și a calendarelor pentru 
a permite măsurarea punerii în aplicare a CPD de către UE și statele membre și pentru a 
asigura baza de date concrete pentru asumarea răspunderii prin includerea acesteia într-
un nou cadru pentru monitorizarea și coordonarea transparentă a politicilor de 
dezvoltare în întreaga UE; solicită ca această comunicare să fie publicată până la 31 
decembrie 2023; invită Comisia să prezinte o nouă evaluare externă a punerii în aplicare 
a CPD a UE până la 1 iulie 2024;

3. își reiterează apelul pentru o strategie la nivel înalt a UE pentru punerea în aplicare a 
Agendei 2030 a ONU și a ODD, care ar trebui să fie ambițioasă, integrată și bazată pe 
cadre privind drepturile omului și ar trebui să respecte echitatea între generații; 
consideră că CPD, care reprezintă o contribuție unică a UE la obiectivul mai larg al 
CPDD, trebuie să fie un pilon central al acestei strategii și ar trebui să fie inclusă în mod 
adecvat în revizuirea națională voluntară a UE din 2023 privind punerea în aplicare a 
Agendei 2030;

4. subliniază că CPD trebuie să rămână o parte esențială a relațiilor externe ale UE și 
solicită să i se acorde mai multă vizibilitate și ca UE să joace un rol de lider în 
promovarea CPD la nivel mondial, în special în cadrul organizațiilor multilaterale, 
inclusiv în cadrul Comitetului de asistență pentru dezvoltare al OCDE și al ONU, 
precum și prin acorduri internaționale semnificative, în special acordul post-Cotonou, 
dar nu exclusiv prin acestea; recomandă instituirea unei platforme a UE pentru CPD, 
care să permită o mai bună coordonare între instituțiile UE și multilaterale relevante, 
actorii nestatali și țările în curs de dezvoltare, pentru a asigura alinierea și cooperarea cu 
privire la CPD, pentru a coopera mai bine în ceea ce privește realizarea ODD și pentru a 
găsi noi sinergii privind cooperarea pentru dezvoltare între UE și statele sale membre și 
cu țările terțe;

O agendă comună a UE privind CPD și acțiuni diferențiate ale Comisiei, Consiliului și 
Parlamentului

5. subliniază că CPD trebuie aplicată în mod consistent tuturor propunerilor relevante; 
remarcă exemplele care au luat în considerare CPD, cum ar fi recenta propunere privind 
produsele asociate cu defrișările sau Directiva privind diligența necesară a 
întreprinderilor;

6. subliniază, prin urmare, necesitatea unui angajament politic clar și la nivel înalt față de 
CPD și invită Comisia:

– să se asigure că în toate direcțiile sale generale (DG-uri) și în Secretariatul General 
sunt prezente în mod consecvent cunoștințele, expertiza și resursele necesare pentru 
punerea în aplicare eficace a CPD, să clarifice responsabilitatea generală pentru 
aplicarea CPD în cadrul serviciilor sale prin atribuirea acestei responsabilități 
Secretariatului său General și să îl instruiască să coopereze îndeaproape cu Direcția 
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Generală Parteneriate Internaționale în îndeplinirea acestei sarcini; să se asigure că 
Secretariatul General joacă un rol special de arbitraj politic la nivel înalt între 
direcțiile generale în urmărirea obiectivelor politicii de dezvoltare;

– să examineze sistematic, într-un stadiu incipient și în mod transparent, toate 
inițiativele politice și legislative și acordurile comerciale planificate ale Comisiei 
pentru a identifica posibilele consecințe asupra țărilor în curs de dezvoltare; să 
solicite fiecărei direcții generale responsabile cu pregătirea unei inițiative politice 
specifice să acorde în mod consecvent atenția cuvenită posibilelor aspecte legate de 
CPD, atât în etapa de „evaluare inițială a impactului”, cât și ulterior; să efectueze 
evaluări ex ante detaliate ale impactului, care ar trebui să includă rezultatele 
consultărilor semnificative cu părțile interesate, inclusiv cu țările partenere, 
organizațiile societății civile, institutele de cercetare, comunitățile locale și 
regionale și locuitorii acestora, popoarele indigene și sectorul privat, precum și 
contribuțiile delegațiilor UE în țările în curs de dezvoltare;

– să se asigure că cel puțin un membru al Comitetului de control normativ are 
experiență și calificări suficiente pentru a analiza dacă aspectele legate de CPD au 
fost abordate în mod corespunzător în cadrul inițiativelor în curs de revizuire, în 
special prin utilizarea instrumentului 35 (țări în curs de dezvoltare) din „setul de 
instrumente pentru o mai bună legiferare”;

– să utilizeze pe scară largă monitorizarea sistematică și transparentă și să efectueze 
evaluări ex post ale impactului politicilor existente ale UE și al acordurilor 
internaționale asupra urmăririi obiectivelor politicii de dezvoltare, clarificând 
responsabilitățile acolo unde este necesar, inclusiv în ceea ce privește principiul 
„poluatorul plătește” și în ceea ce privește restaurarea și compensațiile care rezultă 
din aplicarea acestui principiu, precum și propunând modificări de politică în acele 
domenii în care au fost identificate efecte negative și adoptând măsuri de 
îmbunătățire a calității viitoarelor evaluări de impact;

– să reia publicarea unui raport anual specific privind răspunderea cu privire la 
performanța UE și a statelor sale membre în ceea ce privește angajamentele lor în 
materie de politică de dezvoltare, asigurându-se că acest raport acoperă în mod 
adecvat punerea în aplicare a CPD și provocările întâmpinate în acest context, 
sporind astfel transparența și responsabilitatea față de public și Parlament;

7. subliniază rolul esențial al Direcției Generale Parteneriate Internaționale (DG INTPA) 
în asigurarea aplicării CPD în cadrul Comisiei și:

– invită DG INTPA să colaboreze în mod activ și semnificativ cu alte direcții 
generale cât mai curând posibil prin intermediul tuturor mecanismelor disponibile, 
pentru a se asigura că CPD este aplicată în toate inițiativele relevante ale Comisiei 
și solicită ca DG INTPA să fie implicată în evaluările de impact de îndată ce se 
creează un grup interservicii;

– salută studiile complementare ale DG INTPA privind impactul principalelor 
inițiative legislative asupra țărilor în curs de dezvoltare, dar observă că acest impact 
ar trebui să fie analizat pe deplin în evaluarea de impact relevantă;
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– solicită reinstituirea unei echipe dedicate CPD în cadrul DG INTPA, care să 
coordoneze și să consolideze activitatea CPD în cadrul unităților tematice ale 
direcției generale și să asigure sprijinul continuu al DG INTPA pentru crearea și 
menținerea sensibilizării cu privire la CPD și a competențelor în cadrul altor direcții 
generale și al Secretariatului General;

– propune ca o viitoare ediție a Zilelor europene ale dezvoltării să fie dedicată CPD, 
reunind în mod vizibil toate părțile interesate relevante;

8. consideră că, în cazul în care, în ciuda unor eforturi hotărâte, nu se poate evita pe deplin 
un impact negativ al unei politici a UE asupra urmăririi unui obiectiv al politicii de 
dezvoltare, instrumentul „Europa globală”, care dispune de resurse limitate, ar putea fi 
utilizat doar pentru a reduce la minimum efectele absolut inevitabile și pentru a crea 
sinergii pozitive în țările în curs de dezvoltare; subliniază, cu toate acestea, că 
oportunitățile pentru astfel de acțiuni ar trebui luate în considerare doar ca o soluție de 
ultimă instanță și că recurgerea la ajutorul pentru dezvoltare nu ar trebui considerată 
niciodată o alternativă validă la evitarea efectelor negative; cere, de asemenea, ca 
programul UE privind educația pentru dezvoltare și acțiunile de conștientizare să 
includă activități axate pe CPD; solicită, în acest context, consolidarea cercetării și a 
cunoștințelor institutelor locale din țările în curs de dezvoltare pentru a îmbogăți 
consultările cu UE;

9. subliniază rolul esențial al delegațiilor UE în aplicarea CPD și invită Comisia și 
Serviciul European de Acțiune Externă (SEAE) să se asigure că delegațiile dispun de 
expertiza și resursele necesare pentru a fi implicate activ încă de la început în pregătirea 
politicii și a legislației UE care afectează țările în curs de dezvoltare; consideră că 
delegațiile UE din țările în curs de dezvoltare ar trebui, în special:

– să analizeze posibilul impact local al noilor politici și inițiative ale UE, să identifice 
persoanele și interesele afectate, să organizeze consultări cu mai multe părți 
interesate în țările partenere, inclusiv cu institutele de cercetare, organizațiile 
societății civile, comunitățile locale și regionale și locuitorii acestora, popoarele 
indigene și sectorul privat, și să țină seama de informațiile și opiniile prezentate de 
acestea;

– să includă în mod sistematic CPD printre subiectele care urmează să fie discutate în 
dialogurile politice cu autoritățile locale, regionale și de stat din țările în curs de 
dezvoltare și cu o gamă largă de actori nestatali, precum și în cadrul organizațiilor 
multilaterale; să încurajeze guvernele țărilor partenere să depună eforturi pentru a 
asigura coerența propriilor politici și acțiuni, astfel încât să maximizeze eficacitatea 
în materie de dezvoltare a sprijinului acordat de UE și a altor activități; să facă 
schimb de bune practici între UE și țările partenere, având în vedere importanța 
cooperării internaționale și a obiectivelor și măsurilor comune pentru punerea în 
aplicare a CPD;

– să monitorizeze periodic impactul politicilor UE asupra țărilor în curs de dezvoltare 
și progresele înregistrate de aceste politici și să contribuie la raportarea detaliată, 
transparentă și periodică cu privire la CPD, inclusiv printr-un capitol din raportul 
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anual de activitate al SEAE dedicat CPD, care să analizeze rolul și responsabilitatea 
SEAE;

– să consolideze comunicarea în țările terțe și în cadrul UE cu privire la CPD a UE, 
punerea sa în aplicare și rezultatele sale, pentru a contribui la creșterea vizibilității 
și a sprijinului față de UE în țările partenere;

10. recunoaște rolul important al Parlamentului și al Consiliului în calitate de colegiuitori și 
cere ambelor instituții să evalueze cu atenție impactul modificărilor aduse propunerilor 
legislative ale Comisiei asupra țărilor în curs de dezvoltare; remarcă faptul că această 
activitate va fi facilitată de o mai bună calitate a evaluărilor de impact inițiale ale 
Comisiei;

11. reamintește angajamentul față de CPD afirmat de statele membre în Consensul european 
privind dezvoltarea și subliniază importanța respectării acestui angajament în politicile 
naționale ale statelor membre; invită, prin urmare, Consiliul și statele membre:

– să includă în mod regulat CPD pe ordinea de zi a Grupului de lucru pentru 
cooperare în scopul dezvoltării și parteneriate internaționale (CODEV-PI) și a 
Grupului de lucru pentru Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilă; să promoveze 
continuarea colaborării între aceste grupuri de lucru pentru monitorizarea atentă a 
implementării CPD;

– să consolideze cooperarea dintre Grupul de lucru CODEV-PI, Grupul de lucru 
pentru Agenda 2030 și alte grupuri de pregătire pentru a se asigura că CPD este 
aplicată în poziția Consiliului privind inițiativele legislative relevante;

– să aloce expertiza și resursele adecvate și să creeze mecanisme de coordonare în 
administrațiile lor naționale, pentru a aplica eficient CPD și pentru a raporta cu 
privire la implementarea sa; să sublinieze că parlamentele naționale au potențialul 
de a juca un rol important în promovarea CPD;

– să stabilească o mai bună coordonare între statele membre și ministerele relevante 
ale acestora cu privire la CPD, să efectueze evaluări inter pares periodice și să pună 
în aplicare recomandările formulate în rapoartele și evaluările anterioare privind 
CPD;

– să organizeze, în cooperare cu Vicepreședintele Comisiei/Înaltul Reprezentant al 
Uniunii pentru afaceri externe și politica de securitate și cu SEAE, o discuție anuală 
la nivel ministerial privind CPD în cadrul Consiliului Afaceri Externe, în 
formațiunea „Dezvoltare”, care să fie precedată de prezentarea de rapoarte privind 
aplicarea CPD;

– să adopte concluzii ale Consiliului cu privire la fiecare dintre rapoartele anuale ale 
Comisiei privind răspunderea solicitate de Parlament;

– să se asigure că, la începutul fiecărei președinții a Consiliului, se sensibilizează 
publicul cu privire la chestiunile legate de CPD în cadrul politicilor actuale și 
planificate, că sunt identificate probleme și că se caută soluții;
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– să organizeze schimburi semnificative și periodice cu privire la CPD între Consiliu, 
Parlament și Comisie, utilizând formatele existente și adăugând reuniuni specifice 
atunci când este necesar;

12. își declară angajamentul de a-și consolida propria activitate în domeniul CPD și, în 
acest scop:

– invită Comisia DEVE să clarifice rolul raportorului său permanent pentru CPD și 
își exprimă intenția de a îmbunătăți cooperarea în materie de CPD între comisiile 
sale;

– solicită crearea unei „rețele de integrare a CPD”, care să reunească membri ai 
comisiilor implicate în legislație, ai altor comisii și delegații pentru relațiile cu țările 
în curs de dezvoltare, care să acționeze ca puncte focale, în strânsă cooperare cu 
Comisia DEVE; recomandă includerea CPD pe ordinea de zi a tuturor misiunilor 
parlamentare care își încheie mandatul și a delegațiilor ad-hoc în țările în curs de 
dezvoltare și invită toate comisiile să aplice în mod consecvent CPD în activitățile 
lor legislative și de altă natură, după caz;

– încredințează Serviciului de Cercetare al Parlamentului European (EPRS) sarcina 
de a examina periodic programul de lucru al Comisiei privind aspectele legate de 
CPD, de a analiza în mod sistematic modul în care CPD este abordată în evaluările 
de impact ale Comisiei și în propunerile relevante și de a alerta fără întârziere 
Comisia DEVE și alte comisii relevante atunci când se constată deficiențe sau 
omisiuni importante; invită EPRS să sprijine toate comisiile în aplicarea CPD în 
rapoartele lor;

– solicită să se acorde mai multă atenție CPD în procesele decizionale strategice și 
bugetare; sugerează implicarea comisarilor sectoriali în dialogul structurat anual și 
în dialogul geopolitic privind punerea în aplicare a instrumentului „Europa 
globală”;

– își exprimă intenția de a-și consolida propriile cunoștințe și expertiza legată de CPD 
la nivel politic, oferind cursuri de formare și de informare despre CPD pentru noii 
deputați și deputații aflați în funcție, precum și la nivel administrativ, în special în 
rândul personalului organismelor implicate în legislație;

°

° °

13. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului, Comisiei, 
Vicepreședintelui Comisiei/Înaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe și 
politica de securitate, Serviciului European de Acțiune Externă, precum și guvernelor și 
parlamentelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Coerența politicilor pentru dezvoltare (CPD) este de zeci de ani un element esențial al politicii 
de dezvoltare a Uniunii. Coerența politicilor pentru dezvoltare a fost introdusă în legislația 
fundamentală a UE în 1992 prin Tratatul de la Maastricht și a fost consolidată din punct de 
vedere juridic în 2009 prin Tratatul de la Lisabona. Actualul articol 208 din Tratatul privind 
funcționarea Uniunii Europene menționează că „Uniunea ține seama de obiectivele cooperării 
pentru dezvoltare în momentul punerii în aplicare a politicilor care pot afecta țările în curs de 
dezvoltare”.

În 2009 și odată cu adoptarea primului (și, acum, și singurul) „Program de lucru al UE privind 
CPD pentru perioada 2010-2013”, UE a decis să își concentreze activitatea asupra CPD pe o 
serie de chestiuni prioritare/domenii de politică al căror impact asupra țărilor în curs de 
dezvoltare părea cel mai relevant: comerțul și finanțele, schimbările climatice, securitatea 
alimentară mondială, migrația și sinergiile dintre securitate și dezvoltare.

În perioada 2007-2015, Comisia Europeană a elaborat un raport bienal privind coerența 
politicilor pentru dezvoltare care detaliază acțiunile Comisiei și ale statelor membre în 
punerea în aplicare a CPD în sprijinul politicii de dezvoltare a UE și al cadrului internațional 
de dezvoltare aplicabil la momentul respectiv, Obiectivele de dezvoltare ale mileniului 
(ODM). Parlamentul European a răspuns acestor rapoarte bienale cu propriile rezoluții pe 
această temă, pregătite de Comisia pentru dezvoltare (DEVE), și în special de raportorul 
permanent al Parlamentului pentru coerența politicilor pentru dezvoltare (PCD), o poziție 
creată în iulie 2010.1

Schimbările din agenda de dezvoltare globală petrecute după 2015 și, în special, evoluția de la 
ODM la obiectivele de dezvoltare durabilă (ODD) (cu aplicare universală) și Agenda 2030 au 
condus la diverse schimbări în abordarea UE privind CPD. „Raportul UE privind coerența 
politicilor în favoarea dezvoltării” din 2019, precedat de o evaluare externă a coerenței 
politicilor UE în favoarea dezvoltării (2009-2016), a introdus unele dintre cele mai importante 
modificări: i) CPD a fost integrată în activitatea generală a Comisiei privind implementarea 
Agendei ODD/2030; ii) tema centrală a CPD a fost extinsă dincolo de cele cinci domenii 
prioritare tradiționale, în favoarea unei abordări politice cuprinzătoare și transsectoriale, cu 
domenii prioritare identificate de serviciile Comisiei pe baza programului de lucru al 
Comisiei; iii) raportarea CPD a fost integrată în raportarea generală a UE cu privire la ODD 
și, în special, în raportul comun al UE privind punerea în aplicare a ODD, elaborat o dată la 
patru ani: pentru prima dată în 2019, iar următorul este preconizat pentru 2023.

Adoptarea Agendei 2030 a condus, de asemenea, la introducerea, în cadrul de dezvoltare 
globală, a conceptului de coerență a politicilor pentru dezvoltarea durabilă (CPDD). CPDD ar 

1 A se vedea: Rezoluția Parlamentului European din 18 mai 2010 referitoare la coerența politicilor UE în 
favoarea dezvoltării și conceptul de „asistență oficială pentru dezvoltare plus” (2009/2218(INI)); Rezoluția 
Parlamentului European din 25 octombrie 2012 referitoare la raportul UE pentru 2011 privind coerența 
politicilor în favoarea dezvoltării (2012/2063(INI)); Rezoluția Parlamentului European din 13 martie 2014 
referitoare la Raportul UE pe 2013 privind coerența politicilor în favoarea dezvoltării (2013/2058 (INI)) și 
Rezoluția Parlamentului European din 7 iunie 2016 referitoare la Raportul UE pe 2015 privind coerența 
politicilor în favoarea dezvoltării (2015/2317 (INI)).
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putea fi definită ca o abordare de integrare a dimensiunilor dezvoltării durabile în procesul de 
elaborare a politicilor la nivel național și internațional. Poate reuni diferite elemente, cum ar fi 
promovarea sinergiilor și maximizarea beneficiilor în domeniile de politică economică, 
socială și de mediu sau echilibrarea obiectivelor politicii interne cu obiectivele de dezvoltare 
durabilă recunoscute la nivel internațional și abordarea consecințelor transfrontaliere și pe 
termen lung ale politicilor, inclusiv cele care pot afecta țările în curs de dezvoltare.2 În pofida 
etichetei similare, există diferențe importante între CPD și CPDD, în special CPD este o 
obligație legală prevăzută în Tratatul UE și are un accent mai restrâns: analizarea impactului 
politicilor UE asupra țărilor în curs de dezvoltare. Consensul european și raportul CPD din 
2019 clarifică relația dintre ambele concepte, observând că CPD este o contribuție importantă 
a UE la ODD și obiectivul mai larg al CPDD.

În acest context politic și într-un context geopolitic marcat de redresarea după pandemia de 
COVID-19, precum și de consecințele invadării Ucrainei de către Rusia sau ale schimbărilor 
climatice, ale căror efecte sunt observate în actuala criză mondială a securității alimentare, 
este în curs de elaborare un nou raport al Parlamentului privind CPD. S-ar putea susține că 
vizibilitatea politică a CPD – în pofida importanței și a calității sale juridice – s-a diminuat în 
mod clar în ultimii ani. Din 2019, Comisia nu a mai elaborat niciun document sau raport pe 
această temă. 2019 este și data celor mai recente concluzii ale Consiliului pe această temă. Iar 
ultima rezoluție a Parlamentului datează din 2016.

Prin urmare, primul obiectiv al prezentului raport este de a oferi un nou impuls politic 
conceptului de CPD, pentru a se asigura că UE și statele sale membre își îndeplinesc 
obligațiile prevăzute în tratat. E nevoie de o vizibilitate reînnoită și de o concentrare mai mare 
asupra CPD pentru a asigura implementarea consecventă și sistematică a CPD și pentru a se 
asigura că CPD este capabilă să ofere o contribuție unică a UE la punerea în aplicare a ODD.

În al doilea rând, spre deosebire de rapoartele anterioare, în care Parlamentul a inclus mesaje 
privind domenii de politică concrete (adesea pe baza raportului UE privind CPD), obiectivul 
prezentului raport este de a oferi mesaje orizontale și instituționale despre îmbunătățirile 
politice, instituționale și practice necesare în UE pentru a îmbunătăți CPD în noul context și 
pentru a asigura implementarea sa. În consecință, mesajele concrete privind importanța 
respectării CPD în diferite domenii de politici nu fac parte din acest raport, dar ar trebui să 
continue să fie incluse de Comisia DEVE și, în general, de Parlamentul European, în 
activitatea sa privind diferitele inițiative legislative și politice.

În cele din urmă și parțial derivat din punctele anterioare, raportul conține recomandări 
concrete – uneori detaliate – adresate UE și statelor sale membre, precum și diferitelor 
instituții (Comisia, Consiliul și Parlamentul) despre modificările și îmbunătățirile necesare 
care ar permite o implementare mai eficientă a CPD. Prin urmare, sunt recomandări concrete 
pentru Parlament, de a lansa un proces pentru consolidarea propriilor sale mecanisme de 
sensibilizare, expertiză și coordonare pentru a plasa CPD într-un loc central al activității UE 
pentru dezvoltare durabilă, în interiorul UE și față de țările în curs de dezvoltare.

2 Recomandarea OCDE a Consiliului privind instrumentele juridice OCDE coerența politicilor pentru dezvoltare 
durabilă.
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