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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om en konsekvent politik for utveckling
(2021/2164(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution,

med beaktande av artikel 208.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
sarskilt yttrandet om att unionen ska ta hinsyn till mélen for utvecklingssamarbetet vid
genomforande av politik som kan paverka utvecklingslinderna”,

med beaktande av artikel 3.5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), dér det
anges att unionen i sina forbindelser med 6vriga vérlden bland annat ska bidra till fred,
sakerhet, hallbar utveckling av vér jord, solidaritet och dmsesidig respekt mellan folken,
fri och rattvis handel, utrotning av fattigdomen och skydd for de ménskliga
rattigheterna,

med beaktande av artikel 21.1 1 EU-fordraget, som foreskriver att unionens atgarder 1
internationella ssmmanhang ska utgd frdn de principer som har legat till grund f6r dess
egen tillblivelse, utveckling och utvidgning och som den strivar efter att fora fram i
resten av vérlden: demokrati, réttsstaten, de manskliga réttigheternas och grundliaggande
friheternas universalitet och odelbarhet, respekt for manniskors véirde, jamlikhet och
solidaritet samt respekt for principerna i1 Forenta nationernas stadga och 1 folkrétten,

med beaktande av FN:s Agenda 2030 for hdllbar utveckling och malen for hallbar
utveckling,

med beaktande av den gemensamma forklaringen av den 30 juni 2017 fran radet och
foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade 1 radet, parlamentet och
kommissionen, om det nya europeiska samforstandet om utveckling — Var vérld, var
vérdighet, var framtid, sérskilt punkterna 10, 109 och 110!,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/9472 av den
9 juni 2021 om upprittande av instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa i vérlden,

med beaktande av utkastet till nytt partnerskapsavtal mellan Europeiska unionen och
medlemmar i Organisationen for stater 1 Afrika, Karibien och Stillahavsomradet (Osaks)
(efter Cotonouavtalet), for vilket forhandlingarna har slutférts men som dnnu inte har
undertecknats eller tratt 1 kraft,

med beaktande av det gemensamma uttalandet av den 18 februari 2022 fran det sjétte
toppmotet mellan Europeiska unionen och Afrikanska unionen: En gemensam vision for
2030,

'EUT C 210, 30.6.2017, s. 1.

2EUT L 209, 14.6.2021, s. 1.
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— med beaktande av arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar av
den 6 juni 2019 om utvérderingen av en konsekvent EU-politik for utveckling
(SWD(2019)0093),

— med beaktande av den externa utvirderingen av Europeiska unionens konsekventa
politik for utveckling (2009-2016) fran 2018,

— med beaktande av djupanalysen Ensuring transparent and impactful Policy Coherence
for Development, som offentliggjordes av generaldirektoratet for unionens externa
politik den 9 december 20223,

— med beaktande av arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar av den 28 januari
2019 om EU-rapporten om en konsekvent politik for utveckling fran 2019
(SWD(2019)0020),

— med beaktande av rédets slutsatser av den 16 maj 2019 om en konsekvent politik for
utveckling,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om en konsekvent politik for utveckling,
och 1 synnerhet sin resolution av den 7 juni 2016 om EU-rapporten om en konsekvent
politik for utveckling 20154,

— med beaktande av sin resolution av den 23 juni 2022 om genomforandet och
uppnaendet av malen for hallbar utveckling?,

— med beaktande av sin resolution av den 7 juli 2022 om béttre lagstiftning med
gemensamma krafter®,

— med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utveckling (A9-0019/2023), och av
foljande skal:

A.  Enkonsekvent politik for utveckling ér en rittslig skyldighet som hérror fran
EU-fordraget och kréaver att malet om utvecklingssamarbete beaktas i all EU-politik
som kan pdverka utvecklingsldnderna.

B.  Effektiv samordning, integrering och utvérdering av all EU-politik nar det géller dess
inverkan pé utvecklingsldnderna &r grundldggande for att uppna en konsekvent politik
for utveckling.

C. EU:s politiska dtagande om en konsekvent politik for utveckling bekriftades pa nytt i
det nya europeiska samforstdndet om utveckling 2017, dar en konsekvent politik for
utveckling identifierades som “en avgdrande del av [EU:s strategi] for att uppnd mélen

3 Djupanalys — Ensuring transparent and impactful Policy Coherence for Development, Europaparlamentet,
generaldirektoratet for unionens externa politik, offentliggjord i resultaten av workshoppen Enhancing policy
coherence for development, 9 december 2022.

4EUT C 86, 6.3.2018, s. 2.

>EUT C 32, 27.1.2023, s. 28.

¢ Antagna texter, P9 TA(2022)0301.
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for hallbar utveckling och ett viktigt bidrag till det bredare malet avseende en
konsekvent politik for hallbar utveckling”.

D. 12018 ars externa utvarderingsrapport for kommissionen avsldjades allvarliga brister i
genomforandet av en konsekvent politik for utveckling, bland annat en begransad roll
for EU:s delegationer. I en nyligen genomford studie som bestélldes av parlamentet
konstaterades att stora problem kvarstir. Avsaknaden av en lamplig reaktion pa
resultaten 1 den externa utvirderingsrapporten och bristen pa bevis for att [impliga
atgdrder har vidtagits undergréaver trovéardigheten i EU:s dtgérder i friga om
utvecklingssamarbete. Radet for inte ldngre nagra regelbundna diskussioner med
kommissionen om en konsekvent politik for utveckling.

E.  Principen om en konsekvent politik for utveckling faststélls 1 artikel 208 1
EUF-fordraget och erkénns inom EU:s institutioner och multilaterala ramar som ett
verktyg for héllbar utveckling och som ett viktigt inslag for EU:s trovirdighet och
tillforlitlighet i partnerldnderna. En konsekvent politik for utveckling syftar till att
sdkerstélla att den politik for yttre atgérder som kan paverka utvecklingsldnderna ar
ekonomiskt och socialt forenlig med mélet for EU:s utvecklingssamarbete, vars framsta
mal fortfarande dr att minska och pé ldng sikt utrota fattigdomen samt att géra
utvecklingssamarbetet mer effektivt.

F.  Den nuvarande globala geopolitiska situationen kdnnetecknas sérskilt av
konsekvenserna av covid-19-pandemin, Rysslands olagliga invasion av Ukraina och
dess foljder, inbegripet en allvarlig energikris, flyktingkrisen, globala tunga skuldbordor
och hot mot den globala livsmedelstryggheten och den biologiska mangfalden, samt
klimatforandringarna. Dessa problem hotar allvarligt det globala uppnaendet av mélen
for hallbar utveckling, vilket innebdr att det krdvs omfattande svarsatgérder. Detta okar
ytterligare behovet av ett effektivt genomforande av en konsekvent politik for
utveckling och av samstdmmighet och konsekvens mellan olika politikomraden,
exempelvis nir det géller kopplingen mellan humanitirt bistdnd och
utvecklingssamarbete.

G. Mekanismerna for en konsekvent politik for utveckling i kommissionen omfattar bland
annat avdelningsdvergripande grupper, samrdd med berdrda parter och offentliga
samrad, en kontroll av en konsekvent politik for utveckling i kommissionens
arbetsprogram, verktygen 19, 27 och 35 i riktlinjerna for konsekvensbedémning
(den reviderade agendan for bittre lagstiftning) och beddmning av konsekvenserna for
héllbar utveckling i handelsavtal. I vilken utstrackning dessa arrangemang anvénds
varierar, och kvaliteten pa arbetet med en konsekvent politik for utveckling kan endast
métas med hjélp av de konkreta resultaten. Det finns inget centralt organ inom
kommissionen som ansvarar for genomforandet av en konsekvent politik for utveckling.
I vissa fall ar analyserna av en konsekvent politik for utveckling i kommissionens
konsekvensbedomningar for nya lagstiftningsforslag fortfarande ytliga (t.ex. den
foreslagna gransjusteringsmekanismen for koldioxid” och miljobrottsdirektivet®) eller

7 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning av den 14 juli 2021 om inréttande av en mekanism for
koldioxidjustering vid grianserna (COM(2021)0564).

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljéon genom
straffrittsliga bestimmelser (EUT L 328, 6.12.2008, s. 28).
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har inte genomforts trots det tydliga behovet av dem (t.ex. paketet mot penningtvitt,
direktivet’ och forordningen om foretagens hallbarhetsrapportering). Detta visar tydligt
att fler atgérder behovs for att f6lja rekommendationerna 1 2018 ars externa utvérdering
av en konsekvent politik for utveckling. EU:s delegationer och medlemsstaters
diplomatiska beskickningar bor spela en mer framtridande roll nir det géller att
sakerstdlla en konsekvent politik for utveckling i partnerlanderna. Att det saknas en
helhetssyn pé och en tydlig definition av en konsekvent politik for utveckling kan
undergriva dess mél och effektivitet.

Trots att en konsekvent politik for utveckling uppenbarligen ar relevant for viktiga EU-
initiativ sdsom den europeiska grona given, handelspolitiken, globala standarder och
EU-standarder for foretagsbeskattning eller tillborlig aktsamhet for foretagens
hallbarhet, har en konsekvent politik for utveckling blivit mindre synlig pa den
europeiska agendan och 1 partnerldnderna under de senaste aren.

Deltagande fran den privata sektorn som tjanar utvecklingspolitiska mél, till exempel
genom blandfinansieringsinsatser, ddr en begrinsad mingd bidragsresurser anvands for
att katalysera ytterligare finansiering, kan pd ett effektivt sitt stdrka den konsekventa
politiken for utveckling.

Ansvarsskyldighet, synlighet och 6ppenhet dr viktiga aspekter av utvecklingssamarbetet
och madste tillimpas pd en konsekvent politik for utveckling. Den sérskilda EU-rapport
om en konsekvent politik for utveckling som utarbetades av kommissionen vartannat ar
har sedan 2019 ersatts av en EU-rapport om genomforandet av mélen for hallbar
utveckling som tas fram vart fjarde ar. Kommissionens rapportering har i regel en
beskrivande karaktér och ar till foga hjdlp nér det géller att bedoma hur effektiv en
konsekvent politik for utveckling dr. Detta betonar behovet av tydliga mél och
indikatorer for en konsekvent politik for utveckling samt en transparent overvakning av
den.

Som medlagstiftare och medverkande 1 utarbetandet av politiken bir parlamentet en stor
del av ansvaret for EU:s genomforande av en konsekvent politik for utveckling.
Utskottet for utveckling (DEVE-utskottet) spelar en central roll 1 detta genom yttranden
till andra utskott. For att en konsekvent politik for utveckling ska fungera korrekt kravs
det en strategi som omfattar hela parlamentet, med aktiva bidrag frén alla
parlamentsutskott som &r involverade i olika politikomraden, vilket hittills sillan har
varit fallet. Det behdvs en stirkt samordning av en konsekvent politik for utveckling
mellan utskotten i parlamentet.

Det nya geopolitiska och politiska sammanhanget for en konsekvent politik for utveckling

1.

Europaparlamentet bekréftar att en konsekvent politik for utveckling ér ett visentligt
krav for att undvika att EU:s politik far negativa konsekvenser for fattiga och utsatta
ménniskor 1 utvecklingslanderna och for att undersoka och dra nytta av mdjligheter att
uppna synergier, i Overensstimmelse med principerna i Agenda 2030 om att ingen ska
lamnas utanfor och att man ska tillgodose behoven hos dem forst som ligger ldngst

° Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om éndring av forordning
(EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU, vad géller foretagens
héllbarhetsrapportering (EUT L 322, 16.12.2022, s. 15).
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efter, och 1 strdvan efter att uppnd utvecklingsmaélet att minska och pa lang sikt utrota
fattigdomen. Parlamentet upprepar att alla EU-institutioner och medlemsstater maste
uppfylla sina skyldigheter att fora en konsekvent politik for utveckling enligt fordragen i
alla lagstiftningsinitiativ och politiska initiativ som kan péverka utvecklingsldnderna.
Parlamentet betonar att en konsekvent politik for utveckling ska tillimpas inom alla de
politikomrdden och andra omrdden som omfattas av Agenda 2030. Parlamentet
efterlyser en stegvis fordndring av genomforandet av en konsekvent politik for
utveckling for att sdkerstélla att effekterna pa utvecklingsldnderna faststdlls och
analyseras korrekt, att negativa effekter undviks eller minimeras och att eventuella
synergier med processen for att uppnd utvecklingsmélen utnyttjas fullt ut.

2. Europaparlamentet efterlyser ett meddelande som klargor tilldimpningen av en
konsekvent politik for utveckling mot bakgrund av malen for hallbar utveckling och
som &tf6ljs av en handlingsplan med tidsfrister for en konsekvent politik for utveckling
med en tydlig metod och konkreta kvantitativa och kvalitativa indikatorer, for att mélen
ska kunna uppnas, samt med en uppdelning av arbetsuppgifter, mandat och tidsplaner
for att EU:s och medlemsstaternas genomforande av en konsekvent politik for
utveckling ska kunna maétas och 1 syfte att sdkerstélla faktaunderlaget for
ansvarsskyldighet genom att detta inkluderas i en ny ram for transparent 6vervakning
och samordning av utvecklingspolitiken 1 hela EU. Parlamentet begér att detta
meddelande ska offentliggoras senast den 31 december 2023. Parlamentet uppmanar
kommissionen att tillhandahélla en ny extern utviardering av genomforandet av EU:s
konsekventa politik for utveckling senast den 1 juli 2024.

3. Europaparlamentet upprepar sitt krav pa en EU-strategi pd hog niva for genomforandet
av FN:s Agenda 2030 och malen for hallbar utveckling, som bor vara ambitids,
integrerad och grunda sig pa ramverket for ménskliga réttigheter och bor respektera
rittvisa mellan generationerna. Parlamentet anser att en konsekvent politik for
utveckling, som utgor ett unikt EU-bidrag till det bredare malet med en konsekvent
politik for héllbar utveckling, maste vara en central pelare i denna strategi och bor pé
lampligt sétt inbegripas 1 EU:s frivilliga nationella 6versyn 2023 av genomforandet av
Agenda 2030.

4.  Europaparlamentet understryker att en konsekvent politik for utveckling maste forbli en
central del av EU:s yttre forbindelser och begér att den ska bli mer synlig och att EU ska
spela en ledande roll 1 frimjandet av en konsekvent politik f6r utveckling globalt,
framfor allt inom multilaterala organisationer, inbegripet i OECD:s kommitté for
utvecklingsbistand och i FN, samt genom betydelsefulla internationella avtal, sérskilt —
men inte enbart — avtalet efter Cotonouavtalet. Parlamentet rekommenderar att det
inréttas en EU-plattform for en konsekvent politik for utveckling, med syfte att
mojliggora bittre samordning mellan relevanta EU-institutioner och multilaterala
institutioner, icke-statliga aktorer och utvecklingsldnderna, att sdkerstélla anpassning till
och samarbete om en konsekvent politik for utveckling, att samarbeta béttre for att
uppna malen for hallbar utveckling och att hitta nya synergier nir det géller
utvecklingssamarbetet mellan EU och dess medlemsstater och med tredjelédnder.

En gemensam agenda for en konsekvent politik for utveckling i EU och differentierade
dtgdrder fran kommissionens, rdadets och parlamentets sida
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5. Europaparlamentet betonar att en konsekvent politik f6r utveckling bor tillimpas
konsekvent pa alla relevanta forslag. Parlamentet noterar exempel dér hiansyn har tagits
till en konsekvent politik for utveckling, sasom det nyligen framlagda forslaget om
produkter forknippade med avskogning eller direktivet om tillborlig aktsamhet for
foretag.

6.  Europaparlamentet betonar déarfor behovet av ett tydligt politiskt engagemang pa hog
niva for en konsekvent politik for utveckling och uppmanar kommissionen att

— se till att den medvetenhet, den sakkunskap och de resurser som krévs for ett
effektivt genomforande av en konsekvent politik for utveckling ar ett permanent
inslag 1 alla kommissionens generaldirektorat och vid generalsekretariatet, att
klargora det 6vergripande ansvaret for tillimpningen av en konsekvent politik for
utveckling inom sina avdelningar genom att tilldela generalsekretariatet detta
ansvar och ge generalsekretariatet i uppdrag att ndra samarbeta med
generaldirektoratet for internationella partnerskap for att utféra denna uppgift, samt
att se till att generalsekretariatet spelar en sérskild politisk medlingsroll pd hog nivd
mellan generaldirektoraten nér det géller att uppnd utvecklingspolitiska maél,

— systematiskt Overvaka alla planerade politiska initiativ och lagstiftningsinitiativ fran
kommissionen samt handelsavtal for att pa ett tidigt stadium och pa ett dppet sétt
upptécka eventuella konsekvenser for utvecklingsldnderna, uppdra at alla
generaldirektorat som ansvarar for utarbetandet av ett sirskilt politiskt initiativ att
konsekvent dgna vederborlig uppmérksamhet at eventuella aspekter av en
konsekvent politik for utveckling, bdde under den inledande
konsekvensbeddmningen och dérefter, och genomfora detaljerade
konsekvensbedomningar pa férhand, som bor inbegripa resultaten av meningsfulla
samrad med berorda parter, ddribland partnerldnder, organisationer i det civila
samhillet, forskningsinstitut, lokala och regionala samhaéllen och invénare,
ursprungsbefolkningar och den privata sektorn, samt synpunkter fran EU-
delegationer i utvecklingslénder,

— se till att minst en ledamot av ndmnden for lagstiftningskontroll har tillrdckligt med
erfarenhet och kvalifikationer for att analysera huruvida aspekterna av en
konsekvent politik for utveckling har behandlats korrekt 1 de initiativ som granskas,
sarskilt med hjdlp av verktyg 35 (utvecklingslidnder) 1 verktygslddan for bittre
lagstiftning,

— 1stor utstrickning anvinda sig av systematisk och transparent 6vervakning och
genomfora efterhandsutvérderingar av hur EU:s befintliga politik och
internationella avtal paverkar uppndendet av utvecklingspolitiska mél, och vid
behov klargora ansvaret, 4ven i forhallande till principen om att férorenaren betalar
och for aterstéllande och kompensation till {6]jd av tillimpningen av denna princip,
samt foresla politiska fordndringar pa de omraden déir negativa effekter har
konstaterats och vidta atgérder for att forbéttra kvaliteten pa framtida
konsekvensbedomningar,

—  ateruppta offentliggérandet av en sérskild arlig redovisningsrapport om EU:s och
dess medlemsstaters resultat i fraga om deras utvecklingspolitiska ataganden och se
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till att denna rapport pa lampligt sitt omfattar genomforandet av en konsekvent
politik for utveckling och utmaningar som uppstar i detta sammanhang, vilket
didrmed 6kar 6ppenheten och ansvarsskyldigheten gentemot medborgarna och
Europaparlamentet,

Europaparlamentet betonar den avgdrande roll som generaldirektoratet for
internationella partnerskap (GD INTPA) har ndr det géller att sikerstilla genomfGrandet
av en konsekvent politik for utveckling inom kommissionen, och

— uppmanar GD INTPA att sé tidigt som mojligt aktivt och pa ett konstruktivt sitt
samarbeta med andra generaldirektorat genom alla tillgédngliga mekanismer {or att
sakerstilla att en konsekvent politik for utveckling genomfors 1 alla relevanta
kommissionsinitiativ, och begér att GD INTPA ska involveras i
konsekvensbeddmningarna, sd snart en avdelningsdvergripande grupp inréttas,

— vilkomnar GD INTPA:s kompletterande studier om hur viktiga
lagstiftningsinitiativ paverkar utvecklingslinderna, men noterar att denna paverkan
bor analyseras fullstindigt 1 den relevanta konsekvensbeddmningen,

— efterlyser ett aterinforande av en sérskild grupp for en konsekvent politik for
utveckling inom GD INTPA for att samordna och stdrka arbetet med en konsekvent
politik for utveckling inom generaldirektoratets tematiska enheter, och for att
sakerstdlla GD INTPA:s kontinuerliga stdd 1 arbetet med att bygga upp och
uppratthdlla medvetenhet om och kompetens nir det géller en konsekvent politik
for utveckling 1 andra generaldirektorat och vid generalsekretariatet,

—  foresldr att ett framtida genomforande av Europeiska utvecklingsdagarna dgnas ét
en konsekvent politik for utveckling, dir alla berdrda parter sammanfors pa ett
synligt sétt.

Europaparlamentet anser att om EU:s politik, trots beslutsamma insatser, inte till fullo
kan undvika negativ inverkan pd ett utvecklingspolitiskt mal, skulle instrumentet
Europa 1 vérlden, som har begrénsade resurser, endast kunna anviandas for att minimera
absolut oundvikliga effekter och for att skapa positiva synergieffekter i
utvecklingsldnderna. Parlamentet betonar dock att mojligheterna till sidana atgarder
endast bor ses som en allra sista utvdg och att man aldrig bor forlita sig péa
utvecklingsbistand som ett giltigt alternativ till att undvika negativa effekter.
Parlamentet anser ocksa att EU:s program for utbildning och information om
utvecklingsfragor bor omfatta verksamhet som ér inriktad pa en konsekvent politik for
utveckling. Parlamentet efterlyser i detta sammanhang 6kad forskning och kunskap om
lokala institut i utvecklingsldnderna for att bidra till EU:s samrad.

Europaparlamentet understryker EU-delegationernas kritiska roll i genomfGrandet av en
konsekvent politik for utveckling och uppmanar kommissionen och

Europeiska utrikestjinsten att sdkerstélla att delegationerna har den sakkunskap och de
resurser som krévs for att redan fran borjan aktivt delta i utarbetandet av EU:s politik
och EU-lagstiftning som péverkar utvecklingsldnderna. Enligt parlamentet bor EU:s
delegationer i utvecklingslinderna sarskilt
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— analysera de eventuella lokala effekterna av ny EU-politik och nya EU-initiativ
genom att identifiera berdrda personer och intressen, anordna samrad med flera
berdrda parter 1 partnerldnderna, bland annat med forskningsinstitut, organisationer
i det civila samhallet, lokala och regionala samhillen och invénare,
ursprungsbefolkningar och den privata sektorn, och ta hdnsyn till den information
och de synpunkter som dessa ldgger fram,

— systematiskt inkludera en konsekvent politik for utveckling bland de @&mnen som
ska diskuteras i politiska dialoger med utvecklingsldndernas lokala, regionala och
statliga myndigheter och ett brett spektrum av icke-statliga aktérer samt 1
multilaterala organisationer, uppmuntra partnerldndernas regeringar att efterstrdva
konsekvens 1 sin egen politik och sina egna atgéirder for att maximera
utvecklingseffektiviteten 1 EU:s stod och annan verksamhet samt utbyta bésta
praxis mellan EU och partnerldnderna, med tanke pé vikten av internationellt
samarbete och av gemensamma mal och dtgérder for genomforandet av en
konsekvent politik for utveckling,

— regelbundet 6vervaka hur EU:s politik paverkar och hur denna politik utvecklar
utvecklingsldnderna samt bidra till en detaljerad, transparent och regelbunden
rapportering om en konsekvent politik for utveckling, bland annat genom ett kapitel
1 utrikestjanstens arliga verksamhetsrapport om en konsekvent politik for
utveckling, dar utrikestjdnstens roll och ansvarsskyldighet analyseras,

— stirka kommunikationen 1 tredjeldnder och inom EU om EU:s konsekventa politik
for utveckling, genomforandet och resultatet av denna politik, for att bidra till att
oka EU:s synlighet och stdd 1 partnerlanderna.

10. Europaparlamentet erkénner parlamentets och radets viktiga roll som medlagstiftare,
och uppmanar béada institutionerna att noggrant bedéoma hur deras dndringsforslag till
kommissionens lagstiftningsforslag paverkar utvecklingslanderna. Parlamentet noterar
att detta arbete kommer att underléttas av béttre kvalitet pd kommissionens inledande
konsekvensbedomningar.

11. Europaparlamentet paminner om det dtagande att fora en konsekvent politik for
utveckling som medlemsstaterna bekréftat i det europeiska samforstindet om utveckling
och betonar vikten av att detta atagande fullgors i medlemsstaternas nationella politik.
Parlamentet uppmanar darfor rddet och medlemsstaterna att

— regelbundet inkludera en konsekvent politik for utveckling pa dagordningen for
arbetsgruppen for utvecklingssamarbete och internationella partnerskap och
arbetsgruppen for Agenda 2030 for hallbar utveckling, och frimja ytterligare
gemensamt samarbete mellan dessa arbetsgrupper for att dvervaka genomforandet
av en konsekvent politik for utveckling,

—  stdrka samarbetet mellan arbetsgruppen for utvecklingssamarbete och
internationella partnerskap, arbetsgruppen for Agenda 2030 for héllbar utveckling

och andra forberedande organ for att sékerstélla att en konsekvent politik for
utveckling genomfors i radets stindpunkt om relevanta lagstiftningsinitiativ,
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— avsitta lamplig sakkunskap och lampliga resurser och inritta
samordningsmekanismer i sina nationella forvaltningar for att effektivt genomfora
en konsekvent politik for utveckling och rapportera om dess genomférande samt
understryka att de nationella parlamenten har potential att spela en viktig roll i
arbetet med att frimja en konsekvent politik f6r utveckling,

—  skapa bittre samordning mellan medlemsstaterna och deras berérda ministerier om
en konsekvent politik for utveckling, gora regelbundna sakkunnigbedémningar pa
plats och genomfora de rekommendationer som formulerats i tidigare rapporter och
utvirderingar av en konsekvent politik for utveckling,

— 1samarbete med vice ordféranden f6r kommissionen/unionens hdga representant
for utrikes fragor och sikerhetspolitik och utrikestjdnsten anordna en arlig
diskussion pa ministernivd om en konsekvent politik for utveckling vid radet
(utrikes fragor), 1 dess konstellation for utvecklingsfrdgor, och forega detta med
rapportering om genomforandet av en konsekvent politik for utveckling,

— anta radets slutsatser om var och en av kommissionens arliga redovisningsrapporter
som parlamentet har efterfragat,

— se till att man 1 borjan av varje radsordforandeskap 6kar medvetenheten om fragor
som ror en konsekvent politik for utveckling 1 nuvarande och planerad politik samt
att man identifierar problem och forsoker hitta 16sningar,

—  haélla meningsfulla och regelbundna diskussioner om en konsekvent politik for
utveckling mellan rddet, parlamentet och kommissionen med utnyttjande av de
befintliga motesformerna och vid behov lidgga till sdrskilda mdoten.

12.  Europaparlamentet atar sig att forbattra sitt eget arbete med en konsekvent politik for
utveckling, och i detta syfte

— uppmanar parlamentet DEVE-utskottet att klargora rollen for sin stdndiga
foredragande for en konsekvent politik for utveckling och uttrycker sin avsikt att
forbéttra samarbetet mellan sina utskott for en konsekvent politik f6r utveckling,

— efterlyser parlamentet ett “nétverk for integrering av en konsekvent politik for
utveckling” som sammanfor ledaméter 1 utskott som arbetar med lagstiftning och
andra utskott och delegationer for forbindelserna med utvecklingslédnder som
fungerar som kontaktpunkter, 1 ndra samarbete med DEVE-utskottet, samt
rekommenderar parlamentet att en konsekvent politik for utveckling tas med pé
dagordningen for alla parlamentariska uppdrag i och resor som ad hoc-delegationer
gor till utvecklingslédnder, och uppmanar parlamentet alla utskott att genomgaende
tillimpa en konsekvent politik for utveckling 1 sitt lagstiftningsarbete och i annat
arbete dar sa ar relevant,

— uppdrar parlamentet at Europaparlamentets utredningstjanst (EPRS) att regelbundet
granska kommissionens arbetsprogram for frdgor som ror en konsekvent politik for
utveckling, systematiskt analysera hur en konsekvent politik for utveckling hanteras
1 kommissionens konsekvensbedomningar och relevanta forslag, och att utan
drojsmal informera DEVE-utskottet och andra berorda utskott nar viktiga brister
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eller utelamnanden upptécks, samt uppmanar parlamentet EPRS att stodja alla
utskott ndr det géller tillimpningen av en konsekvent politik for utveckling i sina
betdnkanden,

— begir parlamentet att man 1 storre utstrickning ska sétta fokus pé en konsekvent
politik for utveckling i strategiska och budgetrelaterade beslutsprocesser, samt
foreslar parlamentet att sektoriella kommissionsledamoter ska involveras i den
arliga strukturerade dialogen och 1 den geopolitiska dialogen om genomforandet av
instrumentet for Europa 1 vérlden,

— uttrycker parlamentet sin avsikt att stiarka sin egen medvetenhet och sakkunskap om
en konsekvent politik for utveckling pé politisk niva genom att tillhandahélla
utbildning och information om en konsekvent politik for utveckling f6r nya och
nuvarande ledaméter av Europaparlamentet, och pa administrativ niva, sérskilt
bland personalen vid de organ som medverkar i lagstiftningen.

o

13.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik, Europeiska utrikestjdnsten och medlemsstaternas
regeringar och parlament.
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MOTIVERING

En konsekvent politik for utveckling har 1 artionden varit ett centralt inslag 1 unionens
utvecklingspolitik. Den infordes forst i EU:s grundlag 1992 genom Maastrichtfordraget och
starktes ytterligare genom Lissabonfordraget 2009. I nuvarande artikel 208 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt anges att “unionen ska ta hénsyn till malen for
utvecklingssamarbetet vid genomforande av politik som kan pdverka utvecklingsldnderna”.

Ar 2009, och genom antagandet av det forsta (och hittills enda) EU-arbetsprogrammet for en
konsekvent politik for utveckling 2010-2013, beslutade EU att inrikta sitt arbete pa en
konsekvent politik for utveckling pé ett antal prioriterade frdgor/politikomraden vars inverkan
pa utvecklingsldnderna forefoll mest relevant: handel och finans, klimatférdndringar, global
livsmedelstrygghet, migration och synergier mellan sdkerhet och utveckling.

Mellan 2007 och 2015 utarbetade Europeiska kommissionen vartannat ar en EU-rapport om
en konsekvent politik for utveckling som beskriver kommissionens och medlemsstaternas
atgirder for att genomfora en konsekvent politik for utveckling till stod for

EU:s utvecklingspolitik och den internationella utvecklingsram som da var tillimplig,
millennieutvecklingsmalen. Europaparlamentet besvarade dessa rapporter vartannat &r med
sina egna resolutioner om dmnet, som utarbetades av utskottet for utveckling, och sérskilt
parlamentets stidndiga foredragande for en konsekvent politik for utveckling, en stindpunkt
som inrédttades i juli 2010,

Foridndringarna i den globala utvecklingsagendan efter 2015, sdrskilt utvecklingen fran
millennieutvecklingsmalen till mélen for hallbar utveckling (med allmin tillampning) och
Agenda 2030, ledde till olika fordndringar 1 EU:s strategi for en konsekvent politik for
utveckling. 2019 ars EU-rapport om en konsekvent politik for utveckling, som foregicks av en
extern utvirdering av EU:s konsekventa politik for utveckling (2009-2016), inférde nigra av
de viktigaste dndringarna: 1) En konsekvent politik for utveckling integrerades 1
kommissionens overgripande arbete med genomforandet av malen for hallbar
utveckling/Agenda 2030. ii) Fokus for en konsekvent politik for utveckling breddades utdver
de traditionella fem prioriterade omradena till formén for en omfattande och
sektorsdvergripande strategi med prioriterade omrdden som faststéllts av kommissionens
avdelningar pd grundval av kommissionens arbetsprogram. iii) Rapportering om en
konsekvent politik for utveckling integrerades 1 EU:s dvergripande rapportering om maélen for
hallbar utveckling, sarskilt den gemensamma EU-rapport om genomforandet av malen for
héllbar utveckling som utarbetas vart fjarde ar: for forsta gdngen 2019 och

nésta berdknas 2023.

Antagandet av Agenda 2030 ledde ocksa till att begreppet en konsekvent politik for hallbar
utveckling infordes i den globala utvecklingsramen. En konsekvent politik for hallbar

! Se: Europaparlamentets resolution av den 18 maj 2010 om en konsekvent politik for utveckling — Att uppritta
den politiska ramen for en gemensam strategi pa EU-niva (2009/2218(INI)), Europaparlamentets resolution av
den 25 oktober 2012 om EU:s rapport om en konsekvent politik for utveckling 2011 (2012/2063(INI)),
Europaparlamentets resolution av den 13 mars 2014 om EU-rapporten om en konsekvent politik for utveckling
2013 (2013/2058(INI)) och Europaparlamentets resolution av den 7 juni 2016 om EU-rapporten om en
konsekvent politik for utveckling 2015 (2015/2317(INT)).
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utveckling skulle kunna definieras som en strategi for att integrera dimensionerna av hallbar
utveckling 1 hela det inhemska och internationella beslutsfattandet. Det kan inbegripa olika
inslag, sdsom att frimja synergier och maximera férdelarna inom ekonomiska, sociala och
miljopolitiska omraden eller att balansera inrikespolitiska méal med internationellt erk&inda mal
for hallbar utveckling och ta itu med de gransoverskridande och langsiktiga effekterna av
politiken, inbegripet dem som kan péverka utvecklingsldnderna?. Trots att begreppen liknar
varandra finns det stora skillnader mellan en konsekvent politik f6r utveckling och en
konsekvent politik for hdllbar utveckling, framfor allt &r en konsekvent politik for utveckling
en rattslig skyldighet 1 EU-fordraget och har en sndvare inriktning: att analysera hur

EU:s politik paverkar utvecklingslanderna. Forhallandet mellan de bada begreppen klargérs i
det europeiska samforstdndet och 2019 ars rapport om en konsekvent politik f6r utveckling
genom att det noteras att en konsekvent politik for utveckling &r ett viktigt EU-bidrag till
malen for héllbar utveckling och det bredare malet om en konsekvent politik for hillbar
utveckling.

Det dr mot denna politiska bakgrund och ett geopolitiskt ssmmanhang som kdnnetecknas av
aterhdmtningen efter covid-19, konsekvenserna av Rysslands invasion av Ukraina och
klimatfordndringarna, vars effekter mérks 1 den nuvarande globala livsmedelskrisen, som ett
nytt betdnkande frn parlamentet om en konsekvent politik for utveckling haller pé att
utarbetas. Man skulle kunna havda att den politiska synligheten for en konsekvent politik {6r
utveckling — trots dess betydelse och réttsliga stdllning — tydligt har minskat under de senaste
aren. Det har inte offentliggjorts nagot kommissionsdokument eller ndgon
kommissionsrapport om dmnet sedan 2019. Radets senaste slutsatser i frigan &r frdn samma
ar. Den senaste parlamentsresolutionen &r fran 2016.

Det forsta syftet med detta betdinkande ar darfor att ge ny politisk drivkraft &t begreppet en
konsekvent politik for utveckling for att se till att EU och dess medlemsstater fullgdr sina
skyldigheter enligt fordraget. Denna fornyade synlighet och detta fornyade fokus pa en
konsekvent politik for utveckling kravs for att sikerstilla ett konsekvent och systematiskt
genomforande av en konsekvent politik for utveckling och for att sékerstélla att en konsekvent
politik for utveckling kan st for ett unikt EU-bidrag till genomforandet av malen for hallbar
utveckling.

For det andra, och till skillnad fran tidigare betdnkanden dér parlamentet inkluderade budskap
om konkreta politikomrdden (ofta pd grundval av EU:s rapport om en konsekvent politik for
utveckling), ar syftet med detta betdnkande att tillhandahélla 6vergripande och institutionella
budskap om de politiska, institutionella och praktiska forbattringar som krévs i EU for att
uppgradera en konsekvent politik for utveckling till det nya sammanhanget och se till att den
genomfors. Konkreta budskap om vikten av att respektera en konsekvent politik for
utveckling inom olika politikomraden ingér dérfor inte i detta betinkande, utan bor dven
fortsdttningsvis inkluderas av utskottet for utveckling, och Europaparlamentet i allménhet, 1
arbetet med olika lagstiftningsinitiativ och politiska initiativ.

Slutligen, och som delvis framgar 1 de foregdende punkterna, innehéller betdnkandet konkreta
— ibland detaljerade — rekommendationer till EU och dess medlemsstater och till de olika
institutionerna (kommissionen, radet och parlamentet) om nddvéndiga férandringar och
forbattringar som skulle mojliggora ett effektivare genomforande av en konsekvent politik for

2 OECD:s rekommendation fran rddet om OECD:s rittsliga instrument for politisk samstimmighet for hallbar
utveckling.
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utveckling. Det finns dérfor konkreta rekommendationer till parlamentet sjdlvt om att inleda
en process for att stidrka parlamentets medvetenhet, sakkunskap och samordningsmekanismer

for att placera en konsekvent politik for utveckling pa en central plats i EU:s arbete for hallbar
utveckling, inom EU och gentemot utvecklingslédnderna.
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