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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

mis Kisitleb ettepanekut votta vastu noukogu otsus Euroopa Noukogu naistevastase
vigivalla ja perevigivalla ennetamise ja tokestamise konventsiooni Euroopa Liidu nimel
solmimise kohta

(COM(2016)0109 — 2016/0062R(NLE))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut votta vastu ndukogu otsus Euroopa Noukogu
naistevastase végivalla ja perevégivalla ennetamise ja tokestamise konventsiooni
Euroopa Liidu nimel sdlmimise kohta (COM(2016)0109),

vottes arvesse ndukogu 11. mai 2017. aasta otsust (EL) 2017/865 Euroopa Noukogu
naistevastase vigivalla ja perevigivalla ennetamise ja tokestamise konventsiooni
Euroopa Liidu nimel allkirjastamise kohta seoses kiisimustega, mis puudutavad
Oigusalast koost6od kriminaalasjades',

vottes arvesse ndukogu 11. mai 2017. aasta otsust (EL) 2017/866 Euroopa Noukogu
naistevastase vigivalla ja perevigivalla ennetamise ja tokestamise konventsiooni
Euroopa Liidu nimel allkirjastamise kohta seoses varjupaiga ja mittetagasisaatmisega?,

vottes arvesse Euroopa Noukogu naistevastase vigivalla ja perevigivalla ennetamise ja
tokestamise konventsiooni (edaspidi ,,Istanbuli konventsioon®), mis joustus 1. augustil
20143 ja mille Euroopa Liit allkirjastas 12. juunil 2017,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut (edaspidi ,,ELi leping®), eriti selle artikleid 2 ja 3,
ning Euroopa Liidu toimimise lepingut (edaspidi ,,ELi toimimise leping®), eriti selle
artikleid 8, 10, 19, 83, 153 ja 157,

vottes arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste hartat (edaspidi ,,harta*), mis joustus koos
Lissaboni lepinguga 2009. aasta detsembris, ning eriti harta artikleid 1, 2, 3, 4, 6, 21, 23
ja 31,

vottes arvesse ndukogu 13. detsembri 2004. aasta direktiivi 2004/113/EU meeste ja
naiste vordsete voimaluste ja vordse kohtlemise pohimdtte rakendamise kohta seoses
kaupade ja teenuste kittesaadavuse ja pakkumisega®, milles médratletakse ja
moistetakse hukka ahistamine, sealhulgas seksuaalne ahistamine,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta direktiivi
2006/54/EU meeste ja naiste vOordsete voimaluste ja vordse kohtlemise pohimotte
rakendamise kohta to6hdive ja elukutse kiisimustes®, milles méaratletakse otsene ja

V'ELTL 131,20.5.2017, 1k 11.
2ELTL 131, 20.5.2017, 1k 13.
3 https://rm.coe.int/168008482¢.

4ELT L 373, 21.12.2004, 1k 37.
SELT L 204, 26.7.2006, 1k 23.
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kaudne diskrimineerimine, ahistamine, sealhulgas seksuaalne ahistamine,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta

direktiivi 2012/29/EL, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava
toe ja kaitse miinimumnduded ning asendatakse ndukogu raamotsus 2001/220/JSK®
(kuriteoohvrite diguste direktiiv),

vottes arvesse Euroopa Liidu PShidiguste Ameti (FRA) 2014. aasta aruannet
naistevastase vigivalla kohta’,

vottes arvesse Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikat ning eelkdige otsuseid
perevigivalla ja naistevastase vagivalla kohta, eriti otsuseid Opuz vs. Tiirgi®, Y ja teised
vs. Bulgaaria®, Landi vs. Itaalial®, M. C. vs. Bulgaaria'l, Yazgiil Yilmaz vs. Tiirgi'?,

V. C. vs. Slovakkial3, P. ja S. vs. Poola'¥ ning J. L. vs. Itaalia'>,

vottes arvesse 4. novembril 1950 Roomas alla kirjutatud Euroopa Noukogu inimdiguste
ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni, eriti selle artikleid 2, 3, 8 ja 14 ning
konventsiooni protokolli nr 12,

vottes arvesse Euroopa Noukogu naistevastase vagivallaga ja perevégivallaga
voitlemise eksperdiriihma (GREVIO) ldhteolukorra hindamise aruandeid ning eelkdige
aruandeid Austria, Belgia, Hispaania, Itaalia, Madalmaade, Malta, Poola, Portugali,
Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Sloveenia, Soome ja Taani kohta, sealhulgas GREVIO
ettepanekute ja soovituste loetelu ning osaliste komitee soovitusi,

vottes arvesse GREVIO 20. oktoobri 2021. aasta tildist soovitust nr 1 naistevastase
vagivalla digitaalse mootme kohta,

vottes arvesse GREVIO 2022. aasta veebruari vahekokkuvotet ,,Mid-term Horizontal
Review of GREVIO baseline evaluation report™ (Lahteolukorra hindamise aruande
horisontaalne vahekokkuvdte)'®,

vottes arvesse Euroopa Noukogu 11. mai 2011. aasta naistevastase vigivalla ja
perevigivalla ennetamise ja tOkestamise konventsiooni seletuskirja,

vottes arvesse Euroopa Noukogu aruannet ,,Overview of studies on the costs of violence
against women and domestic violence* (Ulevaade uuringutest naistevastase vigivalla ja

SELT L 315, 14.11.2012, 1k 57.

7 Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA), ,,Naistevastane vigivald: kogu Euroopa Liitu hdlmav uuring. Tulemuste
kokkuvdte®, 3. marts 2014.

8 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-92945.

? https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-216360.

19 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-216854.

1 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-61521.

12 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-103214.

13 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-93532.

14 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-7226.

15 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-13282.

16 Euroopa Noukogu, Mid-term Horizontal Review of GREVIO baseline evaluation report (Léhteolukorra
hindamise aruande horisontaalne vahekokkuvote), 2022. aasta veebruar.
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perevégivalla kulude kohta),

vottes arvesse Euroopa Noukogu inimdiguste voliniku 4. detsembri 2017. aasta
aruteludokumenti ,,Women’s sexual and reproductive health and rights in Europe*
(Naiste seksuaal- ja reproduktiivtervis ning -digused Euroopas),

vottes arvesse 1993. aastal toimunud URO inimdiguste {ilemaailmsel konverentsil vastu
voetud Viini deklaratsiooni ja tegevuskava,

vottes arvesse 15. septembril 1995. aastal neljandal naiste maailmakonverentsil vastu
voetud Pekingi deklaratsiooni ja tegevusprogrammi ning 16ppdokumente, mis voeti
vastu URO erakorralistel istungjirkudel ,,Peking +5 (2000), ,,Peking +10% (2005),
,Peking +15“ (2010) ja ,,Peking +20* (2015), ning URO naiste staatuse komisjoni
poliitilist deklaratsiooni ,,Peking +25% (2020) kohta,

vottes arvesse inimdiguste, eelkdige naiste diguste alaseid sitteid URO digusaktides,
rahvusvaheline pakt, majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvaheline
pakt, konventsioon naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise kohta ja selle
fakultatiivne protokoll, piinamise ning muu julma, ebainimliku v4i inimvairikust
alandava kohtlemise ja karistamise vastane konventsioon, 1951. aasta pagulasseisundi
konventsioon ning selles sdtestatud tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse pohimdte, ja
URO lapse diguste konventsioon,

vottes arvesse naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee naistevastast vigivalda
kasitlevaid iildisi soovitusi 12, 19, 33 ja 35,

vottes arvesse URO naistevastase vigivalla, selle pdhjuste ja tagajirgede eriraportdori
2018. aasta aruannet naiste- ja tiitarlastevastase kiibervigivalla kohta inimlikust
vaatenurgast vaadelduna,

vottes arvesse Rahvusvahelise To0organisatsiooni (ILO) 2019. aasta végivalla ja
ahistamise vastu voditlemise konventsiooni nr 190, mis joustus 25. juunil 2021, ning
vagivalla ja ahistamise vastu voitlemist kédsitlevat soovitust nr 206,

vottes arvesse URO puuetega inimeste diguste konventsiooni, mille osaline EL on,
sealhulgas URO puuetega inimeste diguste komitee 2015. aasta kokkuvdtlikke mirkusi
ELile, milles kutsutakse ELi {iles {ihinema Istanbuli konventsiooniga, et kaitsta
puuetega naisi ja tiitarlapsi vagivalla eest,

vottes arvesse kestliku arengu 5. eesmirki — saavutada sooline vorddiguslikkus ning
suurendada naiste ja tiitarlaste mojuvdimu,

vottes arvesse URO 1993. aasta deklaratsiooni naistevastase viigivalla kaotamise kohta,

vottes arvesse URO Peaassamblee 2020. aasta resolutsiooni ,,Intensification of efforts to
prevent and eliminate all forms of violence against women and girls* (Naiste- ja
tiitarlastevastase végivalla kdigi vormide ennetamiseks ja kdrvaldamiseks tehtavate
pingutuste suurendamine),
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— vottes arvesse komisjoni teatist ,,VOordoiguslik liit: soolise vorddiguslikkuse
strateegia 2020-2025%“ (COM(2020)0152),

— vottes arvesse komisjoni 24. juuni 2020. aasta teatist ,,Ohvrite digusi késitlev EL1
strateegia (2020-2025)“ (COM(2020)0258),

— vottes arvesse komisjoni 12. novembri 2020. aasta teatist ,,VOorddiguslikkuse liit:
LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025“ (COM(2020)0698),

— vottes arvesse komisjoni 8. martsi 2022. aasta ettepanekut votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis késitleb naistevastase vigivalla ja perevigivalla
tokestamist (COM(2022)0105),

— vottes arvesse Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudi (EIGE) 2021. aasta
aruannet ,, The costs of gender-based violence in the European Union* (Soolise
végivalla maksumus Euroopa Liidus) ning alates 2013. aastast avaldatud EIGE soolise
vordoiguslikkuse indeksi aruandeid,

— vottes arvesse 2021. aasta juulis toimunud soolise vorddiguslikkuse
polvkondadevahelise edendamise foorumil ,,Generation Equality Forum* voetud
kohustusi,

— vottes arvesse oma 26. novembri 2009. aasta resolutsiooni naistevastase végivalla
kaotamise kohta!”,

— vottes arvesse oma 5. aprilli 2011. aasta resolutsiooni naistevastase végivalla vastu
voitlemise ELi uue poliitilise raamistiku prioriteetide ja pdhijoonte kohta's,

- vOttes arvesse oma 25. veebruari 2014. aasta resolutsiooni soovitustega komisjonile
naistevastase végivalla vastase vditluse kohta!®,

— vottes arvesse oma 26. oktoobri 2017. aasta resolutsiooni seksuaalse ahistamise ja
vadrkohtlemise vastase voitluse kohta ELis??,

— vottes arvesse oma 12. septembri 2017. aasta resolutsiooni ettepaneku kohta votta vastu
ndukogu otsus Euroopa Noukogu naistevastase végivalla ja perevégivalla ennetamise ja
tokestamise konventsiooni Euroopa Liidu nimel sdlmimise kohta?!,

— vottes arvesse oma 13. veebruari 2019. aasta resolutsiooni tagasilodkide kohta naiste
Oiguste ja soolise vorddiguslikkuse valdkonnas ELis??,

— vottes arvesse oma 4. aprilli 2019. aasta resolutsiooni, millega palutakse Euroopa Kohtu
arvamust Euroopa Liidu tihinemist Euroopa Noukogu naistevastase vigivalla ja
perevégivalla ennetamise ja tokestamise konventsiooniga késitlevate ettepanekute

7 ELT C 285E, 21.10.2010, 1k 53.
I8 ELT C 296E, 2.10.2012, 1k 26.
YELT C 285,29.8.2017, 1k 2.

20 ELT C 346,27.9.2018, 1k 19.
2LELT C 337,20.9.2018, Ik 16.

2 ELT C 449, 23.12.2020, 1k 102
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kooskdla kohta aluslepingutega ning iihinemise menetluse kohta??,

vottes arvesse oma 28. novembri 2019. aasta resolutsiooni ELi ithinemise kohta
Istanbuli konventsiooniga ja muude meetmete kohta soolise végivalla vastu
voitlemiseks?4,

vottes arvesse oma 21. jaanuari 2021. aasta resolutsiooni ELi soolise vorddiguslikkuse
strateegia kohta?3,

vottes arvesse oma 11. veebruari 2021. aasta resolutsiooni naiste digustega seonduvate
eelseisvate probleemide kohta Euroopas rohkem kui 25 aastat pérast Pekingi
deklaratsiooni ja tegevusprogrammi vastuvotmist,

vottes arvesse oma 16. septembri 2021. aasta resolutsiooni soovitustega komisjonile
seoses soolise vdgivalla méiératlemisega EL1 toimimise lepingu artikli 83 10ikes 1
nimetatava uue kuriteoliigina?’,

vottes arvesse oma 6. oktoobri 2021. aasta resolutsiooni ldhisuhtevigivalla ja
hooldusdiguse mdju kohta naistele ja lastele?®,

voOttes arvesse oma 14. detsembri 2021. aasta resolutsiooni soovitustega komisjonile
soolise vigivalla vastu vditlemise kohta: kiibervagivald?’,

vottes arvesse oma 15. detsembri 2021. aasta resolutsiooni naiste ja meeste
vorddiguslikkuse kohta Euroopa Liidus ajavahemikus 2018-20203,

vottes arvesse oma 24. novembri 2016. aasta resolutsiooni EL1 ithinemise kohta
naistevastase véigivalla ennetamise ja tdkestamise Istanbuli konventsiooniga?!,

vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu (suurkoda) 6. oktoobri 2021. aasta arvamust 1/19
Istanbuli konventsiooni kohta32,

vottes arvesse kodukorra artikli 105 181get 5,

vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni ning naiste diguste ja
soolise vordoiguslikkuse komisjoni {ihisarutelusid vastavalt kodukorra artiklile 58,

vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni ning naiste diguste ja
soolise vorddiguslikkuse komisjoni vaheraportit (A9-0021/2023),

arvestades, et sooline vorddiguslikkus on ELi pohivédrtus, mis on sétestatud EL1

BELTC116,31.3.2021, 1k 7.

24 ELT C 232, 16.6.2021, 1k 48.

B ELT C 456,10.11.2021, 1k 208.
26 ELT C 465, 17.11.2021, 1k 160.
2TELTC117,11.3.2022, 1k 8.
BELT C 132, 24.3.2022, 1k 27.

2 BLT C 251, 30.6.2022, 1k 2.

0 FELT C 251, 30.6.2022, 1k 23.
SLELT C 224, 27.6.2018, 1k 96.

32 ECLI:EU:C:2021:198.
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lepingu artiklis 2 ja mida on rohutatud Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklis 23, ning
seda tuleb arvestada kdikides ELi poliitikavaldkondades, meetmetes ja programmides;
arvestades, et Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut (EIGE) on mérkinud, et
Euroopa Liidul ldheb praeguses tempos soolise vorddiguslikkuse saavutamiseks umbes
60 aastat; arvestades, et soolise végivalla ja eriti naiste- ja tiitarlastevastase vigivalla
kaotamine on tdelise soolise vorddiguslikkuse saavutamise eeltingimus;

B. arvestades, et sooline vigivald on isiku vastu suunatud végivald selle isiku soo tdttu voi
végivald, mis mojutab teatud soost inimesi ebaproportsionaalselt; arvestades, et
vastavalt Istanbuli konventsiooni méératlusele on naistevastane vigivald inimdiguste
rikkumine ja naiste diskrimineerimise vorm ning see hdlmab igasugust soolist
vagivalda, mis pohjustab voi voib pohjustada naistele fiitisilist, seksuaalset,
pstihholoogilist, struktuurilist voi majanduslikku kahju voi kannatusi, sealhulgas sellise
vagivallaga dhvardamist, sundimist voi meelevaldset vabadusest ilmajatmist, olenemata
sellest, kas see leiab aset avalikus vdi eraelus; arvestades, et vabadus ja vordodiguslikkus
annavad naistele vahendid oma tegeliku potentsiaali realiseerimiseks;

C. arvestades, et Istanbuli konventsiooni artiklis 3 méiératletakse ,,sooline vigivald* kui
vagivald, mis on suunatud naise vastu pdhjusel, et tegemist on naisega voi mis mojutab
naisi ebaproportsionaalselt, ning méiératletakse ,,sugupool* sotsiaalselt konstrueeritud
rollide, kditumise, tegevuste vo1 omadustena, mida antud iihiskond naistele ja meestele
sobivaks peab;

D. arvestades, et iga kolmas naine ELis (kokku ligikaudu 62 miljonit naist) on kogenud
fitisilist ja/voi seksuaalset vigivalda, ning arvestades, et iile poole naistest (55 %) ELis
on alates 15. eluaastast kogenud seksuaalset ahistamist vdhemalt tihe korra33;
arvestades, et Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA) korraldab nende andmete
ajakohastamiseks uue uuringu; arvestades, et viimatine soolise vigivalla ja
lahisuhtevigivalla hinnanguline maksumus Euroopa Liidus on suurenenud ligikaudu
kolmandiku vOrra ning soolise vigivalla hinnanguline maksumus on 366 miljardit eurot
aastas’4; arvestades, et soolise vigivalla mitme liigi ja aspekti kohta on andmed endiselt
ebapiisavad; arvestades, et EIGE mérkis oma 2022. aasta soolise vordoiguslikkuse
indeksis®3, et andmed ei kajasta ikka veel soolise vigivalla ulatust ELis;

E. arvestades, et sooline vigivald, eelkdige naiste ja tiitarlaste toime pandud vigivald, on
nii soolistest stereotiilipidest ja vOimu asiimmeetriast tingitud struktuurse ebavordsuse
poOhjus kui ka tagajérg, sealhulgas era- ja avalikus elus ning sotsiaal-ja
majandusvaldkonnas; arvestades, et sooline végivald nii internetis kui ka véljaspool
seda on soolise ebavordsuse ja diskrimineerimise koige tdsisem ilming, millel on
ohvritele ja nende lastele tdsine otsene ja kaudne moju ning millel vdivad olla
pikaajalised fuiisilised, seksuaalsed, emotsionaalsed ja psiihholoogilised tagajéarjed, mis
kujutavad endast rahvatervishoiu probleemi ning pdhjustavad majanduslikku ja rahalist
kahju; arvestades, et sooline vigivald on naiste inimoiguste rikkumine ning kujutab
endast tOsist takistust naiste osalemisele tihiskondlikus, avalikus ja poliitilises elus ning

33 Euroopa Liidu PShidiguste Amet, 2014,

34 Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut, ,,The costs of gender-based violence in the European Union*
(Soolise vigivalla maksumus Euroopa Liidus), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luksemburg, 2021.

35 EIGE, Soolise vorddiguslikkuse indeks, 2022.
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tooturul, mistottu nad ei saa oma digusi ja pohivabadusi téielikult kasutada;

arvestades, et sooline vdgivald vdib mdjutada mitut pohidigust, mis on sitestatud
inimoigusi kdsitlevates rahvusvahelistes ja Euroopa instrumentides, sealhulgas hartas,
nditeks digust inimvéarikusele (artikkel 1), digust elule (artikkel 2), digust
isikupuutumatusele (artikkel 3), piinamise ja ebainimliku voi alandava kohtlemise
keeldu (artikkel 4), digust vabadusele ja turvalisusele (artikkel 6),
diskrimineerimiskeeldu, sealhulgas soo tottu (artikkel 21), ning digust tohusale
oiguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule arutamisele;

arvestades, et sooline vigivald, eelkdige naiste ja tiitarlaste suhtes toime pandud
végivald, on kogu Euroopas ja maailmas esinev struktuurne ja laialt levinud probleem,
mis holmab ohvreid ja teo toimepanijaid soltumata nende vanusest, haridusest,
sissetulekust, sotsiaalsest staatusest ja kultuurilisest taustast, ning kuigi igatiks voib olla
soolise vigivalla kaudne ohver, on naised ja tiitarlapsed sellise vigivalla vormidest
ebaproportsionaalselt mdjutatud;

arvestades, et sooline vdgivald on suunatud eelkdige naiste ja tiitarlaste (kogu nende
mitmekesisuses) vastu ning nad kogevad eri ja labipdimunud diskrimineerimise vorme,
millel on tugev negatiivne mdju; arvestades, et moningaid naiste ja tiitarlaste rithmi,
nditeks naissoost randajaid, pagulasi voi varjupaigataotlejaid, puuetega naisi ja
tiitarlapsi ja roma naisi, ohustab mitmekordne diskrimineerimine ning nad on seetdttu
végivalla ees veel kaitsetumad; arvestades, et arvesse tuleks votta naiste mitmekesisust
ja labipdimunud diskrimineerimise vormide esinemise ohtu; arvestades, et ka
LGBTIQ+-inimesed voivad olla oma seksuaalse sattumuse, soo, sooidentiteedi,
soovéljenduse vO1 sootunnuste tottu soolise vigivalla ohvrid; arvestades, et Istanbuli
konventsioonis sdtestatakse, et konventsiooni sitteid, eelkdige ohvrite diguste tagamise
kaitsemeetmeid, tuleb rakendada selliselt, et ei esineks diskrimineerimist mis tahes
alusel, nditeks bioloogiline sugu, sotsiaalne sugu, rass, nahavérvus, keel, usutunnistus,
poliitilised voi muud vaated, rahvuslik voi sotsiaalne péritolu, kuulumine
rahvusvidhemusse, varanduslik seisund, siinnijargne péritolu, seksuaalne séttumus,
sooline identiteet, vanus, tervislik seisund, puue, perekonnaseis, rindaja voi pogeniku
staatus vOi muu staatus;

arvestades, et neid ldbipdimunud ja mitmekordse diskrimineerimise vorme tuleks
arvesse votta diguskaitse ja sellega seotud teenuste kittesaadavuse tagamisel,
arvestades, et naistele tuleks kaitsemeetmete rakendamisel tagada spetsiaalsed
abiteenused;

arvestades, et vigistamiskultuur, mis hdlmab veendumusi, mis soodustavad meeste
seksuaalset agressiooni ja toetab soolist vigivalda, on kogu Euroopas ja maailmas
endiselt laialt levinud probleem, mis véljendub seksuaalse vigivalla, vigistamise voi
seksuaalse ahistamise normaliseerimises voi tavaliseks muutmises, ning pohineb
soolistel stereotiilipidel, seksismil, misogiitinial ja vOoimu ebavdrdsel jaotumisel sugude
vahel;

arvestades, et soolise vorddiguslikkuse tase annab sageli olukorrast pildi ning on
esimene hoiatus, et pdhidiguste ja -védrtuste, sealhulgas demokraatia ja digusriigi
olukord tihiskonnas on halvenemas; arvestades, et kdesoleval kiimnendil on sooline
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vordoiguslikkus, naiste ja tiitarlaste digused ning LGBTIQ+ -inimeste digused ndhtava
ja liha organiseerituma riinnaku all ning kannatavad rusuvate tagasilookide all, mis
avalduvad eelkdige mitmes litkmesriigis ja mujal maailmas ning mis on toonud kaasa
naiste ja LGBTIQ+-inimeste vastu suunatud vigivalla mérgatava suurenemise internetis
ja viljaspool seda;

L. arvestades, et EL peab votma koik vajalikud meetmed, et edendada ja kaitsta koigi
naiste ja tiitarlaste digust elada vigivallavabalt; arvestades, et COVID-19 pandeemia toi
kaasa pereviégivalla ja naistevastase végivalla suurenemise; arvestades, et iilemaailmselt
on lile 45 % naistest teatanud, et nemad ise v01 moni nende naistuttav on kogenud
teatavat liiki vigivalda, ning 65 % naistest on teatanud, et nad on seda oma elu jooksul
kogenud; arvestades, et Euroopa riikides on teatatud naiste tapmise juhtumite arv kas
jérsult voi pidevalt suurenenud; arvestades, et juurdepdis esmatihtsatele teenustele,
nagu erakorraline majutus ja telefoniabi, on vdhenenud, kinnitades veelgi pakilisemat
vajadust votta pandeemiast saadud dppetundide pohjal sellise végivalla vastu
voitlemiseks erimeetmeid;

M. arvestades, et sooline vdgivald, mis pannakse toime eelkdige naiste ja tiitarlaste vastu,
voib esineda mitmes vormis, nagu fiiiisiline riinnak, seksuaalvégivald, sealhulgas
végistamine, naiste suguelundite moonutamine, naiste tapmine, naiste ja tiitarlastega
kaubitsemine seksuaalse drakasutamise eesmérgil, seksuaalne ahistamine, aukuriteod ja
sundabielud, abielust vdljasaamise vdimatus, sundsteriliseerimine, sunniviisiline abort,
samuti ohutu ja seadusliku abordi keelamine, siinnitusabiga seotud ja giinekoloogiline
végivald, institutsiooniline vigivald, asendusvégivald, perekonnas ja/vai leibkonnas
esinev majanduslik vigivald, ahistav jilitamine, kiusamine ja ahistamine, vaenukone nii
internetis kui ka véljaspool seda ning kiibervagivalla eri vormid; arvestades, et
LGBTIQ+ naiste vastu suunatud sooline vigivald hdlmab tidiendavaid seksuaalvégivalla
vorme, nagu korrektiivne vigistamine ja seksuaalne ahistamine, naiste ja intersooliste
suguelundite moonutamine, trans- ja intersooliste inimeste sundsteriliseerimine ning
sattumuse imbermuutmisteraapia;

N. arvestades, et erinevused litkmesriikide seadustes ja poliitikas on pohjustanud erinevusi
selles, millises ulatuses kaitstakse naisi soolise végivalla eest, mistottu ei ole naised
ELis soolise végivalla eest vordselt kaitstud; arvestades, et mones litkmesriigis on
ohutust ja seaduslikust abordist keeldumise tdttu viimastel aastatel surnud mitu naist3®;
arvestades, et Euroopa Inimdiguste Kohus on mitmel korral otsustanud, et abordi
kéttesaadavuse piiramine, kui see on riigisiseses diguses ette nihtud, ja seaduslikult
lubatud juurdepaisu puudulik rakendamine rikuvad inimdigusi ning seega on selles
kontekstis tegemist soolise végivalla vormiga; arvestades, et mones liikmesriigis
ahistatakse ja kiusatakse taga naiste diguste organisatsioone ebainimlike abordiseaduste
ohvrite abistamise eest’’;

O. arvestades, et sooline végivald on Euroopa Liidus endiselt alateatatud kuritegu;
arvestades, et 67 % Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti 2014. aasta uuringus kiisitletud
naistest viitis, et nad ei teatanud tosistest paarisuhtevégivalla juhtumitest politseile ega

36 https://www.hrw.org/news/2022/10/22/two-years-polands-abortion-crackdowns-and-rule-law.
37 https://www.hrw.org/news/2019/02/06/poland-womens-rights-activists-targeted.
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tihelegi teisele organisatsioonile’®;

P.  arvestades, et stereotiilibid ja sooline kallutatus kohtusiisteemis ning asjaolu, et
puuduvad sootundlikud, tdhusad ja kiired kriminaalasja menetlemise voimalused,
oigusraamistikud, kohtusiisteemid ning kaitse-, abi- ja heastamismeetmed, kahjustavad
naiste juurdepddsu digusemdistmisele ja suurendavad usalduse puudumist diguskaitse
vastu, ning arvestades, et teabe puudumine meetmete votmise ja sellistest juhtumitest
teatamise kohta ning piisavate sotsiaal- ja meditsiiniteenuste puudumine on sagedased
pohjused, miks soolisest vigivallast ei teatata;

Q. arvestades, et eririthmad, kes kannatavad soolise vigivalla all, nagu teatavasse rassi
kuuluvad naised, puuetega naised, naissoost rindajad ja LGBTIQ+-inimesed, seisavad
silmitsi tdiendavate takistustega diguskaitse kittesaadavusel,

R. arvestades, et paljudel juhtudel vdivad diguskaitseametnikud voi politsei teha ohvri
suhtes alandavaid kommentaare, panna ohvri korduvalt kokku kuriteo toimepanijaga,
samuti vdivad nad ohvrit siilidistada ja korduvalt iile kuulata, suurendades seelébi
ohvrite hirmu végivallast teatamise ees ning suurendades teisese ohvristamise ja ohvriks
muutmise teiseste vormide esinemise ohtu;

S.  arvestades, et URO 1993. aasta naistevastase vigivalla kaotamise deklaratsiooni ja
URO Pekingi tegevusplatvormi kohaselt tihendab naistevastane vigivald igasugust
naiste vastu suunatud végivalda, mis pShjustab voi toenéoliselt pohjustab naistele
fiitisilist, seksuaalset voi psiihholoogilist kahju vai kannatust, sealhulgas selliste
tegudega dhvardamine ja survestamine ning omavoliline vabadusevotmine, olenemata
sellest, kas see leiab aset avalikus voi eraelus; arvestades, et URO naiste
diskrimineerimise likvideerimise komitee on soolise vigivalla méddratlenud vigivallana,
mis on suunatud naise vastu pohjusel, et tegemist on naisega, voi mis mdjutab
ebaproportsionaalselt naisi; arvestades, et komitee rohutab, et sooline vigivald on
diskrimineerimise vorm, mis parsib tugevalt naiste voimalusi kasutada digusi ja
vabadusi meestega samadel alustel ning rikub nii nende inimdigusi;

T. arvestades, et komisjon on lisanud soolise vigivalla kaotamise peamise prioriteedina
Euroopa soolise vordoiguslikkuse strateegiasse 2020-2025 koos spetsiifiliste
ettepanekutega tagada soolise vigivalla ja perevigivalla tdhus ennetamine, sealhulgas
ELi Istanbuli konventsiooniga iihinemine ning litkmesriikides selle kiire ratifitseerimise
jarakendamise tagamine;

U. arvestades, et naiste ja tiitarlaste vastu suunatud végivalda ning muid végivalla vorme,
nditeks LGBTIQ+-inimeste vastu suunatud végivalda ning selle tagajérgi v3ib
markimisvairselt vihendada iiksnes selline poliitika, kus iihendatakse seadusandlikud ja
muud kui seadusandlikud meetmed ning meetmed, millega lihtsustatakse ohvritele
juurdepadsu andmist eluasemele ja tookohtadele, sealhulgas ohvritele varjupaiga
pakkumist, ning naiste rahalist sdltumatust ja vordvéarset osalemist koikides
tthiskonnaelu valdkondades;

V. arvestades, et kodanikuiihiskond, eelkdige naisorganisatsioonid ja soolise

38 Euroopa Liidu P3hidiguste Amet (FRA), ,,Violence against Women: every day and everywhere* (Naistevastane
végivald: iga péev ja igal pool), 5. mérts 2014.
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vordoiguslikkuse kiisimustega tegelevad organisatsioonid annavad véga olulise panuse
igasuguse végivalla ennetamisse ja selle vastu vditlemisesse ning nende t66d tuleks
tunnustada, julgustada, toetada ja piisavalt rahastada, sealhulgas voimaldades neil
taotleda ja saada riiklikku ja ELi rahastamist, et nad saaksid teha oma t66d parimal
voimalikul viisil;

W. arvestades, et Istanbuli konventsioon on seni kdige tdhusam, vdimsam ja terviklikum
vahend, et ennetada Euroopas ja mujal naistevastase végivalla ja perevégivalla
mitmesuguseid vorme ja nende vastu voidelda; arvestades, et konventsioonis antakse
osalisriikidele ja nende vastavatele ametiasutustele suuniseid, kuidas reageerida naiste-
ja perevigivallale asjakohaselt ja multidistsiplinaarselt nelja samba abil: ennetamine,
vagivalla ohvriks langenute kaitse ja kahju hiivitamine, teo toimepanijate vastutusele
vOtmine ja integreeritud poliitika; arvestades, et konventsiooni ratifitseerinud riigid on
tohustanud ennetustegevust, samuti parandanud uurimistoiminguid, stitidistuste
esitamist ning végivalla ohvriks langenud naiste ja tiitarlaste kaitseteenuseid’?;
arvestades, et koigi litkkmesriikide kohene tihinemine Istanbuli konventsiooniga aitaks
kaasa integreeritud poliitika véljatootamisele, tagades seeldbi siduva vahendi abil
vordse kaitse, millega tihtlustatakse litkmesriikide eri poliitikad ja digusaktid, ning
edendataks rahvusvahelist koost66d voitluses naistevastase végivalla ja perevégivalla
kdigi vormide vastu, mis on eriti oluline sdja ning humanitaar- ja rindekriiside ajal,
nagu nditab Ukrainast pdgenevate naiste ja tiitarlaste olukord;

X. arvestades, et Istanbuli konventsioon on segaleping, milega saavad iihineda nii EL kui
ka selle litkmesriigid; arvestades, et Euroopa Liidu Kohus on seda oma arvamuses
kinnitanud??;

Y. arvestades, et koigi liikmesriikide ihinemine Istanbuli konventsiooniga toetaks
kooskolastatud seisukohta naistevastase végivalla vastu voitlemisel koos olemasolevate
vOi tulevaste asjakohaste meetmetega ELi tasandil, nagu ettepanek votta vastu ELi
direktiiv naistevastase vigivalla ja perevigivalla tokestamise kohta ning kuriteoohvrite
direktiiv;

Z. arvestades, et naistevastast vigivalda, seahulgas perevégivalda peetakse sageli
eraeluliseks probleemiks ning seda tolereeritakse liiga kergesti; arvestades, et tegelikult
kujutab see endast piiritilest ja siisteemset pohidiguste rikkumist ning rasket kuritegu,
mida tuleb ennetada ja mille eest tuleb siilidistus esitada, mistdttu peaksid litkmesriigid
tegema tihedat koostodd, et iihiselt selle vastu voidelda; arvestades, et Euroopa Liidus
peaks koigil naistel ja tiitarlastel olema soolise végivalla eest tagatud sama kaitsetase,
olenemata sellest, millises litkmesriigis nad asuvad; arvestades, et koik liikmesriigid on
Istanbuli konventsiooni allkirjastanud, aga ainult 21 neist on selle ratifitseerinud;
arvestades, et kuus ELi litkmesriiki — Bulgaaria, TSehhi, Ungari, Liti, Leedu ja
Slovakkia — ei ole veel Istanbuli konventsiooni ratifitseerinud; arvestades, et ELi1
tthinemine konventsiooniga ei vabasta liikmesriike ratifitseerimisest riiklikul tasandil;
arvestades, et EL peab koostdos litkmesriikidega votma kdik vajalikud meetmed, et
kaitsta ja edendada koigi naiste ja tiitarlaste digust elada ilma soolise vagivallata;

3 Towards a Europe Free from Male Violence Against Women and Girls* (Euroopa suunas, mis on vaba meeste
toime pandud végivallast naiste ja tiitarlaste vastu), European Women’s Lobby (Euroopa naiste surverithm) (viide:
https://womenlobby.org/IMG/pdf/ic-2.pdf).

40 ECLLEU:C:2021:832.
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AA.

AB.

AC.

arvestades, et Poola valitsus teatas 2020. aastal oma kavatsusest konventsioonist vélja
astuda, ning arvestades, et kiisimus on endiselt Poola konstitutsioonikohtus;

arvestades, et endiselt esineb naistevastaste kuritegude toimepanijate suhtes
karistamatust ja sellele tuleb 10pp teha, tagades kuritegude toimepanijate vastutusele
votmine ja neile asjakohaste karistuste maaramine, kuivord see on vajalik, et murda
végivalla ohvrite vaikimise ndiaring ning et vigivalla ohvriks langenud naised ja
tiitarlapsed saavad Giguskaitse asutustelt ja kohtusiisteemilt vajalikku toetust,
oiguskaitset ja tunnustust, eriti nende puhul, kes elavad maapiirkondades, kus ohvrite
kaitseteenused puuduvad vOi on véga piiratud; arvestades, et oluline on tagada piisav
juurdepads spetsialiseeritud teenustele, sealhulgas tervishoiuteenustele voi ohututele
majutusteenustele, olenemata kriminaalasja menetlemise etapist; arvestades, et darmiselt
oluline on pakkuda spetsialistidele ja diguskaitseametnikele, sealhulgas kohtunikele,
prokurdridele, kohtutdotajatele, kohtuekspertidele, teenuseosutajatele, juhatajatele ja
muudele soolise vigivalla ohvritega tegelevatele spetsialistidele asjakohast digusalast ja
sootundlikku koolitust ning tagada asjakohased menetlused ja suuniseid, et véltida
diskrimineerimist ja teisest ohvristamist;

arvestades, et rahvusvaheline {ildsus on tunnustanud soolist véigivalda, eelkdige naiste-
ja tiitarlaste suhtes toime pandud végivalda, ning sellega tuleks pohjalikult tegeleda,
ning arvestades, et hoolimata kdigist pingutustest, mida rahvusvahelised
organisatsioonid, kodanikuiihiskond ja riigi ametiasutused on soolise vigivalla
kaotamiseks teinud, on see endiselt ulatuslik ja avaldub uutes vormides, nagu
kiibervégivald, kiiberahistamine, kiiberjélitamine ja intiimmaterjali ndusolekuta
levitamine sotsiaalmeedias; arvestades, et viimastel aastatel on muutunud tha
tavalisemaks naistevastane kiibervégivald ja intiimpartneri toime pandud kiibervégivald,
eriti parast COVID-19 pandeemiat; arvestades, et Euroopa Liidus on 4—7 % naistest
kogenud kiiberahistamist, samas kui 1-3 % on kogenud kiiberjélitamist*!; arvestades, et
180 riigist périt vastajate seas 2020. aastal 1dbi viiddud World Wide Web Foundationi
korraldatud iilemaailmne uuring*? niitas, et 52 % noortest naistest ja tiitarlastest on
internetis kogenud véiédrkohtlemist, néiteks on jagatud ilma nende ndusolekuta
intiimpilte, -videosid voi -sdnumeid, saadetud delaid ja alandavaid sdnumeid, esinenud
solvavat ja dhvardavat keelekasutust, seksuaalset ahistamist ja valesisu, ning 64 %
vastanutest viitis, et tunneb kedagi, kes on ahistamist, vairkohtlemist vai védgivalda
kogenud;

arvestades, et soolise vigivalla, eelkdige naiste ja tiitarlaste vastu suunatud végivalla
kaotamiseks tehtavaid pingutusi 00nestatakse ja norgestatakse sageli traditsioonide,
kultuuri, religiooni voi fundamentalistlike ja populistlike ideoloogiate voi
paremaarmuslike litkumiste ettekdéndel ning levitatakse valenarratiive ja
desinformatsiooni, esitades néiteks viiteid, et Istanbuli konventsiooni eesmérk on
,kaotada traditsiooniline perekond“ ning ,,edendada soolist ideoloogiat ja
homoseksuaalsust*; arvestades, et need rithmad kasutavad poliitikute survetsamiseks
desinformatsiooni ja populistlikku retoorikat ning levitavad kodanike seas

41 Buroopa Parlamendi uuringuteenistuse (EPRS) uuring ,,Combating gender-based violence: Cyber violence -
European added value assessment™ (Voitlus soolise végivalla vastu: kiibervagivald — Euroopa lisavéirtuse
hindamine).

4 World Wide Web Foundation, ,,Survey — Young people’s experience of online harassment* (Uuring — noorte
inimeste kogemus kiiberahistamisega), 2020.
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AD.

AE.

pohjendamatut hirmu,

arvestades, et kokkupuude fiiiisilise, seksuaalse, psiihholoogilise voi sotsiaal-
majandusliku végivalla ja vddrkohtlemisega avaldab ohvritele, nende perekondadele,
sugulastele ja iihiskonnale tervikuna tdsist moju; arvestades, et hooldusdigust
kisitlevates riigisisestes digusaktides tuleks arvesse votta laste parimaid huve, kui
otsustatakse selle iile, kas kurjategijatele tuleks anda hooldus- voi kiilastusdigus®;

arvestades, et Tiirgi — esimene konventsiooni allkirjastanud ja ratifitseerinud riik —
otsustas konventsioonist kuus aastat hiljem vilja astuda ja ei ole alates 1. juulist 2021
konventsiooni osalisriik; arvestades, et Euroopa institutsioonid mdistsid hukka sellise
tagasimineku, mis kujutab endast teiste konventsiooniosaliste jaoks ohtlikku
pretsedenti; arvestades, et Ukrainast sai 2022. aasta juunis 36. riik, kes ratifitseeris
konventsiooni, kaitstes samal ajal oma territooriumi Venemaa pdhjendamatu,
provotseerimata ja ebaseadusliku agressioonisdja eest; arvestades, et naiste ja tiitarlaste
vigistamist ja nende vastu suunatud seksuaalset védgivalda kasutatakse konfliktis
sOjarelvana; arvestades, et konventsioon joustus 1. novembril 2022 ja selle kiire
rakendamine peaks toetama Ukraina ametivoimude pingutusi, et tegeleda vene sodurite
poolt naiste ja laste suhtes toime pandud julmustega ning voidelda soolise végivalla
vastu; arvestades, et asjaolu, et Ukraina ratifitseeris konventsiooni sdja ajal, peaks
olema eeskujuks koigile litkkmesriikidele, kes keelduvad seda ratifitseerimast voi ei pea
seda esmatihtsaks;

viljendab heameelt asjaolu iile, et komisjon tegi 4. mértsil 2016. aastal ettepaneku EL1
tthinemiseks Istanbuli konventsiooniga, mis on esimene pohjalik diguslikult siduv
instrument naistevastase véigivalla ja soolise végivalla, sealhulgas perevégivalla
ennetamiseks ja tokestamiseks rahvusvahelisel tasandil;

viljendab heameelt selle iile, et EL allkirjastas 13. juunil 2017 Istanbuli konventsiooni;
peab kahetsusvéirseks, et kuus aastat hiljem ei ole EL konventsiooni ikka veel
ratifitseerinud, kuna moned liitkmesriigid keeldusid sellest ELi ndukogus; mérgib aga, et
Euroopa Liidu Kohtu 6. oktoobri 2021. aasta arvamuses vastati kahtlustele
oiguskindlusetuse kohta, mida pohjustab ELi tulevase {ihinemise ulatuse piirdumine
konventsiooni teatavate sitetega, nimelt kriminaalasjades tehtava digusalase koost6o
ning varjupaiga ja mittetagasisaatmisega seotud sitetega, samuti vastati konventsiooni
ratifitseerimiseks toimuva sisemise menetlusega seotud muredele; nduab tungivalt, et
noukogu tegutseks oma otsuse kohaselt ega viivitaks EL1 Istanbuli konventsiooniga
tthinemist; kordab, et Istanbuli konventsiooni tuleks mdista soolise végivalla
kaotamiseks vajaliku miinimumstandardina ning liit peaks votma ka seadusandlikke ja
mitteseadusandlikke lisameetmeid;

kinnitab veel kord oma otsustavust jargida terviklikku l&henemisviisi, ndudes ELi
tasandil mis tahes soolise vigivalla kaotamist naiste ja tiitarlaste vastu kogu nende
mitmekesisuses ning LGBTIQ+inimeste vastu nende seksuaalse sdttumuse,
sooidentiteedi, sooviljenduse ja sootunnuste alusel, ning tagada mitmes resolutsioonis
esitatud soovituste jarelmeetmed;

4 GREVIO, ,,3rd General Report on GREVIO’s Activities (GREVIO tegevuste kolmas iildaruanne), 2022. aasta

juuni.
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4.  moistab teravalt hukka igasuguse naiste ja tiitarlaste vastase soolise végivalla ning koik
LGBTIQ+ inimeste vastase vdgivalla vormid; rohutab kindlalt, et seksuaal- ja
reproduktiivtervise ja sellega seotud diguste ja teenuste, sealhulgas ohutu ja seadusliku
abordi voimaldamisest keeldumine on naiste ja tiitarlaste vastase végivalla iiks vorm;
toonitab veel kord, et naistel ja tiitarlastel peab olema tdielik kontroll oma keha ja
seksuaalsuse iile; kutsub kdiki litkmesriike iiles tagama iildist juurdepddsu kdigile
seksuaal- ja reproduktiivtervise teenustele, sealhulgas ulatuslikule eakohasele
seksuaalharidusele, pereplaneerimisele, kaasaegsetele rasestumisvastastele vahenditele
ning ohutu ja seadusliku abordi digusele;

5. tuletab meelde oma 12. septembri 2017. aasta resolutsiooni Istanbuli konventsiooni
solmimise kohta Euroopa Liidu poolt ning taunib asjaolu, et naised ja tiitarlapsed
puutuvad sageli kokku koduvigivalla, seksuaalse ahistamise, psiihholoogilise ja
fliiisilise vagivalla, jilitamise, seksuaalse végivalla, vigistamise, sundabielu, naiste
suguelundite moonutamise, sunniviisilise abordi, sundsteriliseerimise, seksuaalse
drakasutamise eesmaérgil toimuva inimkaubanduse ja muude végivalla vormidega;
rohutab, et Istanbuli konventsiooniga tagatakse, et kultuur, tava, religioon, traditsioon
vOi1 nn au ei saa olla naistevastaste vigivallategude digustuseks; kutsub komisjoni ja
litkkmesriike iiles viitama oma asjakohastes digusaktides Istanbuli konventsiooni
naistevastase vigivalla méératlusele;

6. tuletab meelde, et Istanbuli konventsiooni kohaldatakse nii rahu kui ka relvakonfliktide
ajal; tuletab meelde, et Rahvusvahelise Kriminaalkohtu 17. juuli 1998. aasta Rooma
statuudiga kriminaliseeritakse mitmed seksuaalse végivalla vormid inimsusevastaste
kuritegude ja sdjakuritegudena;

7. tuletab meelde, et rahvusvaheliste lepingute diguse Viini konventsiooni kohaselt vdib
riigi ndusolekut lepingu siduvuse kohta véljendada allkirjastamisega ning et
rahvusvahelise lepingu osalised ei tohi lepingu tditmata jitmise pdhjendamiseks
tugineda oma riikliku diguse sétetele;

8. juhib tdhelepanu sellele, et ka puuetega naised ja puuetega laste emad on kohanud
takistusi véigivallast teatamisel ja diguskaitsesiisteemile juurdepdisul, sealhulgas, nagu
on teatanud GREVIO, politseiruumide ligipddsmatus, diguskaitseametnike koolitamatus
stereotlitipide vallas ning kéttesaadavas vormis teabe puudumine végivallaohvrite
abistamise ja neile mdeldud teenuste kohta;

9.  palub komisjonil tagada konventsiooni tdielik integreerimine ELi digus- ja
poliitikaraamistikku; palub koigil litkmesriikidel tagada konventsioonist tulenevate
meetmete tdielik rakendamine oma digusaktides ja poliitikas; moistab jouliselt hukka
mones litkmesriigis tehtud katsed tiihistada Istanbuli konventsiooni rakendamisel ja
naistevastase végivalla tOkestamisel juba voetud meetmeid; palub lisaks liikmesriikidel
tagada nduetekohane rakendamine ning piisavate rahaliste ja inimressursside
eraldamine naistevastase végivalla ja muude soolise végivalla vormide ennetamiseks ja
torjumiseks, naiste ja tiitarlaste mdjuvdoimu suurendamiseks, ohvrite kaitsmiseks ning
neile hiivitise maksmise vdimaldamiseks, eriti nende puhul, kes elavad piirkondades,
kus ohvrite kaitse teenused puuduvad voi on véga piiratud;

10.  kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles kédsitlema muu hulgas seadusandlike ja muude kui
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seadusandlike algatuste kaudu asjakohaselt laste hooldus- ja kiilastusdigusi,
sundabielude tsiviiltagajargi, jélitamist ning reproduktiivdigustest keeldumist ja
reproduktiivtervishoiuteenuste kittesaadavust ning kaitsma ohvreid, kellel voib olla
tdsine trauma, mis monikord viib isegi enesetapuni;

11. kutsub litkmesriike iiles rakendama ennetavaid meetmeid, sealhulgas soolise vigivalla
ulatuslikumat esmast ennetamist, mis peab algama sootundliku haridusprogrammiga,
mis on suunatud nii tiidrukutele kui ka poistele juba varasest east alates ning jatkub
sihipérase elukestva hariduse kaudu, samuti rakendama ohvrikeskset 1dhenemisviisi
ohvritele moeldud tugiteenustele ja kaitsemeetmetele, nagu rahaline abi,
psiihholoogiline tugi, abitelefonid, varjupaigad ja juurdepéds sotsiaaleluasemele ning nn
ohutuspuhkusele, samuti meetmeid, mis aitavad ohvritel turvaliselt elada oma kodus,
nditeks kurjategijate ldhenemiskeeld ja eritugi lastele;

12. rdhutab, kui oluline on edendada litkmesriikide koost66d soolise vdgivalla valdkonnas
parimate tavade vahetamise kaudu; kutsub komisjoni ja liikkmesriike {iles korraldama ja
ellu viima teabekampaaniaid Istanbuli konventsiooni ja selle sétete kohta, toetama
ametiasutuste ja vabaiihenduste partnerlusi ja viima tihiselt ellu programme, et
holbustada konventsiooni sitete rakendamist;

13. palub komisjonil ja litkmesriikidel tagada asjakohane sootundlik koolitus, menetlused ja
suunised, samuti spetsiaalsed tugi- ja kaitsemeetmed, et kdik asjaomased spetsialistid,
sealhulgas diguskaitseasutused, kohtusiisteem ja prokurdrid, 1dhtuksid ohvrikesksest
hoiakust, et tagada ohvrite varajane avastamine, véltida puudulikku riskihindamist ning
ennetada diskrimineerimist, traumeerimist voi uuesti ohvriks langemist kohtu-,
meditsiini- ja politseimenetluste ajal; nduab eelkdige kogu ELi hdlmavate diguskaitse
miinimumstandardite kehtestamist selles valdkonnas; juhib tdahelepanu Istanbuli
konventsiooni olulisele rollile litkmesriikide suutlikkuse suurendamisel selles
valdkonnas; nduab vajalike paranduste tegemist, et ergutada sellistest kuritegudest
teatamist;

14. tuletab meelde, et Istanbuli konventsioon on endiselt rahvusvaheline standard ja
peamine vahend naistevastase vigivalla ja muude soolise vdgivalla vormide, sealhulgas
koduvigivalla kaotamiseks; juhib tdhelepanu sellele, et kriminaaldigus saab olla ainult
iiks osa terviklikust ja integreeritud reageerimisest naistevastasele vigivallale ja
muudele soolise vdgivalla vormidele, hdlmates korraga ennetamist, kaitset ja siitidistuse
esitamist; rohutab eeliseid, mida pakub Istanbuli konventsiooni struktuur, mis jirgib
terviklikku, ulatuslikku ja koordineeritud metoodikat fiilisilises, seksuaalses,
psiihholoogilises ja majanduslikus vormis esineva naistevastase végivalla ja soolise
végivalla, sealhulgas koduvéagivalla probleemiga tegelemiseks koigis selle fiitisilistes,
seksuaalsetes, psiithholoogilistes ja majanduslikes vormides ning mis pShineb
neljaosalisel 1dhenemisviisil, holmates koiki aspekte alates ennetamisest kuni kaitse,
stiidistuse esitamise ja kooskdlastatud poliitikani; mérgib, et litkmesriikidel on
kohustus voidelda naistevastase végivalla ja muude soolise vdgivalla vormide,
sealhulgas koduvégivalla karistamatuse vastu ning séilitada karistuste madramise ja
siilidistuste esitamise heidutav funktsioon;

15. rohutab Istanbuli konventsiooni ohvrikeskset ldhenemisviisi, kus késitletakse soolist
vigivalda ja perevigivalda mitmesugustest vaatenurkadest, nihes ette sellised meetmed
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

nagu vigivalla ennetamine ja teraapiakavad, kus koduvigivalla toimepanijaid
Opetatakse inimsuhetes omaks votma végivallatut hoiakut, et ennetada edasisi
vagivallategusid, diskrimineerimise tokestamine laste, naissoost varjupaigataotlejate ja
pagulaste kaitse kaudu, samuti karistamatuse vastaste kriminaaldiguse meetmete kaudu,
kehtestades riskihindamismenetlused ja riskihindamise ning parema andmekogumise,
samuti teadlikkuse suurendamise kampaaniad ja programmid, sealhulgas koostd6s
riiklike inimdiguste ja vorddiguslikkusega tegelevate asutuste, kodanikuiihiskonna ja
valitsusviliste organisatsioonidega;

margib, et Istanbuli konventsioon on kiimme aastat toiminud ainulaadse jarelevalve- ja
rakendussiisteemi GREVIO abil; rohutab GREVIO ja osalevate liikmete interaktiivse
teabevahetusprotsessi tidhtsust; tunnustab GREVIO tohutut t66d konventsiooni
rakendamise jdlgimisel ning kutsub koiki osalisi iiles jirgima neile antud riigipdhiseid
soovitusi; nduab tungivalt, et litkkmesriigid votaksid GREVIO soovitusi arvesse ja
tohustaksid oma digusakte, viies need Istanbuli konventsiooni sitetega kooskdlla;

kutsub litkmesriike iiles votma arvesse GREVIO ldhteolukorra hindamise aruannete
vahekokkuvdttes esitatud jareldusi ja hdid tavasid* ning kasutama neid selleks, et anda
uut hoogu konventsiooni nduetekohasele rakendamisele ja joustamisele, et parandada
litkkmesriikide riiklikke raamistikke soolise vigivalla ennetamiseks ja torjumiseks,
sealhulgas riiklikke digusakte;

tuletab meelde, et Istanbuli konventsiooni tdhusa rakendamise tagamiseks loodi
kaheosaline jirelevalvemehhanism, mis koosneb GREVIOst, mis koostab riikidepdhise
aruande, ja konventsiooniosaliste komiteest;

votab teadmiseks Istanbuli konventsiooni olulise rolli COVID-19 pandeemia ajal, mil
see aitas litkkmesriikidel toime tulla murettekitavalt suurenenud soolise végivallaga,
mida iseloomustati kui varipandeemiat; kiidab mone liikmesriigi pingutusi pandeemia
ajal tdiendavate ennetusmeetmete ning kaitse- ja tugiteenuste kehtestamisel; kutsub
sellega seoses siiski iiles koostama eriprotokolli, mis kdsitleks naistevastast vigivalda
kriisi- ja hddaolukorras ning tdiendaks Istanbuli konventsioonis sitestatud meetmeid ja
suurendaks Euroopa Liidu valmisolekut nendes eriolukordades soolist vigivalda
tokestada;

votab teadmiseks Euroopa Liidu Kohtu 6. oktoobri 2021. aasta arvamuse, mis esitati
Euroopa Parlamendi taotluse pdhjal ja mis voimaldab ndukogul Istanbuli konventsiooni
Euroopa Liidu nimel ratifitseerida ilma eelneva iihise kokkuleppeta; on seisukohal, et
Euroopa Liit v3iks konventsiooni niilid ratifitseerida ja peaks seda tegema;

rohutab, et ELi ithinemisega luuakse sidus Euroopa digusraamistik ELi sise- ja
vilispoliitika jaoks, et ennetada ja tokestada naiste ja tiidrukute vastast vdgivalda,
koduvigivalda ja muid soolise vigivalla vorme ning kaitsta ja toetada ohvreid ja tagada
tegelik heastamine, samuti saavutada konventsiooniga seoses oluliste ELi digusaktide,
programmide ja fondide parem jérelevalve, tdlgendamine ja rakendamine ning
vorreldavate liigitatud andmete parem kogumine ELi tasandil; on samuti seisukohal, et
konventsiooniga iihinedes néitab EL eeskuju ja saab naiste diguste tdhusamaks

4 GREVIO, Mid-term Horizontal Review of GREVIO baseline evaluation reports, veebruar 2022.
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edendajaks kogu maailmas;

22.  juhib tdhelepanu sellele, et ELi ihinemine voimaldab iihtlasi liidu tasandil soolise
vagivalla kohta ulatuslikumalt andmeid koguda; méargib, et GREVIO on réhutanud
soolise végivalla ulatust ja eelkdige tdenditel pohineva poliitikakujundamise tahtsust
ning rohutab vajadust luua slisteem andmete korrapéraseks kogumiseks ja korraldada
uuringuid naiste- ja tiitarlastevastase végivalla kdigi vormide kohta; véljendab heameelt
Eurostati praeguste pingutuste {ile koordineerida 2023. aastaks kavandatud uuringut
soolise végivalla kohta ELis, et ajakohastada Euroopa Liidu viimaseid, 2014. aastast
périnevaid andmeid soolise vigivalla kohta, ning palub sellega seoses koigil
konventsiooniga tihinenud litkmesriikidel koostddd teha ja selles osaleda;

23. peab kahetsusviirseks konventsiooni poliitilist d&rakasutamist mone litkmesriigi poolt ja
moistab selle teravalt hukka; nduab lithikeses, keskmises ja kauges perspektiivis
konstruktiivset dialoogi ja tohusat koostddd eri institutsioonide, ametiasutuste ja
kodanikuiihiskonna osalejatega, samuti ndukogu ja litkmesriikidega koost6ds Euroopa
Ndukoguga, et kasitleda litkmesriikide reservatsioone, vastuvditeid ja muresid ning
selgitada Istanbuli konventsiooni eksitavaid ja valesid tolgendusi paljudes
litkkmesriikides, néiteks vdidetav nn hivitava soolise ideoloogia edendamine, et teha
selles valdkonnas edusamme ning muuta Istanbuli konventsiooni ratifitseerimine koigi
litkkmesriikide ja ELi institutsioonide poolt reaalsuseks; nduab tungivalt, et litkkmesriigid
kiirendaksid ldabirddkimisi Istanbuli konventsiooni ratifitseerimiseks ja rakendamiseks
ning maistaksid karmilt hukka koik katsed tithistada Istanbuli konventsiooni
rakendamisel ja naistevastase vigivalla torjumisel juba voetud meetmed;

24. palub komisjonil ja ndukogul tagada, et Euroopa Parlament oleks parast seda, kui EL on
Istanbuli konventsiooniga tihinenud, tdielikult kaasatud konventsiooni
jarelevalveprotsessi; margib, kui téhtis on kiiresti kokku leppida kditumisjuhend ELi ja
litkmesriikide koost6d kohta Istanbuli konventsiooni rakendamisel, millesse tuleks
kaasata ka kodanikuiihiskonna organisatsioonid, eelkdige naiste digustega tegelevad
organisatsioonid;

25. tuletab meelde, et EL1 lihinemine Istanbuli konventsiooniga ei vabasta litkkmesriike
konventsiooni ratifitseerimisest riiklikul tasandil; juhib tdhelepanu sellele, et ehkki koik
litkmesriigid on Istanbuli konventsiooni juba allkirjastanud, ei ole kuus litkmesriiki,
nimelt Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Ungari, Liti, Leedu ja Slovakkia, seda veel
ratifitseerinud; mdistab hukka tagasiloogid soolise vorddiguslikkuse, naiste diguste ja
Istanbuli konventsiooni vastu mones litkmesriigis, eriti Poolas, kus peaminister taotles
Istanbuli konventsiooni pohiseaduslikkuse uurimist konstitutsioonikohtus, mdistab
teravalt hukka Istanbuli konventsiooni denonsseerimise katse, mille tegi Poola
justiitsminister, esitades ametliku taotluse teha t66d Istanbuli konventsiooni
tagasivotmiseks; kutsub riiklikke ametiasutusi iiles voitlema desinformatsiooni vastu ja
algatama teavituskampaaniaid, et hajutada koik kahtlused konventsiooni ja selle kasu
suhtes kogu tihiskonnale; rdhutab, et ELi ihinemine Istanbuli konventsiooniga ei
vabasta liikmesriike selle ratifitseerimisest riiklikul tasandil, ning nduab seetdttu
tungivalt, et lilejddnud kuus litkmesriiki, kes ei ole konventsiooni veel ratifitseerinud,
teeksid seda viivitamata; moistab teravalt hukka koik liikmesriikide katsed
ratifitseerimisest taganeda;
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27.

28.

29.

30.

moistab teravalt hukka koik algatused, mille eesmirk on asendada Istanbuli
konventsioon mis tahes alternatiividega, nagu nn perekonnaleping Poolas, mis
pohinevad véairtustel, mis oluliselt erinevad inimdigustest ja soolise vorddiguslikkuse
oigustest ning mis ei oleks kodu- ja ldhisuhtevagivalla torjumiseks tulemuslik vahend;

moistab hukka mones litkmesriigis kasvava vastuseisu Istanbuli konventsioonile ning
katsed halvustada konventsiooni ja selle positiivset moju soolise végivalla kaotamisele;
moistab teravalt hukka koik Istanbuli konventsiooniga seotud
desinformatsioonikampaaniad, mille eesmérk on tekitada tihiskonnas hirmu
konventsiooni vdidetavalt hdvitava moju parast perekonnale; rohutab, et selliseid
desinformatsioonikampaaniaid koordineerivad, rahastavad ja korraldavad teiste seas
sageli lilikonservatiivsed rithmad ja paremaidrmuslikud litkumised, samuti soolise
vorddiguslikkuse vastased litkumised véljastpoolt ELi; kordab sellega seoses, et
moistab teravalt hukka Istanbuli konventsiooni vastased laimukampaaniad, kuna
nendega liikatakse tagasi naistevastase végivalla ja muude soolise végivalla vormide
suhtes rahvusvaheliselt kokku lepitud tdisleppimatuse norm; rohutab, et litkkmesriigid
peaksid veelgi suurendama pingutusi, et vdidelda konventsiooniga seotud
valenarratiivide vastu;

rohutab, et ndukogul puuduvad diguslikud takistused konventsiooni ratifitseerimiseks,
kuna konventsiooni vastuvotmiseks piisab kvalifitseeritud hiddlteenamusest; palub
ndukogul kiiresti 16pule viia Istanbuli konventsiooni vdimalikult ulatuslik ja
piiranguteta ratifitseerimine ELi poolt ning propageerida selle ratifitseerimist koigis
litkkmesriikides; palub liikmesriikidel selle otsusega kinnitada oma poliitilist tahet
voidelda naiste- ja tiitarlastevastase vigivalla vastu ning mitte lubada monel tiksikul
litkkmesriigil ndukogus soolise vorddiguslikkuse tegevuskava mdjutada; tuletab lisaks
meelde Euroopa Komisjoni presidendi lubadust kaitsta Istanbuli konventsiooni
ratifitseerimist Euroopa Liidu poolt, mille ta andis Euroopa Parlamendi tdiskogu istungil
peetud kdnes Euroopa Ulemkogu 25.-26. miirtsi 2021. aasta kohtumise jirelduste ning
ELi ja Tiirgi 6. aprilli 2021. aasta kohtumise tulemuste kohta;

viljendab heameelt komisjoni ettepaneku iile votta vastu direktiiv, mis késitleb
naistevastase végivalla ja perevégivalla tokestamist ja pohineb vdahemalt Istanbuli
konventsiooni standarditel; mérgib, et see on esimene ELi digusakt, mis késitleb
spetsiaalselt soolist vigivalda ja seega aitab lihtlustada liikmesriikide erinevaid
lahenemisviise naistevastasele vigivallale ja perevigivallale ning kehtestada {ihised
miinimumstandardid soolise végivalla ohvrite ja iileelanute kaitseks ning neile
oOiguskaitse tagamiseks; rohutab, et see digusakt tdiendab konventsiooni, mitte ei asenda
seda, kuna see hdlmab ainult osa konventsioonist, ja seega jddb konventsioon ELi
soolise vigivalla vastases strateegias oluliseks vahendiks;

taunib tdsiasja, et aina rohkem naisi ja tiidrukuid langeb soolise végivalla ohvriks
internetis ja sotsiaalmeedias; méargib, et konventsiooni rakendamisele peaksid jirgnema
konkreetsed seadusandlikud meetmed soolise kiibervigivalla kohta, tunnistades ja
ennetades seda konkreetset soolise végivalla vormi ning kriminaliseerides internetis
toime pandud soolise végivalla teod; véljendab sellega seoses heameelt selle iile, et
komisjoni ettepanekusse votta vastu direktiiv, milles késitletakse naistevastase vigivalla
ja perevégivalla vastast voitlust, on lisatud mdned soolise kiibervégivalla vormid, nimelt
intiimse v0i manipuleeritud materjali ndusolekuta jagamine, kiiberjilitamine,
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33.

34.

35.

36.

37.

kiiberahistamine ning kiiberruumis végivallale voi vihkamisele dhutamine;

palub, et komisjon esitaks naistevastase ja soolise vdgivalla tokestamise kohta tervikliku
ELi strateegia, mis holmab ulatuslikku kava koigi soolise ebavordsuse vormide
tokestamiseks ja torjumiseks ning 16imib kdik ELi pingutused naistevastase vigivalla
kaotamiseks;

margib, et soolise végivalla lisamine eriti raske piirililese mddtmega kuriteona (nn
eurokuritegu), mis on iiks komisjoni presidendi poliitiliste suuniste prioriteete, olnuks
sobivam ja tulemuslikum diguslik alus Euroopa Komisjoni kavandatud direktiivile
naistevastase vigivalla ja perevigivalla tokestamise kohta; kordab oma iileskutset, et
ndukogu kasutaks sillaklauslit, vittes vastu iihehdilse otsuse, millega méairatletakse
sooline végivald ELi toimimise lepingu artikli 83 1dikes 1 nimetatud kuriteoliigina;

vottes arvesse tookohal esineva soolise végivalla ja seksuaalse ahistamise ulatust ja
tdsidust, kutsub litkmesriike iiles ratifitseerima ja rakendama ILO végivalla ja
ahistamise vastast konventsiooni (nr 190);

tunnustab kodanikuiihiskonna organisatsioonide, eriti naiste diguste ja muude
inimdiguste, sealhulgas vihemusrithmade diguste nimel td6tavate organisatsioonide
keskset rolli ja uskumatult ulatuslikku t66d naiste ja tiidrukute vastase vdgivalla ja
muude soolise vdgivalla vormide ennetamisel ja tokestamisel ning nende pingutusi
soolise vigivalla ohvrite abistamisel; kutsub liikmesriike ja komisjoni iiles seda
tegevust toetama, tagades piisavad, usaldusvédrsed ja kestlikud inimressursid ja
pikaajalised rahalised vahendid, sealhulgas kodanike, vordoiguslikkuse, diguste ja
védrtuste programmi kaudu, et toetada kodanikuiihiskonna osalejaid, kes abistavad
soolise vigivalla ohvreid, teevad t66d soolise vagivalla kaotamiseks ning naistevastase
ja perevigivalla ennetamiseks ja tdrjumiseks, samuti ohvrite abistamise eriteenused,
eelkoige seoses ligipddsuga diguskaitsele ja spetsiaalsetele varjupaikadele, nagu on
osutatud Istanbuli konventsiooni seletuskirjas ja GREVIO horisontaalses
vahekokkuvottes;

kutsub litkmesriike iiles jatkama ja tugevdama nende laste kaitset, kes on koduvéagivalla
ja lahisuhtevigivalla ohvrid voi tunnistajad; mdistab eelkdige hukka ebateaduslike
teooriate ja kontseptsioonide kasutamise, kinnitamise ja aktsepteerimise hooldusdiguse
juhtumite puhul, et minimeerida koduvégivalda tsiviilkohtumenetluses, ning emale
lapse hooldusdiguse andmisest keeldumise ja selle andmise eest soolises vigivallas
sutdistatavale isale;

nduab tungivalt, et ndukogu edasise viivituseta tagaks Istanbuli konventsiooni kiire
ratifitseerimise ELi poolt; nduab lisaks tungivalt, et ndukogu tagaks ka ELi ulatusliku
koiki litkmesriike hdlmava iithinemise konventsiooniga ilma igasuguste piiranguteta;

teeb presidendile iilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
litkmesriikidele ja Euroopa Noukogu Parlamentaarsele Assambleele.

PE737.351v03-00 20/27 RR\1271967_S2ET.docx



SELETUSKIRI

Naistevastane végivald on koikjal maailma slevinud iildine ndhtus, mis ei tunnista riigipiire.
Hinnanguliselt 736 miljonit naist, st peaaegu iga kolmas naine maailmas, on vihemalt korra
elus kogenud kehalist ja/vai seksuaalset 1dhisuhtevégivalda, 1dhisuhtevilist seksuaalvigivalda
voi1 molemat (30 % 15-aastastest ja vanematest naistest). ELis on iga kolmas naine kogenud
kehalist voi seksuaalvigivalda.

Euroopa Liit ja selle liitkmesriigid peaksid kasutama kdiki olemasolevaid riiklikke ja iihiseid
vahendeid, et voidelda soolise végivalla vastu ning toetada ja kaitsta selliste kuritegude
ohvreid.

Euroopa Noukogu naistevastase vdgivalla ennetamise ja tdkestamise konventsioon (Istanbuli
konventsioon) joustus 2014. aastal. See on esimene diguslikult siduv rahvusvaheline digusakt,
millega piiiitakse naistevastast vigivalda rahvusvahelisel tasandil ennetada ja tdkestada.
Tegemist on esimese rahvusvahelise tekstiga, milles diguslikult méératletakse naistevastane
végivald ning luuakse terviklik diguslike ja poliitiliste meetmete raamistik sellise végivalla
ennetamiseks, selle ohvrite toetamiseks ja toimepanijate karistamiseks.

2022. aasta septembri seisuga olid selle allkirjastanud kdik ELi litkmesriigid ja ratifitseerinud
21 litkmesriiki (Austria, Belgia, Eesti, Horvaatia, Hispaania, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Kiipros,
Luksemburg, Madalmaad, Malta, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa,
Sloveenia, Soome ja Taani). Bulgaaria, Leedu, Liti, Slovakkia, TSehhi ja Ungari ei ole
konventsiooni veel ratifitseerinud. 2020. aasta juulis teatas Poola valitsus kavatsusest
konventsioonist taganeda, kuid ei ole seda seni veel teinud.

Viljaspool ELi ratifitseerisid konventsiooni 2022. aastal Uhendkuningriik, Moldova ja tulise
s0ja keskel Ukraina. Tiirgi on ainus riik, kes on konventsioonist taganenud.

1. Mis on Istanbuli konventsioon?

Euroopa Noukogu on Euroopa juhtiva inimdiguste organisatsioonina teinud mitu algatust, et
edendada naiste kaitset vigivalla eest. Tehtud t66 néditas probleemi ulatust, lahknevaid
lahendusi riikide tasandil ja seega vajadust iihtlustatud diguslike standardite jérele, et tagada
ohvritele koikjal Euroopas sama kaitsetase.

Konventsioonis tunnistatakse, et naistevastane vigivald on inimdiguste rikkumine ja naiste
diskrimineerimise vorm. See holmab soopdhise naistevastase vigivalla eri vorme, st
végivalda, mis on suunatud naiste vastu pohjusel, et tegemist on naistega, voi vigivalda, mis
mojutab naisi ebaproportsionaalselt.

Konventsioon on oluline samm tervikliku ja {ihtlustatud reageerimise suunas, et tagada
végivallavaba elu koigile naistele ja tiitarlastele nii Euroopas kui ka mujal maailmas. Selle
kohustused hdlmavad nelja tegevusvaldkonda, mida inglise keeles nimetatakse sageli neljaks
P-ks. Need on: naistevastase vigivalla ennetamine (preventing), ohvrite kaitsmine
(protecting), védgivalla toimepanijatele siitidistuse esitamine (prosecuting) ning seotud
ulatusliku ja kooskdlastatud poliitika rakendamine (policies).
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Konventsioonis tuuakse esile digusaktides esinevad puudujdédgid ja parimad tavad. See
hdlmab mitmesuguseid meetmeid, sealhulgas kohustusi alates teadlikkuse suurendamisest ja
andmete kogumisest kuni diguslike meetmeteni vagivalla eri vormide kriminaliseerimise
kohta. Erinevalt muudest soolise vigivalla vastast voitlust késitlevatest rahvusvahelistest
lepingutest ndhakse Istanbuli konventsiooniga ette ulatusliku ja kooskdlastatud poliitika
rakendamine ennetus-, siilidistus- ja kaitsetegevuses osalevate riiklike ja valitsusasutuste
vahel.

Konventsioonis méadratletakse ja kriminaliseeritakse naistevastase vigivalla eri vormid:
psiihholoogiline vigivald, ahistav jdlitamine, kehaline végivald, sealhulgas végistamine,
sundabielu, naiste suguelundite moonutamine, sundabort, sundsteriliseerimine ja seksuaalne
ahistamine. Konventsioon ennetab vigivalda, kohustades osalisi investeerima haridusse,
ekspertide koolitusse ja vigivalla toimepanijatele moeldud teraapiaprogrammidesse. See
kaitseb ohvreid, kohustades riike looma asjakohaseid tugiteenuseid.

Konventsioon on jirelevalvesiisteemi keskmes, mis pohineb kahe sambaga
jarelevalvemehhanismil:

— sOltumatu ekspertorgan (GREVIO), mis koostab konventsiooni teemade kohta aruandeid,

— konventsiooniosaliste komitee, mis votab GREVIO aruannete suhtes jarelmeetmeid ja
annab asjaomastele osalistele soovitusi.

Ette on ndhtud kahte liiki jarelevalvemenetlused. Esiteks riikide 10ikes toimuv
hindamismenetlus, mis algab ldhteolukorra aruandega ning 16peb GREVIO poolt vastu voetud
1dpparuannete ja jareldustega. Teiseks voib GREVIO algatada erilise kiiruurimismenetluse,
kui on saadud usaldusvéirset teavet, mille kohaselt on vaja vitta meetmeid konventsiooniga
hdlmatud végivallaaktide tdsise, massilise voi piisiva mustri drahoidmiseks.

2. Milline on olnud ELi konventsiooniga iihinemise protsess?

2015. aasta oktoobris vottis komisjon vastu tegevuskava, milles jéreldati, et ELi ithinemine
konventsiooniga looks sidusa ELi tasandi raamistiku naistevastase végivalla torjumiseks,
parandaks ennetust kdigi naiste jaoks ning pakuks paremat kaitset ja toetust vigivalla ohvriks
langenud naistele ja lastele ning konkreetsetele naiste rithmadele.

2016. aasta mértsis esitas komisjon kaks ettepanekut ndukogu otsuste kohta, millest tiks
késitleb konventsiooni allkirjastamist ja teine konventsiooni solmimist (ratifitseerimist)
Euroopa Liidu nimel.

ELi ndukogu otsustas, et konventsiooni allkirjastamist kidsitleva otsuse eelndu tuleks jaotada
kaheks otsuseks, millest liks hdlmaks diguskoostddd kriminaalasjades ning teine varjupaika ja
mittetagasisaatmist. Need kaks ndukogu otsust voeti vastu 2017. aasta mais ja EL allkirjastas
konventsiooni 13. juunil 2017. ELi ithinemise protsessi jairgmiseks sammuks on vaja, et
ndukogu vataks vastu otsuse konventsiooni sdlmimise kohta.

Vahepeal on von der Leyeni komisjon lisanud teema prioriteedina oma Euroopa soolise
vorddiguslikkuse strateegiasse 2020-2025.
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Euroopa Parlament palus esimest korda 25. veebruari 2014. aasta resolutsioonis naistevastase
végivalla vastase vditluse kohta, et komisjon algataks menetluse ELi iithinemiseks Istanbuli
konventsiooniga.

Sellest ajast alates on parlament seda ideed jdrjepidevalt toetanud, rohutades, et see annab
selgelt marku ELi otsustavusest naistevastase vigivalla kaotamisel ja loob selleks sidusa
Euroopa digusraamistiku.

Oodates t66 1opetamist ndukogus ja ametlikku taotlust parlamendi ndusoleku saamiseks on
parlament kiisimust arutanud. Konventsioonis ndhakse ette, et EL iithineb sellega oma
padevuse piires. Selleks oleks vaja Euroopa Parlamendi ndusolekut.

2017. aasta septembris vottis parlament vastu vaheresolutsiooni, milles tervitati konventsiooni
allkirjastamist ELi poolt ning nduti, et ELi ihinemine oleks ulatuslik ja piiranguteta, et
parlament osaleks téielikult konventsiooni jirelevalveprotsessis parast ELi ithinemist ja et
labiradkimisi kiirendataks.

2019. aasta aprillis vottis parlament vastu resolutsiooni, milles ta palus Euroopa Kohtul
esitada arvamus, et lahendada 6iguslik ebakindlus seoses ELi iihinemise ulatuse ja ndukogu
menetlusega. Kohus vottis arvamuse vastu 6. oktoobril 2021.

Parlament on hukka mdistnud Istanbuli konventsiooni vastased kampaaniad, kuna nendega
liikatakse tagasi naistevastase végivalla ja soolise végivalla suhtes kohaldatav
rahvusvaheliselt kokku lepitud tdisleppimatuse norm. 21. jaanuaril 2021 véljendas parlament
heameelt komisjoni kavatsuse iile esitada 2021. aastal ettepanekud meetmete kohta, et
saavutada konventsiooni eesmérgid, kui moned litkmesriigid jatkavad selle ratifitseerimise
blokeerimist. Euroopa Parlamendi tdiskogu istungil 25. novembri 2021, rahvusvahelisel
naistevastase vigivalla kaotamise pdeval, toimus komisjoni avaldusega arutelu olukorra iile.

Kuna teema edenemine on endiselt blokeeritud, esitas komisjon 2022. aasta mértsis ka uue
Oigusakti ettepaneku naistevastase vigivalla kdsitlemiseks EL1 tasandil.

3. Viimased siindmused

Istanbuli konventsiooni heakskiitmisest on méddunud iile kiimne aasta, kuid koik riigid ei ole
seda ikka veel ratifitseerinud ja EL ei ole sellega tihinenud.

Euroopa Kohus esitas 6. oktoobril 2021 oma arvamuse, milles ta mééras kindlaks kohaldatava
oigusliku aluse ja leidis, et ndukogul ei ole diguslikke takistusi konventsiooni ELi nimel
ratifitseerimisel kvalifitseeritud hdédlteenamusega, mis tihendab, et selleks, et EL saaks
konventsiooniga lihineda, ei ole vaja ndukogu iihehéélset otsust.

Kohaldamisala kiisimuses leiab kohus, et sobiv diguslik alus Istanbuli konventsiooni
s0lmimist kdsitleva ndukogu akti vastuvotmiseks on ELi toimimise lepingu artikli 78 1dige 2,
artikli 82 1dige 2 ning artiklid 84 ja 336. Samuti on ta arvamusel, et konventsiooni voib
solmida kahe eraldi otsusega, kuivord selle eesmérk on votta arvesse ELi lepingu ja ELi
toimimise lepingu protokolle nr 21 ja 22, mis piiravad lirimaa ja Taani osalemist teatavates
liidu koostoovaldkondades.
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Kohtu otsuse kohaselt ei keela aluslepingud ndukogul enne Istanbuli konventsiooni sdlmimist
oodata, kuni koik liikmesriigid on ndustunud end oma padevusse kuuluvates valdkondades
konventsiooniga siduma, kuid need keelavad ndukogul lisada konventsiooni sdlmimise
menetlusse veel iiht sammu, seades konventsiooni sdlmimise otsuse vastuvotmise tingimuseks
eelneva ,,iihise kokkuleppe*.

4. Miks on vaja edusamme?

Sooline vigivald on endiselt iiks suurimaid ohte inim- ja pohidiguste tédielikule kasutamisele
maailmas, ning see mdjutab naisi ebaproportsionaalselt suurel méaéral. Iga piev sureb 137
naist oma partneri voi perelitkme kie 1dbi. Iga kolmas naine maailmas on elu jooksul kogenud
kehalist ja/v0i seksuaalset véigivalda. Igal aastal langeb 150 miljonit tiidrukut végistamise voi
seksuaalvigivalla ohvriks, kusjuures sageli on toimepanijaks keegi nende lahikonnast®.

Peame sellele 16pu tegema ning Euroopa ja EL peavad andma eeskuju. Rohkem kui kunagi
varem toob praegune olukord, sealhulgas soolise ja perevigivalla sagenemine COVID-19
pandeemia ajal, esile vajaduse tugevdada kaitset soolise végivalla eest.

Konventsiooni tdhtsus tuleneb asjaolust, et soolise végivalla koiki aspekte hdlmava tervikliku
vahendina pakub see edasiliikumise voimalusi, mis on Euroopa Noukogu kaudu mitmepoolsel
tasandil tehtava t66 tulemus.

GREVIO viimane, 2022. aasta hindamisaruannete horisontaalne vahekokkuvote* naitab
konventsiooni standardite vastuvotmisel ja rakendamisel tehtud edusamme.

4Shttps://reliefweb.int/report/world/16-shocking-facts-about-violence-against-women-and-girls
46 https://rm.coe.int/prems-010522-gbr-grevio-mid-term-horizontal-review-rev-february-2022/1680a58499
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VAHEMUSE SEISUKOHT

vastavalt kodukorra artikli 55 16ikele 4.
Christine Anderson, Jorge Buxad¢ Villalba, Patricia Chagnon, Nicolaus Fest, Balazs
Hidvéghi, Margarita de la Pisa Carrion

Ettepanekul allkirjastada Euroopa Liidu nimel Istanbuli konventsioon puudub igasugune
oiguslik rangus.

Teksti eesmérk on sundida litkkmesriike konventsiooni ratifitseerima, rikkudes subsidiaarsuse
ja padevuse andmise pdhimdtet, ning see kujutab endast riinnakut riikide suverdinsuse vastu,
kuna need teemad kuuluvad tiielikult litkmesriikide padevusse.

Konventsiooni preambuli kohaselt pShineb see sooteooriatel, millel puudub teaduslik alus ja
normatiivne rangus. Konventsiooni artiklites védidetakse, et allakirjutanud peaksid
konventsiooni kohaldamisel ja hindamisel kasutama soolist ldhenemisviisi, edendades seega
kriminaaldigust, milles keskendutakse pigem siiiidistatavale kui kuriteole endale. See
subjektiivne késitlus, mis tekitab eelarvamusi meeste vastu, ei lase pidada konventsiooni
oiguslikult siduvaks rahvusvaheliseks instrumendiks, kuna sellel on erapoolik, kallutatud ja
diskrimineeriv iseloom.Konventsiooni vdidetav kavatsus on defineerida ja kriminaliseerida
mitmesugused naistevastase vagivalla vormid, kuid tegelikkuses néitab see naisi ohvritena ja
rohutab stereotiilipi, mille kohaselt mehed on loomult domineerivad ja agressiivsed. See
tekitab eelarvamusi ja usaldamatust, mis muudab rahumeelse kooseksisteerimise perekonnas
vOimatuks.
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TEAVE VASTUVOTMISE KOHTA VASTUTAVAS KOMISJONIS

Artikkel 58 — Komisjonide iihismenetlus

istungil teada andmise kuupdev 17.2.2022
Vastuvotmise kuupiev 25.1.2023
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0: 3
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