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EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSLAUSELMAESITYS

ehdotuksesta neuvoston päätökseksi naisiin kohdistuvan väkivallan ja perheväkivallan 
ehkäisemistä ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisestä 
Euroopan unionin osalta
(COM(2016)0109 – 2016/0062R(NLE))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvoston päätökseksi naisiin kohdistuvan 
väkivallan ja perheväkivallan ehkäisemistä ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston 
yleissopimuksen tekemisestä Euroopan unionin osalta (COM(2016)0109),

– ottaa huomioon 11. toukokuuta 2017 annetun neuvoston päätöksen (EU) 2017/865 
naisiin kohdistuvan väkivallan ja perheväkivallan ehkäisemistä ja torjumista koskevan 
Euroopan neuvoston yleissopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta 
rikosoikeuden alalla tehtävään oikeudelliseen yhteistyöhön liittyvien asioiden osalta1, 

– ottaa huomioon 11. toukokuuta 2017 annetun neuvoston päätöksen (EU) 2017/866 
naisiin kohdistuvan väkivallan ja perheväkivallan ehkäisemistä ja torjumista koskevan 
Euroopan neuvoston yleissopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta 
turvapaikanhaun ja palauttamiskiellon osalta2,

– ottaa huomioon naisiin kohdistuvan väkivallan ja perheväkivallan ehkäisemisestä ja 
torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (Istanbulin yleissopimus)3, 
joka tuli voimaan 1. elokuuta 2014 ja jonka Euroopan unionin allekirjoitti 12. kesäkuuta 
2017, 

– ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimus) ja erityisesti 
sen 2 ja 3 artiklan sekä Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) ja erityisesti sen 8, 10, 19, 83, 153 ja 157 artiklan,

– ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan, joka tuli voimaan yhdessä 
Lissabonin sopimuksen kanssa joulukuussa 2009, ja erityisesti sen 1, 2, 3, 4, 6, 21, 23 ja 
31 artiklan,

– ottaa huomioon miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen 
täytäntöönpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla 13. 
joulukuuta 2004 annetun neuvoston direktiivin 2004/113/EY4, jossa määritellään sekä 
tuomitaan häirintä ja seksuaalinen häirintä,

– ottaa huomioon miesten ja naisten yhtäläisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen 
kohtelun periaatteen täytäntöönpanosta työhön ja ammattiin liittyvissä asioissa 
5. heinäkuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 

1 EUVL L 131, 20.5.2017, s. 11.
2 EUVL L 131, 20.5.2017, s. 13.
3 https://rm.coe.int/168008482e. 
4 EUVL L 373, 21.12.2004, s. 37.

https://rm.coe.int/168008482e
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2006/54/EY5, jossa määritellään välitön ja välillinen syrjintä, häirintä ja sukupuolinen 
häirintä,

– ottaa huomioon rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista 
vähimmäisvaatimuksista sekä neuvoston puitepäätöksen 2001/220/YOS korvaamisesta 
25. lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 
2012/29/EU6 (uhrien oikeuksia koskeva direktiivi),

– ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) vuoden 2014 
kertomuksen naisiin kohdistuvasta väkivallasta7,

– ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskäytännön sekä erityisesti 
ne tuomiot, jotka koskevat perheväkivaltaa ja naisiin kohdistuvaa väkivaltaa, erityisesti 
Opuz v Turkki8, Y ja muut v Bulgaria9, Landi v Italia10, M.C. v Bulgaria11, Yazgül 
Yılmaz v Turkki12, V.C. v Slovakia13, P. ja S. v Puola14 sekä J.L. v Italia15,

– ottaa huomioon Roomassa 4. marraskuuta 1950 allekirjoitetun Euroopan neuvoston 
yleissopimuksen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi sekä erityisesti sen 
2, 3, 8 ja 14 artiklan ja 12:nnen pöytäkirjan,

– ottaa huomioon naisiin kohdistuvan väkivallan ja perheväkivallan torjuntaa käsittelevän 
Euroopan neuvoston asiantuntijaryhmän (Grevio) perusarviointiraportit sekä erityisesti 
raportit Alankomaista, Belgiasta, Espanjasta, Italiasta, Itävallasta, Maltasta, 
Portugalista, Puolasta, Ranskasta, Romaniasta, Sloveniasta, Suomesta, Tanskasta ja 
Ruotsista, mukaan lukien luettelot Grevion tekemistä ehdotuksista sekä sopimuspuolten 
komitean suositukset,

– ottaa huomioon 20. lokakuuta 2021 annetun naisiin kohdistuvan väkivallan digitaalista 
ulottuvuutta koskevan Grevion yleissuosituksen nro 1,

– ottaa huomioon Grevion helmikuussa 2022 julkaiseman Grevion horisontaalisen 
väliarvioinnin perusarviointiraporteista16,

– ottaa huomioon 11. toukokuuta 2011 julkaistun selitysmuistion Euroopan neuvoston 
yleissopimukseen naisiin kohdistuvan väkivallan ja perheväkivallan ehkäisemisestä ja 
torjumisesta,

5 EUVL L 204, 26.7.2006, s. 23.
6 EUVL L 315, 14.11.2012, s. 57.
7 FRA, ”Violence against women: an EU-wide survey. Main results report’, 3. maaliskuuta 2014.
8 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-92945.
9 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-216360.
10 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-216854.
11 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-61521.
12 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-103214.
13 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-93532.
14 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-7226.
15 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-13282.
16 Euroopan neuvosto, Mid-term Horizontal Review of GREVIO baseline evaluation report, helmikuu 2022.

https://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
https://rm.coe.int/prems-010522-gbr-grevio-mid-term-horizontal-review-rev-february-2022/1680a58499
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– ottaa huomioon Euroopan neuvoston raportin ”Overview of studies on the costs of 
violence against women and domestic violence”,

– ottaa huomioon 4. joulukuuta 2017 julkaistun Euroopan neuvoston 
ihmisoikeusvaltuutetun asiakirjan ”Women’s sexual and reproductive health and rights 
in Europe”,

– ottaa huomioon vuonna 1993 pidetyssä ihmisoikeuskonferenssissa hyväksytyn Wienin 
julistuksen ja toimintaohjelman,

– ottaa huomioon neljännessä naisten maailmankonferenssissa 15. syyskuuta 1995 
hyväksytyn Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman sekä YK:n erityisistunnoissa 
Peking +5 (2000), Peking +10 (2005), Peking +15 (2010), Peking +20 (2015) 
hyväksytyt päätösasiakirjat ja YK:n naisten asemaa käsittelevän komission poliittisen 
julistuksen Peking +25 -erityisistunnosta (2020),

– ottaa huomioon ihmisoikeuksia ja erityisesti naisten oikeuksia koskevat YK:n 
oikeudelliset välineet, kuten YK:n peruskirjan, ihmisoikeuksien yleismaailmallisen 
julistuksen, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvälisen 
yleissopimuksen, taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisiä oikeuksia koskevan 
kansainvälisen yleissopimuksen, kaikkinaisen naisten syrjinnän poistamista koskevan 
yleissopimuksen (CEDAW-sopimus) ja sen valinnaisen pöytäkirjan, kidutuksen ja 
muun julman, epäinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen 
yleissopimuksen, pakolaisten oikeusasemaa koskevan vuonna 1951 tehdyn 
yleissopimuksen ja palauttamiskiellon periaatteen sekä lasten oikeuksia koskevan YK:n 
yleissopimuksen,

– ottaa huomioon naisiin kohdistuvaa väkivaltaa koskevat CEDAW-komitean 
yleissuositukset 12, 19, 33 ja 35,

– ottaa huomioon 2018 annetun naisiin kohdistuvaa väkivaltaa, sen syitä ja seurauksia 
käsittelevän YK:n erityisraportoijan vuoden 2018 kertomuksen naisiin ja tyttöihin 
kohdistuvasta verkkoväkivallasta inhimillisestä näkökulmasta,

– ottaa huomioon 25. kesäkuuta 2021 voimaan tulleen Kansainvälisen työjärjestön (ILO) 
yleissopimuksen (nro 190) väkivallan ja häirinnän poistamisesta työelämässä ja sitä 
täydentävän suosituksen (nro 206) samasta asiasta,

– ottaa huomioon vammaisten henkilöiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen, 
jonka osapuoli EU on, mukaan lukien YK:n vammaisten oikeuksia käsittelevän 
komitean (UNCRPD) vuonna 2015 EU:lle esittämät loppupäätelmät, joissa EU:ta 
kehotetaan liittymään Istanbulin yleissopimukseen keinona suojella vammaisia naisia ja 
lapsia väkivallalta,

– ottaa huomioon kestävän kehityksen tavoitteen 5 sukupuolten tasa-arvon 
saavuttamisesta ja kaikkien naisten ja tyttöjen oikeuksien ja mahdollisuuksien 
vahvistamisesta,

– ottaa huomioon vuonna 1993 annetun YK:n julistuksen naisiin kohdistuvan väkivallan 
poistamisesta,
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– ottaa huomioon YK:n yleiskokouksen vuonna 2020 antaman päätöslauselman 
kaikkinaisen naisiin ja tyttöihin kohdistuvan väkivallan ehkäisemistä ja kitkemistä 
koskevien toimien tehostamisesta,

– ottaa huomioon komission tiedonannon ”Tasa-arvon unioni: sukupuolten tasa-
arvostrategia 2020–2025” (COM(2020)0152),

– ottaa huomioon 24. kesäkuuta 2020 annetun komission tiedonannon uhrien oikeuksia 
koskevasta EU:n strategiasta (2020–2025) (COM(2020)0258),

– ottaa huomioon 12. marraskuuta 2020 annetun komission tiedonannon ”Tasa-arvon 
unioni: hlbtiq-henkilöiden tasa-arvoa koskeva strategia 2020–2025” (COM(2020)0698),

– ottaa huomioon 8. maaliskuuta 2022 annetun komission ehdotuksen Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi naisiin kohdistuvan väkivallan ja 
lähisuhdeväkivallan torjumisesta (COM(2022)0105),

– ottaa huomioon Euroopan tasa-arvoinstituutin vuoden 2021 raportin ”The costs of 
gender-based violence in the European Union” ja sen vuodesta 2013 lähtien julkaisemat 
kertomukset tasa-arvoindeksistä, 

– ottaa huomioon heinäkuussa 2021 pidetyssä Generation Equality Forum -tapahtumassa 
tehdyt sitoumukset,

– ottaa huomioon 26. marraskuuta 2009 antamansa päätöslauselman naisiin kohdistuvan 
väkivallan poistamisesta17,

– ottaa huomioon 5. huhtikuuta 2011 antamansa päätöslauselman naisiin kohdistuvan 
väkivallan torjumista koskevan EU:n politiikan painopistealueista ja yleispiirteistä18,

– ottaa huomioon 25. helmikuuta 2014 antamansa päätöslauselman suosituksista 
komissiolle naisiin kohdistuvan väkivallan torjunnasta19,

– ottaa huomioon 26. lokakuuta 2017 antamansa päätöslauselman seksuaalisen häirinnän 
ja hyväksikäytön torjumisesta EU:ssa20,

– ottaa huomioon 12. syyskuuta 2017 antamansa päätöslauselman ehdotuksesta neuvoston 
päätökseksi naisiin kohdistuvan väkivallan ja perheväkivallan ehkäisemistä ja 
torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisestä Euroopan 
unionin osalta21,

– ottaa huomioon 13. helmikuuta 2019 antamansa päätöslauselman naisten oikeuksien ja 
sukupuolten tasa-arvon heikentämispyrkimyksistä EU:ssa22,

17 EUVL C 285 E, 21.10.2010, s. 53.
18 EUVL C 296 E, 2.10.2012, s. 26.
19 EUVL C 285, 29.8.2017, s. 2.
20 EUVL C 346, 27.9.2018, s. 19.
21 EUVL C 337, 20.9.2018, s. 16.
22 EUVL C 449, 23.12.2020, s. 102.
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– ottaa huomioon 4. huhtikuuta 2019 antamansa päätöslauselman Euroopan unionin 
tuomioistuimen lausunnon pyytämisestä siitä, ovatko ehdotukset Euroopan unionin 
liittymisestä Euroopan neuvoston yleissopimukseen naisiin kohdistuvan väkivallan ja 
perheväkivallan ehkäisemisestä ja torjumisesta sopusoinnussa perussopimusten kanssa, 
sekä liittymiseen sovellettavasta menettelystä23,

– ottaa huomioon 28. marraskuuta 2019 antamansa päätöslauselman EU:n liittymisestä 
Istanbulin yleissopimukseen ja muista toimenpiteistä sukupuoleen perustuvan 
väkivallan torjumiseksi24,

– ottaa huomioon 21. tammikuuta 2021 antamansa päätöslauselman sukupuolten tasa-
arvoa koskevasta EU-strategiasta25,

– ottaa huomioon 11. helmikuuta 2021 antamansa päätöslauselman naisten oikeuksiin 
liittyvistä tulevista haasteista Euroopassa yli 25 vuotta Pekingin julistuksen ja 
toimintaohjelman jälkeen26,

– ottaa huomioon 16. syyskuuta 2021 antamansa päätöslauselman suosituksista 
komissiolle sukupuolistuneen väkivallan määrittelemisestä uudeksi rikollisuuden alaksi, 
joka mainitaan SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa27,

– ottaa huomioon 6. lokakuuta 2021 antamansa päätöslauselman parisuhdeväkivallan ja 
huolto-oikeuksien vaikutuksista naisiin ja lapsiin28,

– ottaa huomioon 14. joulukuuta 2021 antamansa päätöslauselman suosituksista 
komissiolle sukupuolistuneen väkivallan torjumisesta: verkkoväkivalta29,

– ottaa huomioon 15. joulukuuta 2021 antamansa päätöslauselman naisten ja miesten tasa-
arvosta Euroopan unionissa vuosina 2018–202030,

– ottaa huomioon 24. marraskuuta 2016 antamansa päätöslauselman EU:n liittymisestä 
naisiin kohdistuvan väkivallan ehkäisemisestä ja torjumisesta tehtyyn Istanbulin 
yleissopimukseen31,

– ottaa huomioon 6. lokakuuta 2021 annetun Euroopan unionin tuomioistuimen (suuri 
jaosto) lausunnon 1/19 Istanbulin yleissopimuksesta32,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 105 artiklan 5 kohdan,

23 EUVL C 116, 31.3.2021, s. 7.
24 EUVL C 232, 16.6.2021, s. 48.
25 EUVL C 456, 10.11.2021, s. 208.
26 EUVL C 465, 17.11.2021, s. 160.
27 EUVL C 117, 11.3.2022, s. 8.
28 EUVL C 132, 24.3.2022, s. 27.
29 EUVL C 251, 30.6.2022, s. 2.
30 EUVL C 251, 30.6.2022, s. 23.
31 EUVL C 224, 27.6.2018, s. 96.
32 ECLI:EU:C:2021:198.

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=247081&part=1&doclang=FI&text=&dir=&occ=first&cid=364987
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– ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunnan ja naisten 
oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan työjärjestyksen 58 artiklan mukaisen 
yhteiskäsittelyn,

– ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunnan ja naisten 
oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan väliaikaisen mietinnön (A9-
0021/2023),

A. ottaa huomioon, että sukupuolten tasa-arvo on yksi EU:n perusarvoista, joka on 
vahvistettu SEU-sopimuksen 2 artiklassa ja jota korostetaan perusoikeuskirjan 
23 artiklassa, ja että se on valtavirtaistettava EU:n kaikkiin politiikkoihin, toimiin ja 
ohjelmiin; ottaa huomioon, että Euroopan tasa-arvoinstituutti (EIGE) on todennut, että 
nykytahdilla Euroopan unioni tarvitsee noin 60 vuotta saavuttaakseen sukupuolten tasa-
arvon; katsoo, että sukupuoleen perustuvan väkivallan ja erityisesti naisiin ja tyttöihin 
kohdistuvan väkivallan poistaminen on edellytys todellisen sukupuolten tasa-arvon 
saavuttamiselle;

B. ottaa huomioon, että sukupuoleen perustuva väkivalta on ihmiseen kohdistuvaa 
väkivaltaa kyseisen henkilön sukupuolen perusteella tai väkivaltaa, joka vaikuttaa 
suhteettomasti tiettyä sukupuolta edustaviin henkilöihin; ottaa huomioon, että Istanbulin 
yleissopimuksen määritelmän mukaisesti ”naisiin kohdistuva väkivalta” tarkoittaa 
naisiin kohdistuvaa ihmisoikeuksien loukkaamista ja yhtä syrjinnän muotoa ja että se 
käsittää kaikki sellaiset sukupuoleen perustuvat väkivallanteot, jotka aiheuttavat tai 
voivat aiheuttaa naisille fyysistä, seksuaalista, henkistä, rakenteellista tai taloudellista 
haittaa tai kärsimystä, mukaan lukien tällaisilla teoilla uhkaaminen, pakottaminen tai 
mielivaltainen vapaudenriisto joko julkisessa tai yksityiselämässä; ottaa huomioon, että 
vapaus ja tasa-arvo antavat naisille keinot hyödyntää todellista potentiaaliaan;

C. ottaa huomioon, että Istanbulin sopimuksen 3 artiklassa määritellään sukupuoleen 
perustuva väkivalta väkivallaksi, joka kohdistetaan naiseen hänen naiseutensa vuoksi tai 
joka kohdistuu suhteellisesti useimmin naisiin, ja sukupuolet yhteiskunnallisesti 
rakentuneiksi rooleiksi, käyttäytymismuodoiksi, toiminnoiksi ja ominaisuuksiksi, joita 
tietty yhteiskunta pitää sopivina naisille ja vastaavasti miehille;

D. ottaa huomioon, että joka kolmas nainen EU:ssa, yhteensä noin 62 miljoonaa naista, on 
kokenut fyysistä ja/tai seksuaalista väkivaltaa ja että yli puolet naisista (55 prosenttia) 
EU:ssa on kokenut seksuaalista häirintää vähintään kerran täytettyään 15-vuotta33; ottaa 
huomioon, että Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) tekee parhaillaan uutta 
tutkimusta näiden tietojen päivittämiseksi; ottaa huomioon, että sukupuoleen perustuvan 
väkivallan ja parisuhdeväkivallan arvioidut kustannukset Euroopan unionissa ovat 
uusimpien arvioiden mukaan nousseet noin kolmanneksella ja sukupuoleen perustuvan 
väkivallan arvioidut kustannukset ovat 366 miljardia euroa vuodessa34; ottaa huomioon, 
että on edelleen monia sukupuoleen perustuvan väkivallan muotoja ja siihen liittyviä 
näkökohtia, joista ei edelleenkään saada riittävästi tietoa; ottaa huomioon, että EIGE 

33 Euroopan unionin perusoikeusvirasto, 2014.
34 Euroopan tasa-arvoinstituutti, ”The costs of gender-based violence in the European Union”, Euroopan unionin 
julkaisutoimisto, Luxemburg, 2021.
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totesi vuoden 2022 tasa-arvoindeksissään35, että tiedot eivät edelleenkään kuvasta 
sukupuoleen perustuvan väkivallan laajuutta EU:ssa;

E. ottaa huomioon, että sukupuoleen perustuva väkivalta, erityisesti naisiin ja tyttöihin 
kohdistuva väkivalta, on sekä syy että seuraus rakenteellisesta eriarvoisuudesta, joka 
perustuu sukupuolistereotypioihin ja valtasuhteiden epäsymmetriaan, myös yksityisillä, 
sosiaalisilla, julkisilla ja talouden aloilla; ottaa huomioon, että sukupuoleen perustuva 
väkivalta sekä verkossa että sen ulkopuolella on vakavin sukupuolten epätasa-arvon ja 
syrjinnän ilmentymä ja että sillä on vakavia suoria ja välillisiä vaikutuksia uhreihin ja 
heidän lapsiinsa, ja sillä voi olla pitkäaikaisia fyysisiä, seksuaalisia, emotionaalisia ja 
psykologisia seurauksia, mikä on sellaisenaan kansanterveydellinen ongelma ja 
aiheuttaa taloudellista ja rahoituksellista haittaa; katsoo, että sukupuoleen perustuva 
väkivalta rikkoo naisten ihmisoikeuksia ja on vakava este naisten osallistumiselle 
yhteiskunnalliseen, julkiseen ja poliittiseen elämään ja työmarkkinoille ja estää naisia 
nauttimasta täysimääräisesti oikeuksistaan ja perusvapauksistaan;

F. ottaa huomioon, että sukupuoleen perustuva väkivalta voi heikentää kansainvälisiin ja 
eurooppalaisiin ihmisoikeusvälineisiin, kuten perusoikeuskirjaan, kirjattuja monia 
perusoikeuksia, joita ovat esimerkiksi oikeus ihmisarvoon (1 artikla), oikeus elämään 
(2 artikla), oikeus henkilön koskemattomuuteen (3 artikla), kidutuksen ja 
epäinhimillisen tai halventavan kohtelun kielto (4 artikla), oikeus vapauteen ja 
turvallisuuteen (6 artikla), oikeus syrjimättömyyteen, myös sukupuolen perusteella 
(21 artikla), sekä oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan 
oikeudenkäyntiin;

G. ottaa huomioon, että sukupuoleen perustuva väkivalta, erityisesti naisiin ja tyttöihin 
kohdistuva väkivalta, on rakenteellinen ja laajalle levinnyt ongelma kaikkialla 
Euroopassa ja maailmassa, joka koskee uhreja ja rikoksentekijöitä iästä, koulutuksesta, 
tuloista, sosiaalisesta asemasta ja kulttuuritaustasta riippumatta, ja vaikka kuka tahansa 
voi olla sukupuoleen perustuvan väkivallan välillinen uhri, kaikki väkivallan muodot 
vaikuttavat suhteettomasti naisiin ja tyttöihin;

H. ottaa huomioon, että erityisesti naisiin ja tyttöihin kohdistuu kaikessa 
moninaisuudessaan sukupuoleen perustuvaa väkivaltaa ja he kokevat erilaisia ja 
risteäviä syrjinnän muotoja, joilla on moninaisia kielteisiä vaikutuksia; katsoo, että 
jotkin naisten ja tyttöjen ryhmät, kuten maahanmuuttaja-, pakolais- ja 
turvapaikanhakijanaiset, vammaiset naiset ja tytöt ja romaninaiset, ovat moninkertaisen 
syrjinnän vaarassa ja siksi vieläkin alttiimpia väkivallalle; ottaa huomioon, että naisten 
moninaisuus ja risteävien syrjinnän muotojen riskit olisi otettava huomioon; toteaa, että 
hlbtiq+-henkilöt voivat altistua sukupuoleen perustuvalle väkivallalle sukupoliseen 
suuntautumisensa, sukupuolensa, sukupuoli-identiteettinsä, sukupuolen ilmaisunsa tai 
sukupuolitettujen kehon piirteidensä vuoksi; ottaa huomioon, että Istanbulin 
yleissopimuksessa määrätään, että on varmistettava kaikkien sen määräysten 
täytäntöönpano, erityisesti toimet uhrien oikeuksien suojelemiseksi, syrjimättä ketään 
esimerkiksi biologisen tai sosiaalisen sukupuolen, rodun, ihonvärin, kielen, uskonnon, 
poliittisen tai muun mielipiteen, kansallisen tai yhteiskunnallisen alkuperän, 
kansalliseen vähemmistöön kuulumisen, varallisuuden, syntyperän, seksuaalisen 

35 EIGEn tasa-arvoindeksi 2022.

https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2022/domain/violence
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suuntautumisen, sukupuoli-identiteetin, iän, terveydentilan, vamman, siviilisäädyn, 
maahanmuuttajataustan, pakolaisaseman tai muun aseman perusteella;

I. katsoo, että nämä risteävät ja moninaiset syrjinnän muodot olisi otettava huomioon, kun 
annetaan oikeussuojaa ja siihen liittyviä palveluja; katsoo, että suojelutoimenpiteitä 
täytäntöön pantaessa naisille olisi tarjottava erityistukipalveluja; 

J. ottaa huomioon, että raiskauskulttuuri, joka koostuu joukosta uskomuksia, jotka 
kannustavat miehiä seksuaaliseen väkivaltaan, ja tukee sukupuoleen perustuvaa 
väkivaltaa, on edelleen laajalle levinnyt ongelma kaikkialla Euroopassa ja maailmassa 
ja että se ilmenee seksuaalisen väkivallan, raiskauksen ja seksuaalisen häirinnän 
normalisointina tai vähättelemisenä ja perustuu sukupuolistereotypioihin, seksismiin, 
naisvihaan ja vallan epätasaiseen jakautumiseen sukupuolten välillä;

K. ottaa huomioon, että sukupuolten tasa-arvon heikentyminen on usein osoitus ja 
ensimmäinen hälytysmerkki perusoikeuksien ja -arvojen, kuten demokratian ja 
oikeusvaltioperiaatteen, heikkenemisestä kyseisessä yhteiskunnassa; ottaa huomioon, 
että tällä vuosikymmenellä sukupuolten tasa-arvoon, naisten ja tyttöjen oikeuksiin ja 
hlbtiq+-henkilöiden oikeuksiin kohdistuu näkyvä ja yhä järjestelmällisempi hyökkäys ja 
sortava vastustus, jotka ilmenevät erityisesti useissa jäsenvaltioissa ja muualla 
maailmassa ja jotka ovat johtaneet naisiin ja hlbtiq+-henkilöihin kohdistuvan väkivallan 
näkyvään lisääntymiseen verkossa ja sen ulkopuolella;

L. ottaa huomioon, että EU:n on toteutettava kaikki tarpeelliset toimet edistääkseen ja 
suojellakseen naisten ja tyttöjen oikeutta elää ilman väkivaltaa; ottaa huomioon, että 
covid-19-pandemia on lisännyt perheväkivaltaa ja naisiin kohdistuvaa väkivaltaa; 
toteaa, että yli 45 prosenttia maailman naisista ilmoitti, että he tai joku heidän 
tuntemansa nainen oli kokenut jonkinlaista väkivaltaa ja 65 prosenttia naisista kertoi 
kokeneensa sitä elämänsä aikana; ottaa huomioon, että ilmoitetut naismurhat 
lisääntyivät Euroopan maissa jyrkästi tai jatkuvasti; ottaa huomioon, että keskeisten 
palvelujen, kuten hätämajoituksen ja puhelinavun, saatavuus on vähentynyt, mikä 
vahvistaa sen, että on entistä kiireellisempää toteuttaa konkreettisia toimenpiteitä 
tällaisen väkivallan torjumiseksi pandemiasta saatujen kokemusten perusteella;

M. ottaa huomioon, että erityisesti naisiin ja tyttöihin kohdistuva sukupuoleen perustuva 
väkivalta voi esiintyä monissa muodoissa, kuten fyysinen väkivalta, seksuaalinen 
väkivalta, mukaan lukien raiskaukset, naisten sukuelinten silpominen, naismurhat, 
naisten ja tyttöjen kauppa seksuaalista hyväksikäyttöä varten, seksuaalinen häirintä, 
kunniarikokset ja pakkoavioliitot, vankina pitäminen avioliitossa, pakkosterilointi, 
pakkoabortti sekä turvallisen ja laillisen abortin kieltäminen, synnytys- ja 
gynekologinen väkivalta, institutionaalinen väkivalta, sijaiskärsijäväkivalta, perhe- ja/tai 
kotiyksikössä esiintyvä taloudellinen väkivalta, vainoaminen, kiusaaminen ja häirintä, 
vihapuhe verkossa ja sen ulkopuolella sekä verkkoväkivallan eri muodot; ottaa 
huomioon, että hlbtiq+-naisiin kohdistuvaan sukupuoleen perustuvaan väkivaltaan 
sisältyy myös muita seksuaalisen väkivallan muotoja, kuten ”korjaava” raiskaus ja 
seksuaalinen häirintä, naisten ja intersukupuolisten sukuelinten silpominen, trans- ja 
intersukupuolisten pakkosterilointi ja eheytyshoito;
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N. ottaa huomioon, että erot jäsenvaltioiden laeissa ja politiikoissa ovat johtaneet eroihin 
siinä, missä määrin naisia suojellaan sukupuoleen perustuvalta väkivallalta, minkä 
vuoksi naisilla ei ole yhdenvertaista suojelua sukupuoleen perustuvalta väkivallalta 
kaikkialla EU:ssa; ottaa huomioon, että joissakin jäsenvaltioissa turvallisen ja laillisen 
abortin kieltäminen on johtanut useiden naisten kuolemaan viime vuosina36; ottaa 
huomioon, että Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on todennut useaan otteeseen, että 
abortin saatavuuden rajoittaminen, jos siitä säädetään kansallisessa lainsäädännössä, ja 
laillisesti sallitun saatavuuden puutteellinen täytäntöönpano loukkaavat ihmisoikeuksia, 
joten se on tässä yhteydessä yksi sukupuoleen perustuvan väkivallan muoto; ottaa 
huomioon, että joissakin jäsenvaltioissa naisten oikeuksia ajavia järjestöjä häiritään ja 
vainotaan siksi, että ne auttavat epäinhimillisten aborttilakien uhreja37;

O. toteaa, että sukupuoleen perustuva väkivallasta raportoidaan edelleen liian vähän 
Euroopan unionissa; ottaa huomioon, että 67 prosenttia perusoikeusviraston vuoden 
2014 tutkimuksessa haastatelluista naisista ilmoitti, että he eivät ilmoittaneet vakavista 
parisuhdeväkivaltatapauksista poliisille tai muille järjestöille38;

P. ottaa huomioon, että stereotypiat ja sukupuolisyrjintä oikeusjärjestelmässä sekä 
sukupuolisensitiivisten, tehokkaiden ja nopeiden syytetoimien, oikeudellisten kehysten, 
oikeusjärjestelmien ja suojelun, tuen ja korvausten tarjoamista koskevien 
toimenpiteiden puute heikentävät naisten oikeussuojan saatavuutta ja edistävät 
luottamuksen heikentymistä lainvalvontaan, tietojen puute siitä, miten tällaisissa 
tapauksissa olisi toimittava ja niistä ilmoitettava, sekä asianmukaisten sosiaali- ja 
terveyspalvelujen puute ovat usein syitä olla ilmoittamatta sukupuoleen perustuvasta 
väkivallasta;

Q. ottaa huomioon, että tietyt sukupuoleen perustuvan väkivallan kohteeksi joutuneet 
ryhmät, kuten rodullistetut naiset, vammaiset naiset, maahanmuuttajanaiset ja hlbtiq+-
henkilöt, kohtaavat lisäesteitä oikeussuojan saatavuudessa; 

R. ottaa huomioon, että monissa tapauksissa uhri voi saada osakseen halventavia 
kommentteja, joutua toistuvasti tekemisiin väkivallantekijän kanssa ja 
lainvalvontaviranomaiset tai poliisi saattavat syyttää uhria ja kuulustella tätä moneen 
kertaan samoista seikoista, mikä lisää heidän pelkoaan ilmoittaa kokemastaan 
väkivallasta ja lisää uudelleen uhriksi joutumisen riskiä tai aiheuttaa uhrille 
lisäkärsimystä; 

S. ottaa huomioon, että naisiin kohdistuvan väkivallan poistamisesta vuonna 1993 
annetussa YK:n julistuksessa ja YK:n Pekingin toimintaohjelmassa määriteltiin naisiin 
kohdistuva väkivalta kaikenlaiseksi sukupuoleen perustuvaksi väkivallaksi, joka 
aiheuttaa tai todennäköisesti aiheuttaa naisille ruumiillista, seksuaalista tai henkistä 
haittaa tai kärsimystä, mukaan lukien tällaisilla teoilla uhkaaminen, pakottaminen tai 
mielivaltainen vapaudenriisto joko julkisessa tai yksityiselämässä; ottaa huomioon, että 
naisten syrjinnän poistamista käsittelevä YK:n komitea (CEDAW-komitea) määrittelee 
sukupuoleen perustuvan väkivallan väkivallaksi, joka kohdistetaan naiseen siksi, että 
hän on nainen, tai joka vaikuttaa suhteettomasti naisiin; ottaa huomioon, että CEDAW-

36 https://www.hrw.org/news/2022/10/22/two-years-polands-abortion-crackdowns-and-rule-law.
37 https://www.hrw.org/news/2019/02/06/poland-womens-rights-activists-targeted.
38 FRA, ”Violence against women:every day and everywhere”, 5. maaliskuuta 2014.

https://fra.europa.eu/en/news/2014/violence-against-women-every-day-and-everywhere
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komitea korostaa, että sukupuoleen perustuva väkivalta on syrjinnän muoto, joka estää 
vakavasti naisten mahdollisuuksia käyttää oikeuksiaan ja vapauksiaan tasa-arvoisesti 
miesten kanssa ja siten loukkaa heidän ihmisoikeuksiaan; 

T. ottaa huomioon, että komissio on ottanut sukupuoleen perustuvan väkivallan 
lopettamisen keskeiseksi painopisteeksi sukupuolten tasa-arvostrategiassa 2020–2025 ja 
esittänyt konkreettisia ehdotuksia, joilla varmistetaan sukupuoleen perustuvan 
väkivallan ja perheväkivallan tehokas ehkäiseminen; toteaa, että näitä ehdotuksia ovat 
muun muassa EU:n Istanbulin yleissopimukseen liittymisen päätökseen saattaminen ja 
sen nopean ratifioinnin ja täytäntöönpanon varmistaminen EU:n jäsenvaltioissa;

U. katsoo, että ainoastaan lainsäädännöllisiä ja muita toimia yhdistävällä politiikan 
yhdistelmällä ja toimenpiteillä uhrien auttamiseksi löytämään asunto ja työpaikka, myös 
tarjoamalla uhreille suojaa ja naisille taloudellinen riippumattomuus ja yhtäläinen 
mahdollisuus osallistua yhteiskunnan toimintaan, voidaan merkittävästi vähentää naisiin 
ja tyttöihin kohdistuvaa väkivaltaa ja muita väkivallan muotoja, kuten hlbtiq+-
henkilöihin kohdistuvaa väkivaltaa, ja niiden seurauksia;

V. katsoo, että kansalaisyhteiskunnan ja erityisesti naisjärjestöjen ja sukupuolten tasa-
arvon parissa työskentelevien järjestöjen osuus kaikenlaisen väkivallan ehkäisemisessä 
ja torjumisessa on hyvin merkittävä; katsoo, että niiden työ olisi tunnustettava ja niitä 
olisi kannustettava, tuettava ja rahoitettava riittävällä tavalla muun muassa tarjoamalla 
mahdollisuus hakea ja saada valtion ja EU:n rahoitusta niin, että ne voivat tehdä työnsä 
parhaalla mahdollisella tavalla;

W. ottaa huomioon, että Istanbulin yleissopimus on tähän mennessä tehokkain, voimakkain 
ja kattavin väline naisiin kohdistuvan väkivallan ja perheväkivallan moninaisten 
muotojen ehkäisemiseksi ja torjumiseksi Euroopassa ja sen ulkopuolella; ottaa 
huomioon, että yleissopimus tarjoaa sen osapuolille ja niiden kansallisille viranomaisille 
ohjeita, joiden avulla ne voivat vastata riittävin ja monialaisin keinoin naisiin 
kohdistuvaan väkivaltaan ja perheväkivaltaan neljän pilarin kautta: ehkäiseminen, 
väkivallasta selviytyneiden suojelu ja korvauksien myöntäminen, rikoksentekijöiden 
syytteeseenpano ja yhdennetty politiikka; ottaa huomioon, että yleissopimuksen 
ratifioineet maat ovat tehostaneet ennaltaehkäisytoimia ja parantaneet tutkinta- ja 
syytetoimia sekä väkivallan uhreiksi joutuneiden naisten ja tyttöjen suojelupalveluja39; 
ottaa huomioon, että kaikkien jäsenvaltioiden välitön liittyminen Istanbulin 
yleissopimukseen edistäisi yhdennetyn politiikan kehittämistä ja siten varmistaisi 
yhtäläisen suojelun sellaisten velvoittavien välineiden avulla, jotka ylittävät erilaiset 
toimintapolitiikat ja lainsäädännöt eri jäsenvaltioissa, ja edistäisi kansainvälistä 
yhteistyötä kaikenlaisen naisiin kohdistuvan väkivallan ja perheväkivallan torjunnassa, 
mikä on erityisen tärkeää sodan aikana ja humanitaarisissa kriiseissä ja 
pakolaiskriisissä, kuten Ukrainasta paenneiden naisten ja tyttöjen tilanne on osoittanut; 

39 ”Towards a Europe Free from Male Violence Against Women and Girls”, European Women’s Lobby (viittaus: 
https://womenlobby.org/IMG/pdf/ic-2.pdf).
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X. ottaa huomioon, että Istanbulin sopimus on sekasopimus, johon EU voi liittyä 
samanaikaisesti jäsenvaltioiden kanssa; ottaa huomioon, että tämä on vahvistettu 
Euroopan unionin tuomioistuimen lausunnolla40;

Y. katsoo, että kaikkien jäsenvaltioiden liittyminen Istanbulin yleissopimukseen tukisi 
koordinoitua lähestymistapaa naisiin kohdistuvan väkivallan torjunnassa yhdessä 
nykyisten tai tulevien asiaan liittyvien EU:n tason toimenpiteiden kanssa, kuten ehdotus 
EU:n direktiiviksi naisiin kohdistuvan väkivallan ja perheväkivallan torjunnasta ja 
uhrien oikeuksia koskeva direktiivi;

Z. toteaa, että naisiin kohdistuva väkivalta, myös perheväkivalta, katsotaan liian usein 
yksityisasiaksi ja siksi sitä siedetään liian helposti; toteaa, että se on itse asiassa rajat 
ylittävä ja järjestelmällinen perusoikeuksien loukkaus ja vakava rikos, joka on estettävä 
ja josta on nostettava syytteitä, ja siksi jäsenvaltioiden olisi tehtävä tiivistä yhteistyötä 
sen torjumiseksi yhdessä; ottaa huomioon, että kaikkien Euroopan unionin naisten ja 
tyttöjen olisi voitava nauttia samantasoisesta suojelusta sukupuoleen perustuvaa 
väkivaltaa vastaan riippumatta jäsenvaltioista, joissa he ovat; toteaa, että kaikki EU:n 
jäsenvaltiot ovat allekirjoittaneet Istanbulin yleissopimuksen, mutta vain 21 on 
ratifioinut sen; ottaa huomioon, että kuusi jäsenvaltiota – Bulgaria, Tšekki, Unkari, 
Liettua, Latvia ja Slovakia – ei ole vielä ratifioinut yleissopimusta; ottaa huomioon, että 
EU:n liittyminen Istanbulin yleissopimukseen ei vapauta jäsenvaltioita kansallisesta 
ratifioinnista; katsoo, että EU:n on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet 
yhteistyössä jäsenvaltioiden kanssa suojellakseen ja edistääkseen kaikkien naisten ja 
tyttöjen oikeutta elää joutumatta kokemaan sukupuoleen perustuvaa väkivaltaa; ottaa 
huomioon, että Puolan hallitus on ilmoittanut aikovansa vetäytyä yleissopimuksesta 
vuonna 2020 ja että asia on edelleen Puolan perustuslakituomioistuimen käsiteltävänä;

AA. ottaa huomioon, että naisiin kohdistuvien rikosten tekijöiden rankaisemattomuutta 
esiintyy edelleen ja se on saatava loppumaan varmistamalla syytetoimet ja 
asianmukaiset tuomiot näistä rikoksista, mikä on väkivallan uhrien kannalta tarpeen 
vaikenemisen noidankehän murtamiseksi, ja katsoo, että väkivallasta selvinneiden 
naisten ja tyttöjen on saatava tarvitsemaansa tukea ja tunnustusta 
lainvalvontaviranomaisten ja oikeusjärjestelmän puolelta ja tarvitsemiansa 
oikeussuojakeinoja, erityisesti maaseudulla, jossa uhrien suojelupalveluja ei ole tai ne 
ovat hyvin suppeita; katsoo, että on tärkeää taata asianmukainen pääsy erikoistuneisiin 
palveluihin, kuten terveydenhuoltoon tai turvalliseen majoitukseen, syytteen nostamisen 
vaiheesta riippumatta; katsoo, että on olennaisen tärkeää tarjota asianmukaista oikeudet 
ja sukupuolen huomioon ottavaa koulutusta, asianmukaisia menettelyjä ja ohjeita 
kaikille oikeusalan ammattilaisille ja lainvalvontaviranomaisille, myös tuomareille, 
yleisille syyttäjille, oikeuslaitoksen henkilöstölle, teknisen rikostutkinnan 
asiantuntijoille, palveluntarjoajille, työpaikkojen esihenkilöille ja muille kaikenlaisen 
sukupuoleen perustuvan väkivallan uhrien parissa työskenteleville ammattilaisille 
syrjinnän ja uudelleen uhriksi joutumisen välttämiseksi; 

AB. ottaa huomioon, että kansainvälinen yhteisö on tunnustanut erityisesti naisiin ja tyttöihin 
kohdistuvan sukupuoleen perustuvan väkivallan ja todennut, että sitä olisi torjuttava 
kokonaisvaltaisesti; toteaa, että huolimatta kaikista kansainvälisten järjestöjen, 

40 ECLI:EU:C:2021:832.
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kansalaisyhteiskunnan ja valtion viranomaisten ponnisteluista sukupuoleen perustuvan 
väkivallan kitkemiseksi se on edelleen laaja-alaista ja ilmenee uusissa muodoissa, kuten 
verkossa tapahtuvana väkivaltana, häirintänä, ja vainoamisena sekä intiimin aineiston 
jakamisena sosiaalisen median kautta ilman suostumusta; ottaa huomioon, että naisiin 
kohdistuva verkkoväkivalta ja verkossa tapahtuva lähisuhdeväkivalta ovat yleistyneet 
viime vuosina, erityisesti covid-19-pandemian jälkeen; ottaa huomioon, että Euroopan 
unionissa 4–7 prosenttia naisista on kokenut verkkohäirintää, kun taas 1–3 prosenttia on 
kokenut verkkovainoa41; ottaa huomioon, että 180 maan vastaajien keskuudessa vuonna 
2020 tehdyssä World Wide Web Foundation -tutkimuksessa42 kävi ilmi, että 
52 prosenttia maailman nuorista naisista ja tytöistä on kokenut verkossa hyväksikäyttöä, 
kuten intiimien kuvien, videoiden tai viestien jakamista ilman heidän suostumustaan, 
ilkeitä ja nöyryyttäviä viestejä, loukkaavaa ja uhkaavaa kieltä, seksuaalista häirintää ja 
väärää sisältöä, ja 64 prosenttia vastaajista ilmoitti tuntevansa jonkun, joka on joutunut 
kokemaan häirintää, hyväksikäyttöä ja väkivaltaa;

AC. ottaa huomioon, että erityisesti naisiin ja tyttöihin kohdistuvan sukupuoleen perustuvan 
väkivallan kitkemiseen tähtäävät toimet ovat usein kiistanalaisia tai heikentyneet 
perinteiden, kulttuurin, uskonnon tai fundamentalististen, populististen ideologioiden tai 
äärioikeistolaisten liikkeiden vuoksi ja että vääriä narratiiveja ja disinformaatiota 
levitetään esimerkiksi esittämällä Istanbulin yleissopimusta koskevia väitteitä, joiden 
mukaan sen tarkoituksena on poistaa perinteinen perhe ja edistää sukupuoli-ideologiaa 
ja homoseksuaalisuutta; toteaa, että nämä ryhmät käyttävät disinformaatiota ja 
populistista retoriikkaa painostaakseen poliitikkoja ja levittääkseen vääriä pelkoja 
kansalaisten keskuuteen;

AD. ottaa huomioon, että fyysiselle, seksuaaliselle, psykologiselle tai sosioekonomiselle 
väkivallalle ja hyväksikäytölle altistumisella on vakava vaikutus uhreihin, heidän 
perheisiinsä ja sukulaisiinsa sekä koko yhteiskuntaan; katsoo, että huoltajuutta 
koskevissa kansallisissa laeissa olisi otettava huomioon lasten etu määritettäessä, olisiko 
rikoksentekijöille myönnettävä huoltajuus vai tapaamisoikeus43;

AE. ottaa huomioon, että Turkki, joka on ensimmäinen valtio, joka allekirjoitti ja ratifioi 
yleissopimuksen, päätti vetäytyä siitä kuusi vuotta myöhemmin eikä ole ollut 
yleissopimuksen osapuoli 1. heinäkuuta 2021 jälkeen; ottaa huomioon, että EU:n 
toimielimet tuomitsivat tämän askeleen taaksepäin, joka on vaarallinen ennakkotapaus 
muille sopimusosapuolille; ottaa huomioon, että kesäkuussa 2022 Ukrainasta tuli 
36. yleissopimuksen ratifioinut valtio samaan aikaan kun se puolusti aluettaan Venäjän 
perusteettomalta, provosoimattomalta ja laittomalta hyökkäyssodalta; ottaa huomioon, 
että naisiin ja tyttöihin kohdistuvaa raiskausta ja seksuaalista väkivaltaa käytetään 
konfliktissa sota-aseina; ottaa huomioon, että yleissopimus tuli voimaan 1. marraskuuta 
2022 ja sen pikaisen täytäntöönpanon pitäisi tukea Ukrainan viranomaisten pyrkimyksiä 
käsitellä venäläisten sotilaiden naisiin ja lapsiin kohdistamia julmuuksia ja torjua 
sukupuoleen perustuvaa väkivaltaa; katsoo, että Ukrainan sodan aikana vahvistaman 

41 Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu (EPRS), ”Combating gender-based violence: Cyber violence - European 
added value assessment”.
42 World Wide Web Foundation, ”Survey – Young people’s experience of online harassment”, 2020.
43 GREVIO, ‘3rd General Report on GREVIO’s Activities’, kesäkuu 2022.

http://webfoundation.org/docs/2020/03/WF_WAGGGS-Survey-1-pager-1.pdf
https://rm.coe.int/prems-055022-gbr-2574-rapportmultiannuelgrevio-texte-web-16x24/1680a6e183
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ratifioinnin olisi toimittava esimerkkinä kaikille jäsenvaltioille, jotka kieltäytyvät 
ratifioimasta sitä tai eivät pidä sitä ensisijaisena tavoitteena;

1. pitää myönteisenä, että komissio ehdotti 4. maaliskuuta 2016 EU:n liittymistä Istanbulin 
yleissopimukseen, joka on kattavin oikeudellisesti sitova asiakirja naisiin kohdistuvan 
väkivallan ja sukupuoleen perustuvan väkivallan, mukaan lukien perheväkivalta, 
ehkäisemisestä ja torjumisesta;

2. pitää myönteisenä, että EU allekirjoitti 13. kesäkuuta 2017 Istanbulin yleissopimuksen; 
pitää valitettavana, että kuusi vuotta myöhemmin EU ei ole vieläkään ratifioinut 
yleissopimusta, koska muutamat jäsenvaltiot ovat kieltäytyneet siitä Euroopan unionin 
neuvostossa; panee kuitenkin merkille, että Euroopan unionin tuomioistuimen 
6. lokakuuta 2021 antamassa lausunnossa vastattiin oikeudelliseen epävarmuuteen, joka 
johtui EU:n tulevan liittymisen soveltamisalan rajoittamisesta tiettyihin 
yleissopimuksen määräyksiin, eli määräyksiin oikeudellisesta yhteistyöstä rikosasioissa, 
turvapaikka- ja palauttamiskieltoon sekä huoleen sisäisestä menettelystä 
yleissopimuksen ratifioinnin osalta; kehottaa neuvostoa toimimaan tämän päätöksen 
mukaisesti ja olemaan viivyttämättä enää EU:n liittymistä Istanbulin yleissopimukseen; 
toistaa, että Istanbulin sopimus olisi ymmärrettävä vähimmäisnormiksi sukupuoleen 
perustuvan väkivallan pois kitkemisessä ja että unionin olisi myös toteutettava asiassa 
lainsäädäntöön ja muita kuin lainsäädäntöön liittyviä lisätoimenpiteitä;

3. vahvistaa olevansa sitoutunut noudattamaan kokonaisvaltaista lähestymistapaa ja 
vaatimaan kaiken naisiin ja tyttöihin heidän kaikessa moninaisuudessaan sekä hlbtiq+-
henkilöihin heidän seksuaalisen suuntautumisensa, sukupuoli-identiteettinsä, 
sukupuolen ilmaisunsa ja sukupuoliominaisuuksiensa perusteella kohdistuvan 
sukupuoleen perustuvan väkivallan poistamista EU:n tasolla ja varmistamaan useissa 
päätöslauselmissa esitettyjen suositustensa jatkotoimet;

4. tuomitsee jyrkästi kaikenlaisen naisiin ja tyttöihin ja hlbtiq+-henkilöihin kohdistuvan 
sukupuoleen perustuvan väkivallan; painottaa, että seksuaali- ja 
lisääntymisterveyspalvelujen ja -oikeuksien, kuten oikeuden turvalliseen ja lailliseen 
aborttiin, kieltäminen on naisiin ja tyttöihin kohdistuvan väkivallan muoto; korostaa, 
että naisilla ja tytöillä on oltava täysi päätösvalta omasta kehostaan ja 
seksuaalisuudestaan; kehottaa kaikkia jäsenvaltioita takaamaan seksuaali- ja 
lisääntymisterveyspalvelujen yleisen saatavuuden kaikille, mukaan lukien kattava 
ikätasolle sopiva seksuaalikasvatus, perhesuunnittelu, nykyaikaiset ehkäisymenetelmät 
ja oikeus turvalliseen ja lailliseen aborttiin;

5. palauttaa mieliin 12. syyskuuta 2017 antamansa päätöslauselman Istanbulin 
yleissopimuksen tekemisestä Euroopan unionin puolesta ja pitää valitettavana, että 
naiset ja tytöt altistuvat usein perheväkivallalle, seksuaaliselle häirinnälle, 
psykologiselle ja fyysiselle väkivallalle, vainoamiselle, seksuaaliselle väkivallalle, 
raiskauksille, pakkoavioliitoille, naisten sukuelinten silpomiselle, pakkoabortille, 
pakkosterilisaatiolle, seksuaalista hyväksikäyttöä varten käytävälle kaupalle ja muille 
väkivallan muodoille; painottaa, että Istanbulin sopimuksessa vahvistetaan, että 
kulttuuri, tapa, uskonto, perinne tai niin sanottu kunnia ei oikeuta mitään naisiin 
kohdistuvia väkivallantekoja; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita viittaamaan 
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Istanbulin yleissopimuksen määritelmään naisiin kohdistuvasta väkivallasta asiaa 
koskevassa lainsäädännössään;

6. muistuttaa, että Istanbulin yleissopimusta sovelletaan sekä rauhan aikana että 
aseellisissa konflikteissa; muistuttaa, että 17. heinäkuuta 1998 annetussa Kansainvälisen 
rikostuomioistuimen Rooman perussäännössä kriminalisoidaan useita seksuaalisen 
väkivallan muotoja rikoksina ihmisyyttä vastaan ja sotarikoksina;

7. muistuttaa, että valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen mukaan 
valtion suostumus tulla valtiosopimuksen sitomaksi voidaan ilmaista allekirjoituksella 
ja että kansainvälisen sopimuksen osapuolet eivät voi vedota kansallisen 
lainsäädäntönsä määräyksiin perustellakseen valtiosopimuksen täytäntöönpanon 
laiminlyöntiä;

8. huomauttaa, että myös vammaiset naiset ja vammaisten lasten vanhemmat ovat 
kohdanneet väkivallasta ilmoittamiseen ja oikeusjärjestelmän saatavuuteen liittyviä 
esteitä, joista esimerkkeinä ovat – kuten Grevio on raportoinut – poliisiasemien heikko 
saavutettavuus, lainvalvontaviranomaisten puutteellinen koulutus stereotypioista ja se, 
että uhreille annettavasta avusta ja heidän saatavillaan olevista palveluista ei ole 
riittävästi esteettömässä muodossa olevaa tietoa;

9. kehottaa komissiota varmistamaan yleissopimuksen täysimääräisen sisällyttämisen 
EU:n lainsäädäntö- ja toimintakehykseen; kehottaa kaikkia jäsenvaltioita varmistamaan 
yleissopimuksen edellyttämien toimenpiteiden täysimääräisen täytäntöönpanon 
kansallisessa lainsäädännössään ja politiikassaan; tuomitsee jyrkästi joissakin 
jäsenvaltioissa ilmenneet yritykset peruuttaa Istanbulin yleissopimuksen 
täytäntöönpanemiseksi ja naisiin kohdistuvan väkivallan ja perheväkivallan torjumiseksi 
jo toteutettuja toimia; kehottaa lisäksi jäsenvaltioita varmistamaan asianmukaisen 
täytäntöönpanon ja sen, että myönnetään riittävästi taloudellisia ja henkilöstöresursseja 
sukupuoleen perustuvan väkivallan ehkäisemiseksi ja torjumiseksi sekä naisten ja 
tyttöjen voimaannuttamiseksi ja uhrien suojelemiseksi niin, että he voivat saada 
korvausta, erityisesti jos he asuvat alueilla, joilla ei ole uhrien suojelupalveluja tai ne 
ovat hyvin suppeita;

10. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita käsittelemään asianmukaisesti muun muassa 
lainsäädännöllisten ja muiden aloitteiden avulla lasten huoltajuutta ja tapaamisoikeutta, 
pakkoavioliittojen siviilioikeudellisia seurauksia, vainoamista sekä 
lisääntymisoikeuksien ja lisääntymisterveydenhuollon saatavuuden epäämistä ja 
suojelemaan uhreja, jotka voivat saada joskus jopa itsemurhaan johtavan vakavan 
trauman;

11. kehottaa jäsenvaltioita toteuttamaan ennaltaehkäiseviä toimenpiteitä, mukaan lukien 
sukupuoleen perustuvan väkivallan ennaltaehkäisyn lisääminen, joka on aloitettava sekä 
tytöille että pojille varhaisesta iästä alkaen suunnatuilla sukupuolisensitiivisillä 
opetusohjelmilla ja edelleen kohdennetulla elinikäisellä koulutuksella, ja uhrikeskeinen 
lähestymistapa uhrien tukipalveluihin ja suojelutoimenpiteisiin, kuten taloudelliseen 
apuun, psykologiseen tukeen, auttaviin puhelimiin, turvakoteihin ja sosiaalisen 
asuntotarjonnan saatavuuteen, sekä toimenpiteet, joilla autetaan uhreja jatkamaan 
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turvallista asumista kodeissaan, kuten rikoksentekijöiden lähestymiskiellot ja lasten 
erityistuki;

12. korostaa, että on tärkeää edistää sukupuoleen perustuvaa väkivaltaa koskevaa 
yhteistyötä jäsenvaltioiden välillä vaihtamalla parhaita käytäntöjä; kehottaa komissiota 
ja jäsenvaltioita järjestämään ja toteuttamaan Istanbulin yleissopimusta ja sen 
määräyksiä käsitteleviä tiedotuskampanjoita, tukemaan viranomaisten ja 
kansalaisyhteiskunnan järjestöjen välisiä kumppanuuksia ja toteuttamaan yhteisiä 
ohjelmia yleissopimuksen määräysten täytäntöönpanon edistämiseksi;

13. pyytää komissiota ja jäsenvaltioita varmistamaan asianmukaisen sukupuolisensitiivisen 
koulutuksen, menettelyt ja suuntaviivat sekä erityistuki- ja suojelutoimenpiteet, joissa 
sovelletaan uhrikeskeistä lähestymistapaa kaikkien asianomaisten ammattilaisten, kuten 
lainvalvontaviranomaisten, oikeuslaitoksen ja syyttäjien osalta, jotta varmistetaan 
uhrien varhainen havaitseminen, vältetään puutteelliset riskinarvioinnit sekä ehkäistään 
syrjintää, traumatisoitumista tai uudelleen uhriksi joutumista oikeudellisissa, 
lääketieteellisissä ja poliisitoimiin liittyvissä menettelyssä; kehottaa erityisesti laatimaan 
EU:n laajuiset lainvalvontaa koskevat vähimmäisvaatimukset tällä alalla; korostaa 
Istanbulin yleissopimuksen keskeistä roolia jäsenvaltioiden valmiuksien parantamisessa 
tällä alalla; kehottaa tekemään parannuksia tällaisista rikoksista ilmoittamiseen 
kannustamiseksi;

14. muistuttaa, että Istanbulin yleissopimus on edelleen kansainvälinen standardi ja 
keskeinen väline naisiin kohdistuvan väkivallan ja muiden sukupuoleen perustuvan 
väkivallan muotojen, myös perheväkivallan, poistamiseksi; huomauttaa, että 
rikosoikeus voi olla vain osa kattavia ja yhdennettyjä toimia naisiin kohdistuvaan 
väkivaltaan ja muihin sukupuoleen perustuvan väkivallan muotoihin vastaamiseksi niin, 
että katetaan ennaltaehkäisy, suojelu, syytteeseenpano; korostaa Istanbulin 
yleissopimuksen rakenteen etuja, sillä siinä noudatetaan kokonaisvaltaista, kattavaa ja 
koordinoitua menetelmää, jolla puututaan naisiin kohdistuvaan väkivaltaan ja 
sukupuoleen perustuvaan väkivaltaan, myös perheväkivaltaan, kaikissa sen fyysisissä, 
seksuaalisissa, henkisissä ja taloudellisissa muodoissa, ja joka perustuu neljän pilarin 
lähestymistapaan, joka kattaa kaikki näkökohdat ennaltaehkäisystä suojeluun, 
syytteeseenpanoon ja koordinoituihin politiikkatoimiin; toteaa, että jäsenvaltioilla on 
velvollisuus torjua rankaisemattomuutta tapauksissa, joissa on kyse naisiin 
kohdistuvasta väkivallasta ja muista sukupuoleen perustuvan väkivallan muodoista, 
perheväkivalta mukaan lukien, ja säilyttää seuraamusten ja syytetoimien varoittava 
vaikutus;

15. korostaa Istanbulin yleissopimuksen uhrikeskeistä lähestymistapaa, jolla puututaan 
naisiin kohdistuvaan väkivaltaan ja perheväkivaltaan monista eri näkökulmista, 
säätämällä muun muassa sellaisista toimenpiteistä kuin väkivallan ennaltaehkäisy ja 
hoito-ohjelmat, joilla perheväkivaltaan syyllistyneitä opetetaan omaksumaan 
väkivallaton käyttäytyminen ihmistenvälisissä suhteissa, jotta estetään uudet 
väkivaltatilanteet, syrjinnän torjumisesta suojelemalla ja tukemalla uhria, lasten 
suojelusta, turvapaikanhakija- ja pakolaisnaisten suojelusta, rikosoikeudellisista 
toimenpiteistä rankaisemattomuuden torjumiseksi ottamalla käyttöön 
riskinarviointimenettelyjä ja riskinarviointeja sekä entistä parempaa tiedonkeruuta, ja 
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käyttämällä valistuskampanjoita ja -ohjelmia, myös yhteistyössä kansallisten 
ihmisoikeus- ja tasa-arvoelinten, kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisjärjestöjen kanssa;

16. panee merkille, että Istanbulin yleissopimus on ollut toiminnassa kymmenen vuotta 
Grevion kautta toimivan ainutlaatuisen seuranta- ja täytäntöönpanojärjestelmän 
ansiosta; korostaa Grevion ja osallistuvien jäsenten välisten vuorovaikutteisen vaihdon 
ja prosessin merkitystä; panee merkille tämän asiantuntijaelimen valtavan työn 
yleissopimuksen täytäntöönpanon seurannassa ja kehottaa kaikkia osapuolia 
noudattamaan sen maakohtaisia suosituksia; kehottaa jäsenvaltioita ottamaan huomioon 
Grevion suositukset ja tehostamaan lainsäädäntöään saattamalla se Istanbulin 
yleissopimuksen määräysten mukaiseksi;

17. kehottaa jäsenvaltioita ottamaan huomioon Grevion perusarviointiraporttien 
väliarvioinnissa44 esitetyt päätelmät ja hyvät käytännöt ja käyttämään niitä antamaan 
uutta pontta yleissopimuksen asianmukaiselle täytäntöönpanolle ja noudattamisen 
valvonnalle, jotta voidaan parantaa jäsenvaltioiden kansallisia kehyksiä sukupuoleen 
perustuvan väkivallan ehkäisemiseksi ja torjumiseksi, kansalliset lait mukaan lukien;

18. muistuttaa, että Istanbulin yleissopimuksen tehokkaan täytäntöönpanon varmistamiseksi 
perustettiin kaksipilarinen seurantamekanismi, joka koostuu Greviosta, joka laatii 
maakohtaisen raportin, ja osapuolten komiteasta;

19. panee merkille Istanbulin yleissopimuksen merkityksen covid-19-pandemian aikana, 
sillä sen avulla autettiin jäsenvaltioita käsittelemään sukupuoleen perustuvan väkivallan 
hälyttävää lisääntymistä, jota pidettiin eräänlaisena varjopandemiana; kiittää joidenkin 
jäsenvaltioiden pyrkimyksiä ottaa käyttöön uusia ennaltaehkäisytoimenpiteitä sekä 
suojelu- ja tukipalveluja pandemian aikana; kehottaa kuitenkin tässä yhteydessä 
laatimaan erityisen naisiin kohdistuvaa väkivaltaa kriisi- ja hätätilanteissa koskevan 
EU:n pöytäkirjan, jolla täydennetään Istanbulin yleissopimuksessa vahvistettuja 
toimenpiteitä ja parannetaan Euroopan unionin valmiutta puuttua sukupuoleen 
perustuvaan väkivaltaan näissä erityistilanteissa;

20. panee merkille Euroopan unionin tuomioistuimen 6. lokakuuta 2021 parlamentin 
pyynnöstä antaman lausunnon, jonka mukaan neuvosto voi edetä Istanbulin 
yleissopimuksen ratifioinnissa Euroopan unionissa ilman edeltävää yhteistä sopimusta; 
katsoo, että nyt Euroopan unioni voisi ja sen pitäisi ratifioida yleissopimus;

21. korostaa, että EU:n liittyminen tarjoaa EU:n sisä- ja ulkopolitiikalle yhdenmukaisen 
eurooppalaisen oikeuskehyksen, jolla ehkäistään ja torjutaan naisiin ja tyttöihin 
kohdistuvaa väkivaltaa, perheväkivaltaa ja muita sukupuoleen perustuvan väkivallan 
muotoja, suojellaan ja tuetaan uhreja sekä tarjotaan tehokkaita korvauksia, ja merkitsee 
myös sopimukseen liittyvän EU:n lainsäädännön, ohjelmien ja rahastojen parempaa 
valvontaa, tulkintaa ja täytäntöönpanoa sekä sitä, että EU:n tasolla kerätään paremmin 
vertailukelpoisia eriteltyjä tietoja; katsoo lisäksi, että liittymällä yleissopimukseen EU 
johtaa esimerkillä ja EU:sta tulee tehokkaampi naisten oikeuksien edistäjä maailmassa;

22. huomauttaa, että EU:n liittyminen mahdollistaa myös sukupuoleen perustuvaa 
väkivaltaa koskevien tietojen kattavamman keräämisen EU:n tasolla; panee merkille, 

44 Grevio, Mid-term Horizontal Review of GREVIO baseline evaluation report, helmikuu 2022.

https://rm.coe.int/prems-010522-gbr-grevio-mid-term-horizontal-review-rev-february-2022/1680a58499
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että Grevio on korostanut sukupuoleen perustuvan väkivallan laajuutta ja erityisesti 
näyttöön perustuvan päätöksenteon tärkeyttä, ja korostaa, että on tärkeää perustaa 
järjestelmä, jolla kerätään säännöllisesti tietoja ja tehdään tutkimuksia kaikenlaisesta 
naisiin ja tyttöihin kohdistuvasta väkivallasta; suhtautuu myönteisesti Eurostatin 
tämänhetkisiin pyrkimyksiin koordinoida sukupuoleen perustuvaa väkivaltaa EU:ssa 
koskevaa tutkimusta, jonka suunniteltu toteuttamisajankohta on vuonna 2023, ja jolla 
saatetaan ajan tasalle vuodelta 2014 peräisin olevat Euroopan unionin viimeisimmät 
tiedot sukupuoleen perustuvasta väkivallasta, ja pyytää tältä osin kaikkia 
yleissopimuksen osapuolina olevia jäsenvaltioita tekemään yhteistyötä ja osallistumaan 
tutkimukseen;

23. pitää valitettavana ja tuomitsee jyrkästi sen, että jotkut jäsenvaltiot välineellistävät 
yleissopimuksen poliittisesti; kehottaa käymään rakentavaa vuoropuhelua ja toimimaan 
tosiasiallisessa lyhyen, keskipitkän ja pitkän aikavälin yhteistyössä eri toimielimien, 
viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden sekä neuvoston, jäsenvaltioiden ja 
Euroopan neuvoston kanssa jäsenvaltioiden varaumien, vastalauseiden ja 
huolenaiheiden käsittelemiseksi ja Istanbulin yleissopimuksen harhaanjohtavien ja 
väärien tulkintojen, kuten niin sanotun tuhoisan sukupuoli-ideologian edistäminen, 
selventämiseksi, jotta tällä alalla voidaan edistyä ja saada kaikki jäsenvaltiot ja EU:n 
toimielimet ratifioimaan Istanbulin yleissopimuksen; kehottaa jäsenvaltioita 
nopeuttamaan neuvotteluja Istanbulin yleissopimuksen ratifioinnista ja 
täytäntöönpanosta ja tuomitsemaan jyrkästi kaikki yritykset kumota Istanbulin 
yleissopimuksen täytäntöönpanossa ja naisiin kohdistuvan väkivallan torjunnassa jo 
toteutetut toimenpiteet;

24. kehottaa komissiota ja neuvostoa varmistamaan, että parlamentti osallistuu 
täysimääräisesti yleissopimuksen valvontaprosessiin sen jälkeen, kun EU on liittynyt 
Istanbulin yleissopimukseen; panee merkille, että on tärkeää pyrkiä saamaan nopeasti 
aikaan sopimus käytännesäännöistä, jotka koskevat EU:n ja sen jäsenvaltioiden 
yhteistyötä sopimuksen täytäntöönpanemiseksi, ja katsoo, että myös 
kansalaisyhteiskunnan järjestöjen ja erityisesti naisten oikeuksia ajavien järjestöjen olisi 
osallistuttava tähän;

25. muistuttaa, että EU:n liittyminen Istanbulin sopimukseen ei vapauta jäsenvaltioita sen 
ratifioinnista; huomauttaa, että vaikka kaikki jäsenvaltiot ovat jo allekirjoittaneet 
Istanbulin yleissopimuksen, kuusi jäsenvaltiota ei ole vielä ratifioinut sitä, nimittäin 
Bulgaria, Tšekki, Unkari, Latvia, Liettua ja Slovakia; tuomitsee pyrkimykset heikentää 
sukupuolten tasa-arvoa, naisten oikeuksia ja Istanbulin yleissopimusta joissakin 
jäsenvaltioissa, esimerkiksi Puolassa, jossa pääministeri pyysi yleissopimuksen 
perustuslainmukaisuuden tutkimista perustuslakituomioistuimessa; tuomitsee jyrkästi 
yrityksen arvostella Istanbulin yleissopimusta esittämällä virallinen pyyntö, jotta Puolan 
oikeusministeri päättäisi yleissopimuksesta vetäytymisestä; kehottaa kansallisia 
viranomaisia torjumaan disinformaatiota ja käynnistämään tiedotuskampanjoita, jotta 
voidaan kumota kaikki yleissopimukseen ja sen koko yhteiskunnalle tuomiin hyötyihin 
liittyvät epäilyt; korostaa, että EU:n liittyminen Istanbulin yleissopimukseen ei vapauta 
jäsenvaltioita kansallisesta ratifioinnista, ja kehottaa siksi niitä kuutta jäsenvaltioita, 
jotka eivät ole vielä ratifioineet yleissopimusta, ratifioimaan sen viipymättä; tuomitsee 
jyrkästi kaikki jäsenvaltioiden yritykset vetäytyä itse ratifioinnista;
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26. tuomitsee jyrkästi kaikki aloitteet, joilla pyritään korvaamaan Istanbulin yleissopimus 
mahdollisilla vaihtoehdoilla, kuten niin kutsutulla perhesopimuksella Puolassa, joka 
perustuu arvoihin, jotka poikkeavat perustavanlaatuisesti ihmisoikeuksista ja 
sukupuolten tasa-arvoa koskevista oikeuksista ja jotka eivät toimi tehokkaana välineenä 
perheväkivallan ja parisuhdeväkivallan torjunnassa;

27. tuomitsee Istanbulin yleissopimuksen lisääntyvän vastustuksen joissakin jäsenvaltioissa 
ja pyrkimykset väheksyä yleissopimusta ja sen myönteistä vaikutusta sukupuoleen 
perustuvan väkivallan kitkemiseen; tuomitsee jyrkästi kaikki Istanbulin yleissopimusta 
koskevat disinformaatiokampanjat, joilla pyritään herättämään yhteiskunnassa pelkoja 
sen väitetystä ”tuhoisasta vaikutuksesta perheeseen”; korostaa, että tällaisia 
disinformaatiokampanjoita koordinoivat, rahoittavat ja järjestävät usein muun muassa 
erittäin konservatiiviset ryhmät ja äärioikeistolaiset liikkeet sekä sukupuolten tasa-arvon 
vastaiset liikkeet EU:n ulkopuolelta; toistaa tässä yhteydessä tuomitsevansa jyrkästi 
yleissopimuksen vastaiset kampanjat, joita se pitää naisiin kohdistuvaa väkivaltaa ja 
muita sukupuoleen perustuvia väkivallan muotoja koskevan kansainvälisesti hyväksytyn 
nollatoleranssisäännön torjumisena; korostaa, että jäsenvaltioiden olisi edelleen lisättävä 
toimiaan yleissopimusta koskevien väärien narratiivien torjumiseksi;

28. korostaa, että neuvostolla ei ole oikeudellisia esteitä etenemiselle yleissopimuksen 
ratifioinnissa, koska määräenemmistö riittää sen hyväksymiseen; toistaa neuvostolle 
esittämänsä pyynnön saattaa EU:n osalta kiireellisesti päätökseen Istanbulin 
yleissopimuksen ratifiointi laaja-alaisen ja rajoituksettoman liittymisen pohjalta ja 
kehottaa kaikkia jäsenvaltioita ratifioimaan sen; kehottaa jäsenvaltioita vahvistamaan 
poliittisen tahtonsa torjua naisiin ja tyttöihin kohdistuvaa väkivaltaa ja näin ollen 
tekemään tämän päätöksen ja olemaan sallimatta muutamien jäsenvaltioiden vaikuttaa 
sukupuolten tasa-arvoa koskevaan ohjelmaan neuvostossa; muistuttaa lisäksi siitä, että 
komission puheenjohtaja sitoutui puolustamaan ratifiointia Euroopan parlamentin 
täysistunnossa pitämässään puheessa Eurooppa-neuvoston 25.–26. maaliskuuta 2021 
pitämän kokouksen päätelmistä sekä EU:n ja Turkin 6. huhtikuuta 2021 pitämän 
kokouksen tuloksista;

29. suhtautuu myönteisesti komission ehdotukseen direktiiviksi naisiin kohdistuvan 
väkivallan ja perheväkivallan torjumisesta ja korostaa, että on vähintäänkin 
varmistettava Istanbulin yleissopimuksen vaatimukset; huomauttaa, että se on 
ensimmäinen EU:n säädös, jolla erityisesti puututaan sukupuoleen perustuvaan 
väkivaltaan, mikä auttaa yhdenmukaistamaan jäsenvaltioiden erilaisia lähestymistapoja 
naisiin kohdistuvaan väkivaltaan ja perheväkivaltaan ja vahvistamaan yhteiset 
vähimmäisvaatimukset sukupuoleen perustuvan väkivallan uhrien ja siitä selvinneiden 
suojelemiseksi ja oikeussuojan saatavuuden varmistamiseksi; korostaa, että tämä säädös 
ei korvaa yleissopimusta vaan täydentää sitä, koska se kattaa vain osan siitä, ja että 
yleissopimus on edelleen keskeinen väline sukupuoleen perustuvan väkivallan 
vastaisessa EU:n strategiassa;

30. tuomitsee sen, että yhä useammat naiset ja tytöt joutuvat sukupuoleen perustuvan 
väkivallan kohteiksi internetissä ja sosiaalisessa mediassa; toteaa, että yleissopimuksen 
täytäntöönpanon jälkeen olisi toteutettava sukupuoleen perustuvaa verkkoväkivaltaa 
koskevia erityisiä lainsäädäntötoimenpiteitä, joissa tunnustetaan ja ehkäistään tämä 
sukupuoleen perustuvan väkivallan erityinen muoto ja kriminalisoidaan 
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verkkoympäristössä tapahtuva sukupuoleen perustuva väkivalta; pitää tässä yhteydessä 
myönteisenä, että naisiin kohdistuvan väkivallan ja perheväkivallan torjumista 
koskevaan komission direktiiviehdotukseen on sisällytetty joitakin sukupuoleen 
perustuvan verkkoväkivallan muotoja rikoksina, joita ovat intiimin tai manipuloidun 
materiaalin jakaminen ilman suostumusta, verkkoahdistelu, verkkohäirintä ja verkossa 
yllyttäminen väkivaltaan tai vihaan;

31. kehottaa komissiota laatimaan naisiin kohdistuvan väkivallan ja sukupuoleen 
perustuvan väkivallan torjumista koskevan kokonaisvaltaisen EU:n strategian, joka 
sisältää kattavan suunnitelman kaikenlaisten sukupuolten eriarvoisuuksien torjumiseksi 
ja yhdistää EU:n kaikki pyrkimykset poistaa naisiin kohdistuva väkivalta;

32. toteaa, että sukupuoleen perustuvan väkivallan sisällyttäminen erityisen vakavaan rajat 
ylittävään rikollisuuteen (ns. eurorikos) – mikä on yksi komission puheenjohtajan 
poliittisten suuntaviivojen prioriteeteista – olisi ollut asianmukaisempi ja tehokkaampi 
oikeusperusta ehdotetulle Euroopan komission direktiiville naisiin kohdistuvan 
väkivallan ja perheväkivallan torjumisesta; toistaa neuvostolle esittämänsä kehotuksen 
käyttää niin kutsuttua yhdyskäytävälauseketta päättämällä yksimielisesti sukupuoleen 
perustuvan väkivallan määrittelemisestä uudeksi rikollisuuden alaksi, joka mainitaan 
SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa;

33. kehottaa jäsenvaltioita ratifioimaan ja panemaan täytäntöön ILO:n yleissopimuksen nro 
190 väkivallan ja häirinnän poistamisesta työelämässä, kun otetaan huomioon 
sukupuoleen perustuvan väkivallan ja seksuaalisen häirinnän laajuus ja vakavuus 
työpaikalla;

34. panee merkille kansalaisyhteiskunnan järjestöjen, erityisesti naisten ihmisoikeuksia 
ajavien ja muiden ihmisoikeusjärjestöjen, myös vähemmistöryhmien oikeuksia ajavien 
järjestöjen, keskeisen roolin ja uskomattoman suuren työn naisiin ja tyttöihin 
kohdistuvan väkivallan ja muun sukupuoleen perustuvan väkivallan ehkäisemisessä ja 
torjunnassa sekä niiden pyrkimykset auttaa sukupuoleen perustuvan väkivallan uhreja; 
kehottaa jäsenvaltioita ja komissiota tukemaan näitä toimia tarjoamalla riittävät 
luotettavat ja kestävät inhimilliset ja pitkän aikavälin taloudelliset resurssit, myös 
kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman (CERV) kautta, jotta 
voidaan tukea kansalaisyhteiskunnan toimijoita, jotka tukevat sukupuoleen perustuvan 
väkivallan uhreja, pyrkivät poistamaan sukupuoleen perustuvan väkivallan ja 
ehkäisemään ja torjumaan naisiin kohdistuvaa väkivaltaa ja perheväkivaltaa, sekä 
tarjoavat erityisiä palveluja, joilla autetaan uhreja, erityisesti Istanbulin yleissopimuksen 
selitysmuistiossa ja Grevion väliarvioinnissa tarkoitettujen oikeussuojan saatavuuden ja 
erikoistuneiden turvakotien osalta;

35. kehottaa jäsenvaltioita jatkamaan ja vahvistamaan sellaisten lasten suojelua, jotka ovat 
perheväkivallan ja lähisuhdeväkivallan uhreja tai todistajia; tuomitsee erityisesti muiden 
kuin tieteellisten teorioiden ja käsitteiden käytön, esittämisen ja hyväksymisen 
huoltajuustapauksissa perheväkivallan minimoimiseksi siviilioikeudellisissa 
menettelyissä ja lapsen huoltajuuden kieltämiseksi äidiltä ja sen myöntämisen 
sukupuoleen perustuvasta väkivallasta syytetylle isälle;
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36. kehottaa neuvostoa varmistamaan, että EU ratifioi Istanbulin yleissopimuksen 
viipymättä; kehottaa lisäksi neuvostoa varmistamaan EU:n kaikkien jäsenvaltioiden 
laajan ja rajoituksettoman liittymisen yleissopimukseen;

37. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle ja komissiolle, 
jäsenvaltioille ja Euroopan neuvoston parlamentaariselle yleiskokoukselle.
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PERUSTELUT

Naisiin kohdistuva väkivalta on maailmanlaajuinen ilmiö, joka on laajalle levinnyttä 
kaikkialla maailmassa eikä tunne rajoja. Maailmassa arviolta 736 miljoonaa naista, siis lähes 
joka kolmas maailman naisista, on joutunut fyysisen ja/tai seksuaalisen parisuhdeväkivallan 
tai muun seksuaalisen väkivallan kohteeksi ainakin kerran elämänsä aikana (30 prosenttia 
15 vuotta täyttäneistä naisista). EU:n tasolla joka kolmas nainen on kokenut fyysistä tai 
seksuaalista väkivaltaa. 

Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden olisi käytettävä kaikkia saatavilla olevia kansallisia ja 
yhteisiä välineitä sukupuoleen perustuvan väkivallan torjumiseksi sekä tällaisten rikosten 
uhrien tukemiseksi ja suojelemiseksi.

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan väkivallan ja perheväkivallan 
ehkäisemisestä ja torjumisesta (Istanbulin yleissopimus) tuli voimaan vuonna 2014. Se on 
ensimmäinen oikeudellisesti sitova kansainvälinen asiakirja, jolla pyritään ehkäisemään 
naisiin ja tyttöihin kohdistuvaa väkivaltaa. Se on ensimmäinen kansainvälinen teksti, jossa 
määritellään oikeudellisesti naisiin kohdistuva väkivalta ja luodaan kattavat oikeudelliset ja 
poliittiset puitteet tällaisen väkivallan ehkäisemiseksi, uhrien tukemiseksi ja 
rikoksentekijöiden rankaisemiseksi. 

Syyskuuhun 2022 mennessä kaikki EU:n jäsenvaltiot olivat allekirjoittaneet yleissopimuksen 
ja 21 jäsenvaltiota (Belgia, Tanska, Saksa, Viro, Irlanti, Kreikka, Espanja, Ranska, Kroatia, 
Italia, Kypros, Luxemburg, Malta, Alankomaat, Itävalta, Puola, Portugali, Romania, Slovenia, 
Suomi ja Ruotsi) ratifioinut sen. Bulgaria, Tšekki, Latvia, Liettua, Unkari ja Slovakia eivät 
ole vielä ratifioineet yleissopimusta. Puolan hallitus ilmoitti heinäkuussa 2020 
aikomuksestaan vetäytyä yleissopimuksesta, mutta vetäytymistä ei ole vielä toteutettu.

EU:n ulkopuoliset maat, kuten Yhdistynyt kuningaskunta, Moldova ja sodan runtelema 
Ukraina, ratifioivat yleissopimuksen vuonna 2022. Turkki on ainoa maa, joka on vetäytynyt 
yleissopimuksesta.

1. Mikä on Istanbulin yleissopimus?

Euroopan neuvosto, joka on Euroopan johtava ihmisoikeusjärjestö, on toteuttanut useita 
aloitteita, joilla edistetään naisten suojelua väkivallalta. Asiassa tehty työ on osoittanut 
ongelman laajuuden ja jäsenvaltioiden erilaiset vastaukset, minkä vuoksi tarvitaan 
yhdenmukaistettuja oikeudellisia normeja sen varmistamiseksi, että uhrit saavat samantasoista 
suojelua kaikkialla Euroopassa. 

Yleissopimuksessa todetaan, että naisiin kohdistuva väkivalta on ihmisoikeusloukkaus ja yksi 
naisiin kohdistuvan syrjinnän muoto. Se kattaa naisiin kohdistuvan sukupuoleen perustuvan 
väkivallan eri muodot, joilla tarkoitetaan naisiin kohdistuvaa väkivaltaa, koska he ovat naisia, 
tai väkivaltaa, joka kohdistuu suhteettomasti naisiin.

Yleissopimus on merkittävä askel kohti kattavaa ja yhdenmukaistettua vastausta, jolla 
varmistetaan, että kaikki naiset ja tytöt voivat elää vapaina väkivallasta kaikkialla Euroopassa 
ja sen ulkopuolella. Yleissopimuksen velvoitteet kattavat neljä toiminta-alaa, joita kutsutaan 



PE737.351v03-00 24/29 RR\1271967FI.docx

FI

usein neljäksi P:ksi (englanninkielisten sanojen alkukirjainten mukaan). Nämä ovat naisiin 
kohdistuvan väkivallan ehkäiseminen (preventing), uhrien suojelu (protecting), 
rikoksentekijöiden syytteeseenpano (prosecuting) sekä asiaan liittyvien kattavien ja 
koordinoitujen politiikkojen täytäntöönpano (policies).

Yleissopimuksessa yksilöidään lainsäädännön puutteita ja parhaita käytäntöjä. Se kattaa 
monenlaisia toimenpiteitä, kuten velvoitteita tietoisuuden lisäämisestä ja tiedonkeruusta 
oikeudellisiin toimenpiteisiin, jotka koskevat väkivallan eri muotojen kriminalisointia. Toisin 
kuin muut sukupuoleen perustuvan väkivallan torjumista koskevat kansainväliset sopimukset, 
Istanbulin yleissopimuksessa määrätään kattavien ja koordinoitujen politiikkojen 
täytäntöönpanosta ennaltaehkäisy-, syyte- ja suojelutoimiin osallistuvien kansallisten ja 
valtiollisten elinten välillä. 

Yleissopimuksessa määritellään ja kriminalisoidaan naisiin kohdistuvan väkivallan eri 
muodot: henkinen väkivalta, vainoaminen, fyysinen väkivalta, mukaan lukien raiskaukset, 
pakkoavioliitot, naisten sukuelinten silpominen, pakkoabortti, pakkosterilointi ja seksuaalinen 
häirintä. Sillä ehkäistään väkivaltaa velvoittamalla osapuolet investoimaan koulutukseen, 
asiantuntijoiden koulutukseen ja rikoksentekijöiden hoito-ohjelmiin. Se suojelee uhreja 
velvoittamalla valtiot perustamaan asianmukaisia tukipalveluja.

Yleissopimus on kaksipilariseen seurantamekanismiin perustuvan seurantajärjestelmän 
keskiössä. Nämä pilarit ovat: 

– riippumaton asiantuntijaelin (Grevio), joka laatii raportteja yleissopimuksen aiheista, ja

– sopimuspuolten komitea, joka seuraa Grevion raportteja ja antaa suosituksia asianomaisille 
osapuolille. 

Käytössä on kahdenlaisia seurantamenettelyjä. Ensimmäinen on maakohtainen 
arviointimenettely, joka alkaa perusraportista ja päättyy Grevion hyväksymiin 
loppuraportteihin ja päätelmiin. Toiseksi Grevio voi käynnistää erityisen kiireellisen 
tutkintamenettelyn, kun on olemassa luotettavia tietoja, jotka osoittavat, että tarvitaan toimia 
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien väkivallantekojen vakavan, laajamittaisen tai 
jatkuvan toistumisen estämiseksi.

2. Miten EU:n liittyminen yleissopimukseen on edennyt?

Komissio hyväksyi lokakuussa 2015 etenemissuunnitelman, jossa todettiin, että EU:n 
liittyminen yleissopimukseen loisi johdonmukaisen EU:n tason kehyksen naisiin kohdistuvan 
väkivallan torjumiseksi, parantaisi ennaltaehkäisyä kaikkien naisten osalta ja tarjoaisi 
parempaa suojelua ja tukea väkivallan uhreiksi joutuneille naisille ja lapsille sekä tietyille 
naisryhmille.

Komissio antoi maaliskuussa 2016 kaksi ehdotusta neuvoston päätöksiksi, joista toinen 
koskee yleissopimuksen allekirjoittamista ja toinen yleissopimuksen tekemistä (ratifiointia) 
Euroopan unionin puolesta.

EU:n neuvosto päätti, että päätösehdotus yleissopimuksen allekirjoittamisesta olisi jaettava 
kahdeksi päätökseksi, joista toinen koskisi oikeudellista yhteistyötä rikosoikeuden alalla ja 
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toinen turvapaikkaa ja palauttamiskieltoa. Nämä kaksi neuvoston päätöstä hyväksyttiin 
toukokuussa 2017, ja EU allekirjoitti yleissopimuksen 13. kesäkuuta 2017. EU:n 
yleissopimukseen liittymisen seuraava vaihe edellyttää neuvoston päätösten tekemistä 
yleissopimuksen tekemisestä.

Von der Leyenin komissio on sisällyttänyt asian yhdeksi painopisteeksi sukupuolten tasa-
arvoa koskevaan EU-strategiaan 2020–2025.

Euroopan parlamentti pyysi 25. helmikuuta 2014 antamassaan päätöslauselmassa naisiin 
kohdistuvan väkivallan torjunnasta komissiota aloittamaan menettelyn EU:n liittymiseksi 
Istanbulin yleissopimukseen.

Siitä lähtien parlamentti on tukenut ajatusta johdonmukaisesti ja korostanut, että 
yleissopimukseen liittyminen antaisi vahvan viestin EU:n sitoutumisesta naisiin kohdistuvan 
väkivallan poistamiseen ja loisi tätä varten johdonmukaisen eurooppalaisen oikeudellisen 
kehyksen.

Parlamentti tarkastelee asiaa odotettaessa neuvoston työn päättymistä ja ennen parlamentin 
hyväksyntää koskevan virallisen pyynnön esittämistä. Yleissopimuksessa mahdollistetaan 
EU:n liittyminen sen toimivallan rajoissa. Tämä edellyttäisi Euroopan parlamentin 
hyväksyntää.

Parlamentti hyväksyi syyskuussa 2017 väliaikaisen päätöslauselman, jossa se ilmaisi 
tyytyväisyytensä siihen, että EU on allekirjoittanut yleissopimuksen, ja vaati, että EU:hun 
liittymisen olisi oltava laaja ja rajoittamaton, jotta parlamentti osallistuisi täysimääräisesti 
yleissopimuksen seurantaprosessiin EU:hun liittymisen jälkeen ja nopeuttaisi neuvotteluja.

Parlamentti hyväksyi huhtikuussa 2019 päätöslauselman, jossa se pyysi Euroopan unionin 
tuomioistuinta antamaan lausunnon EU:n yleissopimukseen liittymisen laajuutta ja 
neuvostossa noudatettavaa menettelyä koskevan oikeudellisen epävarmuuden ratkaisemiseksi. 
Tuomioistuin antoi lausuntonsa 6. lokakuuta 2021.

Parlamentti on tuominnut Istanbulin yleissopimuksen vastaiset kampanjat, joita se pitää 
naisiin kohdistuvaa väkivaltaa ja sukupuoleen perustuvaa väkivaltaa koskevan 
kansainvälisesti hyväksytyn nollatoleranssisäännön torjumisena. Parlamentti pani 
21. tammikuuta 2021 tyytyväisenä merkille komission aikomukseen ehdottaa vuonna 2021 
toimenpiteitä yleissopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi, jos jotkin jäsenvaltiot edelleen 
estävät sen ratifioinnin. Parlamentin täysistunnossa 25. marraskuuta 2021 keskusteltiin 
tilanteesta naisiin kohdistuvan väkivallan lopettamiseksi vietettävän kansainvälisen 
teemapäivän kunniaksi. Keskusteluun sisältyi komission lausuma.

Koska edistyminen asiassa on ollut pysähdyksissä, komissio ehdotti maaliskuussa 2022 myös 
uutta lainsäädäntöä naisiin kohdistuvan väkivallan torjumiseksi EU:n tasolla.

3. Viimeisimmät vaiheet

Istanbulin yleissopimuksen hyväksymisestä on kulunut yli kymmenen vuotta, mutta kaikki 
maat eivät ole vielä ratifioineet sitä eikä EU ole liittynyt siihen.
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Euroopan unionin tuomioistuin antoi 6. lokakuuta 2021 lausuntonsa, jossa se määritti 
sovellettavan oikeusperustan ja totesi, että neuvostolla ei ole oikeudellisia esteitä suorittaa 
EU:n tason ratifiointi määräenemmistöllä, mikä tarkoittaa, että EU:n liittyminen 
yleissopimukseen ei edellytä yksimielisyyttä neuvostossa.

Soveltamisalan osalta se katsoi, että asianmukainen oikeusperusta Istanbulin yleissopimuksen 
tekemistä koskevan neuvoston säädöksen antamiselle ovat Euroopan unionin toiminnasta 
tehdyn sopimuksen 78 artiklan 2 kohta, 82 artiklan 2 kohta sekä 84 ja 336 artikla. Se katsoi 
myös, että yleissopimus voidaan tehdä kahdella erillisellä päätöksellä, jos sen tarkoituksena 
on ottaa huomioon Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta 
tehtyyn sopimukseen liitetty pöytäkirja N:o 21 ja pöytäkirja N:o 22, joilla rajoitetaan Irlannin 
ja Tanskan osallistumista tietyillä unionin yhteistyön aloilla.

Pöytäkirjoissa määrätään, että perussopimuksissa ei kielletä neuvostoa odottamasta, että 
kaikki jäsenvaltiot sitoutuvat Istanbulin yleissopimukseen niiden toimivaltaan kuuluvilla 
aloilla ennen sopimuksen tekemistä, mutta niissä kielletään neuvostoa jatkamasta sopimuksen 
tekemistä koskevaa menettelyä asettamalla yleissopimuksen tekemistä koskevan päätöksen 
tekemisen edellytykseksi, että asiasta päästään etukäteen ”yhteiseen sopimukseen”.

4. Miksi edistystä tarvitaan?

Sukupuolistunut väkivalta on edelleen yksi suurimmista uhkista ihmisoikeuksien ja 
perusoikeuksien täysimääräiselle toteutumiselle maailmassa, mikä vaikuttaa suhteettomasti 
naisiin. Joka päivä saa surmansa 137 naista siten, että surmaan syyllinen on kumppani tai 
perheenjäsen. Joka kolmas nainen maailmassa on kokenut fyysistä ja/tai seksuaalista 
väkivaltaa elämänsä aikana. 150 miljoonaa tyttöä raiskataan tai joutuu seksuaalisen väkivallan 
kohteeksi maailmanlaajuisesti vuosittain, ja usein syyllinen kuuluu tytön lähipiiriin45.

Tämän on loputtava, ja EU:n on näytettävä tietä. Nykyisessä tilanteessa, kun esimerkiksi 
sukupuoleen perustuva väkivalta ja perheväkivalta ovat lisääntyneet covid-19-pandemian 
aikana, korostuu entisestään tarve edistää suojelua sukupuoleen perustuvalta väkivallalta.

Yleissopimuksen merkitys perustuu siihen, että se on kattava väline, jolla puututaan 
sukupuoleen perustuvan väkivallan kaikkiin osa-alueisiin, ja siihen, että yleissopimus tarjoaa 
etenemistapoja, jotka ovat tulosta Euroopan neuvoston monenvälisellä tasolla tekemästä 
työstä. 

Grevion viimeisimmässä, vuoden 2022 horisontaalisen väliraportin tarkastelussa46 osoitetaan, 
miten yleissopimuksen normien hyväksymisessä ja täytäntöönpanossa on edistytty. 

45https://reliefweb.int/report/world/16-shocking-facts-about-violence-against-women-and-girls
46 https://rm.coe.int/prems-010522-gbr-grevio-mid-term-horizontal-review-rev-february-2022/1680a58499

https://reliefweb.int/report/world/16-shocking-facts-about-violence-against-women-and-girls
https://rm.coe.int/prems-010522-gbr-grevio-mid-term-horizontal-review-rev-february-2022/1680a58499
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VÄHEMMISTÖÖN JÄÄNYT MIELIPIDE

työjärjestyksen 55 artiklan 4 kohdan mukaisesti
Christine Anderson, Jorge Buxadé Villalba, Patricia Chagnon, Nicolaus Fest, Balázs 

Hidvéghi, Margarita de la Pisa Carrión

Tässä ehdotuksessa Istanbulin yleissopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin 
puolesta ei ole minkäänlaista oikeudellista kurinalaisuutta.

Tekstin tarkoituksena on pakottaa jäsenvaltiot ratifioimaan yleissopimus 
toissijaisuusperiaatteen ja annetun toimivallan periaatteen vastaisesti, ja se on hyökkäys 
kansallista itsemääräämisoikeutta vastaan, koska nämä asiat kuuluvat täysin kansalliseen 
toimivaltaan.

Itse yleissopimus perustuu johdanto-osansa mukaan sukupuoliteorioihin, joilla ei ole 
tieteellistä perustaa tai normatiivista kurinalaisuutta. Se väittää artikloissaan, että 
allekirjoittajaosapuolten olisi sisällytettävä sukupuolinäkökulma sen soveltamiseen ja 
arviointiin ja edistettävä näin rikoslakeja, joissa keskitytään siihen, ketä syytetään, eikä itse 
rikokseen. Tämä subjektiivinen lähestymistapa, joka aiheuttaa ennakkoluuloja miehiä 
kohtaan, mitätöi sen oikeudellisesti sitovana kansainvälisenä välineenä, koska se on 
osittainen, puolueellinen ja syrjivä. Vaikka yleissopimuksen väitettynä tarkoituksena on 
määritellä ja kriminalisoida naisiin kohdistuvan väkivallan eri muodot, käytännössä se 
vahingoittaa heitä ja korostaa miehiä koskevaa stereotypiaa, joka on luonteeltaan hallitseva ja 
aggressiivinen. Tämä luo ennakkoluuloja ja epäluottamusta, minkä vuoksi rauhanomainen 
rinnakkaiselo perheen sisällä on mahdotonta.
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