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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

ehdotuksesta neuvoston piiatokseksi naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan
ehkiisemisti ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisestia
Euroopan unionin osalta

(COM(2016)0109 — 2016/0062R(NLE))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvoston pédédtdkseksi naisiin kohdistuvan
vikivallan ja perhevikivallan ehkdisemisti ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston
yleissopimuksen tekemisestd Euroopan unionin osalta (COM(2016)0109),

— ottaa huomioon 11. toukokuuta 2017 annetun neuvoston pdédtdksen (EU) 2017/865
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan ehkéisemisti ja torjumista koskevan
Euroopan neuvoston yleissopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta
rikosoikeuden alalla tehtdvéin oikeudelliseen yhteistyohon liittyvien asioiden osalta!,

- ottaa huomioon 11. toukokuuta 2017 annetun neuvoston paitoksen (EU) 2017/866
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan ehkéisemisti ja torjumista koskevan
Euroopan neuvoston yleissopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta
turvapaikanhaun ja palauttamiskiellon osalta?,

— ottaa huomioon naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkdisemisestd ja
torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (Istanbulin yleissopimus)?,
joka tuli voimaan 1. elokuuta 2014 ja jonka Euroopan unionin allekirjoitti 12. kesidkuuta
2017,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimus) ja erityisesti
sen 2 ja 3 artiklan sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) ja erityisesti sen 8, 10, 19, 83, 153 ja 157 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan, joka tuli voimaan yhdessi
Lissabonin sopimuksen kanssa joulukuussa 2009, ja erityisesti sen 1, 2, 3, 4, 6, 21, 23 ja
31 artiklan,

— ottaa huomioon miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
tdytantoOonpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla 13.
joulukuuta 2004 annetun neuvoston direktiivin 2004/113/EY*#, jossa maéritelldan sekd
tuomitaan hdirintd ja seksuaalinen hdirinta,

— ottaa huomioon miesten ja naisten yhtéildisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen tidytdntoonpanosta tyohon ja ammattiin liittyvissé asioissa
5. heindkuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin

I'EUVL L 131, 20.5.2017, s. 11.
2EUVL L 131, 20.5.2017, s. 13.
3 https://rm.coe.int/168008482¢.
4EUVL L 373, 21.12.2004, s. 37.
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2006/54/EY?, jossa maéritellddn viliton ja vilillinen syrjintd, hdirintd ja sukupuolinen
héirinta,

— ottaa huomioon rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista
vihimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepdédtdksen 2001/220/YOS korvaamisesta
25. lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2012/29/EU¢ (uhrien oikeuksia koskeva direktiivi),

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) vuoden 2014
kertomuksen naisiin kohdistuvasta vikivallasta’,

— ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskadytdnnon seka erityisesti
ne tuomiot, jotka koskevat perheviékivaltaa ja naisiin kohdistuvaa vikivaltaa, erityisesti
Opuz v Turkki®, Y ja muut v Bulgaria®, Landi v Italia'®, M.C. v Bulgaria'', Yazgiil
Yilmaz v Turkki'?, V.C. v Slovakia®3, P. ja S. v Puola'* sekd J.L. v Italia'>,

— ottaa huomioon Roomassa 4. marraskuuta 1950 allekirjoitetun Euroopan neuvoston
yleissopimuksen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi seké erityisesti sen
2,3, 8 ja 14 artiklan ja 12:nnen poytékirjan,

— ottaa huomioon naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan torjuntaa kisittelevin
Euroopan neuvoston asiantuntijaryhmén (Grevio) perusarviointiraportit seki erityisesti
raportit Alankomaista, Belgiasta, Espanjasta, Italiasta, Itdvallasta, Maltasta,
Portugalista, Puolasta, Ranskasta, Romaniasta, Sloveniasta, Suomesta, Tanskasta ja
Ruotsista, mukaan lukien luettelot Grevion tekemisti ehdotuksista sekd sopimuspuolten
komitean suositukset,

— ottaa huomioon 20. lokakuuta 2021 annetun naisiin kohdistuvan vidkivallan digitaalista
ulottuvuutta koskevan Grevion yleissuosituksen nro 1,

— ottaa huomioon Grevion helmikuussa 2022 julkaiseman Grevion horisontaalisen
viliarvioinnin perusarviointiraporteista!®,

— ottaa huomioon 11. toukokuuta 2011 julkaistun selitysmuistion Euroopan neuvoston
yleissopimukseen naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan ehkédisemisesti ja
torjumisesta,

SEUVL L 204, 26.7.2006, s. 23.

SEUVL L 315, 14.11.2012, s. 57.

7FRA, ”Violence against women: an EU-wide survey. Main results report’, 3. maaliskuuta 2014.
8 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-92945.

? https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-216360.

19 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-216854.

1 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-61521.

12 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-103214.

13 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-93532.

14 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-7226.

15 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-13282.

16 Euroopan neuvosto, Mid-term Horizontal Review of GREVIO baseline evaluation report, helmikuu 2022,
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— ottaa huomioon Euroopan neuvoston raportin ”Overview of studies on the costs of
violence against women and domestic violence”,

— ottaa huomioon 4. joulukuuta 2017 julkaistun Euroopan neuvoston
thmisoikeusvaltuutetun asiakirjan "Women’s sexual and reproductive health and rights
in Europe”,

— ottaa huomioon vuonna 1993 pidetyssa ihmisoikeuskonferenssissa hyviaksytyn Wienin
julistuksen ja toimintaohjelman,

— ottaa huomioon neljinnessé naisten maailmankonferenssissa 15. syyskuuta 1995
hyviksytyn Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman sekd YK:n erityisistunnoissa
Peking +5 (2000), Peking +10 (2005), Peking +15 (2010), Peking +20 (2015)
hyviéksytyt pdédtosasiakirjat ja YK:n naisten asemaa kisittelevén komission poliittisen
julistuksen Peking +25 -erityisistunnosta (2020),

— ottaa huomioon ihmisoikeuksia ja erityisesti naisten oikeuksia koskevat YK:n
oikeudelliset vilineet, kuten YK:n peruskirjan, ihmisoikeuksien yleismaailmallisen
julistuksen, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen, taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
kansainvélisen yleissopimuksen, kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista koskevan
yleissopimuksen (CEDAW-sopimus) ja sen valinnaisen pdytékirjan, kidutuksen ja
muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen
yleissopimuksen, pakolaisten oikeusasemaa koskevan vuonna 1951 tehdyn
yleissopimuksen ja palauttamiskiellon periaatteen seké lasten oikeuksia koskevan YK:n
yleissopimuksen,

- ottaa huomioon naisiin kohdistuvaa vikivaltaa koskevat CEDAW-komitean
yleissuositukset 12, 19, 33 ja 35,

— ottaa huomioon 2018 annetun naisiin kohdistuvaa vékivaltaa, sen syité ja seurauksia
késittelevan YK:n erityisraportoijan vuoden 2018 kertomuksen naisiin ja tyttdihin
kohdistuvasta verkkovékivallasta inhimillisestd ndkokulmasta,

— ottaa huomioon 25. kesdkuuta 2021 voimaan tulleen Kansainvilisen tydjarjeston (ILO)
yleissopimuksen (nro 190) vékivallan ja hdirinndn poistamisesta tydeldméssa ja sitd
tdydentdvén suosituksen (nro 206) samasta asiasta,

— ottaa huomioon vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen,
jonka osapuoli EU on, mukaan lukien YK:n vammaisten oikeuksia kisittelevin
komitean (UNCRPD) vuonna 2015 EU:lle esittdmaét loppupéételmait, joissa EU:ta
kehotetaan liittymédan Istanbulin yleissopimukseen keinona suojella vammaisia naisia ja
lapsia vékivallalta,

— ottaa huomioon kestévin kehityksen tavoitteen 5 sukupuolten tasa-arvon
saavuttamisesta ja kaikkien naisten ja tyttéjen oikeuksien ja mahdollisuuksien
vahvistamisesta,

— ottaa huomioon vuonna 1993 annetun YK:n julistuksen naisiin kohdistuvan vékivallan
poistamisesta,

RR\1271967FI.docx 529 PE737.351v03-00

Fl



Fl

— ottaa huomioon YK:n yleiskokouksen vuonna 2020 antaman paitoslauselman
kaikkinaisen naisiin ja tyttoihin kohdistuvan vikivallan ehkdisemistd ja kitkemisti
koskevien toimien tehostamisesta,

— ottaa huomioon komission tiedonannon ”Tasa-arvon unioni: sukupuolten tasa-
arvostrategia 2020-2025” (COM(2020)0152),

— ottaa huomioon 24. kesidkuuta 2020 annetun komission tiedonannon uhrien oikeuksia
koskevasta EU:n strategiasta (2020-2025) (COM(2020)0258),

- ottaa huomioon 12. marraskuuta 2020 annetun komission tiedonannon ~’Tasa-arvon
unioni: hlbtig-henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia 20202025 (COM(2020)0698),

— ottaa huomioon 8. maaliskuuta 2022 annetun komission ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi naisiin kohdistuvan vékivallan ja
lahisuhdevékivallan torjumisesta (COM(2022)0105),

— ottaa huomioon Euroopan tasa-arvoinstituutin vuoden 2021 raportin The costs of
gender-based violence in the European Union” ja sen vuodesta 2013 ldhtien julkaisemat
kertomukset tasa-arvoindeksisti,

— ottaa huomioon heindkuussa 2021 pidetyssd Generation Equality Forum -tapahtumassa
tehdyt sitoumukset,

— ottaa huomioon 26. marraskuuta 2009 antamansa paétdslauselman naisiin kohdistuvan
vékivallan poistamisesta!”,

— ottaa huomioon 5. huhtikuuta 2011 antamansa paitdslauselman naisiin kohdistuvan
vékivallan torjumista koskevan EU:n politiikan painopistealueista ja yleispiirteistd!®,

— ottaa huomioon 25. helmikuuta 2014 antamansa piéitdslauselman suosituksista
komissiolle naisiin kohdistuvan vikivallan torjunnasta'®,

— ottaa huomioon 26. lokakuuta 2017 antamansa paédtdslauselman seksuaalisen hiirinnén
ja hyviksikdyton torjumisesta EU:ssa?’,

— ottaa huomioon 12. syyskuuta 2017 antamansa pédtoslauselman ehdotuksesta neuvoston
padtokseksi naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevékivallan ehkdisemisti ja
torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisestd Euroopan
unionin osalta?!,

— ottaa huomioon 13. helmikuuta 2019 antamansa paétdslauselman naisten oikeuksien ja
sukupuolten tasa-arvon heikentdmispyrkimyksistd EU:ssa??,

7EUVL C 285 E, 21.10.2010, s. 53.
18 EUVL C 296 E, 2.10.2012, s. 26.
Y EUVL C 285,29.8.2017, s. 2.
20EUVL C 346, 27.9.2018, s. 19.
2lEUVL C 337,20.9.2018, s. 16.

2 EUVL C 449, 23.12.2020, s. 102.
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— ottaa huomioon 4. huhtikuuta 2019 antamansa paitoslauselman Euroopan unionin
tuomioistuimen lausunnon pyytamisesté siitd, ovatko ehdotukset Euroopan unionin
liittymisestd Euroopan neuvoston yleissopimukseen naisiin kohdistuvan vikivallan ja
perhevikivallan ehkéisemisestd ja torjumisesta sopusoinnussa perussopimusten kanssa,

seka liittymiseen sovellettavasta menettelysta??,

— ottaa huomioon 28. marraskuuta 2019 antamansa pédétdslauselman EU:n liittymisesta
Istanbulin yleissopimukseen ja muista toimenpiteistd sukupuoleen perustuvan

vikivallan torjumiseksi’4,

— ottaa huomioon 21. tammikuuta 2021 antamansa péétdslauselman sukupuolten tasa-

arvoa koskevasta EU-strategiasta®>,

— ottaa huomioon 11. helmikuuta 2021 antamansa paitoslauselman naisten oikeuksiin
liittyvistd tulevista haasteista Euroopassa yli 25 vuotta Pekingin julistuksen ja

toimintaohjelman jalkeen?®,

— ottaa huomioon 16. syyskuuta 2021 antamansa pédétdslauselman suosituksista
komissiolle sukupuolistuneen vikivallan médrittelemisestd uudeksi rikollisuuden alaksi,

joka mainitaan SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa?’,

— ottaa huomioon 6. lokakuuta 2021 antamansa pédatdslauselman parisuhdevikivallan ja

huolto-oikeuksien vaikutuksista naisiin ja lapsiin?®,

— ottaa huomioon 14. joulukuuta 2021 antamansa pédétdslauselman suosituksista
komissiolle sukupuolistuneen vikivallan torjumisesta: verkkovakivalta®,

— ottaa huomioon 15. joulukuuta 2021 antamansa paitoslauselman naisten ja miesten tasa-

arvosta Euroopan unionissa vuosina 2018-20203°,

— ottaa huomioon 24. marraskuuta 2016 antamansa paatoslauselman EU:n liittymisesta
naisiin kohdistuvan vékivallan ehkdisemisesti ja torjumisesta tehtyyn Istanbulin

yleissopimukseen?!,

— ottaa huomioon 6. lokakuuta 2021 annetun Euroopan unionin tuomioistuimen (suuri

jaosto) lausunnon 1/19 Istanbulin yleissopimuksesta®?,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 105 artiklan 5 kohdan,

B EUVL C 116, 31.3.2021,s. 7.

24 EUVL C 232, 16.6.2021, s. 48.

23 EUVL C 456, 10.11.2021, s. 208.
26 EUVL C 465, 17.11.2021, s. 160.
27EUVL C 117, 11.3.2022, s. 8.
2ZEUVL C 132, 24.3.2022, s. 27.

2 EUVL C 251, 30.6.2022, s. 2.

30 EUVL C 251, 30.6.2022, s. 23.
3IEUVL C 224, 27.6.2018, s. 96.

32 ECLI:EU:C:2021:198.
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ottaa huomioon kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan ja naisten
oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan tydjérjestyksen 58 artiklan mukaisen
yhteiskasittelyn,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan ja naisten
oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan véliaikaisen mietinnén (A9-
0021/2023),

ottaa huomioon, ettid sukupuolten tasa-arvo on yksi EU:n perusarvoista, joka on
vahvistettu SEU-sopimuksen 2 artiklassa ja jota korostetaan perusoikeuskirjan

23 artiklassa, ja ettd se on valtavirtaistettava EU:n kaikkiin politiikkoihin, toimiin ja
ohjelmiin; ottaa huomioon, ettd Euroopan tasa-arvoinstituutti (EIGE) on todennut, ettd
nykytahdilla Euroopan unioni tarvitsee noin 60 vuotta saavuttaakseen sukupuolten tasa-
arvon; katsoo, ettd sukupuoleen perustuvan vikivallan ja erityisesti naisiin ja tyttdihin
kohdistuvan vékivallan poistaminen on edellytys todellisen sukupuolten tasa-arvon
saavuttamiselle;

ottaa huomioon, ettid sukupuoleen perustuva vékivalta on thmiseen kohdistuvaa
vikivaltaa kyseisen henkilon sukupuolen perusteella tai vikivaltaa, joka vaikuttaa
suhteettomasti tiettyd sukupuolta edustaviin henkildihin; ottaa huomioon, ettd Istanbulin
yleissopimuksen maéritelméan mukaisesti “’naisiin kohdistuva vikivalta” tarkoittaa
naisiin kohdistuvaa ihmisoikeuksien loukkaamista ja yhtd syrjinndn muotoa ja etti se
kasittdd kaikki sellaiset sukupuoleen perustuvat vikivallanteot, jotka aiheuttavat tai
voivat aiheuttaa naisille fyysistd, seksuaalista, henkisti, rakenteellista tai taloudellista
haittaa tai karsimystd, mukaan lukien téllaisilla teoilla uhkaaminen, pakottaminen tai
mielivaltainen vapaudenriisto joko julkisessa tai yksityiseliméssé; ottaa huomioon, ettd
vapaus ja tasa-arvo antavat naisille keinot hyddyntdé todellista potentiaaliaan;

ottaa huomioon, ettd Istanbulin sopimuksen 3 artiklassa mééritelldédn sukupuoleen
perustuva vikivalta vikivallaksi, joka kohdistetaan naiseen hinen naiseutensa vuoksi tai
joka kohdistuu suhteellisesti useimmin naisiin, ja sukupuolet yhteiskunnallisesti
rakentuneiksi rooleiksi, kiyttdytymismuodoiksi, toiminnoiksi ja ominaisuuksiksi, joita
tietty yhteiskunta pitééd sopivina naisille ja vastaavasti miehille;

ottaa huomioon, ettd joka kolmas nainen EU:ssa, yhteensé noin 62 miljoonaa naista, on
kokenut fyysisti ja/tai seksuaalista vikivaltaa ja ettd yli puolet naisista (55 prosenttia)
EU:ssa on kokenut seksuaalista héirintda vihintdén kerran taytettydén 15-vuotta®3; ottaa
huomioon, ettd Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) tekee parhaillaan uutta
tutkimusta néiden tietojen paivittdmiseksi; ottaa huomioon, ettd sukupuoleen perustuvan
viakivallan ja parisuhdevikivallan arvioidut kustannukset Euroopan unionissa ovat
uusimpien arvioiden mukaan nousseet noin kolmanneksella ja sukupuoleen perustuvan
vékivallan arvioidut kustannukset ovat 366 miljardia euroa vuodessa*; ottaa huomioon,
ettd on edelleen monia sukupuoleen perustuvan vékivallan muotoja ja siihen liittyvid
nikokohtia, joista ei edelleenkéén saada riittdvésti tietoa; ottaa huomioon, ettd EIGE

33 Euroopan unionin perusoikeusvirasto, 2014.
34 Euroopan tasa-arvoinstituutti, ”The costs of gender-based violence in the European Union”, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg, 2021.
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totesi vuoden 2022 tasa-arvoindeksissaan®’, ettid tiedot eivit edelleenkdidn kuvasta
sukupuoleen perustuvan vikivallan laajuutta EU:ssa;

E. ottaa huomioon, ettid sukupuoleen perustuva vikivalta, erityisesti naisiin ja tyttdihin
kohdistuva vékivalta, on seké syy ettd seuraus rakenteellisesta eriarvoisuudesta, joka
perustuu sukupuolistereotypioihin ja valtasuhteiden epdsymmetriaan, myos yksityisilla,
sosiaalisilla, julkisilla ja talouden aloilla; ottaa huomioon, etti sukupuoleen perustuva
viakivalta sekd verkossa ettd sen ulkopuolella on vakavin sukupuolten epitasa-arvon ja
syrjinndn ilmentymai ja ettd silld on vakavia suoria ja valillisid vaikutuksia uhreihin ja
heidén lapsiinsa, ja silld voi olla pitkdaikaisia fyysisid, seksuaalisia, emotionaalisia ja
psykologisia seurauksia, miké on sellaisenaan kansanterveydellinen ongelma ja
atheuttaa taloudellista ja rahoituksellista haittaa; katsoo, ettd sukupuoleen perustuva
vikivalta rikkoo naisten ihmisoikeuksia ja on vakava este naisten osallistumiselle
yhteiskunnalliseen, julkiseen ja poliittiseen eldméén ja tydmarkkinoille ja estdi naisia
nauttimasta tdysimadrdisesti oikeuksistaan ja perusvapauksistaan;

F.  ottaa huomioon, ettd sukupuoleen perustuva vékivalta voi heikentdd kansainvélisiin ja
eurooppalaisiin ihmisoikeusvilineisiin, kuten perusoikeuskirjaan, kirjattuja monia
perusoikeuksia, joita ovat esimerkiksi oikeus ithmisarvoon (1 artikla), oikeus eldméén
(2 artikla), oikeus henkilon koskemattomuuteen (3 artikla), kidutuksen ja
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun kielto (4 artikla), oikeus vapauteen ja
turvallisuuteen (6 artikla), oikeus syrjiméttdmyyteen, myos sukupuolen perusteella
(21 artikla), sekéd oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan
oikeudenkéyntiin;

G. ottaa huomioon, ettid sukupuoleen perustuva vikivalta, erityisesti naisiin ja tyttdihin
kohdistuva vékivalta, on rakenteellinen ja laajalle levinnyt ongelma kaikkialla
Euroopassa ja maailmassa, joka koskee uhreja ja rikoksentekijoitd idstd, koulutuksesta,
tuloista, sosiaalisesta asemasta ja kulttuuritaustasta riippumatta, ja vaikka kuka tahansa
voi olla sukupuoleen perustuvan vékivallan vélillinen uhri, kaikki vakivallan muodot
vaikuttavat suhteettomasti naisiin ja tyttoihin;

H. ottaa huomioon, etti erityisesti naisiin ja tyttdihin kohdistuu kaikessa
moninaisuudessaan sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa ja he kokevat erilaisia ja
ristedvid syrjinndn muotoja, joilla on moninaisia kielteisid vaikutuksia; katsoo, ettd
jotkin naisten ja tyttojen ryhmét, kuten maahanmuuttaja-, pakolais- ja
turvapaikanhakijanaiset, vammaiset naiset ja tytot ja romaninaiset, ovat moninkertaisen
syrjinndn vaarassa ja siksi vielédkin alttiimpia vikivallalle; ottaa huomioon, etti naisten
moninaisuus ja ristedvien syrjinndn muotojen riskit olisi otettava huomioon; toteaa, etti
hlbtig+-henkil6t voivat altistua sukupuoleen perustuvalle vékivallalle sukupoliseen
suuntautumisensa, sukupuolensa, sukupuoli-identiteettinsa, sukupuolen ilmaisunsa tai
sukupuolitettujen kehon piirteidensd vuoksi; ottaa huomioon, ettd Istanbulin
yleissopimuksessa madritdén, ettd on varmistettava kaikkien sen maardysten
taytdntoonpano, erityisesti toimet uhrien oikeuksien suojelemiseksi, syrjimétti ketdén
esimerkiksi biologisen tai sosiaalisen sukupuolen, rodun, ithonvérin, kielen, uskonnon,
poliittisen tai muun mielipiteen, kansallisen tai yhteiskunnallisen alkuperin,
kansalliseen vihemmistoon kuulumisen, varallisuuden, syntyperin, seksuaalisen

35 EIGEn tasa-arvoindeksi 2022.
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suuntautumisen, sukupuoli-identiteetin, i4n, terveydentilan, vamman, siviilisdddyn,
maahanmuuttajataustan, pakolaisaseman tai muun aseman perusteella;

L. katsoo, ettd ndma ristedvét ja moninaiset syrjinndn muodot olisi otettava huomioon, kun
annetaan oikeussuojaa ja siihen liittyvia palveluja; katsoo, ettd suojelutoimenpiteitd
tdytant0On pantaessa naisille olisi tarjottava erityistukipalveluja;

J.  ottaa huomioon, etté raiskauskulttuuri, joka koostuu joukosta uskomuksia, jotka
kannustavat miehid seksuaaliseen vikivaltaan, ja tukee sukupuoleen perustuvaa
vikivaltaa, on edelleen laajalle levinnyt ongelma kaikkialla Euroopassa ja maailmassa
ja ettd se ilmenee seksuaalisen vékivallan, raiskauksen ja seksuaalisen héirinnin
normalisointina tai vihittelemisend ja perustuu sukupuolistereotypioihin, seksismiin,
naisvihaan ja vallan epétasaiseen jakautumiseen sukupuolten vililla;

K. ottaa huomioon, ettd sukupuolten tasa-arvon heikentyminen on usein osoitus ja
ensimmadinen hélytysmerkki perusoikeuksien ja -arvojen, kuten demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen, heikkenemisesti kyseisessd yhteiskunnassa; ottaa huomioon,
ettd tilla vuosikymmenelld sukupuolten tasa-arvoon, naisten ja tyttdjen oikeuksiin ja
hlbtig+-henkildiden oikeuksiin kohdistuu ndkyvé ja yha jirjestelmillisempi hyokkays ja
sortava vastustus, jotka ilmeneviét erityisesti useissa jdsenvaltioissa ja muualla
maailmassa ja jotka ovat johtaneet naisiin ja hlbtiq+-henkildihin kohdistuvan vikivallan
ndkyvédn lisddntymiseen verkossa ja sen ulkopuolella;

L. ottaa huomioon, ettd EU:n on toteutettava kaikki tarpeelliset toimet edistidékseen ja
suojellakseen naisten ja tyttdjen oikeutta eldd ilman vékivaltaa; ottaa huomioon, ettd
covid-19-pandemia on lisdnnyt perhevikivaltaa ja naisiin kohdistuvaa vékivaltaa;
toteaa, ettd yli 45 prosenttia maailman naisista ilmoitti, ettd he tai joku heiddn
tuntemansa nainen oli kokenut jonkinlaista vékivaltaa ja 65 prosenttia naisista kertoi
kokeneensa sitd eldménsi aikana; ottaa huomioon, ettd ilmoitetut naismurhat
lisddntyivéit Euroopan maissa jyrkasti tai jatkuvasti; ottaa huomioon, ettd keskeisten
palvelujen, kuten hitdmajoituksen ja puhelinavun, saatavuus on vihentynyt, miki
vahvistaa sen, ettd on entistd kiireellisempéa toteuttaa konkreettisia toimenpiteitad
téllaisen vékivallan torjumiseksi pandemiasta saatujen kokemusten perusteella;

M. ottaa huomioon, ettd erityisesti naisiin ja tyttdihin kohdistuva sukupuoleen perustuva
viakivalta voi esiintyd monissa muodoissa, kuten fyysinen vékivalta, seksuaalinen
vikivalta, mukaan lukien raiskaukset, naisten sukuelinten silpominen, naismurhat,
naisten ja tyttdjen kauppa seksuaalista hyviksikdyttod varten, seksuaalinen hiirinta,
kunniarikokset ja pakkoavioliitot, vankina pitiminen avioliitossa, pakkosterilointi,
pakkoabortti seka turvallisen ja laillisen abortin kieltdiminen, synnytys- ja
gynekologinen vikivalta, institutionaalinen vikivalta, sijaiskérsijdvikivalta, perhe- ja/tai
kotiyksikdssi esiintyva taloudellinen vikivalta, vainoaminen, kiusaaminen ja héirinta,
vihapuhe verkossa ja sen ulkopuolella seké verkkovikivallan eri muodot; ottaa
huomioon, ettd hlbtig+-naisiin kohdistuvaan sukupuoleen perustuvaan vikivaltaan
sisdltyy myOs muita seksuaalisen vékivallan muotoja, kuten “’korjaava” raiskaus ja
seksuaalinen hiirint4, naisten ja intersukupuolisten sukuelinten silpominen, trans- ja
intersukupuolisten pakkosterilointi ja eheytyshoito;
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N. ottaa huomioon, ettd erot jdsenvaltioiden laeissa ja politiikoissa ovat johtaneet eroihin
siind, missd miérin naisia suojellaan sukupuoleen perustuvalta vikivallalta, minka
vuoksi naisilla ei ole yhdenvertaista suojelua sukupuoleen perustuvalta vikivallalta
kaikkialla EU:ssa; ottaa huomioon, ettd joissakin jdsenvaltioissa turvallisen ja laillisen
abortin kieltiminen on johtanut useiden naisten kuolemaan viime vuosina3%; ottaa
huomioon, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on todennut useaan otteeseen, etti
abortin saatavuuden rajoittaminen, jos siitd sdddetddn kansallisessa lainsddddnnossé, ja
laillisesti sallitun saatavuuden puutteellinen tiytdntodnpano loukkaavat ihmisoikeuksia,
joten se on tdssd yhteydessé yksi sukupuoleen perustuvan vékivallan muoto; ottaa
huomioon, etti joissakin jisenvaltioissa naisten oikeuksia ajavia jarjestdjd hdiritdén ja
vainotaan siksi, ettd ne auttavat epainhimillisten aborttilakien uhreja’’;

O. toteaa, ettd sukupuoleen perustuva vékivallasta raportoidaan edelleen liian vihidn
Euroopan unionissa; ottaa huomioon, ettd 67 prosenttia perusoikeusviraston vuoden
2014 tutkimuksessa haastatelluista naisista ilmoitti, ettd he eivét ilmoittaneet vakavista
parisuhdevikivaltatapauksista poliisille tai muille jérjestoille3®;

P.  ottaa huomioon, etté stereotypiat ja sukupuolisyrjintd oikeusjdrjestelmésséd sekd
sukupuolisensitiivisten, tehokkaiden ja nopeiden syytetoimien, oikeudellisten kehysten,
oikeusjérjestelmien ja suojelun, tuen ja korvausten tarjoamista koskevien
toimenpiteiden puute heikentivét naisten oikeussuojan saatavuutta ja edistavat
luottamuksen heikentymisti lainvalvontaan, tietojen puute siitd, miten tillaisissa
tapauksissa olisi toimittava ja niistd ilmoitettava, sekd asianmukaisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen puute ovat usein syita olla ilmoittamatta sukupuoleen perustuvasta
vikivallasta;

Q. ottaa huomioon, ettd tietyt sukupuoleen perustuvan vikivallan kohteeksi joutuneet
ryhmit, kuten rodullistetut naiset, vammaiset naiset, maahanmuuttajanaiset ja hlbtiq+-
henkil6t, kohtaavat lisdesteitd oikeussuojan saatavuudessa;

R.  ottaa huomioon, ettd monissa tapauksissa uhri voi saada osakseen halventavia
kommentteja, joutua toistuvasti tekemisiin vikivallantekijan kanssa ja
lainvalvontaviranomaiset tai poliisi saattavat syyttda uhria ja kuulustella titd moneen
kertaan samoista seikoista, mikd liséd heidén pelkoaan ilmoittaa kokemastaan
viakivallasta ja lisdd uudelleen uhriksi joutumisen riskid tai aiheuttaa uhrille
lisdkérsimysté;

S.  ottaa huomioon, ettd naisiin kohdistuvan vikivallan poistamisesta vuonna 1993
annetussa YK:n julistuksessa ja YK:n Pekingin toimintaohjelmassa méiriteltiin naisiin
kohdistuva vékivalta kaikenlaiseksi sukupuoleen perustuvaksi vikivallaksi, joka
aiheuttaa tai todennékoisesti aiheuttaa naisille ruumiillista, seksuaalista tai henkista
haittaa tai karsimystd, mukaan lukien téllaisilla teoilla uhkaaminen, pakottaminen tai
mielivaltainen vapaudenriisto joko julkisessa tai yksityiseldimdssé; ottaa huomioon, etti
naisten syrjinndn poistamista kasittelevd YK:n komitea (CEDAW-komitea) méirittelee
sukupuoleen perustuvan vikivallan vikivallaksi, joka kohdistetaan naiseen siksi, etti
hin on nainen, tai joka vaikuttaa suhteettomasti naisiin; ottaa huomioon, etti CEDAW-

36 https://www.hrw.org/news/2022/10/22/two-years-polands-abortion-crackdowns-and-rule-law.
37 https://www.hrw.org/news/2019/02/06/poland-womens-rights-activists-targeted.
3 FRA, “Violence against women:every day and everywhere”, 5. maaliskuuta 2014.
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komitea korostaa, ettd sukupuoleen perustuva vékivalta on syrjinndn muoto, joka estdi
vakavasti naisten mahdollisuuksia kéyttdd oikeuksiaan ja vapauksiaan tasa-arvoisesti
miesten kanssa ja siten loukkaa heididn ihmisoikeuksiaan;

T.  ottaa huomioon, ettd komissio on ottanut sukupuoleen perustuvan vékivallan
lopettamisen keskeiseksi painopisteeksi sukupuolten tasa-arvostrategiassa 2020-2025 ja
esittanyt konkreettisia ehdotuksia, joilla varmistetaan sukupuoleen perustuvan
viakivallan ja perhevikivallan tehokas ehkdiseminen; toteaa, ettd néitd ehdotuksia ovat
muun muassa EU:n Istanbulin yleissopimukseen liittymisen paddtokseen saattaminen ja
sen nopean ratifioinnin ja tdytdntdonpanon varmistaminen EU:n jdsenvaltioissa;

U. katsoo, ettd ainoastaan lainsdéddnndllisid ja muita toimia yhdistévalla politiikan
yhdistelmailla ja toimenpiteilld uhrien auttamiseksi 10ytiméén asunto ja tyopaikka, myos
tarjoamalla uhreille suojaa ja naisille taloudellinen riippumattomuus ja yhtildinen
mahdollisuus osallistua yhteiskunnan toimintaan, voidaan merkittavésti vihentda naisiin
ja tyttoihin kohdistuvaa vékivaltaa ja muita vikivallan muotoja, kuten hlbtiq+-
henkil6ihin kohdistuvaa vikivaltaa, ja niiden seurauksia;

V.  katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnan ja erityisesti naisjérjestdjen ja sukupuolten tasa-
arvon parissa tyoskentelevien jarjestdjen osuus kaikenlaisen vékivallan ehkdisemisessa
ja torjumisessa on hyvin merkittivi; katsoo, ettd niiden tyo olisi tunnustettava ja niitd
olisi kannustettava, tuettava ja rahoitettava riittdvélld tavalla muun muassa tarjoamalla
mahdollisuus hakea ja saada valtion ja EU:n rahoitusta niin, ettd ne voivat tehdé tyonsi
parhaalla mahdollisella tavalla;

W. ottaa huomioon, ettd Istanbulin yleissopimus on tdhdn mennessé tehokkain, voimakkain
ja kattavin viline naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan moninaisten
muotojen ehkdisemiseksi ja torjumiseksi Euroopassa ja sen ulkopuolella; ottaa
huomioon, ettd yleissopimus tarjoaa sen osapuolille ja niiden kansallisille viranomaisille
ohjeita, joiden avulla ne voivat vastata riittdvin ja monialaisin keinoin naisiin
kohdistuvaan vikivaltaan ja perhevékivaltaan neljén pilarin kautta: ehkéiseminen,
vikivallasta selviytyneiden suojelu ja korvauksien myontdminen, rikoksentekijoiden
syytteeseenpano ja yhdennetty politiikka; ottaa huomioon, ettd yleissopimuksen
ratifioineet maat ovat tehostaneet ennaltachkdisytoimia ja parantaneet tutkinta- ja
syytetoimia seké vékivallan uhreiksi joutuneiden naisten ja tyttdjen suojelupalveluja®;
ottaa huomioon, ettd kaikkien jésenvaltioiden véliton liittyminen Istanbulin
yleissopimukseen edistdisi yhdennetyn politiikan kehittdmisti ja siten varmistaisi
yhtdldisen suojelun sellaisten velvoittavien vilineiden avulla, jotka ylittavét erilaiset
toimintapolitiikat ja lainsdddannét eri jdsenvaltioissa, ja edistdisi kansainvalistid
yhteistyotd kaikenlaisen naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan torjunnassa,
miké on erityisen tirkedd sodan aikana ja humanitaarisissa kriiseissé ja
pakolaiskriisissd, kuten Ukrainasta paenneiden naisten ja tyttojen tilanne on osoittanut;

3 »Towards a Europe Free from Male Violence Against Women and Girls”, European Women’s Lobby (viittaus:
https://womenlobby.org/IMG/pdf/ic-2.pdf).
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ottaa huomioon, ettd Istanbulin sopimus on sekasopimus, johon EU voi liittyad
samanaikaisesti jdsenvaltioiden kanssa; ottaa huomioon, ettd timé on vahvistettu
Euroopan unionin tuomioistuimen lausunnolla®’;

katsoo, ettd kaikkien jdsenvaltioiden liittyminen Istanbulin yleissopimukseen tukisi
koordinoitua ldhestymistapaa naisiin kohdistuvan vékivallan torjunnassa yhdessi
nykyisten tai tulevien asiaan liittyvien EU:n tason toimenpiteiden kanssa, kuten ehdotus
EU:n direktiiviksi naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan torjunnasta ja
uhrien oikeuksia koskeva direktiivi;

toteaa, ettd naisiin kohdistuva vékivalta, my0s perhevikivalta, katsotaan liian usein
yksityisasiaksi ja siksi sitd siedetdin liian helposti; toteaa, ettd se on itse asiassa rajat
ylittdva ja jarjestelmaillinen perusoikeuksien loukkaus ja vakava rikos, joka on estettdva
ja josta on nostettava syytteitd, ja siksi jdsenvaltioiden olisi tehtdva tiivistd yhteistyotd
sen torjumiseksi yhdessd; ottaa huomioon, ettéd kaikkien Euroopan unionin naisten ja
tyttdjen olisi voitava nauttia samantasoisesta suojelusta sukupuoleen perustuvaa
viakivaltaa vastaan riippumatta jdsenvaltioista, joissa he ovat; toteaa, ettd kaikki EU:n
jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet Istanbulin yleissopimuksen, mutta vain 21 on
ratifioinut sen; ottaa huomioon, ettd kuusi jisenvaltiota — Bulgaria, TSekki, Unkari,
Liettua, Latvia ja Slovakia — ei ole vield ratifioinut yleissopimusta; ottaa huomioon, etti
EU:n liittyminen Istanbulin yleissopimukseen ei vapauta jisenvaltioita kansallisesta
ratifioinnista; katsoo, ettd EU:n on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
yhteistydssé jdsenvaltioiden kanssa suojellakseen ja edistddkseen kaikkien naisten ja
tyttdjen oikeutta eldd joutumatta kokemaan sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa; ottaa
huomioon, ettd Puolan hallitus on ilmoittanut aikovansa vetdytyé yleissopimuksesta
vuonna 2020 ja ettd asia on edelleen Puolan perustuslakituomioistuimen késiteltdvina;

ottaa huomioon, etti naisiin kohdistuvien rikosten tekijéiden rankaisemattomuutta
esiintyy edelleen ja se on saatava loppumaan varmistamalla syytetoimet ja
asianmukaiset tuomiot ndistd rikoksista, mikd on vikivallan uhrien kannalta tarpeen
vaikenemisen noidankehén murtamiseksi, ja katsoo, ettd vikivallasta selvinneiden
naisten ja tyttdjen on saatava tarvitsemaansa tukea ja tunnustusta
lainvalvontaviranomaisten ja oikeusjérjestelmén puolelta ja tarvitsemiansa
oikeussuojakeinoja, erityisesti maaseudulla, jossa uhrien suojelupalveluja ei ole tai ne
ovat hyvin suppeita; katsoo, ettd on tirkeéd taata asianmukainen paisy erikoistuneisiin
palveluihin, kuten terveydenhuoltoon tai turvalliseen majoitukseen, syytteen nostamisen
vaiheesta riippumatta; katsoo, ettd on olennaisen tarkedd tarjota asianmukaista oikeudet
ja sukupuolen huomioon ottavaa koulutusta, asianmukaisia menettelyjd ja ohjeita
kaikille oikeusalan ammattilaisille ja lainvalvontaviranomaisille, myos tuomareille,
yleisille syyttéjille, oikeuslaitoksen henkildstdlle, teknisen rikostutkinnan
asiantuntijoille, palveluntarjoajille, tydpaikkojen esihenkil6ille ja muille kaikenlaisen
sukupuoleen perustuvan vikivallan uhrien parissa tyoskenteleville ammattilaisille
syrjinnén ja uudelleen uhriksi joutumisen vélttdmiseksi,

ottaa huomioon, ettd kansainvilinen yhteisé on tunnustanut erityisesti naisiin ja tyttdihin
kohdistuvan sukupuoleen perustuvan vékivallan ja todennut, ettd sitd olisi torjuttava
kokonaisvaltaisesti; toteaa, ettd huolimatta kaikista kansainvélisten jérjestdjen,

40 ECLI:EU:C:2021:832.
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kansalaisyhteiskunnan ja valtion viranomaisten ponnisteluista sukupuoleen perustuvan
vékivallan kitkemiseksi se on edelleen laaja-alaista ja ilmenee uusissa muodoissa, kuten
verkossa tapahtuvana vikivaltana, hdirintidnd, ja vainoamisena sekd intiimin aineiston
jakamisena sosiaalisen median kautta ilman suostumusta; ottaa huomioon, ettd naisiin
kohdistuva verkkovikivalta ja verkossa tapahtuva lahisuhdevikivalta ovat yleistyneet
viime vuosina, erityisesti covid-19-pandemian jélkeen; ottaa huomioon, ettd Euroopan
unionissa 4—7 prosenttia naisista on kokenut verkkohdirintid, kun taas 1-3 prosenttia on
kokenut verkkovainoa*!; ottaa huomioon, ettd 180 maan vastaajien keskuudessa vuonna
2020 tehdyssa World Wide Web Foundation -tutkimuksessa*? kévi ilmi, ettd

52 prosenttia maailman nuorista naisista ja tytdistd on kokenut verkossa hyvéksikéyttod,
kuten intiimien kuvien, videoiden tai viestien jakamista ilman heidén suostumustaan,
ilkeitd ja nOyryyttivid viestejd, loukkaavaa ja uhkaavaa kieltd, seksuaalista hdirintdi ja
vadrad sisiltod, ja 64 prosenttia vastaajista ilmoitti tuntevansa jonkun, joka on joutunut
kokemaan hairintdd, hyviksikdyttod ja vékivaltaa;

ottaa huomioon, etti erityisesti naisiin ja tyttdihin kohdistuvan sukupuoleen perustuvan
vikivallan kitkemiseen tdhtadvit toimet ovat usein kiistanalaisia tai heikentyneet
perinteiden, kulttuurin, uskonnon tai fundamentalististen, populististen ideologioiden tai
adrioikeistolaisten litkkeiden vuoksi ja ettd vddrid narratiiveja ja disinformaatiota
levitetddn esimerkiksi esittiméalld Istanbulin yleissopimusta koskevia viitteitd, joiden
mukaan sen tarkoituksena on poistaa perinteinen perhe ja edistdd sukupuoli-ideologiaa
ja homoseksuaalisuutta; toteaa, ettd ndma ryhmat kayttavat disinformaatiota ja
populistista retoriikkaa painostaakseen poliitikkoja ja levittadkseen viérid pelkoja
kansalaisten keskuuteen;

ottaa huomioon, ettd fyysiselle, seksuaaliselle, psykologiselle tai sosioekonomiselle
viakivallalle ja hyviksikdytolle altistumisella on vakava vaikutus uhreihin, heidin
perheisiinsd ja sukulaisiinsa sekd koko yhteiskuntaan; katsoo, ettd huoltajuutta
koskevissa kansallisissa laeissa olisi otettava huomioon lasten etu méaritettidessa, olisiko
rikoksentekijoille myonnettiva huoltajuus vai tapaamisoikeus®3;

ottaa huomioon, ettd Turkki, joka on ensimmaéinen valtio, joka allekirjoitti ja ratifioi
yleissopimuksen, pditti vetiytyé siitd kuusi vuotta my6hemmin eiké ole ollut
yleissopimuksen osapuoli 1. heindkuuta 2021 jédlkeen; ottaa huomioon, ettd EU:n
toimielimet tuomitsivat timén askeleen taaksepéin, joka on vaarallinen ennakkotapaus
muille sopimusosapuolille; ottaa huomioon, ettd kesdkuussa 2022 Ukrainasta tuli

36. yleissopimuksen ratifioinut valtio samaan aikaan kun se puolusti aluettaan Vendjan
perusteettomalta, provosoimattomalta ja laittomalta hyokkdyssodalta; ottaa huomioon,
ettd naisiin ja tyttdihin kohdistuvaa raiskausta ja seksuaalista vékivaltaa kdytetdan
konfliktissa sota-aseina; ottaa huomioon, ettd yleissopimus tuli voimaan 1. marraskuuta
2022 ja sen pikaisen tdytdntdonpanon pitdisi tukea Ukrainan viranomaisten pyrkimyksia
kisitelld venildisten sotilaiden naisiin ja lapsiin kohdistamia julmuuksia ja torjua
sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa; katsoo, ettd Ukrainan sodan aikana vahvistaman

41 Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu (EPRS), ”Combating gender-based violence: Cyber violence - European
added value assessment”.

42 World Wide Web Foundation, ”Survey — Young people’s experience of online harassment”, 2020.

43 GREVIO, ‘3rd General Report on GREVIO’s Activities’, kesiakuu 2022.
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ratifioinnin olisi toimittava esimerkkind kaikille jasenvaltioille, jotka kieltdytyvit
ratifioimasta sitd tai eivit pida sitd ensisijaisena tavoitteena;

pitdd myonteisend, ettd komissio ehdotti 4. maaliskuuta 2016 EU:n liittymisté Istanbulin
yleissopimukseen, joka on kattavin oikeudellisesti sitova asiakirja naisiin kohdistuvan
viakivallan ja sukupuoleen perustuvan vékivallan, mukaan lukien perhevikivalta,
ehkiisemisesti ja torjumisesta;

pitdd myonteisend, ettd EU allekirjoitti 13. kesédkuuta 2017 Istanbulin yleissopimuksen;
pitdd valitettavana, ettd kuusi vuotta myohemmin EU ei ole vieldkéén ratifioinut
yleissopimusta, koska muutamat jisenvaltiot ovat kieltdytyneet siitd Euroopan unionin
neuvostossa; panee kuitenkin merkille, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen

6. lokakuuta 2021 antamassa lausunnossa vastattiin oikeudelliseen epdvarmuuteen, joka
johtui EU:n tulevan liittymisen soveltamisalan rajoittamisesta tiettyihin
yleissopimuksen maérdyksiin, eli méaédrayksiin oikeudellisesta yhteistyosté rikosasioissa,
turvapaikka- ja palauttamiskieltoon sekd huoleen sisdisestd menettelysta
yleissopimuksen ratifioinnin osalta; kehottaa neuvostoa toimimaan tdmén pddtoksen
mukaisesti ja olemaan viivyttdmattd endd EU:n liittymistd Istanbulin yleissopimukseen;
toistaa, ettd Istanbulin sopimus olisi ymmarrettivd vahimmaéaisnormiksi sukupuoleen
perustuvan vékivallan pois kitkemisessi ja ettd unionin olisi myds toteutettava asiassa
lainsdddénto0n ja muita kuin lainsdddantoon liittyvia lisdtoimenpiteiti;

vahvistaa olevansa sitoutunut noudattamaan kokonaisvaltaista ldhestymistapaa ja
vaatimaan kaiken naisiin ja tyttoihin heidén kaikessa moninaisuudessaan seka hlbtiq+-
henkil6ihin heidin seksuaalisen suuntautumisensa, sukupuoli-identiteettinsa,
sukupuolen ilmaisunsa ja sukupuoliominaisuuksiensa perusteella kohdistuvan
sukupuoleen perustuvan vikivallan poistamista EU:n tasolla ja varmistamaan useissa
padtoslauselmissa esitettyjen suositustensa jatkotoimet;

tuomitsee jyrkisti kaikenlaisen naisiin ja tyttoihin ja hlbtiq+-henkildihin kohdistuvan
sukupuoleen perustuvan vikivallan; painottaa, ettd seksuaali- ja
lisddntymisterveyspalvelujen ja -oikeuksien, kuten oikeuden turvalliseen ja lailliseen
aborttiin, kieltiminen on naisiin ja tyttdithin kohdistuvan vékivallan muoto; korostaa,
ettd naisilla ja tytoilld on oltava tdysi padtdsvalta omasta kehostaan ja
seksuaalisuudestaan; kehottaa kaikkia jdsenvaltioita takaamaan seksuaali- ja
lisadntymisterveyspalvelujen yleisen saatavuuden kaikille, mukaan lukien kattava
ikdtasolle sopiva seksuaalikasvatus, perhesuunnittelu, nykyaikaiset ehkdisymenetelmat
ja oikeus turvalliseen ja lailliseen aborttiin;

palauttaa mieliin 12. syyskuuta 2017 antamansa paatoslauselman Istanbulin
yleissopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta ja pitdé valitettavana, ettd
naiset ja tytot altistuvat usein perhevikivallalle, seksuaaliselle hdirinnille,
psykologiselle ja fyysiselle vikivallalle, vainoamiselle, seksuaaliselle vikivallalle,
raiskauksille, pakkoavioliitoille, naisten sukuelinten silpomiselle, pakkoabortille,
pakkosterilisaatiolle, seksuaalista hyviksikdyttod varten kdytivélle kaupalle ja muille
vikivallan muodoille; painottaa, etti Istanbulin sopimuksessa vahvistetaan, etti
kulttuuri, tapa, uskonto, perinne tai niin sanottu kunnia ei oikeuta mitdin naisiin
kohdistuvia vékivallantekoja; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita viittaamaan
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Istanbulin yleissopimuksen mééritelmaan naisiin kohdistuvasta vikivallasta asiaa
koskevassa lainsdadannossain,;

6.  muistuttaa, ettd Istanbulin yleissopimusta sovelletaan sekd rauhan aikana etta
aseellisissa konflikteissa; muistuttaa, ettd 17. heindkuuta 1998 annetussa Kansainvilisen
rikostuomioistuimen Rooman perussddnndssi kriminalisoidaan useita seksuaalisen
vikivallan muotoja rikoksina ihmisyyttd vastaan ja sotarikoksina;

7.  muistuttaa, ettd valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen mukaan
valtion suostumus tulla valtiosopimuksen sitomaksi voidaan ilmaista allekirjoituksella
ja ettd kansainvélisen sopimuksen osapuolet eivit voi vedota kansallisen
lainsdddantonsd madrdyksiin perustellakseen valtiosopimuksen téytdntodnpanon
laiminlyontid;

8. huomauttaa, etti myds vammaiset naiset ja vammaisten lasten vanhemmat ovat
kohdanneet vikivallasta ilmoittamiseen ja oikeusjarjestelmén saatavuuteen liittyvid
esteitd, joista esimerkkeind ovat — kuten Grevio on raportoinut — poliisiasemien heikko
saavutettavuus, lainvalvontaviranomaisten puutteellinen koulutus stereotypioista ja se,
ettd uhreille annettavasta avusta ja heidédn saatavillaan olevista palveluista ei ole
riittdvasti esteettoméassd muodossa olevaa tietoa;

9.  kehottaa komissiota varmistamaan yleissopimuksen tdysimdérdisen sisdllyttdmisen
EU:n lainsdddinto- ja toimintakehykseen; kehottaa kaikkia jisenvaltioita varmistamaan
yleissopimuksen edellyttdmien toimenpiteiden tdysimddréisen tdytintdonpanon
kansallisessa lainsddddnnossadn ja politiikassaan; tuomitsee jyrkisti joissakin
jasenvaltioissa ilmenneet yritykset peruuttaa Istanbulin yleissopimuksen
taytantdonpanemiseksi ja naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan torjumiseksi
jo toteutettuja toimia; kehottaa liséksi jasenvaltioita varmistamaan asianmukaisen
tdytantoOonpanon ja sen, ettd myonnetddn riittdvisti taloudellisia ja henkilostoresursseja
sukupuoleen perustuvan vikivallan ehkdisemiseksi ja torjumiseksi sekd naisten ja
tyttdjen voimaannuttamiseksi ja uhrien suojelemiseksi niin, etti he voivat saada
korvausta, erityisesti jos he asuvat alueilla, joilla ei ole uhrien suojelupalveluja tai ne
ovat hyvin suppeita;

10. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita kdsittelemédén asianmukaisesti muun muassa
lainsdddédnndllisten ja muiden aloitteiden avulla lasten huoltajuutta ja tapaamisoikeutta,
pakkoavioliittojen siviilioikeudellisia seurauksia, vainoamista sekd
lisddntymisoikeuksien ja lisddntymisterveydenhuollon saatavuuden epddmisté ja
suojelemaan uhreja, jotka voivat saada joskus jopa itsemurhaan johtavan vakavan
trauman;

11. kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan ennaltachkéisevid toimenpiteitd, mukaan lukien
sukupuoleen perustuvan vikivallan ennaltachkiisyn lisddminen, joka on aloitettava seka
tytoille ettd pojille varhaisesta idstd alkaen suunnatuilla sukupuolisensitiivisilld
opetusohjelmilla ja edelleen kohdennetulla elinikéiselld koulutuksella, ja uhrikeskeinen
ldhestymistapa uhrien tukipalveluihin ja suojelutoimenpiteisiin, kuten taloudelliseen
apuun, psykologiseen tukeen, auttaviin puhelimiin, turvakoteihin ja sosiaalisen
asuntotarjonnan saatavuuteen, sekd toimenpiteet, joilla autetaan uhreja jatkamaan
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turvallista asumista kodeissaan, kuten rikoksentekijoiden ldhestymiskiellot ja lasten
erityistuki;

12. korostaa, ettd on tirkeda edistdd sukupuoleen perustuvaa vékivaltaa koskevaa
yhteistyotd jasenvaltioiden vililld vaihtamalla parhaita kdytantdjd; kehottaa komissiota
ja jasenvaltioita jarjestdmddn ja toteuttamaan Istanbulin yleissopimusta ja sen
madrdyksia kasittelevid tiedotuskampanjoita, tukemaan viranomaisten ja
kansalaisyhteiskunnan jdrjestdjen vilisid kumppanuuksia ja toteuttamaan yhteisid
ohjelmia yleissopimuksen méérdysten tdytantdonpanon edistimiseksi;

13. pyytdd komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan asianmukaisen sukupuolisensitiivisen
koulutuksen, menettelyt ja suuntaviivat seki erityistuki- ja suojelutoimenpiteet, joissa
sovelletaan uhrikeskeistd ldhestymistapaa kaikkien asianomaisten ammattilaisten, kuten
lainvalvontaviranomaisten, oikeuslaitoksen ja syyttdjien osalta, jotta varmistetaan
uhrien varhainen havaitseminen, véltetdan puutteelliset riskinarvioinnit sekd ehkdistdan
syrjintdd, traumatisoitumista tai uudelleen uhriksi joutumista oikeudellisissa,
ladketieteellisissd ja poliisitoimiin liittyvissd menettelyssd; kehottaa erityisesti laatimaan
EU:n laajuiset lainvalvontaa koskevat vihimmaisvaatimukset tdlld alalla; korostaa
Istanbulin yleissopimuksen keskeistd roolia jdsenvaltioiden valmiuksien parantamisessa
tdlla alalla; kehottaa tekemédn parannuksia tillaisista rikoksista ilmoittamiseen
kannustamiseksi;

14. muistuttaa, ettd Istanbulin yleissopimus on edelleen kansainvélinen standardi ja
keskeinen viline naisiin kohdistuvan vékivallan ja muiden sukupuoleen perustuvan
vékivallan muotojen, myos perhevikivallan, poistamiseksi; huomauttaa, etti
rikosoikeus voi olla vain osa kattavia ja yhdennettyji toimia naisiin kohdistuvaan
vikivaltaan ja muihin sukupuoleen perustuvan vékivallan muotoihin vastaamiseksi niin,
ettd katetaan ennaltaehkiisy, suojelu, syytteeseenpano; korostaa Istanbulin
yleissopimuksen rakenteen etuja, silld siind noudatetaan kokonaisvaltaista, kattavaa ja
koordinoitua menetelmaa, jolla puututaan naisiin kohdistuvaan vikivaltaan ja
sukupuoleen perustuvaan vikivaltaan, myos perhevikivaltaan, kaikissa sen fyysisissi,
seksuaalisissa, henkisissé ja taloudellisissa muodoissa, ja joka perustuu neljén pilarin
ldahestymistapaan, joka kattaa kaikki ndkdkohdat ennaltachk&isystéd suojeluun,
syytteeseenpanoon ja koordinoituihin politiikkatoimiin; toteaa, ettd jdsenvaltioilla on
velvollisuus torjua rankaisemattomuutta tapauksissa, joissa on kyse naisiin
kohdistuvasta vikivallasta ja muista sukupuoleen perustuvan vékivallan muodoista,
perhevikivalta mukaan lukien, ja sdilyttdd seuraamusten ja syytetoimien varoittava
vaikutus;

15. korostaa Istanbulin yleissopimuksen uhrikeskeistd ldhestymistapaa, jolla puututaan
naisiin kohdistuvaan vékivaltaan ja perhevikivaltaan monista eri ndkdkulmista,
sadtdmalld muun muassa sellaisista toimenpiteistd kuin vékivallan ennaltaehkdisy ja
hoito-ohjelmat, joilla perhevikivaltaan syyllistyneitd opetetaan omaksumaan
vikivallaton kéyttdytyminen ihmistenvélisissd suhteissa, jotta estetdén uudet
vikivaltatilanteet, syrjinnédn torjumisesta suojelemalla ja tukemalla uhria, lasten
suojelusta, turvapaikanhakija- ja pakolaisnaisten suojelusta, rikosoikeudellisista
toimenpiteistd rankaisemattomuuden torjumiseksi ottamalla kéyttoon
riskinarviointimenettelyja ja riskinarviointeja sekd entistd parempaa tiedonkeruuta, ja
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

kayttamailla valistuskampanjoita ja -ohjelmia, myos yhteistydssa kansallisten
thmisoikeus- ja tasa-arvoelinten, kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisjérjestojen kanssa;

panee merkille, ettd Istanbulin yleissopimus on ollut toiminnassa kymmenen vuotta
Grevion kautta toimivan ainutlaatuisen seuranta- ja tdytdntoonpanojérjestelman
ansiosta; korostaa Grevion ja osallistuvien jdsenten vélisten vuorovaikutteisen vaihdon
ja prosessin merkitystd; panee merkille timén asiantuntijaelimen valtavan tyon
yleissopimuksen tdytdntdOnpanon seurannassa ja kehottaa kaikkia osapuolia
noudattamaan sen maakohtaisia suosituksia; kehottaa jasenvaltioita ottamaan huomioon
Grevion suositukset ja tehostamaan lainsdddidnt6dan saattamalla se Istanbulin
yleissopimuksen méardysten mukaiseksi;

kehottaa jdsenvaltioita ottamaan huomioon Grevion perusarviointiraporttien
viliarvioinnissa* esitetyt paatelmit ja hyvit kidytdnnot ja kdyttiméan niitd antamaan
uutta pontta yleissopimuksen asianmukaiselle tdytdntoonpanolle ja noudattamisen
valvonnalle, jotta voidaan parantaa jésenvaltioiden kansallisia kehyksid sukupuoleen
perustuvan vikivallan ehkdisemiseksi ja torjumiseksi, kansalliset lait mukaan lukien;

muistuttaa, ettd Istanbulin yleissopimuksen tehokkaan tdytdntdonpanon varmistamiseksi
perustettiin kaksipilarinen seurantamekanismi, joka koostuu Greviosta, joka laatii
maakohtaisen raportin, ja osapuolten komiteasta;

panee merkille Istanbulin yleissopimuksen merkityksen covid-19-pandemian aikana,
silld sen avulla autettiin jisenvaltioita kasitteleméén sukupuoleen perustuvan vékivallan
halyttavaa lisddntymistd, jota pidettiin erdénlaisena varjopandemiana; kiittdé joidenkin
jasenvaltioiden pyrkimyksié ottaa kdyttoon uusia ennaltachkdisytoimenpiteitd seka
suojelu- ja tukipalveluja pandemian aikana; kehottaa kuitenkin tdssi yhteydessa
laatimaan erityisen naisiin kohdistuvaa viakivaltaa kriisi- ja hatitilanteissa koskevan
EU:n poytakirjan, jolla tdydennetddn Istanbulin yleissopimuksessa vahvistettuja
toimenpiteitd ja parannetaan Euroopan unionin valmiutta puuttua sukupuoleen
perustuvaan vikivaltaan niissa erityistilanteissa;

panee merkille Euroopan unionin tuomioistuimen 6. lokakuuta 2021 parlamentin
pyynnostad antaman lausunnon, jonka mukaan neuvosto voi edeti Istanbulin
yleissopimuksen ratifioinnissa Euroopan unionissa ilman edeltdvié yhteistd sopimusta;
katsoo, ettd nyt Euroopan unioni voisi ja sen pitdisi ratifioida yleissopimus;

korostaa, ettd EU:n liittyminen tarjoaa EU:n sisd- ja ulkopolitiikalle yhdenmukaisen
eurooppalaisen oikeuskehyksen, jolla ehkiistdén ja torjutaan naisiin ja tyttdihin
kohdistuvaa vikivaltaa, perhevikivaltaa ja muita sukupuoleen perustuvan vékivallan
muotoja, suojellaan ja tuetaan uhreja seké tarjotaan tehokkaita korvauksia, ja merkitsee
my0s sopimukseen liittyvin EU:n lainsddddnndn, ohjelmien ja rahastojen parempaa
valvontaa, tulkintaa ja tdytantdonpanoa seké sit, ettd EU:n tasolla kerdtdan paremmin
vertailukelpoisia eriteltyjé tietoja; katsoo liséksi, ettd liittymalla yleissopimukseen EU
johtaa esimerkillé ja EU:sta tulee tehokkaampi naisten oikeuksien edistijd maailmassa;

huomauttaa, ettd EU:n liittyminen mahdollistaa my&s sukupuoleen perustuvaa
vikivaltaa koskevien tietojen kattavamman kerddmisen EU:n tasolla; panee merkille,

4 Grevio, Mid-term Horizontal Review of GREVIO baseline evaluation report, helmikuu 2022.
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23.

24.

25.

ettd Grevio on korostanut sukupuoleen perustuvan vékivallan laajuutta ja erityisesti
ndyttdon perustuvan padtoksenteon tirkeyttd, ja korostaa, ettd on tirkeédd perustaa
jarjestelmd, jolla kerdtddn sddannollisesti tietoja ja tehddan tutkimuksia kaikenlaisesta
naisiin ja tyttdihin kohdistuvasta vékivallasta; suhtautuu myonteisesti Eurostatin
tdménhetkisiin pyrkimyksiin koordinoida sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa EU:ssa
koskevaa tutkimusta, jonka suunniteltu toteuttamisajankohta on vuonna 2023, ja jolla
saatetaan ajan tasalle vuodelta 2014 peréisin olevat Euroopan unionin viimeisimmaét
tiedot sukupuoleen perustuvasta vékivallasta, ja pyytad tiltd osin kaikkia
yleissopimuksen osapuolina olevia jdsenvaltioita tekemiin yhteistyota ja osallistumaan
tutkimukseen,;

pitéé valitettavana ja tuomitsee jyrkasti sen, ettd jotkut jasenvaltiot vélineellistivit
yleissopimuksen poliittisesti; kehottaa kdymiéin rakentavaa vuoropuhelua ja toimimaan
tosiasiallisessa lyhyen, keskipitkéin ja pitkdn aikavilin yhteistydssd eri toimielimien,
viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden sekd neuvoston, jisenvaltioiden ja
Euroopan neuvoston kanssa jédsenvaltioiden varaumien, vastalauseiden ja
huolenaiheiden kasittelemiseksi ja Istanbulin yleissopimuksen harhaanjohtavien ja
vadrien tulkintojen, kuten niin sanotun tuhoisan sukupuoli-ideologian edistdminen,
selventdmiseksi, jotta télld alalla voidaan edistyd ja saada kaikki jdsenvaltiot ja EU:n
toimielimet ratifioimaan Istanbulin yleissopimuksen; kehottaa jasenvaltioita
nopeuttamaan neuvotteluja Istanbulin yleissopimuksen ratifioinnista ja
tdytantoonpanosta ja tuomitsemaan jyrkasti kaikki yritykset kumota Istanbulin
yleissopimuksen tidytdntdonpanossa ja naisiin kohdistuvan vikivallan torjunnassa jo
toteutetut toimenpiteet;

kehottaa komissiota ja neuvostoa varmistamaan, ettd parlamentti osallistuu
tdysiméaraisesti yleissopimuksen valvontaprosessiin sen jilkeen, kun EU on liittynyt
Istanbulin yleissopimukseen; panee merkille, ettd on tirkeda pyrkid saamaan nopeasti
aitkaan sopimus kiytinnesaannoistd, jotka koskevat EU:n ja sen jasenvaltioiden
yhteistyotd sopimuksen tiytantdonpanemiseksi, ja katsoo, ettd myos
kansalaisyhteiskunnan jdrjestdjen ja erityisesti naisten oikeuksia ajavien jarjestojen olisi
osallistuttava tdhén;

muistuttaa, ettd EU:n liittyminen Istanbulin sopimukseen ei vapauta jasenvaltioita sen
ratifioinnista; huomauttaa, ettd vaikka kaikki jdsenvaltiot ovat jo allekirjoittaneet
Istanbulin yleissopimuksen, kuusi jisenvaltiota ei ole vield ratifioinut sitd, nimittiin
Bulgaria, TSekki, Unkari, Latvia, Liettua ja Slovakia; tuomitsee pyrkimykset heikentda
sukupuolten tasa-arvoa, naisten oikeuksia ja Istanbulin yleissopimusta joissakin
jasenvaltioissa, esimerkiksi Puolassa, jossa pdédministeri pyysi yleissopimuksen
perustuslainmukaisuuden tutkimista perustuslakituomioistuimessa; tuomitsee jyrkasti
yrityksen arvostella Istanbulin yleissopimusta esittimalla virallinen pyyntd, jotta Puolan
oikeusministeri paattiisi yleissopimuksesta vetidytymisesti; kehottaa kansallisia
viranomaisia torjumaan disinformaatiota ja kiynnistiméén tiedotuskampanjoita, jotta
voidaan kumota kaikki yleissopimukseen ja sen koko yhteiskunnalle tuomiin hydtyihin
liittyvit epdilyt; korostaa, ettd EU:n liittyminen Istanbulin yleissopimukseen ei vapauta
jasenvaltioita kansallisesta ratifioinnista, ja kehottaa siksi niitd kuutta jisenvaltioita,
jotka eivit ole viel4 ratifioineet yleissopimusta, ratifioimaan sen viipymétté; tuomitsee
jyrkasti kaikki jasenvaltioiden yritykset vetdytya itse ratifioinnista;
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26. tuomitsee jyrkisti kaikki aloitteet, joilla pyritddn korvaamaan Istanbulin yleissopimus
mahdollisilla vaihtoehdoilla, kuten niin kutsutulla perhesopimuksella Puolassa, joka
perustuu arvoihin, jotka poikkeavat perustavanlaatuisesti ihmisoikeuksista ja
sukupuolten tasa-arvoa koskevista oikeuksista ja jotka eivit toimi tehokkaana vélineend
perhevikivallan ja parisuhdevékivallan torjunnassa;

27. tuomitsee Istanbulin yleissopimuksen lisddntyvan vastustuksen joissakin jdsenvaltioissa
ja pyrkimykset viaheksya yleissopimusta ja sen myonteistd vaikutusta sukupuoleen
perustuvan vékivallan kitkemiseen; tuomitsee jyrkasti kaikki Istanbulin yleissopimusta
koskevat disinformaatiokampanjat, joilla pyritddn herdttimiin yhteiskunnassa pelkoja
sen viitetystd “tuhoisasta vaikutuksesta perheeseen”; korostaa, etti téllaisia
disinformaatiokampanjoita koordinoivat, rahoittavat ja jarjestdvit usein muun muassa
erittdin konservatiiviset ryhmét ja dérioikeistolaiset liikkeet sekd sukupuolten tasa-arvon
vastaiset liikkkeet EU:n ulkopuolelta; toistaa tdssd yhteydessd tuomitsevansa jyrkasti
yleissopimuksen vastaiset kampanjat, joita se pitdd naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja
muita sukupuoleen perustuvia vikivallan muotoja koskevan kansainvilisesti hyvéaksytyn
nollatoleranssisddnnon torjumisena; korostaa, etti jisenvaltioiden olisi edelleen lisdttdva
toimiaan yleissopimusta koskevien védrien narratiivien torjumiseksi;

28. korostaa, ettd neuvostolla ei ole oikeudellisia esteitd etenemiselle yleissopimuksen
ratifioinnissa, koska madrdenemmisto riittdd sen hyviksymiseen; toistaa neuvostolle
esittdménsd pyynnon saattaa EU:n osalta kiireellisesti padtokseen Istanbulin
yleissopimuksen ratifiointi laaja-alaisen ja rajoituksettoman liittymisen pohjalta ja
kehottaa kaikkia jdsenvaltioita ratifioimaan sen; kehottaa jdsenvaltioita vahvistamaan
poliittisen tahtonsa torjua naisiin ja tyttdihin kohdistuvaa vikivaltaa ja ndin ollen
tekemién tdméan pddtoksen ja olemaan sallimatta muutamien jdsenvaltioiden vaikuttaa
sukupuolten tasa-arvoa koskevaan ohjelmaan neuvostossa; muistuttaa liséksi siitd, ettd
komission puheenjohtaja sitoutui puolustamaan ratifiointia Euroopan parlamentin
tdysistunnossa pitdméassddn puheessa Eurooppa-neuvoston 25.-26. maaliskuuta 2021
pitiméan kokouksen péatelmistd sekd EU:n ja Turkin 6. huhtikuuta 2021 pitdmén
kokouksen tuloksista;

29. suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen direktiiviksi naisiin kohdistuvan
viakivallan ja perhevikivallan torjumisesta ja korostaa, ettd on vahintdadnkin
varmistettava Istanbulin yleissopimuksen vaatimukset; huomauttaa, ettd se on
ensimmadinen EU:n sdddos, jolla erityisesti puututaan sukupuoleen perustuvaan
vikivaltaan, mikd auttaa yhdenmukaistamaan jésenvaltioiden erilaisia 1dhestymistapoja
naisiin kohdistuvaan vékivaltaan ja perheviékivaltaan ja vahvistamaan yhteiset
vihimmaisvaatimukset sukupuoleen perustuvan vékivallan uhrien ja siitd selvinneiden
suojelemiseksi ja oikeussuojan saatavuuden varmistamiseksi; korostaa, ettd tima sdaddos
ei korvaa yleissopimusta vaan tdydentdd sitd, koska se kattaa vain osan siitd, ja ettd
yleissopimus on edelleen keskeinen véline sukupuoleen perustuvan vikivallan
vastaisessa EU:n strategiassa;

30. tuomitsee sen, ettd yhd useammat naiset ja tytot joutuvat sukupuoleen perustuvan
vékivallan kohteiksi internetissi ja sosiaalisessa mediassa; toteaa, ettd yleissopimuksen
taytantoonpanon jalkeen olisi toteutettava sukupuoleen perustuvaa verkkovikivaltaa
koskevia erityisid lainsdddéntotoimenpiteitd, joissa tunnustetaan ja ehkiistdan tima
sukupuoleen perustuvan vikivallan erityinen muoto ja kriminalisoidaan
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31.

32.

33.

34.

35.

verkkoympiristossd tapahtuva sukupuoleen perustuva vékivalta; pitdd tdssd yhteydessa
myOnteisend, ettd naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan torjumista
koskevaan komission direktiiviehdotukseen on sisdllytetty joitakin sukupuoleen
perustuvan verkkovékivallan muotoja rikoksina, joita ovat intiimin tai manipuloidun
materiaalin jakaminen ilman suostumusta, verkkoahdistelu, verkkohéirinti ja verkossa
yllyttdminen vékivaltaan tai vihaan;

kehottaa komissiota laatimaan naisiin kohdistuvan vakivallan ja sukupuoleen
perustuvan vékivallan torjumista koskevan kokonaisvaltaisen EU:n strategian, joka
sisdltdd kattavan suunnitelman kaikenlaisten sukupuolten eriarvoisuuksien torjumiseksi
ja yhdistdd EU:n kaikki pyrkimykset poistaa naisiin kohdistuva vékivalta;

toteaa, ettd sukupuoleen perustuvan viékivallan sisdllyttiminen erityisen vakavaan rajat
ylittdvain rikollisuuteen (ns. eurorikos) — mikd on yksi komission puheenjohtajan
poliittisten suuntaviivojen prioriteeteista — olisi ollut asianmukaisempi ja tehokkaampi
oikeusperusta ehdotetulle Euroopan komission direktiiville naisiin kohdistuvan
viakivallan ja perhevikivallan torjumisesta; toistaa neuvostolle esittdminsa kehotuksen
kéayttad niin kutsuttua yhdyskaytivilauseketta pdattdmalld yksimielisesti sukupuoleen
perustuvan vékivallan méérittelemisestd uudeksi rikollisuuden alaksi, joka mainitaan
SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa;

kehottaa jdsenvaltioita ratifioimaan ja panemaan taytintoon ILO:n yleissopimuksen nro
190 vékivallan ja hdirinndn poistamisesta tyoeldméssi, kun otetaan huomioon
sukupuoleen perustuvan vikivallan ja seksuaalisen héirinnin laajuus ja vakavuus
tyopaikalla;

panee merkille kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen, erityisesti naisten ihmisoikeuksia
ajavien ja muiden ihmisoikeusjdrjestdjen, myos vihemmistoryhmien oikeuksia ajavien
jarjestojen, keskeisen roolin ja uskomattoman suuren tyon naisiin ja tyttdihin
kohdistuvan vikivallan ja muun sukupuoleen perustuvan vékivallan ehkdisemisessa ja
torjunnassa seki niiden pyrkimykset auttaa sukupuoleen perustuvan vékivallan uhreja;
kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota tukemaan nditd toimia tarjoamalla riittdvat
luotettavat ja kestdvit inhimilliset ja pitkdn aikavilin taloudelliset resurssit, myos
kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman (CERV) kautta, jotta
voidaan tukea kansalaisyhteiskunnan toimijoita, jotka tukevat sukupuoleen perustuvan
vikivallan uhreja, pyrkivit poistamaan sukupuoleen perustuvan vékivallan ja
ehkdisemain ja torjumaan naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja perhevékivaltaa, sekd
tarjoavat erityisid palveluja, joilla autetaan uhreja, erityisesti Istanbulin yleissopimuksen
selitysmuistiossa ja Grevion viliarvioinnissa tarkoitettujen oikeussuojan saatavuuden ja
erikoistuneiden turvakotien osalta;

kehottaa jisenvaltioita jatkamaan ja vahvistamaan sellaisten lasten suojelua, jotka ovat
perhevikivallan ja ldhisuhdevékivallan uhreja tai todistajia; tuomitsee erityisesti muiden
kuin tieteellisten teorioiden ja késitteiden kéyton, esittdmisen ja hyviaksymisen
huoltajuustapauksissa perhevikivallan minimoimiseksi siviilioikeudellisissa
menettelyissi ja lapsen huoltajuuden kieltdmiseksi didiltd ja sen myontdmisen
sukupuoleen perustuvasta vékivallasta syytetylle isdlle;
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36. kehottaa neuvostoa varmistamaan, ettd EU ratifioi Istanbulin yleissopimuksen
viipymattd; kehottaa lisdksi neuvostoa varmistamaan EU:n kaikkien jésenvaltioiden
laajan ja rajoituksettoman liittymisen yleissopimukseen;

37. kehottaa puhemiestd vélittdm&édn timén paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle,
jasenvaltioille ja Euroopan neuvoston parlamentaariselle yleiskokoukselle.
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PERUSTELUT

Naisiin kohdistuva vikivalta on maailmanlaajuinen ilmid, joka on laajalle levinnyttd
kaikkialla maailmassa eiké tunne rajoja. Maailmassa arviolta 736 miljoonaa naista, siis ldhes
joka kolmas maailman naisista, on joutunut fyysisen ja/tai seksuaalisen parisuhdevékivallan
tai muun seksuaalisen vdkivallan kohteeksi ainakin kerran eldménsa aikana (30 prosenttia

15 vuotta tiyttdneistd naisista). EU:n tasolla joka kolmas nainen on kokenut fyysisti tai
seksuaalista vikivaltaa.

Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden olisi kdytettdva kaikkia saatavilla olevia kansallisia ja
yhteisid vélineitd sukupuoleen perustuvan vakivallan torjumiseksi seka téllaisten rikosten
uhrien tukemiseksi ja suojelemiseksi.

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevékivallan
ehkdisemisesti ja torjumisesta (Istanbulin yleissopimus) tuli voimaan vuonna 2014. Se on
ensimmadinen oikeudellisesti sitova kansainvilinen asiakirja, jolla pyritddn ehkdisemééin
naisiin ja tyttoihin kohdistuvaa vékivaltaa. Se on ensimmiinen kansainvilinen teksti, jossa
madritellddn oikeudellisesti naisiin kohdistuva vékivalta ja luodaan kattavat oikeudelliset ja
poliittiset puitteet tdllaisen vékivallan ehkdisemiseksi, uhrien tukemiseksi ja
rikoksentekijoiden rankaisemiseksi.

Syyskuuhun 2022 mennessé kaikki EU:n jdsenvaltiot olivat allekirjoittaneet yleissopimuksen
ja 21 jasenvaltiota (Belgia, Tanska, Saksa, Viro, Irlanti, Kreikka, Espanja, Ranska, Kroatia,
Italia, Kypros, Luxemburg, Malta, Alankomaat, Itdvalta, Puola, Portugali, Romania, Slovenia,
Suomi ja Ruotsi) ratifioinut sen. Bulgaria, TSekki, Latvia, Liettua, Unkari ja Slovakia eivét
ole vield ratifioineet yleissopimusta. Puolan hallitus ilmoitti heindkuussa 2020
aikomuksestaan vetdytyd yleissopimuksesta, mutta vetdytymistd ei ole vield toteutettu.

EU:n ulkopuoliset maat, kuten Yhdistynyt kuningaskunta, Moldova ja sodan runtelema
Ukraina, ratifioivat yleissopimuksen vuonna 2022. Turkki on ainoa maa, joka on vetiytynyt
yleissopimuksesta.

1. Mika on Istanbulin yleissopimus?

Euroopan neuvosto, joka on Euroopan johtava ihmisoikeusjérjesto, on toteuttanut useita
aloitteita, joilla edistetddn naisten suojelua vikivallalta. Asiassa tehty ty0 on osoittanut
ongelman laajuuden ja jisenvaltioiden erilaiset vastaukset, minkd vuoksi tarvitaan
yhdenmukaistettuja oikeudellisia normeja sen varmistamiseksi, ettd uhrit saavat samantasoista
suojelua kaikkialla Euroopassa.

Yleissopimuksessa todetaan, ettd naisiin kohdistuva vékivalta on ihmisoikeusloukkaus ja yksi
naisiin kohdistuvan syrjinndn muoto. Se kattaa naisiin kohdistuvan sukupuoleen perustuvan
vikivallan eri muodot, joilla tarkoitetaan naisiin kohdistuvaa vikivaltaa, koska he ovat naisia,
tai vikivaltaa, joka kohdistuu suhteettomasti naisiin.

Yleissopimus on merkittidva askel kohti kattavaa ja yhdenmukaistettua vastausta, jolla

varmistetaan, ettd kaikki naiset ja tytot voivat eldd vapaina vikivallasta kaikkialla Euroopassa
ja sen ulkopuolella. Yleissopimuksen velvoitteet kattavat neljd toiminta-alaa, joita kutsutaan
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usein neljéksi P:ksi (englanninkielisten sanojen alkukirjainten mukaan). Ndma ovat naisiin
kohdistuvan vikivallan ehkdiseminen (preventing), uhrien suojelu (protecting),
rikoksentekijoiden syytteeseenpano (prosecuting) seki asiaan liittyvien kattavien ja
koordinoitujen politiikkojen tdytantdonpano (policies).

Yleissopimuksessa yksildidddn lainsddddnnon puutteita ja parhaita kdytintdja. Se kattaa
monenlaisia toimenpiteitd, kuten velvoitteita tietoisuuden lisddmisesti ja tiedonkeruusta
oikeudellisiin toimenpiteisiin, jotka koskevat vékivallan eri muotojen kriminalisointia. Toisin
kuin muut sukupuoleen perustuvan vikivallan torjumista koskevat kansainviliset sopimukset,
Istanbulin yleissopimuksessa mddritiadn kattavien ja koordinoitujen politiikkojen
tdytantoonpanosta ennaltaechkéisy-, syyte- ja suojelutoimiin osallistuvien kansallisten ja
valtiollisten elinten valill.

Yleissopimuksessa médritelldén ja kriminalisoidaan naisiin kohdistuvan vékivallan eri
muodot: henkinen vikivalta, vainoaminen, fyysinen vikivalta, mukaan lukien raiskaukset,
pakkoavioliitot, naisten sukuelinten silpominen, pakkoabortti, pakkosterilointi ja seksuaalinen
hdirintd. Silld ehkéistddn vékivaltaa velvoittamalla osapuolet investoimaan koulutukseen,
asiantuntijoiden koulutukseen ja rikoksentekijoiden hoito-ohjelmiin. Se suojelee uhreja
velvoittamalla valtiot perustamaan asianmukaisia tukipalveluja.

Yleissopimus on kaksipilariseen seurantamekanismiin perustuvan seurantajirjestelmén
keskiossd. Namd pilarit ovat:

— riippumaton asiantuntijaelin (Grevio), joka laatii raportteja yleissopimuksen aiheista, ja

— sopimuspuolten komitea, joka seuraa Grevion raportteja ja antaa suosituksia asianomaisille
osapuolille.

Kéytossd on kahdenlaisia seurantamenettelyjid. Ensimmaéinen on maakohtainen
arviointimenettely, joka alkaa perusraportista ja padttyy Grevion hyviksymiin
loppuraportteihin ja padtelmiin. Toiseksi Grevio voi kdynnistda erityisen kiireellisen
tutkintamenettelyn, kun on olemassa luotettavia tietoja, jotka osoittavat, ettd tarvitaan toimia
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vékivallantekojen vakavan, laajamittaisen tai
jatkuvan toistumisen estdmiseksi.

2. Miten EU:n liittyminen yleissopimukseen on edennyt?

Komissio hyvéksyi lokakuussa 2015 etenemissuunnitelman, jossa todettiin, ettd EU:n
liittyminen yleissopimukseen loisi johdonmukaisen EU:n tason kehyksen naisiin kohdistuvan
vékivallan torjumiseksi, parantaisi ennaltaehkdisyé kaikkien naisten osalta ja tarjoaisi
parempaa suojelua ja tukea vékivallan uhreiksi joutuneille naisille ja lapsille seka tietyille
naisryhmille.

Komissio antoi maaliskuussa 2016 kaksi ehdotusta neuvoston paatoksiksi, joista toinen
koskee yleissopimuksen allekirjoittamista ja toinen yleissopimuksen tekemistd (ratifiointia)
Euroopan unionin puolesta.

EU:n neuvosto paitti, ettd paatdsehdotus yleissopimuksen allekirjoittamisesta olisi jaettava
kahdeksi paatokseksi, joista toinen koskisi oikeudellista yhteistyota rikosoikeuden alalla ja
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toinen turvapaikkaa ja palauttamiskieltoa. Ndmé kaksi neuvoston padatostd hyvéksyttiin
toukokuussa 2017, ja EU allekirjoitti yleissopimuksen 13. kesdkuuta 2017. EU:n
yleissopimukseen liittymisen seuraava vaihe edellyttdd neuvoston pdétosten tekemisti
yleissopimuksen tekemisesta.

Von der Leyenin komissio on sisdllyttinyt asian yhdeksi painopisteeksi sukupuolten tasa-
arvoa koskevaan EU-strategiaan 2020-2025.

Euroopan parlamentti pyysi 25. helmikuuta 2014 antamassaan péétdslauselmassa naisiin
kohdistuvan vikivallan torjunnasta komissiota aloittamaan menettelyn EU:n liittymiseksi
Istanbulin yleissopimukseen.

Siitd ldhtien parlamentti on tukenut ajatusta johdonmukaisesti ja korostanut, ettd
yleissopimukseen liittyminen antaisi vahvan viestin EU:n sitoutumisesta naisiin kohdistuvan
vékivallan poistamiseen ja loisi tdtd varten johdonmukaisen eurooppalaisen oikeudellisen
kehyksen.

Parlamentti tarkastelee asiaa odotettaessa neuvoston tyon péddttymisté ja ennen parlamentin
hyviksyntdd koskevan virallisen pyynnon esittdmistid. Yleissopimuksessa mahdollistetaan
EU:n liittyminen sen toimivallan rajoissa. Tdma edellyttdisi Euroopan parlamentin
hyviaksyntda.

Parlamentti hyvéksyi syyskuussa 2017 véliaikaisen paitoslauselman, jossa se ilmaisi
tyytyvéisyytensa siithen, ettd EU on allekirjoittanut yleissopimuksen, ja vaati, ettd EU:hun
liittymisen olisi oltava laaja ja rajoittamaton, jotta parlamentti osallistuisi tdysimaérdisesti
yleissopimuksen seurantaprosessiin EU:hun liittymisen jidlkeen ja nopeuttaisi neuvotteluja.

Parlamentti hyvéksyi huhtikuussa 2019 péaitdslauselman, jossa se pyysi Euroopan unionin
tuomioistuinta antamaan lausunnon EU:n yleissopimukseen liittymisen laajuutta ja
neuvostossa noudatettavaa menettelyd koskevan oikeudellisen epdvarmuuden ratkaisemiseksi.
Tuomioistuin antoi lausuntonsa 6. lokakuuta 2021.

Parlamentti on tuominnut Istanbulin yleissopimuksen vastaiset kampanjat, joita se pitdd
naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa koskevan
kansainvilisesti hyvéksytyn nollatoleranssisddnnon torjumisena. Parlamentti pani

21. tammikuuta 2021 tyytyvidisend merkille komission aikomukseen ehdottaa vuonna 2021
toimenpiteitd yleissopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi, jos jotkin jasenvaltiot edelleen
estivét sen ratifioinnin. Parlamentin tiysistunnossa 25. marraskuuta 2021 keskusteltiin
tilanteesta naisiin kohdistuvan vékivallan lopettamiseksi vietettdvén kansainvélisen
teemapaivin kunniaksi. Keskusteluun sisdltyi komission lausuma.

Koska edistyminen asiassa on ollut pysdhdyksissd, komissio ehdotti maaliskuussa 2022 myds
uutta lainsdddintod naisiin kohdistuvan vikivallan torjumiseksi EU:n tasolla.

3. Viimeisimmat vaiheet

Istanbulin yleissopimuksen hyviksymisestd on kulunut yli kymmenen vuotta, mutta kaikki
maat eivit ole vield ratifioineet sitd eikd EU ole liittynyt siihen.
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Euroopan unionin tuomioistuin antoi 6. lokakuuta 2021 lausuntonsa, jossa se maaritti
sovellettavan oikeusperustan ja totesi, ettd neuvostolla ei ole oikeudellisia esteitd suorittaa
EU:n tason ratifiointi madrdenemmistolld, mika tarkoittaa, ettd EU:n liittyminen
yleissopimukseen ei edellytd yksimielisyyttd neuvostossa.

Soveltamisalan osalta se katsoi, ettd asianmukainen oikeusperusta Istanbulin yleissopimuksen
tekemistd koskevan neuvoston sdddoksen antamiselle ovat Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 78 artiklan 2 kohta, 82 artiklan 2 kohta seké 84 ja 336 artikla. Se katsoi
myds, ettd yleissopimus voidaan tehdé kahdella erilliselld paétokselld, jos sen tarkoituksena
on ottaa huomioon Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitetty poytikirja N:o 21 ja pdytdkirja N:o 22, joilla rajoitetaan Irlannin
ja Tanskan osallistumista tietyilld unionin yhteistyon aloilla.

Poytékirjoissa madritadn, ettd perussopimuksissa ei kielletd neuvostoa odottamasta, ettd
kaikki jdsenvaltiot sitoutuvat Istanbulin yleissopimukseen niiden toimivaltaan kuuluvilla
aloilla ennen sopimuksen tekemistd, mutta niissé kielletdin neuvostoa jatkamasta sopimuksen
tekemistd koskevaa menettelya asettamalla yleissopimuksen tekemistd koskevan pédédtoksen
tekemisen edellytykseksi, ettd asiasta padstdén etukdteen “yhteiseen sopimukseen”.

4. Miksi edistysta tarvitaan?

Sukupuolistunut vékivalta on edelleen yksi suurimmista uhkista ihmisoikeuksien ja
perusoikeuksien tdysimadrdiselle toteutumiselle maailmassa, mika vaikuttaa suhteettomasti
naisiin. Joka pdivé saa surmansa 137 naista siten, ettd surmaan syyllinen on kumppani tai
perheenjédsen. Joka kolmas nainen maailmassa on kokenut fyysisté ja/tai seksuaalista
vékivaltaa eldminsé aikana. 150 miljoonaa tytt6d raiskataan tai joutuu seksuaalisen vikivallan
kohteeksi maailmanlaajuisesti vuosittain, ja usein syyllinen kuuluu tyton ldhipiiriin®.

Tédmin on loputtava, ja EU:n on ndytettdvi tietd. Nykyisessd tilanteessa, kun esimerkiksi
sukupuoleen perustuva vékivalta ja perhevikivalta ovat lisdéntyneet covid-19-pandemian
aikana, korostuu entisestéén tarve edistid suojelua sukupuoleen perustuvalta vikivallalta.

Yleissopimuksen merkitys perustuu siithen, ettd se on kattava viline, jolla puututaan
sukupuoleen perustuvan vikivallan kaikkiin osa-alueisiin, ja siihen, ettd yleissopimus tarjoaa
etenemistapoja, jotka ovat tulosta Euroopan neuvoston monenviliselld tasolla tekemasti
tyOsta.

Grevion viimeisimmassd, vuoden 2022 horisontaalisen véliraportin tarkastelussa* osoitetaan,
miten yleissopimuksen normien hyviksymisessi ja tdytdntoonpanossa on edistytty.

4Shttps://reliefweb.int/report/world/16-shocking-facts-about-violence-against-women-and-girls
46 https://rm.coe.int/prems-010522-gbr-grevio-mid-term-horizontal-review-rev-february-2022/1680a58499
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VAHEMMISTOON JAANYT MIELIPIDE

tyojéarjestyksen 55 artiklan 4 kohdan mukaisesti
Christine Anderson, Jorge Buxad¢ Villalba, Patricia Chagnon, Nicolaus Fest, Balazs
Hidvéghi, Margarita de la Pisa Carrion

Tésséd ehdotuksessa Istanbulin yleissopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin
puolesta ei ole minkéénlaista oikeudellista kurinalaisuutta.

Tekstin tarkoituksena on pakottaa jdsenvaltiot ratifioimaan yleissopimus
toissijaisuusperiaatteen ja annetun toimivallan periaatteen vastaisesti, ja se on hyokkays
kansallista itseméédraamisoikeutta vastaan, koska ndma asiat kuuluvat tdysin kansalliseen
toimivaltaan.

Itse yleissopimus perustuu johdanto-osansa mukaan sukupuoliteorioihin, joilla ei ole
tieteellistd perustaa tai normatiivista kurinalaisuutta. Se viittd artikloissaan, etti
allekirjoittajaosapuolten olisi sisdllytettdvad sukupuolindkdkulma sen soveltamiseen ja
arviointiin ja edistettdvi ndin rikoslakeja, joissa keskitytddn siihen, ketd syytetddn, eikd itse
rikokseen. Tdma subjektiivinen 1dhestymistapa, joka aiheuttaa ennakkoluuloja miehia
kohtaan, mitit6i sen oikeudellisesti sitovana kansainvilisena vilineend, koska se on
osittainen, puolueellinen ja syrjivd. Vaikka yleissopimuksen viitettynd tarkoituksena on
maédritelld ja kriminalisoida naisiin kohdistuvan vékivallan eri muodot, kdytdnndssa se
vahingoittaa heita ja korostaa miehid koskevaa stereotypiaa, joka on luonteeltaan hallitseva ja
aggressiivinen. Tama luo ennakkoluuloja ja epéluottamusta, minka vuoksi rauhanomainen
rinnakkaiselo perheen sisélld on mahdotonta.
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