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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az Europa Tanacs a nékkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrol
és azok megel6zésérol szolo egyezményének az Europai Unié nevében torténé
megkotésérol szolo tanacsi hatarozatrol

(COM(2016)0109 — 2016/0062R(NLE))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpa Tandcs a ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati er6szak elleni
kiizdelemrdl és azok megeldzésérdl szolo egyezményének az Eurdpai Unid nevében
torténd megkotésérdl szolo tanacsi hatarozatra irdnyulo bizottsagi javaslatra
(COM(2016)0109),

— tekintettel a Tanacs 2017. méjus 11-1 (EU) 2017/865 hatérozatara az Eurdpa Tanacs a
nokkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl és azok
megeldzeésérol szold egyezményének a biintetéligyekben folytatott igazsagiigyi
egylttmiikddéssel kapcsolatos kérdések tekintetében az Eurdpai Unid nevében torténd
alairasarol!,

— tekintettel a Tanacs 2017. majus 11-1 (EU) 2017/866 hatarozatara az Eurdpa Tanacs a
nokkel szembeni erdszak €s a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl €s azok
megeldzésérdl szolo egyezményének a menekiiltiigy és a visszakiildés tilalma
tekintetében az Eurdpai Unid nevében torténd alairasarol?,

— tekintettel az Eurdpa Tandcs a ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erészak elleni
kiizdelemrdl és azok megel6zésérdl szolo egyezményére (isztambuli egyezmény),
amely 2014. augusztus 1-jén 1épett hatalyba’, és amelyet az Eurdpai Uni6 2017. jinius
12-én irt ala,

— tekintettel az Eurdpai Unidrol sz616 szerzédésre (EUSZ) és kiilondsen annak 2. és 3.
cikkére, valamint az Eurdpai Uni6é miikddésérdl szolo szerzdédésre (EUMSZ) és
kiilon6sen annak 8., 10., 19., 83., 153. és 157. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjara (a Charta), amely 2009 decemberében a
Lisszaboni Szerzddéssel egyiitt 1épett hatalyba, és kiillondsen annak 1., 2., 3., 4., 6., 21.,
23. és 31. cikkére,

— tekintettel a ndk és férfiak kozotti egyenld banasmaod elvének az drukhoz és
szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférés, valamint azok értékesitése, illetve nyljtasa
tekintetében torténd végrehajtasarol szolod, 2004. december 13-1 2004/113/EK tanécsi
iranyelvre*, amely meghatarozza és elitéli a zaklatast és a szexualis zaklatast,

—  tekintettel a férfiak és n6k kozotti esélyegyenldség és egyenld banasmod elvének a

THL L 131.,2017.5.20., 11. o.
2HL L 131.,2017.5.20, 13. o.

3 https://rm.coe.int/168008482¢.
4HL L 373.,2004.12.21, 37. o.
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foglalkoztatds és munkavégzeés teriiletén torténd megvaldsitasarol szolo 2006. julius 5-1
2006/54/EK europai parlamenti és tanacsi irdnyelvre, amely meghatarozza a kozvetlen
és kozvetett hatranyos megkiilonboztetés, a zaklatas és a szexualis zaklatas fogalmat?,

tekintettel a biincselekmények aldozatainak jogaira, timogatasara és védelmére
vonatkoz6 minimumszabalyok megallapitasarol €s a 2001/220/IB tandcsi kerethatarozat
felvaltasarol sz616, 2012. oktdber 25-1 2012/29/EU eurodpai parlamenti és tanacsi
iranyelvre® (az aldozatok jogairdl szol6 iranyelv),

tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA) ,,A nék elleni erdszak” cimii
2014. évi jelentésére’,

tekintettel az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak a kapcsolati er6szakkal és a ndkkel
szembeni erdszakkal kapcsolatos tigyekben hozott itéleteire, kiilondsen az Opuz kontra
Torokorszag®, Y és tarsai kontra Bulgaria®, Landi kontra Olaszorszag!?, M. C. kontra
Bulgaria'!, Yazgiil Yilmaz kontra T6érokorszag!?, V. C. kontra Szlovakia!3, P. és S.
kontra Lengyelorszag!# és J. L. kontra Olaszorszag!> tigyekben,

tekintettel az Eurdpa Tanacsnak az emberi jogok €s alapvetd szabadsagok védelmérdl
sz610, 1950. november 4-én Romaban alairt egyezményére és kiilondsen annak 2., 3., 8.
¢és 14. cikkére, valamint az egyezmény 12. jegyzOkonyvére,

tekintettel az Eurdpa Tandcs a ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erészak elleni
fellépéssel foglalkozo szakértdi csoportjanak (GREVIO) értékeld alapjelentéseire, €s
kiilondsen az Ausztriardl, Belgiumrél, Daniarol, Finnorszagrdl, Franciaorszagrol,
Olaszorszagrol, Maltarol, Hollandiarol, Lengyelorszagrol, Portugaliarol, Romaniarol,
Szlovéniarol, Spanyolorszagrol és Svédorszagrol szolo, értékeld alapjelentéseire,
beleértve a GREVIO javaslatainak listajat, valamint a részes felek bizottsaganak
ajanlasait,

tekintettel a GREVIO 2021. oktober 20-an elfogadott, a ndk elleni erdszak digitalis

crer

tekintettel a GREVIO 2022. februari, a GREVIO értékeld alapjelentéseinek félidds
horizontalis feliilvizsgalatara'®,

tekintettel az Europa Tandcsnak a ndkkel szembeni er0szak és a kapcsolati er6szak

> HL L 204.,2006.7.26., 23. o.

SHL L 315.,2012.11.14., 57. o.

7FRA, ,,Violence against women: an EU-wide survey” (A ndk elleni erfszak: az Uni6 egészére kiterjed6 felmérés.
Fobb eredmények), 2014. marcius 3.

8 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-92945.

? https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-216360.

19 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-216854.

1 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-61521.

12 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-103214.

13 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-93532.

14 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-7226.

15 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-13282.

16 Buropa Tandcs, Mid-term Horizontal Review of GREVIO baseline evaluation report (a GREVIO értékel
alapjelentéseinek félidds horizontalis feliilvizsgalata), 2022. februar.
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elleni kiizdelemrdl és azok megeldzésérdl szol6 egyezményéehez flizott 2011. majus 11-1
magyarazo jelentésre,

tekintettel az Eurdpa Tanécs ,,Overview of studies on the costs of violence against
women and domestic violence” (A ndk elleni erdszak és a kapcsolati erdszak
koltségeirdl szo16 tanulmanyok attekintése) cimi jelentésére,

tekintettel az Eurdpa Tandcs emberi jogi biztosa altal ,,Women’s sexual and
reproductive health and rights in Europe” (A ndk szexudlis €s reprodukcios egészsége
¢s jogai Europdban) cimmel 2017. december 4-én kiadott vitaindité dokumentumra,

tekintettel az emberi jogokrol szo6l6 1993. juniusi vildgkonferencian elfogadott bécsi
nyilatkozatra és cselekvési programra,

tekintettel a N0k Negyedik Vilagkonferencidjan 1995. szeptember 15-én elfogadott
Pekingi Nyilatkozatra és Cselekvési Platformra, valamint az ENSZ N6k Helyzetével
Foglalkoz6 Bizottsdganak ezt kovetd Peking+5 (2000), Peking+10 (2005), Peking+15
(2010), Peking+20 (2015) rendkiviili iilésein elfogadott zarddokumentumaira, valamint
Peking+25 (2020) cimi politikai nyilatkozatara,

tekintettel az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének jogi eszkozeire az emberi jogok,
kiilondsen a nék jogai terén, mint példaul az ENSZ Alapokmanya, az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata, a polgari és politikai jogok nemzetkdzi egyezségokmanya, a
gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok nemzetkozi egyezségokmanya, a nokkel
szemben alkalmazott hatrdnyos megkiilonbdztetés minden formdjanak kikiiszobolésérol
sz016 egyezmény (CEDAW) és annak fakultativ jegyzOkonyve, a kinzas €s mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod és biintetések elleni egyezmény, a
menekiiltek helyzetére vonatkozd 1951. évi genfi egyezmény €s a visszakiildés tilalma,
valamint a gyermekek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény,

tekintettel a CEDAW bizottsag nok elleni erdszakrol szolo 12., 19., 33. és 35. 4ltalanos
ajanlasara,

tekintettel az ENSZ kiilonleges eldaddjanak ,,A ndk elleni erdszakrol, annak a ndk és
lanyok elleni online erdszakra vonatkozo okairol és kovetkezményeirdl, emberi jogi
nézépontbol” cimii 2018. évi jelentésére,

tekintettel a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO) erdszakrol és zaklatasrol sz6lo,
2019. évi (190. szamu) egyezményére, amely 2021. jinius 25-én 1épett hatalyba,
valamint az er0szakrol és zaklatasrol sz616 (206. szadmu) ajanlésara,

tekintettel a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 ENSZ-egyezményre,
amelynek az EU részes fele, ideértve az ENSZ Fogyatékossaggal E16 Személyek
Jogainak Bizottsaga 2015. évi, Unidhoz intézett zar6 észrevételeire (UNCRPD),
amelyek a fogyatékossaggal €16 ndk és lanyok erdszakkal szembeni védelmének egyik
modjaként felhivjak az Unidt az isztambuli egyezményhez valo csatlakozasra,

tekintettel a nemek egyenldségének megvaldsitasara és minden nd és lany tarsadalmi
szerepének megerdsitésére vonatkozo 5. fenntarthat6 fejlodési célra,
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— tekintettel az ENSZ Kozgytilésének a nok elleni erdszak felszamolédsarol szolo,
1993. évi nyilatkozatara,

— tekintettel az ENSZ Kozgytlilésének ,,A nék és lanyok elleni er6szak valamennyi
formdjanak megeldzésére és felszamolasara iranyuld erdéfeszitések fokozasa” cimii
2020. évi hatarozatra,

— tekintettel ,,Az egyenléségkdzpontti Unid: a 2020-2025 kozotti idészakra sz616 nemi
esélyegyenldségi stratégia” cimi bizottsagi kozleményre (COM(2020)0152),

—  tekintettel ,,Az dldozatok jogairdl sz6l6 unios stratégia (2020-2025)” cimii, 2020. jinius
24-1 bizottsagi kozleményre (COM(2020)0258),

—  tekintettel az ,,Egyenléségkozponttt Unio: az LMBTIQ-személyek egyenldségérdl szolo
stratégia (2020-2025)” cimii, 2020. november 12-1 bizottsagi kdozleményre
(COM(2020)0698),

— tekintettel a nok elleni erdszak €s a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl sz616 eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelvre irdnyulo, 2022. marcius 8-1 bizottsagi javaslatra
(COM(2022)0105),

— tekintettel a Nemek Ko6zotti Egyenléség Eurdpai Intézetének ,,A nemi alapt erdszak
koltségei az Europai Unidban” cimii, 2021. évi jelentésére, a nemek kozotti egyenldség
mutatdszamardl szolo, 2013 ota kiadott jelentéseire,

— tekintettel a 2021. jaliusi ,,Egyenléség generacidja” forumon tett
kotelezettségvallalasokra,

- tekintettel a nOk elleni er6szak felszamolasarol szold 2009. november 26-1
allasfoglalasara'’,

— tekintettel a ndk elleni erdszakkal szembeni fellépést c€lzo, 1) uniods politikai keret
prioritasairdl és korvonalairdl szol6 2011. aprilis 5-i allasfoglalasara's,

— tekintettel a Bizottsagnak sz616 ajanlasokat tartalmazé, a nok elleni erdszakrol szolo,
2014. februar 25-i allasfoglalasara'®,

— tekintettel a szexudlis zaklatas és bantalmazas ellen az Unidban folytatott kiizdelemrdl
52010, 2017. oktober 26-i allasfoglalasara?’,

— tekintettel az Europa Tandcsnak a ndkkel szembeni er0szak és a kapcsolati er6szak
elleni kiizdelemrdl és azok megel6zésérdl szol6 egyezményének az Eurdpai Unid
nevében torténd megkotésérdl szo16 tanacsi hatarozatra iranyulo javaslatrol szo6lo, 2017.
szeptember 12-i allasfoglalasara?!,

17HL C 285.E, 2010.10.21., 53. o.
18 HL C 296.E, 2012.10.2, 26. o.
YHL C 285.,2017.8.29.,2. 0.
20HL C 346.,2018.9.27., 19. o.
2IHL C 337.,2018.9.20., 16. o.
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— tekintettel a ndk jogai €és a nemek kozotti egyenldség érvényesiilése terén az Eurdpai
Unidban tapasztalhaté visszaesésrol sz610, 2019. februar 13-i allasfoglalasara®?,

— tekintettel az Europai Parlament 2019. aprilis 4-1 allasfoglalasara a Birosag
véleményének kikérésérdl azzal kapcsolatban, hogy az Eurdpai Unidnak az Eurdpa
Tanacs a ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erészak elleni kiizdelemrdl €s azok
megel6zésérdl szo16 egyezményéhez vald csatlakozésara iranyulo javaslat és a
csatlakozassal kapcsolatos eljaras 6sszeegyeztetheté-e a Szerz6désekkel?,

— tekintettel az EU isztambuli egyezményhez valo csatlakozasardl és a nemi alapt erészak
elleni kiizdelmet célzo egyéb intézkedésekrdl sz616, 2019. november 28-1i
allasfoglalasara?s,

— tekintettel az unids nemi esélyegyenldségi stratégiarol szolo, 2021. januar 21-1
allasfoglalasara®,

— tekintettel ,,A nok jogai el6tt a1l kihivasokrol Eurdpaban: tobb mint 25 évvel a Pekingi
Nyilatkozat és Cselekvési Platform elfogadasa utan” cimi, 2021. februar 11-1
allasfoglalasara?®,

— tekintettel a nemi alapu erészaknak az EUMSZ 83. cikke (1) bekezdésében felsorolt
blincselekmények 1j teriileteként valdo megallapitasardl szolo, a Bizottsagnak sz616
ajanlasokat tartalmazo, 2021. szeptember 16-i allasfoglalasra?’,

— tekintettel a partnerkapcsolati erdszak és a feliigyeleti jog ndkre és gyermekekre
gyakorolt hatasardl szolo, 2021. oktdber 6-i allasfoglalasara?®,

— tekintettel a Bizottsagnak sz616 ajanlasokat tartalmaz6, a nemi alapu erdszak elleni
kiizdelemrol és azon beliil az online erdszakrol szolo, 2021. december 14-1
allasfoglalasara®®,

— tekintettel ,,A ndk és a férfiak kozotti egyenldségrol az Eurdpai Unidban — 2018-2020”
cimi, 2021. december 15-i allasfoglalasara’®,

— tekintettel a ndk elleni és a csalddon beliili erdszak megeldzésérdl és felszamolasarol
sz016 isztambuli egyezményhez val6 csatlakozasrol szolo, 2016. november 24-1

allasfoglalasra’!,

— tekintettel az Eurdpai Uni6 Birésaganak (nagytanacs) az isztambuli egyezményrdl

22 HL C 449.,2020.12.23., 102. o.
ZHL C 116.,2021.3.31.,7. 0.

24 HL C 232.,2021.6.16., 48. o.

2 HL C 456.,2021.11.10., 208. o.
26 HL C 465.,2021.11.17., 160. o.
27HL C 117.,2022.3.11., 8. o.

B HL C 132.,2022.3.24., 27. o.

2 HL C 251.,2022.6.30., 2. 0.
S0HL C 251.,2022.6.30., 23. o.
STHL C 224.,2018.6.27., 96. o.
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sz010, 2021. oktober 6-i 1/19. sz. véleményére??,
—  tekintettel eljarasi szabalyzata 105. cikkének (5) bekezdésére,

— tekintettel az eljarasi szabalyzata 58. cikke alapjan az Allampolgari Jogi, Bel- és
Igazsagiigyi Bizottsadg, valamint a Ndjogi és Esélyegyenldségi Bizottsag altal folytatott
ko6z06s tanacskozasokra,

— tekintettel az eljarasi szabalyzat 51. cikke alapjan az Allampolgéri Jogi, Bel- és
Igazsagiigyi Bizottsag, valamint a NGjogi ¢és Esélyegyenldségi Bizottsag idOkdzi
jelentésére (A9-0021/2023),

A. mivel a nemek k6zotti egyenldség az EU egyik alapvetd értéke, amelyet az EUSZ 2.
cikke rogzit, és az Alapjogi Charta 23. cikke is kiemel, és amelyet altalanosan
érvényesiteni kell az minden unios tevékenységben és programban; mivel a Nemek
Kozotti Egyenléség Europai Intézete (EIGE) megallapitotta, hogy az Eurdpai Unidnak
mintegy 60 évre lesz sziiksége ahhoz, hogy a nemek kozotti egyenldséget a jelenlegi
litemben megvaldsitsa; mivel a nemi alaptl erdszak és kiilonosen a nék és lanyok elleni
erdszak felszamolasa eléfeltétele a nemek kozotti valodi egyenldség megvalositasanak;

B.  mivel a nemi alapt erdszak egy személy ellen az adott személy neme miatt irdnyuld
erdszak, vagy olyan erdszak, amely aranytalanul sijtja az egy adott nemhez tartozo
személyeket; mivel az isztambuli egyezmény meghatarozasa szerint ,,a nékkel szembeni
er6szak™ az emberi jogok megsértéseként és a ndkkel szembeni megkiilonboztetés egy
formdjaként értelmezendd; a nemi alaptl er6szak mindazon cselekményei, amelyek
fizikai, szexualis, pszicholdgiai, strukturalis vagy gazdasagi kart vagy szenvedést
okoznak vagy okozhatnak a ndknek, ideértve az ilyen cselekményekkel vald
fenyegetést, a kényszert vagy a szabadsagtol vald onkényes megfosztast, akar a
kozéletben, akar a maganéletben fordul is az eld; mivel a szabadsag és az egyenldség
segitségével a ndk kiaknazhatjak valodi lehetdségeiket;

C. mivel az isztambuli egyezmény 3. cikkének fogalommeghatarozésa szerint a ,,nemi
alapt er0szak™ ,,olyan erészak, amely egy n0 ellen iranyul azért, mert nd, vagy amely
aranytalanul érinti a néket”, és a ,,nem” pedig ,,azok a tarsadalmilag kialakult szerepek,
viselkedési formak, tevékenységek és jellegzetes tulajdonsagok, amelyeket egy adott
tarsadalom a ndkre és a férfiakra nézve megfelelonek tekint”;

D. mivel az EU-ban minden harmadik n6é — 6sszesen mintegy 62 millié n6 — tapasztalt mar
fizikai és/vagy szexudlis erdszakot, és mivel az EU-ban a n6k tobb mint fele (55%) 15
éves kora oOta legalabb egyszer tapasztalt szexudlis zaklatast’*; mivel az Eurépai Unid
Alapjogi Ugynoksége (FRA) 1j felmérést végez ezen adatok frissitése érdekében; mivel
az Eurdpai Unidban a nemi alapt erdszak €s a kapcsolati erdszak legfrissebb becsiilt
koltsége mintegy egyharmaddal nétt, €s a nemi alapt erészak becsiilt koltsége évi
366 milliard EUR?*; mivel a nemi alapt erészak szamos tipusarol és aspektusarol
tovabbra sincsenek megfeleld adatok; mivel a nemek kozotti egyenldség 2022. évi

32 ECLILEU:C:2021:198.

33 Az Eurdpai Unid Alapjogi Ugynoksége, 2014.

34 Nemek Kozotti Egyenl6ség Europai Intézete: ,, The costs of gender-based violence in the European Union” (A
nemi alapt erészak koltségei az Eurdpai Unidban), az Eurdpai Unio Kiadohivatala, Luxembourg, 2021.
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mutatdjaban® az EIGE megallapitotta, hogy az adatok még mindig nem tiikrozik a nemi
alapu er6szak mértékét az EU-ban;

E. mivel a nemi alapu erdszak, kiilonosen a ndk és lanyok ellen elkdvetett erdszak a nemi
sztereotipidkban és hatalmi aszimmetridkban gyokerezd strukturalis egyenldtlenségek
egyik oka és kovetkezménye, beleértve a magan-, a tarsadalmi, a koz- és a gazdasagi
szférat is; mivel a nemi alapu erdszak online és offline egyarant a nemek kozotti
egyenldtlenség és megkiilonboztetés legsulyosabb megjelenési formdja, €s sulyos
kovetkezményekkel jar az dldozatokra és gyermekeikre nézve, aminek hosszl tava
fizikai, szexudlis, érzelmi és pszichologiai kovetkezményei lehetnek, amelyek
ennélfogva kdzegészségiigyi problémat jelentenek, valamint gazdasagi és pénziigyi
karokat okoznak; mivel a nemi alaptl erészak az emberi jogok megsértése, valamint
komoly akadalya a nék tarsadalmi életben, kozéletben és politikai életben, valamint a
munkaerdpiacon vald részvételének, és amely megakadalyozza Oket abban, hogy teljes
mértékben ¢élvezzék jogaikat és alapvetd szabadsagaikat;

F.  mivel a nemi alapt erészak szdmos nemzetkozi és eurdpai emberi jogi eszkdzben,
koztiik a Chartaban rogzitett alapvetd jogot érinthet; ezek kozé tartozik az emberi
méltésaghoz vald jog (1. cikk), az élethez valod jog (2. cikk), a személyi
sérthetetlenséghez vald jog (3. cikk), a kinzas €és az embertelen vagy megaldzo
banasmod tilalma (4. cikk), a szabadsaghoz és biztonsaghoz val6 jog (6. cikk), a —
tobbek kozott a nemi alapon torténd — megkiilonboztetésmentességhez vald jog
(21. cikk), valamint a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valo jog;

G. mivel a nemi alapu erdszak, kiilondsen a ndk és lanyok ellen elkdvetett erdszak
strukturalis €s széles korti probléma Europa- és vilagszerte, amely ¢€letkortol,
iskolazottsagtol, jovedelemtdl, tarsadalmi helyzettdl és kulturalis hattértdl figgetleniil
magaban foglalja az dldozatokat és az elkovetdket, €s ugyan barki lehet a nemi alapt
erdszak kozvetett aldozata, a ndket és a lanyokat aranytalanul sujtja az ilyen erdszak
valamennyi forméja;

H. mivel a nemi alapt erdszak kiilonosen a legkiilonbdzdbb hatterti és élethelyzetli ndket
¢és lanyokat sujtja, és a megkiilonboztetés kiilonbozo és egymast metsz6 formait
tapasztaljak, amelyek stlyosbitjak a negativ hatasokat; mivel a ndk és lanyok egyes
csoportjai, koztiikk a migrans ndk, a menekiilt és menedékkeérd ndk, a fogyatékossaggal
¢16 ndk ¢és lanyok, valamint a roma nék tobbszords megkiilonboztetés veszélyének
vannak kitéve, és ezért még inkabb ki vannak szolgaltatva az erdszaknak; mivel a ndék
sokféleségét és a hatranyos megkiilonboztetés egymast atfedd formait figyelembe kell
venni; mivel az LMBTIQ+ személyek is a nemi alapt erdszak aldozatai lehetnek
szexualis irdnyultsaguk, nemiik, nemi identitasuk, nemi onkifejezésiik vagy nemi
jellegeik miatt; és mivel az isztambuli egyezmény kimondja, hogy valamennyi
rendelkezését, kiilondsen az aldozatok jogainak védelmét szolgald intézkedéseket
,biologiai nemen, tarsadalmi nemen, szarmazason, borszinen, nyelven, vallason,
politikai vagy mas véleményen, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazason, nemzeti
kisebbséghez val6 tartozason, vagyonon, sziiletésen, szexualis iranyultsagon, nemi
identitason, életkoron, egészségi allapoton, fogyatékossagon, csaladi allapoton, migrans
vagy menekiilt jogallason vagy mas jogallason alapuldé megkiilonboztetés nélkiil

35 EIGE, A nemek kozotti egyenldség mutatdja, 2022.
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biztositani” kell;

L. mivel az igazsagszolgaltatashoz és a kapcsolodo szolgaltatasokhoz vald hozzaférés
biztositasakor figyelembe kell venni a megkiilonboztetés ezen egymast metszo €s
tobbszorods formait; mivel a védelmi intézkedések végrehajtasakor egyedi tamogatd
szolgéaltatasokat kell biztositani a nék szdmara;

J. mivel a nemi erdszak kultiraja — amely olyan meggydzddések dsszessége, amely
0sztonzi a férfiak szexualis agressziojat €s tamogatja a nemi alapti erdszakot — tovabbra
is széles korli problémat jelent Europaban és vilagszerte, amely a szexualis erdszak, a
nemi erdszak vagy a szexualis zaklatds normalizalasaban vagy banalizalasdban
mutatkozik meg, a nemi sztereotipiakban, a szexizmusban, a ndgytildletben és a
hatalom nemek kozotti egyenldtlen elosztasdban gyokerezik;

K. mivel a nemek kozotti egyenldség szintje gyakran jelzésértékii, valamint az alapvetd
jogok és értékek — koztiik a demokracia €s a jogallamisdg — romld helyzetének elsé
figyelmeztetd jeleként szolgal az adott tarsadalomban; mivel a jelenlegi évtized soran a
nemek kozotti egyenldség, a ndk jogai és az LMBTIQ+ személyek jogai elleni lathato
¢és egyre novekvd szervezett tdmadas és elnyomas tapasztalhatd, ami szamos
tagallamban és a vilag mas részeiben kiillondsen latvanyos, és amely a ndk és az
LMBTIQ+ személyek elleni online és offline erdszak lathatd novekedéséhez vezetett;

L.  mivel az Unidnak minden sziikséges intézkedést meg kell tennie minden nd és lany
erdszakmentes élethez valo joganak eldmozditasa és védelme érdekében; mivel a
Covid19-vilagjarvany a kapcsolati erdszak és a ndk elleni erdészak fokozodasahoz
vezetett; mivel a ndk tobb mint 45%-a szdmolt be arrol, hogy sajat maguk vagy egy
altaluk ismert n6 elszenvedte az erdszak valamilyen formajat, €s a nék 65%-a szamolt
be arrol, hogy ¢élete soran tapasztalt mar erészakot; mivel az eurdpai orszdgokban a
ndgyilkossagok bejelentett eseteinek szdma meredeken vagy folyamatosan nétt; mivel
csokkent az alapvetd szolgaltatdsokhoz, koztiik a sziikségszallasokhoz és a telefonos
segitségnyujtashoz valo hozzaférés, ami megerdsiti, hogy a vilagjarvany tanulsagait
kovetden még silirgetdbb sziikség van konkrét intézkedések elfogaddsara az efféle
erdszakkal szemben,;

M. mivel a kiilonosen a nék ellen elkdvetett nemi alapt erdszak szdmos format 6lthet, mint
példaul a fizikai erdszak, a szexudlis erdszak, beleértve a nemi erészakot is, a néi nemi
szervek megcsonkitasa, a ndgyilkossag, a ndk és lanyok szexualis kizsdkmanyolas
céljabol folytatott kereskedelme, a szexudlis zaklatas, a becsiilet nevében elkovetett
bilincselekmény és a kényszerhazassagok, a hazassagi rabsag, a kényszersterilizacio, a
kényszerabortusz, valamint a biztonsagos és legalis abortusz megtagadasa, a sziilészeti
¢és ndgyogyaszati erészak, az intézményi erdszak, a helyettes erdszak, a csaladon
és/vagy haztartason beliil eléforduld gazdasagi erdszak, a fenyegetd zaklatas, a
megfélemlités és a zaklatas, az online és offline gytiloletbeszéd, valamint az online
erészak kiilonb6zo formai; mivel az LMBTIQ+ ndk elleni nemi alapu erdszak a
szexualis erdszak tovabbi formait is magéaban foglalja, példaul a ,,javito-neveld” nemi
erdszakot és a szexualis zaklatést, a ndi és interszexualis nemi szervek megcsonkitasat,
a transznem és interszexudlis személyek kényszersterilizalasat és a konverzios terapiat;

N. mivel a tagallamok torvényei és szakpolitikai kozotti kiillonbségek olyan eltérésekhez
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vezettek abban, hogy a ndket milyen mértékben védik meg a nemi alapti erészakkal
szemben, hogy a n6k nem részesiilnek egyenlé védelemben a nemi alapt erdszakkal
szemben EU-szerte; mivel egyes tagallamokban a biztonsagos ¢és legélis abortusz
megtagadasa szamos nd halalahoz vezetett az elmult években3®; mivel az EJEB tobb
alkalommal is kimondta, hogy az abortuszhoz val6 hozzaférés korlatozasa —
amennyiben azt a nemzeti jog eldirja — és a torvényesen engedélyezett hozzaférés
végrehajtasanak hianya sérti az emberi jogokat, és ezért ebben az dsszefliggésben a
nemi alapt erészak egyik formdjat képezi; mivel egyes tagallamokban zaklatjak és
ildozik a néjogi szervezeteket azért, mert segitséget nyujtanak az embertelen abortuszra
vonatkozd jogszabalyok aldozatainak?’;

O. mivel a nemi alapu er6szakra vonatkozo bejelentésének ardnya az Eurdpai Unidban
tovabbra is alacsony; mivel az Alapjogi Ugyndkség 2014. évi felmérésében
megkérdezett n6k 67%-a allitotta, hogy nem jelentette be a rendérségnek vagy mas
szervezetnek a kapcsolati erfszak sulyos eseteit’®;

P.  mivel az igazsagszolgaltatasi rendszerben a sztereotipizalas €s a nemi elditéletek,
valamint a nemek kozotti egyenldséget figyelembe vevod, hatékony és gyors
blintetdeljarasok, a jogi keretek, az igazsadgszolgaltatasi rendszerek, valamint a
védelmet, tamogatast és jovatételt biztosito intézkedések hianya akadalyozza a ndk
1gazsagszolgaltatashoz valo hozzaférését, és eldmozditja a biiniildozésbe vetett bizalom
hianyat, és az ilyen esetekrdl valo fellépés és jelentéstétel modjara vonatkozd
informaciok hidnya, valamint a megfeleld szocialis és orvosi szolgaltatdsok hianya
gyakori oka annak, hogy nem jelentik be a nemi alapt erészakot;

Q. mivel a nemi alapu erdszaknak kitett egyes csoportok, példaul a faji alapon
megkiilonboztetett ndk, a fogyatékossaggal €16 ndk, a migrans ndk és az LMBTIQ+
személyek tovabbi akadalyokkal szembesiilnek az igazsagszolgaltatashoz valo
hozzaférés terén;

R.  mivel sok esetben az aldozatot megalaz6 megjegyzéseknek, az elkovetdvel vald ismételt
talalkozasnak, aldozathibaztatasnak és ismételt kihallgatasnak tehetik ki a bliniild6z6
szervek tagjai vagy a renddrség, ami sulyosbitja az aldozatoknak az altaluk elszenvedett
erdszak bejelentése felett érzett félelmét, és noveli az Gjboli dldozattd valas vagy a
viktimizaci6 masodlagos formainak kockézatat;

S.  mivel az ENSZ Kozgytilésének a ndk elleni erdszak felszamolasarol szolo 1993. évi
nyilatkozata, valamint pekingi cselekvési platformja Gigy hatarozta meg a ndk elleni
erdszakot, mint olyan nemi alapu erdszakos cselekményt, amely a nék szdmara fizikai,
szexualis vagy pszicholodgiai sériilést illetve szenvedést eredményez vagy
eredményezhet, beleértve az ilyen cselekményekkel valo fenyegetést, a kényszert, vagy
a szabadsagtol vald onkényes megfosztast, mind a kozéletben, mind a maganélet
teriiletén; mivel a ndkkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés minden
formajanak kikiiszobolésével foglalkozé ENSZ-bizottsaig (CEDAW) a nemi alapu
erdszakot olyan erdszakként hatarozza meg, amely néi mivoltuk miatt irdnyul a nék

36 https://www.hrw.org/news/2022/10/22/two-years-polands-abortion-crackdowns-and-rule-law.

37 https://www.hrw.org/news/2019/02/06/poland-womens-rights-activists-targeted.

BFRA, Violence against Women: every day and everywhere (A ndkkel szembeni erdszak: minden nap és
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ellen vagy aranytalan mértékben érint ndket; mivel a CEDAW hangsulyozza, hogy a
nemi alapt erészak a megkiilonboztetés olyan formaja, amely stlyosan akadalyozza a
ndket abban, hogy jogaikat és szabadsagaikat a férfiakkal val6 egyenldség alapjan
gyakoroljak, és ezaltal emberi jogaik megsértésének mindsiil;

T.  mivel a Bizottsag a 2020 és 2025 kozotti iddszakra sz616 nemi esélyegyenldségi
stratégiaba kulcsfontossagu prioritasként felvette a nemi alapu erdszak felszdmolasat, és
konkrét javaslatcsomagot terjesztett elé a nemi alapu erdszak €s a kapcsolati erdszak
hatékony megel6zésének biztositasara, koztiik az isztambuli egyezményhez val6 unios
csatlakozas lezarasat, €s az egyezmény unids tagallamok altali gyors ratifikalasat és
végrehajtasat;

U. mivel csak az dldozatok lakhatashoz ¢s munkahelyhez jutasat eldsegitd intézkedéseket —
koztiik az aldozatoknak menedékhely nyujtasat — is magaban foglalé jogalkotéasi és nem
jogalkotasi eszkozoket kombinald szakpolitikak 6sszessége, valamint a ndk pénziigyi
autonomidja és a tarsadalom minden teriiletén valo egyenld részvétele csokkentheti
jelentds mértékben a ndk és lanyok elleni erdszakot, valamint az erészak mas, példaul
az LMBTIQ+ személyek ellen irdnyuld formait és annak kdvetkezményeit;

V. mivel a civil tarsadalom, és kiilonOsen a ndi szervezetek és a nemek kozotti
egyenldséggel foglalkozo szervezetek nagyon jelentdsen hozzéajarulnak az erdszak
valamennyi formajadnak megel6zéséhez €s lekiizdés¢hez, €s munkajukat el kell ismerni,
valamint 6sztondzni, tamogatni és megfelelden finanszirozni kell, tobbek kozott az
allami és unids tAmogatasok megpalyazasanak €s elnyerésének lehetdségén keresztiil,
hogy ezéltal a lehetd legjobban tudjdk munkéjukat elvégezni,

W. mivel az isztambuli egyezmény jelenleg a leghatékonyabb, legerdsebb ¢s legatfogobb
eszkoz a ndk elleni és a kapcsolati erdszak széles kore elleni kiizdelemben és azok
megeldzésében eurdpai szinten €s azon tul is; mivel az egyezmény iranymutatast nyujt a
részes felek és nemzeti hatdsdgaik szamara, hogy megfeleld, multidiszciplinaris valaszt
adjanak a nok elleni és a kapcsolati er@szakra a négy pilléren keresztiil: megeldzés, az
aldozatok védelme és jovatétel, az elkovetdk biintetdeljaras ala vonasa és integralt
szakpolitikdk; mivel az egyezményt ratifikalo orszdgok fokoztak a megeldzésre iranyuld
eréfeszitéseiket, és javitottak a nyomozasokat és biintetdeljarasokat, valamint az erészak
aldozatava valt n6k és lanyok védelmét szolgald szolgaltatasokat’?; mivel valamennyi
tagallamnak az isztambuli egyezményhez valé azonnali csatlakozasa hozzéjarulna egy
integralt politika kialakitasdhoz, ezaltal biztositva egyenld védelmet a tagallamok
kozotti eltérd szakpolitikakon és torvényeken tilmutatd, kotelezd érvényli eszkdz révén,
¢és a ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati er6szak minden formdja elleni kiizdelem
terén folytatott nemzetkdzi egytittmiikodés elémozditasdhoz, ami kiilondsen fontos a
haboruk, illetve a humanitarius és lakohelyelhagyasi valsagok idején, ahogy arra az
Ukrajnabol menekiilé ndk és lanyok esete is ravilagit;

X. mivel az isztambuli egyezmény vegyes megallapodas, amely a tagallamok
csatlakozasaval parhuzamosan lehetdvé teszi az Unid egyezményhez vald csatlakozasat

3 Towards a Europe Free from Male Violence Against Women and Girls” (Egy férfiak altal n6k és lanyok ellen
elkovetett erészaktdol mentes Europa fel¢), Europai N6i Lobbi (hivatkozas: https://womenlobby.org/IMG/pdf/ic-

2.pdf).
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is; mivel ezt az Eurdpai Unid Birdsdganak (EUB) hatarozata*® is megerésitette;

mivel az Osszes tagallam isztambuli egyezményhez valo csatlakozasa tdmogatna a
ndkkel szembeni erdszak elleni kiizdelem 6sszehangolt megkozelitését, valamint a
meglévo vagy jovobeli kapcsolddo unids szintl intézkedéseket, példaul a ndk elleni
erdszak €s a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl sz616 unios iranyelvre irdnyul6
javaslatot és az aldozatok jogairdl sz6l6 iranyelvet;

mivel a nék elleni erdszakot, koztiik a kapcsolati erdszakot tilsdgosan gyakran tekintik
maganiigynek, és ezért til konnyen toleraljak; mivel ez valdjaban az alapvetd jogok
hatarokon atnytld, rendszerszintli megsértését és sulyos blincselekményt jelent, amelyet
meg kell el6zni és biintetdeljaras ala kell vonni, ezért a tagallamoknak szorosan egytitt
kell miikddniiik annak érdekében, hogy kozosen kiizdjenek ellene; mivel az Eurdpai
Unidban minden ndnek és lanynak azonos szintli védelemben kell részesiilnie a nemi
alapu er6szakkal szemben, fliggetleniil attol, hogy melyik tagéllamban vannak éppen;
mivel az egyezményt valamennyi tagallam aldirta, de csak 21 ratifikalta; mivel hat
tagallam — Bulgaria, Csehorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania és Szlovéakia —
még mindig nem ratifikalta az egyezményt; mivel az Uni6 egyezményhez valo
csatlakozdsa nem mentesiti a tagallamokat a nemzeti ratifikalas alol; mivel az Unionak
a tagallamokkal egyiittmiikodve minden sziikséges intézkedést meg kell tennie minden
nd és lany nemi alapu er6szaktol mentes €lethez valo joganak védelme és eldmozditasa
érdekében; mivel a lengyel kormany bejelentette azon szandékat, hogy 2020-ban kilép
az egyezménybdl, és mivel az ligy tovabbra is a lengyel alkotmanybirdsag hataskorébe
tartozik;

mivel a nék elleni biincselekmények elkovetdinek biintetlensége tovabbra is fennall, és
azt fel kell szamolni annak biztositasaval, hogy biintetdeljaras ala vonjak és megfeleld
itéletben részesitsek oket, amire szlikség van az erdszak aldozatai hallgatasa 6rdogi
korének megtoréséhez, valamint hogy az erdszakot tilélé nék és lanyok megkapjak a
sziikséges tdmogatast, jogorvoslatot és elismerést a bliniildozési €s az
igazsagszolgaltatasi rendszertdl, kiilondsen azok esetében, akik olyan vidéki teriileteken
¢lnek, ahol az dldozatoknak nytjtott védelmi szolgaltatidsok nem léteznek vagy nagyon
korlatozottak; mivel fontos garantalni a specialis szolgéltatdsokhoz — tobbek kdzott az
egészsegligyi ellatashoz vagy a biztonsagos szallashely-szolgaltatdsokhoz — valo
megfeleld hozzaférést, fliggetleniil a blintetdeljaras szakaszatol; mivel alapvetd
fontossagu az emberi jogokat €s a nemek kozotti egyenldség szempontjat érvényesitd
megfeleld képzés, eljarasok és iranymutatasok biztositdsa valamennyi gyakorlo
szakember ¢€s a bliniildoz6 szervek tagjai szamara, beleértve a birdkat, az ligyészeket, az
igazsagiigyi alkalmazottakat, az igazsagiigyi szakértoket, a szolgéltatokat, a munkahelyi
vezetdket és az 0sszes nemi alapt erdszakos cselekmény aldozataival foglalkozé egyéb
szakembereket, a megkiilonboztetés és az tjboli dldozatta valas elkeriilése érdekében;

mivel a nemzetkdzi kdzosség elismerte a nemi alapu, kiilondsen a nok €s lanyok ellen
elkdvetett erdszakot, és azt atfogdan kell kezelni, valamint a nemzetkozi szervezetek, a
civil tarsadalmi és allami hatésagok minden nemi alapu erdszak megsziintetésére
iranyul6 erdfeszitése ellenére tovabbra is elterjedt és olyan 1) formakban jelenik meg,
mint az online erdszak, internetes zaklatas, internetes fenyegetd zaklatas és intim

40 ECLI:EU:C:2021:832.
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tartalmak beleegyezés nélkiili megosztasa a kozosségi médian keresztiil; mivel az
elmult években — kiilondsen a Covid19-jarvany utdn — egyre gyakoribba valt a nék
elleni online erdszak €s a partnerkapcsolati online erdszak; mivel az Europai Unidban a
nok 4-7%-a tapasztalt mar internetes zaklatast, mig 1-3%-uk tapasztalt internetes
fenyeget6 zaklatast*!'; mivel a World Wide Web Foundation 2020-ban 180 orszag
valaszadoi korében végzett globalis felmérése*? azt mutatta, hogy a fiatal n6k és lanyok
52%-a tapasztalt online bantalmazast, ideértve az intim képek, videok vagy iizenetek
hozzajarulasuk nélkiil torténd megosztasat, a durva és megszégyenitd lizeneteket, a
bantalmazo6 és fenyegetd nyelvhasznalatot, a szexualis zaklatast és a hamis tartalmat, és
a valaszadok 64%-a allitotta, hogy ismernek olyat, aki tapasztalt mar zaklatast,
bantalmazast vagy erdszakot;

mivel a — kiilondsen a ndk és lanyok ellen elkdvetett — nemi alapt erdszak
felszamolasara iranyulo erdfeszitéseket gyakran megkérddjelezik vagy gyengitik a
hagyomanyok, a kultlra, a vallas vagy fundamentalista, populista ideologiak vagy
sz¢lsdjobboldali mozgalmak nevében, és hamis narrativakat és dezinformaciot
terjesztenek példaul az isztambuli egyezménnyel kapcsolatban, amelyek szerint az
egyezmény célja a ,,hagyomanyos csalad felszamolasa”, valamint ,,a genderideologia €s
a homoszexualitas eldémozditdsa”; mivel ezek a csoportok dezinformaciot és populista
retorikat alkalmaznak a politikusok befolyéasolasa és polgarok felé hamis félelmek
terjesztése érdekében;

mivel a fizikai, szexudlis, pszichologiai vagy tarsadalmi-gazdasagi erdészaknak €s
visszaélésnek valo kitettség stlyos hatassal van az aldozatokra, csaladjaikra, rokonaikra
¢s a tarsadalom egészére; mivel a feliigyeleti jogra vonatkoz6 nemzeti jogszabalyoknak
figyelembe kell venniiik a gyermekek mindenek felett 4116 érdekét annak
meghatarozasakor, hogy kell-e feliigyeleti vagy lathatasi jogot biztositani az
elkovetdknek*?;

mivel Torokorszag — az elsd orszag, amely alairta és ratifikalta az egyezményt — hat
évvel késébb ugy dontott, hogy kilép az egyezménybdl, és 2021. julius 1-e 6ta nem
részes fele az egyezménynek; mivel az eurdpai intézmények ezt olyan visszalépésnek
itélték, amely veszélyes példat mutat a tobbi részes fél szamara; mivel 2022 janiusadban
Ukrajna lett a 36. allam, amely ratifikalta az egyezményt, mikdzben megvédte teriiletét
Oroszorszag indokolatlan, provokacié nélkiil inditott és jogellenes agressziv
haborajatol; mivel a ndk €s lanyok elleni nemi erdszakot €s szexudlis erdszakot hdborls
fegyverként hasznaljak a konfliktusban; mivel az egyezmény 2022. november 1-jén
1épett hatalyba, €s azonnali végrehajtasanak tdimogatnia kell az ukran hatésagokat az
orosz katondk altal ndk és gyermekek ellen elkdvetett atrocitasok, valamint a nemi
alapu er6szak kezelésére irdnyuld eréfeszitéseiben; mivel Ukrajna habort idején torténd
ratifikalasanak példaként kell szolgalnia minden olyan tagallam szdméara, amely

41 Az Eurdpai Parlament Kutatészolgalatanak (EPRS) ,,Combating gender-based violence: Cyber violence -
European added value assessment” (A nemi alapt erdszak elleni kiizdelem: az eurdpai hozzaadott érték értékelése)
cimii tanulméanya.

4“2 World Wide Web Foundation, ‘Survey - Young people’s experience of online harassment’(Felmérés — A fiatalok
online zaklatassal kapcsolatos tapasztalatai), 2020.

4 GREVIO, ,,3rd General Report on GREVIO’s Activities” (3. 4ltalanos jelentés a GREVIO tevékenységeirdl),
2022. janius.
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megtagadja vagy nem tekinti prioritasnak a ratifikéalast;

1. dvozli, hogy 2016. marcius 4-én a Bizottsag azt javasolta, hogy az EU csatlakozzon az
isztambuli egyezményhez, amely a legatfogobb jogilag kotelezo ereji eszkdz a ndk
elleni erdszak és a nemi alapt erészak, koztiik a kapcsolati erdszak nemzetkozi szinten
valo megeldzésére és felszamolasara;

2. udvozli, hogy az EU 2017. junius 13-an aldirta az isztambuli egyezményt; sajnalatat
fejezi ki amiatt, hogy hat évvel késébb az Uni6 még mindig nem ratifikalta az
egyezményt, mivel az Eurdpai Uni6 Tandcsaban néhany tagallam elutasitotta azt;
megjegyzi ugyanakkor, hogy az EUB 2021. oktober 6-1 véleménye valaszt adott a
jovobeli unids csatlakozas hatalyanak az egyezmény bizonyos rendelkezéseire
(nevezetesen a biintetdligyekben folytatott igazsagiligyi egyiittmiikddésre, a
menekiiltiigyre és a visszakiildés tilalmara) val6 korlatozasabol eredd
jogbizonytalansagra, valamint az egyezmény ratifikalasara vonatkozo bels6 eljarassal
kapcsolatos aggalyokra; siirgeti a Tanacsot, hogy cselekedjen korabbi dontése szerint,
¢és ne késleltesse tovabb az Unid isztambuli egyezményhez valo csatlakozasat;
megismétli, hogy az isztambuli egyezményt a nemi alapt erészak felszamolasahoz
sziikséges minimumszabalyként kell értelmezni, és hogy az Unidnak e tekintetben
tovabbi jogalkotési és nem jogalkotasi intézkedéseket is végre kell hajtania;

3. megismétli elkotelezettségét amellett, hogy uniods szinten atfogd megkozelitést
alkalmazzon a legkiilonb6zdbb hatterti és élethelyzetii ndk és lanyok, valamint az
LMBTIQ+-személyek ellen szexualis iranyultsaguk, nemi identitasuk, nemi
onkifejezésiik és nemi jellegiik miatt elkovetett nemi alapt er6szak megsziintetésére
val6 felhivasban, és biztositsa a szamos allasfoglaldsban javasolt ajanldsainak nyomon
kovetését;

4.  hatarozottan elitéli a nékkel és lanyokkal, valamint az LMBTIQ+-személyekkel
szemben elkovetett nemi alaptl erészak minden formajat; hatarozottan kijelenti, hogy a
szexualis és reprodukcids egészséggel kapcsolatos szolgaltatdsok €s jogok, tobbek
kozott a biztonsagos €s legalis abortuszhoz vald jog megtagadasa a ndkkel és lanyokkal
szembeni er0szak formaja; megismétli annak fontossagat, hogy a ndk és a lanyok teljes
mértékben rendelkezhessenek testiik és szexualis életiik felett, kér minden tagallamot,
hogy garantaljak a szexualis és reprodukcios egészséggel kapcsolatos szolgaltatdsok
teljes koréhez — tobbek kozott az életkornak megfeleld atfogd szexualis oktatashoz, a
csaladtervezéshez, a korszerli fogamzasgatlasi modszerekhez, valamint a biztonsagos és
legalis abortuszhoz vald joghoz — val6é egyetemes hozzaférést;

5. emlékeztet az isztambuli egyezmény Europai Unid nevében torténd megkdtésérdl szolo,
2017. szeptember 12-i allasfoglalasara, valamint sajnalja, hogy a ndk és lanyok gyakran
vannak kitéve kapcsolati erdszaknak, szexualis zaklatasnak, lelki és fizikai er6szaknak,
fenyegetd zaklatasnak, szexualis er@szaknak, nemi erdszaknak, kényszerhdzassagnak, a
n6i nemi szervek megcsonkitasanak, kényszerabortusznak, kényszersterilizalasnak, a
szexualis kizsakmanyolas céljabol folytatott emberkereskedelemnek, valamint az
erdszak egyéb formainak; hangstlyozza, hogy az isztambuli egyezmény meghatarozza,
hogy a kulturat, a szokasokat, a vallast, a hagyomanyt vagy az ugynevezett ,,becsiiletet”
senki sem tekintheti barmilyen, nok elleni erdszakos cselekmény igazolasanak; felhivja
a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy ennek megfeleléen hivatkozzanak az isztambuli
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egyezmény nok elleni erészakra vonatkoz6 fogalommeghatarozasara;

6.  emlékeztet arra, hogy az isztambuli egyezmény béke idején és fegyveres konfliktusok
idején egyarant alkalmazando; emlékeztet arra, hogy a Nemzetkozi Biintetobirosag
1998. julius 17-1 Rémai Statutuma a szexualis erdszak szamos formajat emberiesség
elleni blincselekményként és haborus biincselekményként mindsiti;

7.  emlékeztet arra, hogy a szerzddések jogarol szold bécsi egyezmény szerint egy allam
alairassal is kifejezheti egyetértését ahhoz, hogy egy szerzddés ra nézve kotelezd
legyen, és hogy egy nemzetkdzi megéllapodas részes felei nem hivatkozhatnak nemzeti
joguk rendelkezéseire annak igazolasara, hogy a szerz6dést nem hajtjak végre;

8. rémutat arra, hogy a fogyatékossaggal €16 ndk és a fogyatékossaggal €16 gyermekek
sziilei 1s akadalyokba iitkoztek az erdszak bejelentése €s az igazsadgszolgaltatashoz vald
hozzaférés soran, valamint amint a GREVIO beszamolt rola, tobbek kozott a renddrségi
helyiségek akadalymentességének hianya, a biiniild6zo szervek tagjai képzésének
hianya és sztereotipidik, valamint az erdszak aldozatainak nyujtott segitségre és a
rendelkezésre all6 szolgaltatasokra vonatkozd, hozzaférhetd formatumu informaciok
hianya;

9.  felkéri a Bizottsagot, hogy biztositsa az egyezmény teljes korti beépitését az unios
jogalkotasi és szakpolitikai keretbe; felhivja a tagallamokat, hogy nemzeti
jogszabalyaikban ¢€s politikaikban biztositsdk az egyezménybdl eredd intézkedések
teljes kori végrehajtasat; hatarozottan elitéli a néhany tagallamban az isztambuli
egyezmény végrehajtasa és a nokkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni
kiizdelem érdekében mar meghozott intézkedések visszavonasara tett kisérleteket;
felhivja tovabba a tagallamokat, hogy biztositsdk a megfeleld végrehajtast és a
megfeleld pénziigyi és emberi eréforrasok elkiilonitését a nemi alapu erdszak
megeldzése €s lekiizdése, valamint a ndk és lanyok helyzetének megerdsitése, az
aldozatok védelme és kartéritésiik lehetdvé tétele érdekében, kiilondsen az olyan
teriileteken €16k esetében, ahol az dldozatoknak nytjtott védelmi szolgaltatdsok nem
léteznek vagy nagyon korlatozottak;

10. felhivja a Bizottsagot ¢és a tagallamokat, hogy tobbek kozott jogalkotasi és nem
jogalkotasi kezdeményezések révén megfelelden foglalkozzanak a gyermekek
felligyeleti és lathatasi jogaval, a kényszerhazassagok polgari kovetkezményeivel, a
fenyegetd zaklatassal, valamint a reprodukcios jogok €s a reprodukcids egészségligyi
ellatashoz valo hozzaférés megtagadasaval, tovabba védjék meg az dldozatokat, akik
stlyos traumat tapasztalhatnak, amely néha akar 6ngyilkossaghoz is vezethet;

11. felhivja a tagallamokat, hogy hajtsanak végre megel6z6 intézkedéseket, tobbek kozott a
nemi alapt erészak fokozott elsddleges megeldzését, amelynek mar korai életkorban a
lanyokra és fiukra egyarant iranyuld, a nemek kozotti egyenldséget figyelembe vevo
oktatasi programozassal kell kezdddnie, és célzott, egész életen at tartd oktatds révén
kell folytatddnia, valamint aldozatk6zpontti megkozelitést kell alkalmaznia a taléloket
tdmogato szolgaltatasok és védelmi intézkedések, példaul a pénziigyi tamogatas, a
pszicholdgiai tdmogatas, a segélyvonalak, a menedékhelyek és a szocialis lakhatashoz
vald hozzaférés, valamint a ,,biztonsagos szabadsag” tekintetében, tovabba olyan
intézkedésekkel, amelyek segitik az dldozatokat abban, hogy tovabbra is biztonsagosan
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12.

13.

14.

15.

¢ljenek otthonukban, mint példaul az elkovetdk elleni tavoltartasi végzések és a
gyermekeknek nyujtott specidlis timogatas;

hangsulyozza a nemi alapt er0szakkal kapcsolatos, tagallamok kozotti egytittmikodés
elémozditasanak fontossagat a bevalt gyakorlatok cseréje révén; felhivja a Bizottsagot
¢s a tagallamokat, hogy szervezzenek €s hajtsanak végre tajékoztaté kampanyokat az
isztambuli egyezménnyel és annak rendelkezéseivel kapcsolatban, valamint tdimogassak
a hat6sagok ¢s civil tarsadalmi szervezetek kozotti partnerségeket, és inditsanak
kozosen programokat annak érdekében, hogy megkonnyitsék az egyezmény
rendelkezéseinek végrehajtasat;

felkéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy az 0sszes érintett szakember, koztiik a
bliniild6z6 hatdésagok, az igazsagszolgaltatas €s az ligy€szek szamara biztositsanak
megfeleld, a nemek kozotti egyenldséget figyelembe vevd, az dldozatot a kozéppontba
helyezd képzést, eljarasokat és irdnymutatasokat, valamint szakszerii timogatast az
aldozatok korai felismerésének biztositasa €s a hidnyos kockéazatértékelések elkeriilése,
valamint annak érdekében, hogy az igazsagligyi, orvosi €s renddrségi eljarasok soran el
lehessen keriilni a megkiilonboztetést, a traumatizalodast vagy az ujboli dldozatta valast;
felszolit kiilonosen a bliniildozésre vonatkozo uniods szintli minimumszabalyok
kidolgozésara ezen a teriileten; ramutat arra, hogy az isztambuli egyezmény
kulcsszerepet jatszik a tagallamok e téren meglévo kapacitasainak ndvelésében; felszolit
a sziikséges javitasokra a szoban forgo blincselekmények bejelentési ardnyanak
novelése érdekében;

emlékeztet arra, hogy az isztambuli egyezmény tovabbra is a ndk elleni erészak és a
nemi alapt erdszak egyéb formai, példaul a kapcsolati erdszak felszamolasara szolgalo
nemzetkdzi norma és kulcsfontossagu eszkdz; ramutat arra, hogy a biintetd
1gazsagszolgaltatas csak egy része lehet a nok elleni er6szakra és a nemi alapu er6szak
egyéb formadira adott atfogo és integralt valasznak, amely magaban foglalja a
megeldzést, a védelmet €s a biintetdeljarast; kiemeli az isztambuli egyezmény
struktarajanak elényeit, amely holisztikus, atfogo és 6sszehangolt mddszert alkalmaz a
ndkkel szembeni erdszak €s a nemi alapu erdszak, koztiik a kapcsolati er@szak Osszes,
fizikai, szexudlis, pszichologiai és gazdasagi formainak kezelésére a valamennyi
szempontot magéaban foglalo négy pilléren: a megeldzésen, a védelmen, a
biintetdeljarason ¢és az 9sszehangolt politikakon alapuld megkozelitésével; megjegyzi,
hogy a tagallamok feleldssége a ndkkel szembeni erdszak és a nemi alapt erészak
egy¢b formai, tobbek kozott a kapcsolati er0szak esetében a biintetlenség elleni
kiizdelem, valamint a biintetések ¢€s biintetdeljarasok visszatarto erejének megdrzése;

kiemeli az isztambuli egyezmény aldozatkdzpontu, a nemi alapu erészakot és a
kapcsolati erészakot szamos szempontbol kezelé megkozelitését, olyan intézkedéseket
irva eld, mint az er6szak megeldzése és kezelési programok, amelyek a kapcsolati
erészak elkovetdit arra tanitjak, hogy az erészak tovabbi eseteinek megeldzése
érdekében erészakmentes magatartast tantsitsanak az interperszondlis kapcsolatokban,
a megkiilonbdztetés elleni kiizdelem az aldozatok védelme és tamogatasa révén, a
gyermekek védelme, a n61 menedékkérdk és menekiiltek védelme, valamint a
biintetlenség elleni biintetdjogi intézkedések, kockazatértékelési eljarasok,
kockazatbecslés €s jobb adatgytijtés bevezetése révén, valamint figyelemfelkeltd
kampanyok és programok révén, tobbek kdzott a nemzeti emberi jogi €s
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

es¢lyegyenldségi szervekkel, a civil tarsadalommal és a nem kormanyzati
szervezetekkel egylittmiikodésben;

megjegyzi, hogy az isztambuli egyezmény mogott 10 évnyi mikodési €s gyakorlati
tapasztalat 4ll a GREVIO-n keresztiili egyediilallé nyomonkovetési és végrehajtasi
rendszere révén; hangstlyozza a GREVIO ¢és a részt vevo tagok kozotti interaktiv
eszmecsere folyamatanak fontossagat; elismeri, hogy a GREVIO éltal végzett hatalmas
munkat az egyezmény végrehajtasinak nyomon kdvetése terén, és felszolitja a feleket,
hogy kovessék orszagspecifikus ajanldsaikat; siirgeti a tagallamokat, hogy vegyék
figyelembe a GREVIO ajanlésait, €s javitsak jogszabalyaikat azaltal, hogy 6sszhangba
hozzak azokat az isztambuli egyezmény rendelkezéseivel,

felszolitja a tagallamokat, hogy vegyék figyelembe a GREVIO értékel6 alapjelentései
félidos felillvizsgalatanak** kovetkeztetéseit és bevalt gyakorlatait, valamint hogy
hasznaljdk azokat az egyezmény végrehajtasdnak eldémozditasa és megerdsitése
érdekében a nemi alapu erdszak megeldzésére €s az ellene valo kiizdelemre vonatkozo
tagallami nemzeti keretek javitdsara, beleértve nemzeti jogszabalyaikat is;

emlékeztet arra, hogy az isztambuli egyezmény hatékony végrehajtasdnak biztositasa
érdekében kétpilléres nyomonkdvetési mechanizmust hoztak 1étre, amely orszagonkénti
jelentést készit6 GREVIO-bol és a részes felek bizottsagabol all;

elismeri az isztambuli egyezmény fontossagat a Covid19-vilagjarvany idején abban,
hogy segitse a tagallamokat a nemi alapu erdszak riasztéan névekvd szaméanak
kezelésében, amely ebben az idészakban az ,,arny¢kjarvanyként™ terjedt; méltanyolja
egyes tagallamok arra irdnyulo6 eréfeszitéseit, hogy a vildgjarvany idején tovabbi
megeldzo intézkedéseket, valamint védelmi és tAmogatasi szolgaltatasokat hozzanak
1étre; e tekintetben azonban felszolit egy, eurdpai unids protokoll 1étrehozasara a nék
ellen valsag ¢s vészhelyzeti iddszakban elkovetett erdszakkal kapcsolatban, amely
kiegésziti az isztambuli egyezményben foglalt intézkedéseket annak érdekében, hogy
fokozza az Eurdpai Unio felkésziiltségét a nemi alapt er0szakkal szemben ezekben a
konkrét helyzetekben;

tudomasul veszi az EUB 2021. oktober 6-1, a Parlament kérését kovetd véleményét,
amely lehetdvé teszi a Tanacs szdmara, hogy eldzetes k6zos megallapodas nélkiil
ratifikalja az isztambuli egyezményt; ugy véli, hogy az Eurdpai Unioé most ratifikdlhatna
az egyezményt, és meg is kellene tennie azt;

hangsulyozza, hogy az Uni6 csatlakozéasa egységes eurdpai jogi keretet fog biztositani
az EU belsd és kiilsé politikai szamara a ndk és lanyok elleni erdszak, a kapcsolati
erdszak és a nemi alapt er0szak egyéb formainak megeldzése €s lekiizdése, az
aldozatok védelme és timogatasa, valamint a hatékony jovatételek biztositasa
érdekében, emellett javitani fogja az egyezmény szempontjabol jelentds unids
jogszabalyok, programok és alapok nyomon kovetését, értelmezését és végrehajtasat,
valamint az dsszehasonlithatd, nemek szerint lebontott adatok unios szintli gytjtését;
ugy véli tovabba, hogy az egyezményhez valo csatlakozas révén az Unid jo példaval jar

4 GREVIO, ,,Mid-term Horizontal Review of GREVIO baseline evaluation report” (a GREVIO értékeld
alapjelentéseinek félidds horizontalis feliilvizsgalata), 2022. februar.
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22.

23.

24.

25.

majd elol, és hatékonyabb globalis szereplové valik a ndk jogainak teriiletén;

ramutat arra, hogy az Uni6 csatlakozasa a nemi alapu erdszakra vonatkozo6 adatok
atfogobb gylijtését is lehetdvé teszi uniods szinten; megjegyzi, hogy a GREVIO
kihangsulyozta a nemi alapu erdszak elterjedtségét, és kiilondsen a tényeken alapuld
szakpolitikai dontéshozatal fontossagat, és kiemeli egy olyan rendszer l1étrehozasanak
sziikségességét, amely rendszeres adatgytijtést és felméréseket tesz lehetévé a ndk €s
lanyok elleni er6szak valamennyi formdjarol; iidvozli az Eurostat arra irdnyuld jelenlegi
erbfeszitéseit, hogy koordinaljon egy, az Union beliili nemi alapt erészakrol szolo,
2023-ra tervezett felmérést annak érdekében, hogy aktualizalja az Eurdpai Unionak a
nemi alapu erészakra vonatkozo legfrissebb, 2014-es adatait, €s e tekintetben felkéri az
egyezmény valamennyi részes tagallamat, hogy miikodjenek egyiitt €s vegyenek részt
benne;

sajnalatat fejezi ki €s hatarozottan elitéli, hogy egyes tagallamok politikai eszkdzként
hasznaljak fel az egyezményt; szorgalmazza, hogy az Eurdpa Tandccsal is
egyiittmiikddve, a kiillonb6zo intézményekkel, hatésagokkal és civil tarsadalmi
szereplokkel, valamint a Tanaccsal és a tagallamokkal révid, kozép- és hosszl tdvon
folytassanak konstruktiv parbeszédet és hatékony egylittmiikodést a tagallamok
fenntartasainak, kifogasainak és aggalyainak kezelése, valamint az isztambuli
egyezmény szamos tagallamon beliili olyan félrevezetd és hamis értelmezésének, mint
példaul a ,,destruktiv genderideologidk™ eldmozditasa vadjanak tisztdzasa érdekében,
hogy eldrelépés torténhessen ezen a teriileten, valamint hogy valositsak meg az
isztambuli egyezmény minden tagallam és az Uni6 altal vald mieldbbi ratifikalasat;
siirgeti a tagallamokat, hogy gyorsitsak fel az isztambuli egyezmény ratifikalasarol és
végrehajtasarol szolo targyalasokat, és hatarozottan itéljenek el minden olyan kisérletet,
amely az isztambuli egyezmény végrehajtasa ¢és a nOkkel szembeni erészak elleni
kiizdelem soran mar meghozott intézkedések visszavondsara iranyul;

felszolitja a Bizottsagot €s a Tanacsot annak biztositasara, hogy az Uni6 isztambuli
egyezményhez vald csatlakozasa utan a Parlamentet teljes mértékben vonjdk be a
nyomonkovetési folyamatba; megjegyzi annak fontossagat, hogy mihamarabb
megallapodasra jussanak az egyezmény végrehajtasara az Uni6 €s a tagallamai kozotti
egyiittmiikdésre vonatkozo magatartasi kodexet illetden, bevonva mas civil tarsadalmi
szervezeteket, kiilondsen a ndjogi szervezeteket;

emlékeztet arra, hogy az Unid isztambuli egyezményhez valo csatlakozasa nem
mentesiti a tagallamokat az egyezmény ratifikalasa alol; felhivja a figyelmet arra, hogy
bar mar valamennyi tagallam alairta az isztambuli egyezményt, hat tagallam még nem
ratifikalta azt, nevezetesen Bulgaria, Csehorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania és
Szlovékia; elitéli a nemek kozotti egyenldséggel, a ndk jogaival és az isztambuli
egyezménnyel szemben egyes tagallamokban, példaul Lengyelorszagban tortént
visszalépést, ahol a miniszterelnok az egyezmény alkotmanyossaganak vizsgalatat kérte
az Alkotmanybirdsagtol; hatarozottan elitéli az isztambuli egyezmény felmondéséara
iranyul9, azaltal tett kisérletet, hogy Lengyelorszag igazsagiigyi minisztere hivatalos
kérelmet nytjtott be az egyezmény visszavonasara iranyuldé munkara; felhivja a nemzeti
hatésagokat, hogy kiizdjenek a dezinforméci6 ellen, és inditsanak figyelemfelkeltd
kampanyokat az egyezménnyel kapcsolatos minden kétség eloszlatdsa érdekében,
valamint a tarsadalom egészére gyakorolt elényeirdl; hangsulyozza, hogy az EU
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isztambuli egyezményhez valo csatlakozdsa nem mentesiti a tagallamokat a nemzeti
ratifikacio aldl, ezért 6sztonzi azt a hat tagallamot, amely még nem tette meg, hogy
haladéktalanul ratifikaljak az egyezményt; hatarozottan elitéli a tagadllamok minden arra
iranyuld kisérletét, hogy kivonjak magukat a ratifikaciobol,

26. hatarozottan elitél minden olyan kezdeményezést, amely arra iranyul, hogy az
isztambuli egyezményt olyan alternativakkal véltsa fel, mint példaul a lengyelorszagi
un. csaladi szerzddés, amelyek olyan értékeken alapulnak, amelyek alapvetden eltérnek
az emberi jogoktdl és a nemek kozotti egyenldséghez fiz6dd jogoktol, és nem
szolgalnanak hatékony eszkozként a kapcsolati €és a parkapcsolati erdszak elleni
kiizdelemben;

27. elitéli, hogy egyes tagallamokban egyre nagyobb az isztambuli egyezménnyel szembeni
ellendllas, és hogy megprobaljak hitelteleniteni az egyezményt, illetve a nemi alapt
erdszak felszamolasara gyakorolt pozitiv hatasat; hatarozottan elité]l minden, az
isztambuli egyezménnyel kapcsolatos dezinformacios kampanyt, amelynek célja az
egyezménynek a csaladra gyakorolt allitolagos ,,pusztitd hatasaval” kapcsolatos
félelmek keltése a tarsadalomban; hangsulyozza, hogy az ilyen dezinformacios
kampanyokat gyakran ultrakonzervativ csoportok €s szélséjobboldali mozgalmak,
valamint az EU-n kiviilrdl érkez6 ,,genderellenes” mozgalmak koordinaljak,
finanszirozzéak és szervezik; megismétli ebben a tekintetben, hogy hatarozottan elitéli az
egyezmény elleni lejaratobkampéanyokat mint a ndk elleni erdszakkal és a nemi alapu
erdszak mas formaival szembeni z€r6 tolerancia nemzetkozileg elfogadott normdjanak
elutasitasat; hangsulyozza, hogy a tagallamoknak tovabb kell novelniiik az
egyezménnyel kapcsolatos hamis narrativaval szemben tett eréfeszitéseiket;

28. hangsulyozza, hogy nincs jogi akadalya annak, hogy a Tanécs folytassa az egyezmény
ratifikalasat, mivel a mindsitett tobbség elegendd az egyezmény elfogadasdhoz;
ismételten felszolitja a Tanacsot, hogy siirgdsen zérja le az isztambuli egyezmény EU
altali ratifikalasat az Egyezményhez valo széles korti, korlatozasok nélkiili csatlakozas
alapjan, és szorgalmazza az Egyezmény valamennyi tagallam &ltali ratifikalasat; kéri a
tagallamokat, hogy erdsitsék meg a nék €s lanyok elleni erdszak elleni kiizdelemre
iranyul6 politikai szdndékukat, és ezért hozzak meg ezt a dontést, és ne engedjék meg,
hogy néhany tagallam befolyasolja a nemek kozotti egyenldségre vonatkozo
menetrendet a Tanacsban; emlékeztet tovabba arra, hogy a Bizottsag elndke az Eurdpai
Tanacs 2021. marcius 25-26-1 ilésének kovetkeztetéseirdl €s az Unid és Torokorszag
kozotti 2021. aprilis 6-1 taldlkozo eredményérdl az Eurdpai Parlament plendris iilésén
elmondott beszédében kotelezettséget vallalt arra, hogy kiall a ratifikélas mellett;

29. udvozli a nékkel szembeni erdszak és a kapcsolati erészak elleni kiizdelemrdl sz616
iranyelvre iranyul6 bizottsagi javaslatot, és kiemeli, hogy legalabb az isztambuli
egyezmény normait biztositani kell abban; ramutat arra, hogy ez a nemi alapt
erészakkal kifejezetten foglalkozo elsé unios jogi aktus lesz, ezaltal segit 6sszehangolni
a nok elleni erdszakra €s a kapcsolati er6szakra vonatkozd eltérd tagallami
megkozelitéseket, illetve segiti a nemi alapu erdszak megelézését, valamint
aldozatainak és tuléldinek védelmét és az igazsagszolgaltatashoz valo
hozzaférésiikbiztositasat célzé kozos minimumszabalyok megallapitasat; hangsiulyozza,
hogy ez a jogalkotasi aktus az egyezményt kiegésziti, de nem helyettesiti, mivel annak
csak egy részét fedi le, és igy az egyezmény tovabbra is a nemi alapu erészak elleni
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

uniods stratégia alapvetd eszkoze;

elitéli, hogy egyre tobb nd és lany valik nemi alapt erdszak aldozatava az interneten és
a kozosségi médidban; megjegyzi, hogy az egyezmény végrehajtasat a nemi alapa
online erdszakra vonatkozd konkrét jogalkotési intézkedéseknek kell kdvetniiik,
elismerve €s megeldzve a nemi alapu erészak e sajatos formajat, blincselekménnyé
nyilvanitva az online térben elkdvetett nemi alapt erdszakot; tidvozli e tekintetben,
hogy a ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl sz616
iranyelvre iranyuld bizottsagi javaslat biincselekményként tartalmazza a nemi alapt
online erdszak egyes formadit, nevezetesen az intim vagy manipulalt anyagok
beleegyezés nélkiili megosztasat, az internetes fenyegetd zaklatast, az internetes
zaklatast, valamint az er6szakra vagy gyuloletre valo internetes uszitast;

kéri a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki olyan holisztikus unids stratégiat a ndkkel
szembeni erdszak €s a nemi alapu erdszak lekiizdésére vonatkozoan, amely atfogd tervet
tartalmaz a nemek kozotti egyenlétlenségek minden formdajanak lekiizdéséhez és azok
megeldzéséhez, integralva a nokkel szembeni erdszak felszamolasara iranyuld osszes
unios erofeszitést;

megjegyzi, hogy a nemi alapu erdszak hatarokon 4tnyalé dimenzidji, kiillondsen stilyos
bilincselekménynek (,,eurdpai” biincselekmény) tekintése — ami a Bizottsag elndke
politikai irdnymutatdsainak egyik prioritasa volt — megfeleldbb és hatékonyabb jogalap
lett volna a ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrol szolo
eurdpai bizottsagi iranyelvre iranyulo javaslathoz; ismét felszolitja a Tanacsot arra,
hogy aktivélja az 4thidalo klauzulat, azaz fogadjon el egyhangli hatarozatot arrdl, hogy
a nemi alapu erdészakot is az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése szerinti
bilincselekmények koz¢ tartozoként azonositja;

tekintettel a munkahelyi nemi alapt erdszak €s szexudlis zaklatas mértékére és
stlyossagara, felhivja a tagallamokat, hogy ratifikaljak és hajtsak végre az ILO Erdszak
¢s Zaklatas Elleni (190. sz.) egyezményét;

elismeri a nékkel és lanyokkal szembeni erdszak, valamint a nemi alapu erészak mas
formainak megel6zése és az az elleni kiizdelem, illetve a nemi alapu er6szak
aldozatainak nyujtott segitségre iranyuld erdfeszitéseik terén a civil tarsadalmi
szervezetek, kiilondsen a ndjogi és egyéb emberi jogi szervezetek, koztiik a kisebbségi
csoportok jogaiért kiizd6 szervezetek altal végzett kiemelt szerepet és hihetetlen
mennyiségli munkat; felhivja a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy tdimogassak ezeket a
tevékenységeket azaltal, hogy elegendd megbizhat6 és fenntarthatd emberi és hosszu
tavl pénziigyi forrast biztositanak, tobbek kozott a Polgarok, egyenldség, jogok és
értékek programon keresztiil annak érdekében, hogy tdmogassak a nemi alapti erészak
aldozatainak tAmogatast nytjté civil tarsadalmi szereploket, a nemi alapt erdszak
felszamolasara, valamint a nékkel szembeni erészak és a kapcsolati erészak
megeldzésére és lekiizdésére iranyuld munkat, valamint az aldozatokat segité egyedi
szolgaltatasokat, kiilondsen az igazsadgszolgaltatashoz és a specialis menedékhelyekhez
valoé hozzaférés tekintetében, az isztambuli egyezmény magyarazoé jelentésében és a
GREVIO félidds horizontalis feliilvizsgalataban emlitettek szerint;

felhivja a tagallamokat, hogy folytassak és erdsitsék meg azon gyermekek védelmét,
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akik kapcsolati és parkapcsolati erdszak aldozatai vagy tanui; kiillonosen elitéli a nem
tudomanyos elméletek és koncepciok alkalmazésat, érvényesitését és elfogadasat a
feligyeleti tigyekben, hogy minimalizaljak a kapcsolati erdszakot a polgari
eljarasokban, és megtagadjak az anyatol a sziildi felligyeleti jogot, és azt a nemi alaptl
erdszakkal vadolt apa kapja meg;

36. siirgeti a Tanacsot, hogy biztositsa, hogy az EU mihamarabb ratifikalja az isztambuli
egyezményt, tovabbi késlekedés nélkiil; siirgeti tovabba a Tandcsot, hogy biztositsa az
EU minden tagallaménak széles korti, korlatozasok nélkiili csatlakozasat az
egyezményhez;

37. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
tagallamoknak, valamint az Eur6pa Tanacs Parlamenti K6zgytilésének.
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INDOKOLAS

A ndk elleni erdszak globalis jelenség, amely vildgszerte elterjedt, és hatarokon ativeld
probléma. Vilagszerte a becslések szerint 736 millid, vagyis csaknem minden harmadik n6 (a
15 éves és anndl idésebb ndk 30%-a) életében legalabb egyszer ki volt téve fizikai és/vagy
szexualis partnerkapcsolati er6szaknak, nem partnerkapcsolati erészaknak, vagy
mindkettének. Unids szinten minden harmadik nd elszenvedett mar fizikai vagy szexudlis
erdszakot.

Az Europai Unidnak ¢és tagillamainak minden rendelkezésre allo nemzeti és kozos eszkozt fel
kell hasznalniuk a nemi alapu erészak elleni kiizdelem, valamint az ilyen blincselekmények
aldozatainak tdmogatéasa és védelme érdekében.

Az Europa Tanacs nokkel szembeni erdszak elleni kiizdelemrdl és azok megeldzésérdl szolo
egyezménye (isztambuli egyezmény), amely 2014-ben Iépett hatalyba, az elsd jogilag
kotelezd erejli nemzetkozi eszkdz a ndk €s lanyok elleni erdszak nemzetkdzi szinten torténd
megeldzésére és felszamolasara. Ez az elsd olyan nemzetkozi szoveg, amely jogilag
meghatarozza a ndk elleni erdszak fogalmat, és 1étrehozza az ilyen jellegli er6szak
megeldzésére, az aldozatok tdmogatasara és az elkovetdk megbiintetésére iranyulo jogi és
szakpolitikai intézkedések atfogo keretét.

Az egyezményt 2022 szeptemberéig valamennyi unids tagallam aléirta, 21 tagallam pedig
ratifikélta is (Ausztria, Belgium, Ciprus, Dénia, Esztorszég, Finnorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Hollandia, Horvatorszag, Irorszag, Lengyelorszag, Luxemburg, Malta,
Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovénia).
Bulgaria, Csehorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania és Szlovakia még nem ratifikalta
az isztambuli egyezményt. 2020 juliusaban a lengyel kormany bejelentette azon szandékat,
hogy kilép az egyezménybdl, de ez még jogilag nem tortént meg.

Az EU-n kiviil példéaul az Egyesiilt Kiralysag, Moldova ¢és Ukrajna — haboru kdzepette —
2022-ben ratifikélta az egyezményt. Torokorszag az egyetlen orszag, amely kilépett az
egyezménybdl.

1. Mi az isztambuli egyezmény?

Eurodpa vezetd emberi jogi szervezeteként az Europa Tanacs szamos kezdeményezést inditott
a n6k erdszakkal szembeni védelmének eldmozditasa érdekében. Az ezzel kapcsolatos munka
ramutatott a probléma kiterjedt voltara, a nemzeti szinten hozott eltérd valaszokra, €s arra,
hogy ennélfogva harmonizalt jogi normékra van sziikség annak biztositasa érdekében, hogy
az aldozatok Europa-szerte azonos szintii védelemben részesiiljenek.

Az egyezmény a ndkkel szembeni erdszakot az emberi jogok megsértéseként és a nokkel
szembeni megkiilonboztetés egyik formajaként ismeri el. A nékkel szembeni, nemi alapt
erdszak kiilonboz6 formait rogziti, és azt olyan erdszakként hatarozza meg, amely noi
mivoltuk miatt irdnyul a n6k ellen vagy aranytalan mértékben érint ndket.

Az egyezmény jelentds eldrelépés afelé, hogy atfogd és dsszehangolt valasz sziilessen annak
érdekében, hogy Europa-szerte és Eurdpan kiviil minden no és lany szamara biztositani
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lehessen az erdszakmentes ¢€letet. Kotelezettségei négy cselekvési teriiletet fednek le: a ndk
elleni er6szak megeldzése, az dldozatok védelme, az elkdvetdk biintetdeljaras ala vondasa,
valamint a kapcsolodo atfogo €és 6sszehangolt szakpolitikak végrehajtasa.

Az egyezmény azonositja a jogszabalyok hianyossagait, illetve a bevalt gyakorlatokat. Az
intézkedések széles korét oleli fel, tobbek kozott a figyelemfelkeltéstdl és az adatgyijtéstol
kezdve az erdszak kiilonb6zd formainak biincselekménnyé nyilvanitasara vonatkozo jogi
intézkedésekig terjedd kotelezettségeket. A nemi alapu erdszak kezelésére vonatkozo egyéb
nemzetkozi szerz8désektol eltérden az isztambuli egyezmény atfogo, és a megeldzési,
biintetdeljarasi és védelmi tevékenységekben részt vevd nemzeti és kormanyzati szervek
kozott 6sszehangolt szakpolitikdk végrehajtasat irja elo.

Az egyezmény meghatarozza €s blincselekménnyé nyilvanitja a ndk elleni erdszak kiilonb6zo
formait: a lelki er6szakot, a zaklatast, a fizikai er0szakot, beleértve a nemi erdszakot, a
kényszerhdzassagot, a n6i nemi szervek megcsonkitasat, a kényszerabortuszt, a
kényszersterilizaciot és a szexualis zaklatast. Megel6zi az er6szakot azaltal, hogy arra kotelezi
a feleket, hogy fektessenek be az oktatdsba, a szakértok képzésébe és az elkovetdket célzo
kezelési programokba. Védi az dldozatokat azaltal, hogy arra kdtelezi az allamokat, hogy
hozzanak Iétre megfeleld tdimogatd szolgaltatasokat.

Az egyezmény az alabbi két pilléren nyugvo nyomonkovetési mechanizmuson alapulo
nyomonkdvetési rendszer kozponti eleme:

— egy fliggetlen szakértdi testiilet (GREVIO), amely jelentéseket készit az egyezmény
témairodl,

—a részes felek vegyes bizottsdga (amely nyomon koveti a GREVIO jelentéseit, és
ajanlasokat tesz az érintett feleknek).

Kétféle nyomonkovetési eljarast biztositanak. Az elsd egy orszagonkénti értékelési eljaras,
amely az alapjelentéssel kezdddik, majd a GREVIO altal elfogadott zarojelentésekkel és
kovetkeztetésekkel zarul. Masodszor, a GREVIO altal indithat6 kiilonleges siirgdsségi
vizsgalati eljaras, amennyiben megbizhat6 informaciok arra utalnak, hogy intézkedésre van
sziikség az egyezmény hatdlya ala tartozo barmely erdszakos cselekmény sulyos, tomeges
vagy tartos eldfordulasanak megeldzése érdekében.

2. Az egyezményhez valé unios csatlakozas folyamata

2015 oktoberében a Bizottsag iitemtervet fogadott el, amelyben arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy az EU-nak az egyezményhez valo csatlakozasa koherens unids szintii keretet hozna 1étre
a n6kkel szembeni erdszak elleni kiizdelemhez, javitana a megeldzést valamennyi né szamara,
¢s jobb védelmet és tamogatast biztositana az erdszak aldozatava valt ndk és gyermekek,
valamint a n6k meghatarozott csoportjai szdmara.

2016 marciusaban a Bizottsag két tandcsi hatdrozatra iranyul6 javaslatot terjesztett eld: az

egyiket az egyezménynek az Europai Unid nevében torténd aldirasarol, a masikat pedig az
Eurdpai Unid nevében torténd megkotésérdl (ratifikalasarol).
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A Tandcs azt a dontést hozta, hogy az egyezmény EU éaltali alairasarol szolo
hatérozattervezetet ketté kell valasztani két hatarozatra, melyek egyike a biintetdiigyekben
folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodésre, a masik pedig a menedékjogra és a visszakiildés
tilalmara vonatkozik. Ezt a két tanacsi hatarozatot 2017 majusaban fogadtak el, az EU pedig
2017. janius 13-an irta al4 az egyezményt. Az EU egyezményhez vald csatlakozasi
folyamatanak kovetkezd 1épése sziikségessé teszi az egyezmény megkdtésérdl szolo tanécsi
hatarozatok elfogadasat.

Ekozben a Von der Leyen vezette Bizottsag prioritasként foglalta bele a javaslatot a 2020 és

crer

Az Europai Parlament a nékkel szembeni erészak elleni kiizdelemrdl sz616, 2014. februar 25-i
allasfoglalasaban eldszor felkérte a Bizottsagot, hogy inditsa el az isztambuli egyezményhez
vald unids csatlakozasi eljarast.

Azébta a Parlament kovetkezetesen tAmogatta ezt az elképzelést, kiemelve, hogy az hatarozott
izenetet kozvetitene az EU amelletti elkotelezettségérdl, hogy felszdmolja a ndk elleni
erOszakot, €s koherens eurdpai jogi keretet hozzon létre ehhez.

A Tanécson beliili munka befejezésére varva és a Parlament egyetértésének hivatalos kikérése
eldtt a Parlament megvizsgalta az ligyet. Az egyezmény rendelkezik az Unidnak az
egyezményhez valo csatlakozasarol, a hataskorébe tartozo tertileteken. Ehhez az Eurdpai
Parlament egyetértésére lenne sziikség.

2017 szeptemberében a Parlament ideiglenes allasfoglalast fogadott el, amelyben tidvozolte,
hogy az EU alairta az egyezményt, €s felszolitott az EU széles korh és korlatozas nélkiili
csatlakozéséra, az EU csatlakozasat kovetden a Parlament teljes korli bevonasara az
egyezmény nyomon kovetési folyamatdba, valamint a targyaldsok felgyorsitasara.

2019 aprilisaban a Parlament allasfoglalast fogadott el, amelyben felkérte az Eurdpai
Birosagot, hogy adjon ki véleményt az unids csatlakozas hatalyaval és a Tandcsban folytatott
eljarassal kapcsolatos jogbizonytalansag feloldasa érdekében. A Birdsag 2021. oktdber 6-an
fogadta el véleményét.

A Parlament elitélte az isztambuli egyezmény elleni kampéanyokat mint a ndk elleni
eroszakkal és a nemi alapu er6szakkal szembeni z€ro tolerancia nemzetkozileg elfogadott
normdjanak elutasitasat. 2021. januar 21-én a Parlament tidv6zolte a Bizottsag azon
szandékat, hogy 2021-ben intézkedéseket javasoljon az egyezmény célkitiizéseinek elérése
érdekében, amennyiben egyes tagallamok tovabbra is blokkoljdk annak ratifikalasat. A ndk
elleni erdszak megsziintetésének vilagnapja alkalmabol a Parlament 2021. november 25-1
plenaris iilésén — a Bizottsag nyilatkozataval — vitat rendeztek a jelenlegi helyzetrdl.

Mivel a javaslattal kapcsolatos eldrelépés tovabbra is elakadt a Tanacsban, a Bizottsag 2022
marciusaban 0 jogszabalyt is javasolt a ndk elleni erdszak unios szintli kezelésére.

3. A legfrissebb fejlemények

Az isztambuli egyezmény jovahagydsa Ota tobb mint tiz év telt el, azonban azt még nem
ratifikalta minden orszag, ¢s az EU sem csatlakozott hozza.
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Az Eurdpai Birosag 2021. oktdber 6-an nyilvanitott véleményt, amelyben meghatarozta az
alkalmazand6 jogalapot, és amelyben megallapitotta, hogy nincs jogi akadalya annak, hogy a
Tanacs mindsitett tobbségi szavazas alapjan végrehajtsa az unios ratifikaciot, ami azt jelenti,
hogy a Tanécsban nincs sziikség egyhangusagra ahhoz, hogy az EU csatlakozzon az
egyezményhez.

A hatalyt illetden ugy véli, hogy az isztambuli egyezmény megkotésérdl sz6lo tanacsi jogi
aktus elfogadasanak megfeleld jogalapja az EUMSZ 78. cikkének (2) bekezdése, 82. cikkének
(2) bekezdése, valamint 84. és 336. cikke. Megallapitja tovabba, hogy az egyezmény két
kiilon hatarozat utjan is megkothetd, amennyiben azok célja az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez
csatolt 21. és 22. jegyzékonyv figyelembevétele, amelyek korlatozzak Irorszagnak és
Dénidnak az uniés egylittmiikodés egyes teriiletein vald részvételét.

Kimondja, hogy a Szerzédések nem tiltjadk meg a Tandcsnak, hogy megvarja, hogy az
egyezmény megkdtése elott valamennyi tagallam elfogadja, hogy a hataskoriikbe tartozo
teriileteken magukra nézve kotelezének ismerjék el az isztambuli egyezményt, azonban azt
megtiltjak, hogy a megkotési eljarast tovabbi 1€péssel egészitse ki azaltal, hogy az egyezmény
megkotésérdl szolo hatarozat elfogadasat ,,kdzos megallapodas” elézetes megkotésétol teszi
fliggdve.

4. Miért van sziikség elorelépésre?

A nemi alapu erdszak tovabbra is az emberi és alapvetd jogok teljes korti érvényesiilését
fenyegetd egyik legnagyobb veszély a vilagon, amely aranytalanul nagy mértékben sujtja a
ndket. Naponta 137 n6t gyilkol meg partnere vagy egyik csaladtagja. Vilagszerte minden
harmadik n6 tapasztalt fizikai és/vagy szexudlis erészakot élete soran. Vilagszerte évente
150 milli6 lanyt er6szakolnak meg vagy lesz szexualis er6szak 4dldozata, és ezeket a
blincselekményeket gyakran a kdzvetlen kornyezetiikben €16 személyek kovetik el®.

Véget kell vetniink ennek, ¢s Eurdpanak és az EU-nak vezetd szerepet kell vallalnia ebben. A
jelenlegi helyzet — tobbek kdzott a nemi alapu és a kapcsolati erdszak Covid19-vilagjarvany
alatti ndvekedése — minden eddiginél jobban ramutat, hogy elérelépésre van sziikség a nemi
alapu erészakkal szembeni védelem terén.

Az egyezmény jelentdsége abbol fakad, hogy a nemi alapt erdszak valamennyi aspektusaval
foglalkoz6 atfogd eszkozként lehetdségeket kindl az eldrelépésre, ami az Eurdpa Tanacson
keresztiil multilateralis szinten végzett munka eredménye.

A GREVIO f¢lidés horizontalis jelentésének legutobbi, 2022. évi feliilvizsgalata*® bemutatja
az egyezmény normainak elfogadéasa €s végrehajtasa terén elért eredményeket.

KISEBBSEGI VELEMENY

benyujtva az eljarasi szabalyzat 55. cikkének (4) bekezdése alapjan
Christine Anderson, Jorge Buxadé Villalba, Patricia Chagnon, Nicolaus Fest, Hidvéghi

4Shttps://reliefweb.int/report/world/16-shocking-facts-about-violence-against-women-and-girls
46 https://rm.coe.int/prems-010522-gbr-grevio-mid-term-horizontal-review-rev-february-2022/1680a58499
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Balazs, Margarita de la Pisa Carrion

Az isztambuli egyezménynek az Eurdpai Unid nevében torténd alairdsara iranyulo javaslat
nélkiiloz barmiféle jogi szabatossagot.

A szodveg arra kivanja kényszeriteni a tagallamokat, hogy ratifikaljdk az egyezményt,
megsértve ezzel a szubszidiaritas €s a hataskor-atruhazas elvét, és ez egyben tamadas a
nemzeti szuverenitds ellen, mivel ezek a kérdések teljes mértékben nemzeti hataskorbe
tartoznak.

Maga az egyezmény — preambuluma szerint — genderelméleteken alapul, tudomanyos alapok
¢s normativ szigor nélkiil. Cikkeiben azt allitja, hogy az alair6 feleknek az alkalmazasba és
értékelésbe bele kell foglalniuk a nemi dimenzidt, ezaltal eldémozditva azokat a biintetdjogi
jogszabalyokat, amelyek inkabb a vadlottra 6sszpontositanak, mintsem magara a
bilincselekményre. Ez a szubjektiv megkdzelités, amely elditéleteket kelt a férfiakkal szemben,
részleges, elfogult és diszkriminativ jellege miatt érvényteleniti azt mint jogilag kotelezo erejii
nemzetk6zi eszkdzt. Bar az egyezmény allitolagos célja a ndk elleni erdszak kiilonb6zd
formainak meghatarozasa és biincselekménny¢ nyilvanitasa, a gyakorlatban viktimizalja 6ket,
¢s megerdsiti a dominans és agressziv férfiakrol alkotott sztereotip képet. Ez elditéletekhez és
bizalmatlansaghoz vezet, ami lehetetlenné teszi a csaladon beliili békés egytittélést.
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