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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej

(COM(2016)0109 — 2016/0062R(NLE))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu
Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet 1 przemocy domowej (COM(2016)0109),

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2017/865 z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie
podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w odniesieniu do spraw
zwigzanych ze wspotpracg wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych!,

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2017/866 z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie
podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w odniesieniu do azylu 1
zasady non-refoulement?,

— uwzgledniajac Konwencj¢ Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy
wobec kobiet 1 przemocy domowej (zwang dalej ,,konwencjg stambulska”), ktéra
weszta w zycie 1 sierpnia 2014 r.3 i zostala podpisana przez Unie Europejskg 12
czerwca 2017 1.

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 2 1 3, oraz
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegolnosci jego art. 8, 10,
19, 83, 1531157,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (zwang dalej ,,Kartg”),
ktéra weszta w zycie wraz z przyj¢ciem traktatu lizbonskiego w grudniu 2009 r., a w
szczegoOlnosci jej art. 1,2, 3,4, 6,21,23131,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca
w zycie zasade rownych szans 1 rownego traktowania mezczyzn 1 kobiet w zakresie
dostepu do towarow i ustug oraz dostarczania towarow i ustug?, ktéra definiuje i potepia
molestowanie i molestowanie seksualne,

— uwzgledniajac dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rOwnos$ci szans oraz rOwnego

1Dz U.L131220.5.2017,s. 11.
2Dz U.L131220.5.2017, s. 13.
3 https://rm.coe.int/168008482¢.
4Dz U.L373221.12.2004, s. 37.
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traktowania kobiet i me¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy?, ktora zawiera
definicje¢ dyskryminacji bezposredniej i posredniej, molestowania i molestowania
seksualnego,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/29/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. ustanawiajgcg normy minimalne w zakresie praw, wsparcia

i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW*
(,,dyrektywa w sprawie praw ofiar”),

uwzgledniajac sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) z
2014 r. w sprawie przemocy wobec kobiet’,

uwzgledniajac orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka (ETPC), a w
szczegoOlnosci wyroki dotyczace przemocy domowej 1 przemocy wobec kobiet, w
szczegolnosci Opuz przeciwko Turcji®, Y i inni przeciwko Bulgarii®, Landi przeciwko
Wiochom!?, , M.C. przeciwko Butgarii'!, Yazgu-1 Yilmaz przeciwko Turcji'?, V.C.
przeciwko Stowacji'3, P. i S. przeciwko Polsce!* oraz J.L. przeciwko Wlochom!'?,

uwzgledniajac Konwencje Rady Europy o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych
wolnosci, podpisana w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r., w szczegolnosci jej art. 2, 3,
8, 14 oraz protokot nr 12 do tej konwencji,

uwzgledniajac podstawowe sprawozdania Grupy Ekspertow Rady Europy ds.
Przeciwdziatania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowej (GREVIO), w
szczegollnosci sprawozdania dotyczace Austrii, Belgii, Danii, Finlandii, Francji, Wtoch,
Malty, Niderlandow, Polski, Portugalii, Rumunii, Stowenii, Hiszpanii i Szwecji, w tym
wykazy propozycji i sugestii GREVIO oraz zalecenia Komitetu Stron,

uwzgledniajac zalecenie ogdlne GREVIO nr 1 w sprawie cyfrowego wymiaru
przemocy wobec kobiet, przyjete 20 pazdziernika 2021 r.,

uwzgledniajac horyzontalny srédokresowy przeglad GREVIO dotyczacy
podstawowych sprawozdan z oceny GREVIO!® z lutego 2022 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie wyjasniajagce do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu 1
zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej z 11 maja 2011 r.

uwzgledniajac sprawozdanie Rady Europy zatytutowane "Overview of studies on the
costs of violence against women and domestic violence" [Przeglad badan nad kosztami

3Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 23.

¢Dz.U.L 3152 14.11.2012, s. 57.

7FRA, ,,Przemoc wobec kobiet:Badanie na poziomie Unii Europejskiej.Gtéwne wyniki”, 3 marca 2014 r.
8 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-92945.

? https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-216360.
19 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-216854.
1 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-61521.
12 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-103214.
13 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-93532.
14 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-7226.

15 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-13282.

16 Rada Europy Srédokresowy przeglad horyzontalny ogdlnych sprawozdai oceniajgcych GREVIO, luty 2022 1.,
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przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej],

— uwzgledniajac dokument tematyczny Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy z
4 grudnia 2017 r. zatytutowany ,,Prawa 1 zdrowie reprodukcyjne i seksualne kobiet w
Europie”,

— uwzgledniajac deklaracje wiedenska i program dziatania, przyjete przez Swiatowa
Konferencje¢ Praw Cztowieka w 1993 r.,

— uwzgledniajac deklaracje pekinska i1 pekinska platforme dzialania, przyjete podczas
czwartej Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet w dniu 15 wrzeénia 1995 r., oraz
pozniejsze dokumenty koncowe przyjete na posiedzeniach specjalnych Organizacji
Narodow Zjednoczonych Pekin +5 (2000 r.), Pekin +10 (2005 r.), Pekin +15 (2010 r.)
oraz Pekin +20 (2015 r.), a takze deklaracje polityczng Pekin +25 (2020 r.) Komisji
ONZ ds. Statusu Kobiet,

— uwzgledniajac postanowienia instrumentow prawnych ONZ dotyczacych praw
czlowieka, a w szczeg6lno$ci praw kobiet, takich jak Karta Narodow Zjednoczonych,
Powszechna deklaracja praw cztowieka, Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich 1
politycznych oraz Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych 1
kulturalnych, Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
oraz fakultatywny protokot do niej, jak rowniez Konwencja w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania, Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow z 1951 r. i zasada non-
refoulement, a takze Konwencja ONZ o prawach dziecka,

— majac na uwadze ogdlne zalecenia Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet
(CEDAW) nr 12, 19, 33 1 35 w sprawie przemocy wobec kobiet,

—  uwzgledniajac sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. przemocy wobec
kobiet, jej przyczyn i skutkow w sprawie cyberprzemocy wobec kobiet 1 dziewczat z
perspektywy cztowieka z 2018 r.,

— uwzgledniajac Konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczaca
przemocy i molestowania (nr 190) z 2019 r., ktéra weszta w zycie 25 czerwca 2021 r.,
oraz jej zalecenie w sprawie przemocy i molestowania (nr 206),

— uwzgledniajac Konwencj¢ ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, ktorej UE jest
strong, w tym wnioski koncowe Komitetu ONZ do spraw Praw Osob
Niepelnosprawnych przekazane UE w 2015 r. wzywajace UE do przyjecia konwencji
stambulskiej jako sposobu ochrony kobiet 1 dziewczat z niepelnosprawnoscig przed
przemoca,

— uwzgledniajac cel zrownowazonego rozwoju nr 5 zaktadajacy osiggnigcie rownosci pici
oraz wzmocnienie pozycji wszystkich kobiet 1 dziewczat,

— uwzgledniajac deklaracje Narodow Zjednoczonych o eliminacji przemocy wobec kobiet
z 1993 r.,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych z 2020 r.
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zatytutowang ,,Zintensyfikowanie wysitkow na rzecz zapobiegania wszelkim formom
przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz ich wyeliminowania”,

uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,,Unia rownosci: strategia na rzecz
rownouprawnienia ptci na lata 2020-2025” (COM(2020)0152),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 czerwca 2020 r. pt. ,,Strategia UE w
zakresie praw ofiar (2020-2025)” (COM(2020)0258),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 12 listopada 2020 r. pt. ,,Unia rownoSci: strategia
na rzecz rownosci osob LGBTIQ na lata 20202025 (COM(2020)0698),

uwzgledniajac wniosek Komisji z 8 marca 2022 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (COM(2022)0105),

uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet 1 Mgzczyzn
(EIGE) z 2021 r. pt. ,,The costs of gender-based violence in the European Union”
[Koszty przemocy ze wzgledu na pte¢ w Unii Europejskiej], a takze sprawozdania
EIGE dotyczace wskaznika rownouprawnienia ptci opublikowane od 2013 r.,

uwzgledniajac zobowigzania podj¢te na Forum Pokolenia Réwnosci w lipcu 2021 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 26 listopada 2009 r. w sprawie eliminacji przemocy
wobec kobiet!?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 5 kwietnia 2011 r. w sprawie priorytetOw oraz zarysu
ram nowej polityki UE w dziedzinie walki z przemoca wobec kobiet!8,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 25 lutego 2014 r. zawierajacg zalecenia dla Komisji w
sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet!®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie przeciwdzialania
molestowaniu i wykorzystywaniu seksualnemu w UE?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej?!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 13 lutego 2019 r. w sprawie pogorszenia sytuacji w
zakresie praw kobiet i rOwnouprawnienia w UE?2,

uwzgledniajac rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z 4 kwietnia 2019 r. w sprawie
zasiegniecia opinii Trybunatu Sprawiedliwosci w kwestii zgodnosci z traktatami

17 Dz.U. C 285E 2 21.10.2010, s. 53.
18 Dz.U. C 296E 7 2.10.2012, s. 26.
9 Dz.U. C285229.8.2017,s. 2.
20Dz U.C346227.9.2018,s. 19.

21 Dz.U. C 337 220.9.2018, s. 16.

2 Dz.U. C 449 2 23.12.2020, s. 102
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wnioskow o przystapienie Unii Europejskiej do Konwencji Rady Europy o
zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz procedury

tego przystgpienia??,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 28 listopada 2019 r. w sprawie przystgpienia UE do
konwencji stambulskiej 1 innych srodkéw przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na

ple¢?4,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 21 stycznia 2021 r. w sprawie europejskiej strategii na

rzecz rGwnouprawnienia ptci?s,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 11 lutego 2021 r. w sprawie przysztych wyzwan
w dziedzinie praw kobiet w Europie: ponad 25 lat po deklaracji pekinskiej i pekinskiej

platformie dziatania?®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 16 wrzesnia 2021 r. zawierajacg zalecenia dla Komisji
W sprawie uznania przemocy ze wzgledu na pte¢ za nowa dziedzing przestepczosci

wérod wymienionych w art. 83 ust. 1 TFUE?/,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 6 pazdziernika 2021 r. w sprawie wptywu, jaki na
kobiety 1 dzieci wywieraja przemoc ze strony partnera oraz prawo pieczy nad

dzieckiem?3,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 14 grudnia 2021 r. zawierajacg zalecenia dla Komisji

w sprawie zwalczania przemocy ze wzgledu na pte¢: cyberprzemoc?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 15 grudnia 2021 r. w sprawie réwnosci kobiet

i mezczyzn w Unii Europejskiej w latach 2018-202030,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 24 listopada 2016 r. w sprawie przystgpienia UE do
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1

przemocy domowej3!,

— uwzgledniajac opini¢ 1/19 Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (wielka izba) z

6 pazdziernika 2021 r. w sprawie konwencji stambulskiej3?,

— uwzgledniajgc art. 105 ust. 5 Regulaminu,

—  uwzgledniajac wspdlne posiedzenia Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci
1 Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia zgodnie

B DzU.C116231.3.2021,s. 7.
24Dz U.C2322z16.6.2021, s. 48.
3Dz U.C456210.11.2021, s. 208.
26 Dz.U. C 465z 17.11.2021, s. 160.
27Dz U.C117z11.3.2022, s. 8.
28Dz.U.C 132 224.3.2022,s. 27.

2 Dz.U. C 251 230.6.2022, s. 2.
30Dz U. C251230.6.2022, s. 23.
31Dz U. C 224 227.6.2018, s. 96.

32 ECLIL: ECLLI:EU:C:2021:198;
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z art. 58 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie okresowe Komisji Wolnosci Obywatelskich,

Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Praw Kobiet 1
Réwnouprawnienia (A9-0021/2023),

A. majac na uwadze, ze rownouprawnienie pici jest jedng z podstawowych wartosci UE,
zapisang w art. 2 TUE 1 podkre$long w art. 23 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, 1 nalezy ja uwzgledni¢ we wszystkich strategiach politycznych,
dziataniach i programach UE; majac na uwadze, ze Europejski Instytut ds. Réwnosci
Kobiet i Mezczyzn (EIGE) zauwazyl, ze przy obecnym tempie osiagniecie przez Uni¢
Europejska rownosci pici zajmie okoto 60 lat; majac na uwadze, ze wyeliminowanie
przemocy ze wzgledu na pte¢, a zwlaszcza przemocy wobec kobiet 1 dziewczat jest
warunkiem wstgpnym osiagnigcia rzeczywistej rownosci pici,

B. majac na uwadze, ze przemoc ze wzgledu na plec¢ jest przemoca skierowang przeciwko
danej osobie z powodu jej ptci lub przemoca, ktdéra w sposodb nieproporcjonalny dotyka
osoby okreslonej plci; majac na uwadze, ze ,,przemoc wobec kobiet” jest rozumiana
jako naruszenie praw cztowieka i forma dyskryminacji kobiet i oznacza wszelkie akty
przemocy ze wzgledu na pte¢, ktére powodujg lub moga powodowac fizyczne,
seksualne 1 psychologiczne obrazenia, szkody strukturalne lub ekonomiczne lub
cierpienie kobiet, w tym réwniez grozby takich aktow, przymus lub arbitralne
pozbawianie wolno$ci, zarowno w zyciu publicznym, jak i prywatnym, zgodnie z
definicja w konwencji stambulskiej; majgc na uwadze, ze wolno$¢ 1 rownos¢
umozliwiajg kobietom wykorzystanie ich prawdziwego potencjatu;

C. majac na uwadze, ze art. 3 konwencji stambulskiej definiuje ,,przemoc ze wzgledu na
pte¢” jako ,,przemoc skierowang przeciwko kobiecie, poniewaz jest kobieta lub ktéra
dotyka kobiety w nieproporcjonalnie wigkszym stopniu”, a ,,pte¢” jako ,,spotecznie
skonstruowane role, zachowania, dzialania i atrybuty, ktére dane spoteczenstwo uznaje
za odpowiednie dla kobiet lub mezczyzn”;

D. majac na uwadze, ze co trzecia kobieta w UE, w sumie okoto 62 mln kobiet,
do$wiadczyla przemocy fizycznej lub seksualnej, a ponad potowa kobiet (55 %) w UE
do$wiadczyta molestowania seksualnego co najmniej raz od 15 roku zycia’?; majac na
uwadze, ze Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) przeprowadza nowe
badanie w celu aktualizacji tych danych; majac na uwadze, ze wedlug najnowszych
szacunkow koszt przemocy ze wzgledu na ple¢ i przemocy ze strony partnera w Unii
Europejskiej wzrdst o okoto jedng trzecia, a szacowane koszty przemocy ze wzgledu na
pte¢ wynoszg 366 mld EUR rocznie**; majgc na uwadze, ze nadal istnieje wiele
rodzajow 1 aspektow przemocy ze wzgledu na ple¢, w przypadku ktoérych dane sg nadal
niewystarczajace; majac na uwadze, ze w swoim wskazniku rownouprawnienia plci za
2022 r.* EIGE stwierdzit, ze dane te nadal nie odzwierciedlaja skali przemocy ze

33 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, 2014

34 Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn, ,,The costs of gender-based violence in the European
Union” [Koszty przemocy ze wzgledu na pte¢ w Unii Europejskiej], Urzad Publikacji Unii Europejskie;j,
Luksemburg, 2021.

35 EIGE, Wskaznik rdwnouprawnienia ptci 2022.
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wzgledu na pte¢ w UE;

majac na uwadze, ze przemoc ze wzgledu na pte¢, w szczegdlnosci przemoc wobec
kobiet 1 dziewczat, jest zardbwno przyczyna, jak 1 konsekwencjg nierownosci
strukturalnych zakorzenionych w stereotypach dotyczacych plci i asymetrii wtadzy, w
tym w sferze prywatnej, spotecznej, publicznej 1 gospodarczej; majac na uwadze, ze
przemoc ze wzgledu na pte¢, zardbwno w internecie, jak 1 poza nim, jest
najpowazniejszym przejawem nierownosci pici i dyskryminacji oraz ma powazny
bezposredni i posredni wpltyw na ofiary i ich dzieci, co moze mie¢ dtugoterminowe
konsekwencje fizyczne, seksualne, emocjonalne i psychologiczne, ktore jako takie
stanowig problem zdrowia publicznego i powoduja szkody gospodarcze i finansowe;
majac na uwadze, ze przemoc ze wzgledu na pte¢ stanowi naruszenie praw cztowieka
przystugujacych kobietom i powazng przeszkod¢ w uczestnictwie kobiet w zyciu
spotecznym, publicznym i politycznym 1 w rynku pracy i nie pozwala im w pelni
korzysta¢ z ich praw 1 podstawowych wolnosci;

majac na uwadze, ze przemoc ze wzgledu na pte¢ moze mie¢ wptyw na wiele praw
podstawowych zapisanych w migdzynarodowych i europejskich instrumentach
dotyczacych praw cztowieka, w tym w Karcie, takich jak prawo do godnosci ludzkiej
(art. 1), prawo do zycia (art. 2), prawo do integralnosci osoby (art. 3), zakaz tortur i
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania (art. 4), prawo do wolnosci 1 bezpieczenstwa
osobistego (art. 6), prawo do wolno$ci od dyskryminacji, w tym ze wzgledu na pte¢ (art.
21), oraz prawo do skutecznego $rodka prawnego i1 dostepu do bezstronnego sadu;

majac na uwadze, ze przemoc ze wzgledu na pte¢, zwlaszcza przemoc wobec kobiet 1
dziewczat, jest problemem strukturalnym i powszechnym w catej Europie 1 na §wiecie,
ktoéry dotyczy ofiar i sprawcoOw niezaleznie od ich wieku, wyksztalcenia, dochodow,
statusu spotecznego, pochodzenia kulturowego, a takze majac na uwadze, ze chociaz
kazdy moze by¢ posrednio ofiarg przemocy ze wzgledu na pte¢, to kobiety i dziewczeta
sa w nieproporcjonalnie wigkszym stopniu dotknigte wszystkimi formami takiej
przemocys;

majac na uwadze, ze w szczego6lnosci kobiety 1 dziewczeta, w catej ich réznorodnosci,
sg celem przemocy ze wzgledu na pte¢ i do§wiadczaja réznych i krzyzujacych si¢ form
dyskryminacji, ktore majg coraz wigksze negatywne skutki; majac na uwadze, ze
niektore grupy kobiet 1 dziewczat, takie jak migrantki, uchodZczynie i kobiety
ubiegajace si¢ o azyl, kobiety 1 dziewczgta z niepelnosprawnosciami oraz kobiety
romskie, sg narazone na dyskryminacj¢ z wielu przyczyn jednoczesnie, a przez to w
jeszcze wigkszym stopniu narazone sg na przemoc; majac na uwadze, ze nalezy wzigé
pod uwagg réznorodnos¢ kobiet i ryzyko krzyzowania si¢ form dyskryminacji; majac na
uwadze, ze osoby LGBTIQ+ moga by¢ ofiarami przemocy ze wzgledu na ple¢ z
powodu swojej orientacji seksualnej, plci, tozsamosci plciowej, ekspresji ptciowej lub
cech ptciowych oraz majac na uwadze, ze konwencja stambulska stanowi, iz wszystkie
jej postanowienia, zwtaszcza Srodki ochrony praw ofiar, musza by¢ zagwarantowane
bez dyskryminacji ze wzglgdu na pte¢ spoteczno-kulturowa, ras¢, kolor skéry, jezyk,
religi¢, poglady polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢
do mniejszosci narodowej, sytuacj¢ majatkowa, urodzenie, orientacje seksualna,
tozsamo$¢ ptciowa, wiek, stan zdrowia, niepelnosprawnos$¢, stan cywilny, status
uchodzcy, migranta lub jakikolwiek inny status”;
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L. majac na uwadze, ze te krzyzujace si¢ 1 wielorakie formy dyskryminacji powinny by¢
brane pod uwage przy zapewnianiu dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci i powigzanych
ustug; majac na uwadze, ze podczas wdrazania srodkoOw ochrony nalezy przyznac
kobietom specjalistyczne ustugi wsparcia;

J.  majac na uwadze, ze ,.kultura gwattu”, na ktorg sktada si¢ szereg przekonan
zachecajacych mezczyzn do agresji seksualnej 1 wspierajacych przemoc ze wzgledu na
pte¢, nadal stanowi powszechny problem w catej Europie 1 na $wiecie, przejawiajacy si¢
normalizacja lub trywializacja przemocy seksualnej, gwattoéw 1 molestowania
seksualnego oraz ze ,.kultura” ta jest zakorzeniona w stereotypach ptciowych,
seksizmie, mizoginii i nierdwnym podziale wladzy miedzy ptciami;

K. majac na uwadze, ze poziom rOwnouprawnienia pici jest czesto wskaznikiem 1
pierwszym ostrzezeniem wskazujacym na pogarszajaca si¢ sytuacje w zakresie
podstawowych praw 1 wartosci, w tym demokracji 1 praworzadnos$ci, w danym
spoteczenstwie; majac na uwadze, ze w biezacym dziesi¢cioleciu dochodzi do
widocznych 1 coraz bardziej zorganizowanych atakow na rownouprawnienie pici, prawa
kobiet i dziewczat oraz prawa os6b LGBTIQ + oraz do represji wobec nich, co
przejawia si¢ w szczegolnosci w wielu panstwach cztonkowskich 1 w innych czesciach
$wiata i co doprowadzito do widocznego wzrostu przemocy wobec kobiet 1 0s6b
LGBTIQ+ w internecie 1 poza nim;

L. majac na uwadze, ze UE musi podja¢ wszelkie niezbedne $rodki, by promowac i
chroni¢ prawo wszystkich kobiet 1 dziewczat do zycia wolnego od przemocy; majac na
uwadze, ze pandemia COVID-19 doprowadzita do nasilenia przemocy domowe;j i
przemocy wobec kobiet; majac na uwadze, ze ponad 45 % kobiet na calym $wiecie
zglosito, Ze one same lub znana im kobieta doswiadczyly jakiej$ formy przemocy, a
65 % kobiet poinformowato, ze doswiadczyto przemocy w swoim zyciu; majac na
uwadze, ze liczba zglaszanych przypadkéw kobietobojstwa w krajach europejskich
gwattownie lub stale ros$nie; majac na uwadze, ze dostep do podstawowych ustug,
takich jak zakwaterowanie w nagtych wypadkach i pomoc telefoniczna, zmniejszyt sig,
co potwierdza jeszcze pilniejsza potrzebe przyjecia konkretnych srodkow w celu
zwalczania takiej przemocy w nastgpstwie wnioskdw wyciagnigtych z pandemii;

M. majac na uwadze, ze przemoc ze wzgledu na pte¢, zwlaszcza wobec kobiet 1 dziewczat,
moze przybiera¢ rozne formy, takie jak napas¢ fizyczna, przemoc seksualna, w tym
gwalt, okaleczanie zenskich narzadéw ptciowych, kobietobdjstwo, handel kobietami 1
dziewczetami w celu wykorzystywania seksualnego, molestowanie seksualne,
przestepstwa honorowe 1 przymusowe malzenstwa, niewola matzenska, przymusowa
sterylizacja, przymusowa aborcja, a takze odmowa bezpiecznej i legalnej aborc;i,
przemoc potoznicza i ginekologiczna, przemoc instytucjonalna, przemoc zastepcza,
przemoc ekonomiczna w rodzinie lub gospodarstwie domowym, uporczywe n¢kanie,
nekanie i molestowanie, nawolywanie do nienawisci, w internecie i poza nim oraz rdézne
formy cyberprzemocy; majac na uwadze, ze przemoc ze wzgledu na pte¢ wobec kobiet
LGBTIQ+ obejmuje dodatkowe formy przemocy seksualnej, takie jak gwatt
»korekcyjny” i molestowanie seksualne, okaleczanie zenskich i interseksualnych
narzadow ptciowych, przymusowa sterylizacja osob transptciowych i interseksualnych
oraz terapia konwersyjna;
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N. majgc na uwadze, ze rozbieznosci w ustawodawstwie 1 polityce panstw cztonkowskich
doprowadzily do réznic w poziomie ochrony kobiet przed przemoca ze wzgledu na
pte¢, w zwiazku z czym kobiety nie korzystajg z takiej samej ochrony przed przemoca
ze wzgledu na pte¢ w calej UE; majac na uwadze, ze odmowa bezpiecznego i legalnego
dostgpu do aborcji w niektorych panstwach cztonkowskich doprowadzita w ostatnich
latach do $mierci wielu kobiet*®; majac na uwadze, ze Europejski Trybunat Praw
Czlowieka wielokrotnie orzekat, ze ograniczenie dostepu do aborcji w przypadkach
przewidzianych w prawie krajowym oraz brak wdrozenia prawnie dozwolonego
dostgpu do aborcji naruszajg prawa cztowieka, a zatem stanowig forme¢ przemocy ze
wzgledu na ple¢ w tym konteks$cie; majac na uwadze, ze w niektorych panstwach
cztonkowskich organizacje praw kobiet sg ngkane 1 przesladowane za pomoc ofiarom
nieludzkiego ustawodawstwa dotyczacego aborcji®’;

0. majac na uwadze, ze przemoc ze wzgledu na plec jest nadal przestepstwem w Unii
Europejskiej, ktore jest zdecydowanie zbyt malo zglaszane; majac na uwadze, ze 67 %
kobiet, z ktorymi przeprowadzono rozmowy w ramach badania FRA w 2014 r.,
stwierdzito, ze nie zglosito policji ani jakiejkolwiek innej organizacji powaznych
przypadkow przemocy ze strony partnera’s;

P.  majac na uwadze, ze stereotypy 1 uprzedzenia dotyczace ptci w systemie wymiaru
sprawiedliwosci, a takze brak wrazliwych na problematyke pici, skutecznych 1 szybkich
systemow $cigania, ram prawnych, systemow sagdowych oraz srodkéw ochrony,
wsparcia i zados¢uczynienia utrudniajg kobietom dostep do wymiaru sprawiedliwosci,
zwigkszaja nieufno$¢ wobec organdéw $cigania, prowadza do braku informacji na temat
sposobu podejmowania dziatan i zglaszania takich przypadkow oraz braku
odpowiednich ustug socjalnych i zdrowotnych, co czesto jest powodem, dla ktérego
kobiety nie zglaszajg przemocy ze wzgledu na pte¢;

Q. majac na uwadze, ze niektore grupy doswiadczajace przemocy ze wzgledu na pte¢, takie
jak kobiety dyskryminowane na tle rasowym, kobiety z niepelnosprawnosciami,
migrantki 1 osoby LGBTIQ+, napotykaja dodatkowe przeszkody w dostgpie do
wymiaru sprawiedliwosci;

R.  majac na uwadze, ze w wielu przypadkach ofiara moze by¢ narazona na ponizajace
komentarze, wielokrotne konfrontacje ze sprawcg, obwinianie 1 powtarzajace si¢
przestuchania przez funkcjonariuszy organéw $cigania lub policje, co zwigksza jej
obawy przed zgloszeniem przemocy i1 zwigksza ryzyko ponownej wiktymizacji lub
wtornych form wiktymizacji;

S.  majac na uwadze, ze w deklaracji ONZ o eliminacji przemocy wobec kobiet z 1993 1. 1
pekinskiej Platformie Dziatania ONZ przemoc wobec kobiet zdefiniowano jako kazdy
akt przemocy ze wzgledu na pte¢, ktéry powoduje lub moze powodowac fizyczne,
psychiczne lub seksualne obrazenia lub cierpienie kobiet, w tym grozby takich czynow,
przymus lub arbitralne pozbawienie wolnosci, zarowno w zyciu publicznym, jak i
prywatnym; majac na uwadze, ze Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet
(CEDAW) definiuje przemoc ze wzgledu na pte¢ jako przemoc skierowang przeciwko

36 https://www.hrw.org/news/2022/10/22/two-years-polands-abortion-crackdowns-and-rule-law.
37 https://www.hrw.org/news/2019/02/06/poland-womens-rights-activists-targeted.
3 FRA, ,,Przemoc wobec kobiet:codziennie i wszedzie”, 5 marca 2014 r.
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kobiecie, poniewaz jest kobieta, lub ktora dotyka kobiety w nieproporcjonalnie
wiekszym stopniu; majac na uwadze, ze komitet CEDAW podkresla, ze przemoc ze
wzgledu na plec jest formg dyskryminacji, ktora powaznie utrudnia kobietom
korzystanie z przystugujacych im praw i wolnosci na réwni z m¢zczyznami, a zatem
stanowi naruszenie ich praw czlowieka;

majac na uwadze, ze Komisja uznala wyeliminowanie przemocy ze wzglgdu na pte¢ za
kluczowy priorytet w strategii na rzecz rOwnouprawnienia ptci na lata 2020-2025 1
przedstawila konkretne propozycje majace na celu zapewnienie skutecznego
zapobiegania przemocy ze wzgledu na pte¢ i przemocy domowej, w tym ostateczne
przystapienie UE do konwencji stambulskiej oraz zapewnienie jej szybkiej ratyfikacji i
wdrozenia przez panstwa cztonkowskie UE;

majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet i dziewczat oraz inne formy przemocy,
takie jak przemoc LGBTIQ+, i jej konsekwencje, mozna znacznie ograniczy¢ jedynie
poprzez polaczenie strategii politycznych obejmujacych $rodki ustawodawcze i
nieustawodawcze oraz $rodki utatwiajgce ofiarom dostep do mieszkan i zatrudnienia, w
tym zapewniajace ofiarom schronienie i autonomi¢ finansowg oraz rdowny udziat kobiet
we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego;

majac na uwadze, ze spoleczenstwo obywatelskie, w szczego6lnos$ci organizacje kobiece
1 organizacje dzialajace na rzecz rownosci plci, wnoszg bardzo istotny wktad w
zapobieganie wszelkim formom przemocy 1 ich zwalczanie, a takze majac na uwadze,
ze ich praca powinna by¢ uznawana, wspierana i odpowiednio finansowana, w tym
poprzez umozliwienie im ubiegania si¢ o fundusze panstwowe 1 unijne oraz ich
otrzymywania w celu jak najlepszego wykonywania pracy;

majac na uwadze, ze konwencja stambulska jest jak dotad najskuteczniejszym,
najpotezniejszym i najbardziej kompleksowym narzgdziem zapobiegania réznorodnym
formom przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j i zwalczania takich form
przemocy na szczeblu europejskim 1 poza nim; majac na uwadze, ze konwencja
zapewnia wytyczne dla panstw-stron i ich odpowiednich organdéw krajowych, aby
zapewni¢ odpowiednig multidyscyplinarng reakcj¢ na przemoc wobec kobiet 1 przemoc
domowa za posrednictwem czterech filarow: zapobiegania, ochrony ofiar i
zados¢uczynienia, scigania sprawcOw 1 zintegrowanej polityki; majac na uwadze, ze
panstwa, ktore ratyfikowaty konwencje, zintensyfikowaly dziatania zapobiegawcze oraz
usprawnity dochodzenia i §ciganie, a takze ustugi w zakresie ochrony kobiet 1 dziewczat
bedacych ofiarami przemocy3?; majac na uwadze, ze natychmiastowe przystgpienie
wszystkich panstw cztonkowskich do konwencji stambulskiej przyczynitoby si¢ do
opracowania zintegrowanej polityki zapewniajacej jednakowa ochrone¢ za pomoca
wigzacego instrumentu stuzagcego wyeliminowaniu rdznic w polityce 1 ustawodawstwie
panstw czlonkowskich oraz do wspierania wspotpracy miedzynarodowej w zwalczaniu
wszelkich form przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, co jest szczegolnie
wazne w czasach wojny, kryzysu humanitarnego 1 przesiedlenczego, o czym $wiadczy
sytuacja kobiet i dziewczat uciekajacych z Ukrainy;

majac na uwadze, ze konwencja stambulska stanowi porozumienie mieszane

3 Towards a Europe Free from Male Violence Against Women and Girls”, European Women’s Lobby
(odniesienie: https://womenlobby.org/IMG/pdf/ic-2.pdf)
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umozliwiajgce przystgpienie UE rownolegle do przystapienia jej panstw
cztonkowskich; majac na uwadze, ze zostalo to potwierdzone w opinii Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej*® (TSUE);

majac na uwadze, ze przystapienie wszystkich panstw cztonkowskich do konwencji
stambulskiej sprzyjatoby skoordynowanemu podejsciu do zwalczania przemocy wobec
kobiet, wraz z istniejacymi lub przysztymi powigzanymi $rodkami na szczeblu UE,
takimi jak wniosek dotyczacy dyrektywy UE w sprawie zwalczania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej oraz dyrektywa w sprawie praw ofiar;

majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet, w tym przemoc domowa, jest czesto
uznawana za spraw¢ prywatna i w zwiazku z tym jest zbyt tatwo tolerowana; majac na
uwadze, ze w rzeczywisto$ci stanowi ona transgraniczne i systemowe pogwalcenie
praw podstawowych 1 powazne przestepstwo, ktoremu nalezy zapobiegac i ktore nalezy
scigac¢, w zwigzku z czym panstwa czlonkowskie powinny $cisle ze sobg
wspolpracowaé w celu zwalczania takiej przemocy; majac na uwadze, ze wszystkie
kobiety 1 dziewczeta w Unii Europejskiej powinny korzysta¢ z rGwnego poziomu
ochrony przed przemoca ze wzgledu na pte¢, niezaleznie od panstwa cztonkowskiego,
w ktorym przebywaja; majac na uwadze, ze wszystkie panstwa cztonkowskie podpisaty
konwencje stambulska, ale tylko 21 ja ratyfikowato; majac na uwadze, ze sze$¢ panstw
cztonkowskich — Bulgaria, Republika Czeska, Wegry, Lotwa, Litwa 1 Stowacja — nadal
nie ratyfikowalo konwencji; majac na uwadze, ze przystapienie UE do konwencji nie
zwalnia panstw cztonkowskich z jej ratyfikacji na szczeblu krajowym; majac na
uwadze, ze UE, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, powinna podja¢ wszelkie
niezbe¢dne dziatania w celu ochrony i promowania praw wszystkich kobiet 1 dziewczat
do zycia wolnego od przemocy ze wzgledu na ple¢; majac na uwadze, ze w 2020 r.
polski rzad oglosil zamiar wycofania si¢ z konwencji, a sprawa nadal toczy si¢ przed
polskim Trybunatem Konstytucyjnym;

majac na uwadze, ze sprawcy przestepstw przeciwko kobietom nadal pozostajg bezkarni
1 nalezy temu przeciwdziata¢ poprzez zapewnienie $cigania sprawcow 1 wydawania
odpowiednich wyrokow skazujacych, gdyz jest to niezbedne, aby przerwac btedne koto
milczenia otaczajace ofiary przemocy, oraz aby kobiety i dziewczeta, ktore
dos$wiadczyly przemocy, otrzymywaly potrzebne im wsparcie, mozliwos¢ dochodzenia
roszczenh 1 uznanie statusu ofiary ze strony organdw §cigania i wymiaru
sprawiedliwosci, zwlaszcza w przypadku osob mieszkajacych na obszarach wiejskich,
gdzie ustugi ochrony ofiar nie istniejg lub sa bardzo ograniczone; majac na uwadze, ze
wazne jest zagwarantowanie odpowiedniego dostepu do ustug specjalistycznych, w tym
opieki zdrowotnej lub bezpiecznego zakwaterowania, niezaleznie od etapu
postgpowania; majac na uwadze, ze zasadnicze znaczenie ma zapewnienie
odpowiednich szkolen, procedur i wytycznych uwrazliwiajacych na prawa i kwestie
ptci, adresowanych do wszystkich praktykoéw i funkcjonariuszy organdéw $cigania, w
tym sedziow, prokuratorow, pracownikow wymiaru sprawiedliwos$ci, ekspertow
kryminalistycznych, uslugodawcéw, menedzer6w w miejscach pracy i innych
specjalistow zajmujacych si¢ ofiarami wszelkich aktow przemocy ze wzglgdu na pte¢,
tak aby zapobiec dyskryminacji i ponownej wiktymizacji,

40 ECLI:EU:C:2021:832.
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majac na uwadze, ze przemoc ze wzgledu na pte¢, w szczegdlnosci popelniana wobec
kobiet i dziewczat, zostala uznana przez spotecznos¢ migdzynarodowa i nalezy wobec
niej przyjac podejscie kompleksowe, oraz ze pomimo wszystkich wysitkow
podejmowanych przez organizacje migdzynarodowe, spoteczenstwo obywatelskie i
wladze panstwowe w celu wyeliminowania przemocy ze wzgledu na pte¢, pozostaje
wszechobecna 1 przejawia si¢ w nowych formach, takich jak cyberprzemoc,
cyberngkanie, cyberstalking 1 udostepnianie bez zgody materialéw intymnych za
posrednictwem mediow spotecznos$ciowych; majac na uwadze, ze cyberprzemoc wobec
kobiet 1 cyberprzemoc ze strony partnera staja si¢ coraz powszechniejsze w ostatnich
latach, zwtaszcza po pandemii COVID-19; majac na uwadze, ze od 4 do 7 % kobiet w
Unii doswiadczyto cybernekania, a od 1 do 3 % doswiadczylto cyberstalkingu*!; majac
na uwadze, ze w perspektywie ogélnoswiatowej, jak wykazato badanie World Wide
Web Foundation*? przeprowadzone w 2020 r. wérod respondentow ze 180 krajow, 52 %
mtodych kobiet 1 dziewczat doswiadczyto niegodziwego traktowania w internecie,
takiego jak udostepnianie intymnych zdje¢, filméw lub wiadomosci bez ich zgody,
podle 1 ponizajace wiadomosci, obrazliwy i zastraszajacy jezyk, molestowanie
seksualne 1 falszywe tresci, a 64 % respondentéw stwierdzito, ze zna osobe, ktéra
doswiadczyla molestowania, ztego traktowania lub przemocy;

majac na uwadze, ze wysitki na rzecz wyeliminowania przemocy ze wzgledu na ptec,
zwlaszcza przemocy wobec kobiet 1 dziewczat, sg czesto kwestionowane lub ostabiane
w imig¢ tradycji, kultury, religii lub fundamentalistycznych, populistycznych ideologii
czy ruchow skrajnie prawicowych, a fatszywe narracje i dezinformacja sa
rozpowszechniane na przyktad poprzez przedstawianie takich twierdzen dotyczacych
konwencji stambulskiej, jak np. Ze jej celem jest ,,usunigcie tradycyjnej rodziny” oraz
,promowanie ideologii gender i homoseksualizmu”; majac na uwadze, ze grupy te
wykorzystuja dezinformacj¢ i populistyczng retoryke do wywierania presji na politykow
1 szerzenia obaw wsrdd obywateli;

majac na uwadze, ze narazenie na przemoc 1 wykorzystywanie fizyczne, seksualne,
psychologiczne lub spoteczno-ekonomiczne ma powazny wpltyw na ofiary, ich rodziny,
krewnych i cale spoteczenstwo; majac na uwadze, ze krajowe przepisy dotyczace pieczy
nad dzieckiem powinny uwzglednia¢ dobro dziecka przy ustalaniu, czy sprawcom
nalezy przyznaé¢ prawo do pieczy lub do odwiedzin®;

majac na uwadze, ze Turcja — pierwszy kraj, ktory podpisal 1 ratyfikowal konwencje —
postanowita wycofac si¢ z niej szes¢ lat pdzniej i od 1 lipca 2021 r. nie jest juz strong
konwencji; majac na uwadze, ze instytucje europejskie potepity ten krok wstecz
stanowiacy niebezpieczny precedens dla innych panstw bedacych stronami konwencji;
majac na uwadze, ze w czerwcu 2022 r. Ukraina stala si¢ 36 panstwem, ktore
ratyfikowalo konwencj¢, a w tym samym czasie bronita swojego terytorium przed
nieuzasadniong, niczym niesprowokowang i nielegalng wojng napastnicza Rosji; majac
na uwadze, ze gwalty 1 przemoc seksualna wobec kobiet i dziewczat sa

41 Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego (EPRS), badanie pt. ,,Combating gender-based violence: Cyber violence
- European added value assessment” [Zwalczanie przemocy ze wzgledu na pteé: cyberprzemoc — ocena
europejskiej wartoéci dodane;j].

4 World Wide Web Foundation, ,,Survey - Young people’s experience of online harassment” [Badanie —
doswiadczenia mtodych ludzi zwiazane z ngkaniem w internecie], 2020.

4 GREVIO, ,,3. sprawozdanie ogdlne z dziatalnosci GREVIO”, czerwiec 2022 .
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wykorzystywane jako bron wojenna w tym konflikcie; majac na uwadze, ze konwencja
weszta w zycie 1 listopada 2022 r. 1 jej szybkie wdrozenie powinno

wesprze¢ wladze ukrainskie w reagowaniu na okrucienstwa popetniane przez zotierzy
rosyjskich wobec kobiet 1 dzieci oraz w przeciwdziataniu przemocy ze wzgledu na pte¢;
majac na uwadze, ze ratyfikacja konwencji przez Ukraing w czasie wojny powinna by¢
przyktadem dla wszystkich panstw cztonkowskich, ktore odmawiajg jej przyjecia lub
nie uznajg go za priorytet;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze 4 marca 2016 r. Komisja zaproponowata
przystapienie UE do konwencji stambulskiej, ktora jest najbardziej kompleksowym
prawnie wigzacym instrumentem mi¢dzynarodowym dotyczacym zapobiegania i
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy ze wzgledu na pte¢, w tym przemocy
domowej;

z zadowoleniem przyjmuje podpisanie przez UE konwencji stambulskiej dnia 13
czerwca 2017 r.; ubolewa, Ze sze$¢ lat pdzniej UE nadal nie ratyfikowata konwencji z
powodu odmowy ze strony kilku panstw cztonkowskich w Radzie UE; zauwaza jednak,
ze niepewnos¢ prawa spowodowana ograniczeniem zakresu przyszlego przystapienia
UE do niektorych postanowien konwencji, a mianowicie postanowien zwigzanych ze
wspolipracag wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylem i zasada non-
refoulement, a takze obawy dotyczace wewnetrznej procedury ratyfikacji konwencji,
zostaly omowione w opinii TSUE z 6 pazdziernika 2021 r.; wzywa Radg, aby
postepowata zgodnie z podjeta decyzja 1 przestata opozniac przystgpienie UE do
konwencji stambulskiej; przypomina, ze konwencj¢ stambulska nalezy rozumie¢ jako
minimalng norm¢ niezb¢dng do wyeliminowania przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz ze
Unia powinna dazy¢ takze do dodatkowych srodkéw ustawodawczych i
nieustawodawczych w tej kwestii;

potwierdza swoje zobowigzanie do stosowania kompleksowego podejscia, aby wezwac
do wyeliminowania na szczeblu UE wszelkiej przemocy ze wzgledu na pte¢ wobec
kobiet i dziewczat w calej ich r6znorodnosci oraz wobec oséb LGBTIQ+ ze wzgledu na
ich orientacje seksualng, tozsamos¢ piciowa, ekspresje ptciowa 1 cechy ptciowe, a takze
do zapewnienia dziatah nastgpczych podjetych w zwiazku z zaleceniami, ktore
zaproponowano w szeregu rezolucji;

zdecydowanie potegpia wszelkie formy przemocy ze wzgledu na ple¢ wobec kobiet 1
dziewczat, a takze wobec os6b LGBTIQ+; zdecydowanie stwierdza, ze odmowa
zapewnienia ustug w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz zwigzanych
z nim praw, w tym prawa do bezpiecznej 1 legalnej aborcji, stanowi forme¢ przemocy
wobec kobiet 1 dziewczat; przypomina, ze kobiety 1 dziewczeta musza mie¢ pelng
kontrole nad swoim ciatem i seksualno$cia; wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do
zagwarantowania powszechnego dostepu do petlnej gamy uslug w zakresie zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego, w tym do kompleksowej i dostosowanej do wieku
edukacji seksualnej, planowania rodziny, nowoczesnych metod antykoncepcji oraz
prawa do bezpiecznej i legalnej aborc;ji;

przypomina swoja rezolucje z 12 wrzes$nia 2017 r. w sprawie zawarcia przez Uni¢
Europejska konwencji stambulskiej i ubolewa, ze kobiety i dziewczgta sg czesto
narazone na przemoc domowg, molestowanie seksualne, przemoc psychologiczng i
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fizyczna, stalking, przemoc seksualng, gwalt, przymusowe matzefnistwa, okaleczanie
zenskich narzadow ptciowych, przymusowa aborcje, przymusowa sterylizacje, handel
ludzmi w celu wykorzystywania seksualnego 1 inne formy przemocy; podkresla, ze
zgodnie z konwencja stambulskg kultura, zwyczaje, religia, tradycja lub tzw. honor nie
moga by¢ uzasadnieniem jakichkolwiek aktow przemocy wobec kobiet; wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie, aby w swoich odpowiednich przepisach odnosily si¢
do definicji przemocy wobec kobiet zawartej w konwencji stambulskiej;

6.  przypomina, ze konwencja stambulska ma zastosowanie zarOwno w czasach pokoju, jak
1 w sytuacjach konfliktu zbrojnego; przypomina, ze Rzymski Statut Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego z dnia 17 lipca 1998 r. kryminalizuje szereg form przemocy
seksualnej, utozsamiajac je ze zbrodniami przeciwko ludzkosci 1 zbrodniami
wojennymi;

7.  przypomina, ze zgodnie z Konwencja wiedenska o prawie traktatow zgoda panstwa na
zwigzanie si¢ traktatem moze by¢ wyrazona przez jego podpisanie oraz ze strony
umowy migdzynarodowej nie mogg powotywac si¢ na przepisy swojego prawa
krajowego w celu uzasadnienia niewykonania traktatu;

8.  zwraca uwagg, ze rowniez kobiety z niepelnosprawnosciami i rodzice dzieci z
niepetnosprawnosciami napotykali na przeszkody w zglaszaniu przemocy i uzyskiwaniu
dostgpu do wymiaru sprawiedliwos$ci, w tym, a jak podata GREVIO, przeszkody te
obejmowaly m.in. niedostepnos¢ posterunkéw policji, brak szkolen poswigconych
stereotypom wsrod funkcjonariuszy organdéw $cigania, a takze brak informacji w
dostepnej formie o pomocy dla ofiar przemocy i o dostepnych ustugach;

9.  wzywa Komisj¢ do zadbania o pelne wlgczenie tej konwencji do ram prawnych 1
politycznych UE; wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do zapewnienia pelnego
wdrozenia wynikajacych z konwencji srodkow w swoim prawie krajowym 1 polityce
krajowej; z cala moca potepia podejmowane w niektdrych panstwach cztonkowskich
proby wycofania juz podjetych srodkow w zakresie wdrozenia konwencji stambulskie;j
oraz zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej; ponadto wzywa panstwa
cztonkowskie do zapewnienia wlasciwego wdrozenia 1 przeznaczenia odpowiednich
srodkow finansowych i zasobow ludzkich na zapobieganie przemocy ze wzgledu na
pte¢ oraz jej zwalczanie, jak rOwniez na wzmocnienie pozycji kobiet 1 dziewczat,
ochrong ofiar oraz umozliwienie im uzyskania odszkodowania, zwtaszcza w przypadku
0s0b mieszkajacych na obszarach, na ktorych ustugi ochrony ofiar nie istniejg lub sg
bardzo ograniczone;

10. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do odpowiedniego zajecia si¢, miedzy innymi
za pomocg inicjatyw ustawodawczych i nieustawodawczych, prawem do pieczy nad
dzieckiem i prawem do odwiedzin, cywilnymi konsekwencjami przymusowych
malzenstw, stalkingu, odmawianiem praw reprodukcyjnych i dostepu do opieki
zdrowotnej w zakresie zdrowia reprodukcyjnego, a takze ochrong ofiar, ktére moga
doswiadcza¢ powaznej traumy, niekiedy prowadzacej nawet do samobdjstwa;

11. wzywa panstwa cztonkowskie do wdrozenia srodkow zapobiegawczych, w tym

skuteczniejszej prewencji pierwotnej przemocy ze wzgledu na pte¢, ktdra musi
rozpoczynac¢ si¢ od programéw edukacyjnych uwzgledniajacych aspekt plei i
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skierowanych zaréwno do dziewczat, jak 1 chtopcow juz od najmtodszych lat i powinno
by¢ kontynuowane poprzez ukierunkowane ksztalcenie przez cale zycie, a takze
skoncentrowane na ofiarach podejscie do ustug wsparcia i sSrodkow ochrony dla osob,
ktére doswiadczyly przemocy, takie jak pomoc finansowa, wsparcie psychologiczne,
infolinie, schroniska i dost¢p do mieszkan socjalnych oraz ,.bezpieczny urlop”, a takze
srodki pomagajace ofiarom dalej bezpiecznie zy¢ we wiasnym domu, takie jak zakazy
zblizania si¢ dla sprawcow 1 specjalistyczne wsparcie dla dzieci;

12. podkresla znaczenie promowania wspotpracy dotyczacej problemu przemocy ze
wzgledu na ple¢ migdzy panstwami czlonkowskimi, ktéra to wspotpraca moze miec
forme¢ wymiany najlepszych praktyk; wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie do
organizowania i prowadzenia kampanii informacyjnych dotyczacych konwencji
stambulskiej 1 jej postanowien oraz do wspierania partnerstw miedzy organami a
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego 1 do prowadzenia wspolnych programow
w celu utatwienia wdrazania jej postanowien;

13. zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o zapewnienie odpowiednich szkolen,
procedur i wytycznych uwzgledniajacych aspekt plci, a takze specjalistycznych
srodkoéw wsparcia 1 ochrony, przy zastosowaniu podej$cia skoncentrowanego na
ofiarach, srodkow adresowanych do wszystkich zaangazowanych specjalistow, w tym
organdéw $cigania, sgdownictwa 1 prokuratorow, aby zapewni¢ wczesne wykrywanie
ofiar, unika¢ niedostatecznych ocen ryzyka, a takze zapobiega¢ dyskryminacji,
traumatyzacji lub ponownej wiktymizacji podczas postepowan sagdowych, procedur
medycznych 1 policyjnych; wzywa w szczego6lnosci do ustanowienia ogolnounijnych
minimalnych standardow egzekwowania prawa w tej dziedzinie; zwraca uwage na
kluczowa rolg konwencji stambulskiej w zwigkszaniu zdolno$ci panstw cztonkowskich
w tej dziedzinie; wzywa do wprowadzenia ulepszen niezbgdnych, by zacheci¢ do
zglaszania takich przestepstw;

14. przypomina, ze konwencja stambulska pozostaje mi¢dzynarodowym standardem i
kluczowym narze¢dziem stuzacym eliminowaniu przemocy wobec kobiet i innych form
przemocy uwarunkowanej ptcig, w tym przemocy domowej; zwraca uwage, ze wymiar
sprawiedliwosci w sprawach karnych moze by¢ tylko jednym z elementow
kompleksowej 1 zintegrowanej reakcji na przemoc wobec kobiet 1 inne formy przemocy
ze wzgledu na pte¢, reakcji obejmujacej zapobieganie, ochrong i Sciganie; podkresla
korzysci ptynace ze struktury konwencji stambulskiej, ktora opiera si¢ na catosciowej,
kompleksowe;j i skoordynowanej metodologii rozwigzywania probleméw zwigzanych z
przemoca wobec kobiet oraz przemocg ze wzgledu na pte¢, w tym przemocg domowa,
we wszystkich jej fizycznych, seksualnych, psychologicznych i ekonomicznych
formach, z wykorzystaniem podejscia opartego na czterech filarach, obejmujacego
wszystkie aspekty od zapobiegania po ochrong, Sciganie i skoordynowane strategie
polityczne; zauwaza, ze panstwa cztonkowskie s3 odpowiedzialne za zwalczanie
bezkarnosci w przypadkach przemocy wobec kobiet 1 innych form przemocy ze
wzgledu na ple¢, w tym przemocy domowej, oraz za utrzymanie odstraszajacego
charakteru kar 1 $cigania;

15. podkresla, ze w konwencji stambulskiej zastosowano skoncentrowane na ofiarach

podejscie, podjeto problem przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej z wielu
réznych perspektyw, przewidziano $rodki, takie jak zapobieganie przemocy i programy
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21.

leczenia, za pomocg ktorych sprawcy przemocy uczg si¢ pozbawionego przemocy
zachowania w relacjach mig¢dzyludzkich, co ma na celu zapobieganie dalszym aktom
przemocy, zwalczanie dyskryminacji, poprzez ochrong i wsparcie ofiar, ochrong dzieci,
ochrong kobiet ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzczyn; do realizacji tych celow dazy sie
takze za pomocg srodkéw prawa karnego stuzacych zwalczaniu bezkarnosci, poprzez
wprowadzenie procedur oceny ryzyka i szacowania ryzyka oraz lepsze gromadzenie
danych, a takze poprzez kampanie i1 programy uswiadamiajace, w tym we wspoOtpracy z
krajowymi organami ds. praw czlowieka i rownosci, spoteczenstwem obywatelskim 1
organizacjami pozarzagdowymi,

zauwaza, ze konwencja stambulska obowiazuje 1 jest wdrazana od 10 lat za
posrednictwem jedynego w swoim rodzaju systemu monitorowania i egzekwowania, za
ktéry odpowiada GREVIO; podkresla znaczenie tego procesu interaktywnej wymiany
pomigdzy GREVIO i uczestniczagcymi cztonkami; uznaje ogromng ilo$¢ pracy, jaka
wykonuje GREVIO w zakresie monitorowania wdrazania konwencji i wzywa wszystkie
strony do stosowania zalecen dla poszczegolnych krajow; wzywa panstwa
cztonkowskie do uwzglednienia zalecen GREVIO i do udoskonalenia ustawodawstwa
poprzez dostosowanie go do postanowien konwencji stambulskiej;

wzywa panstwa cztonkowskie do uwzglednienia wnioskow i dobrych praktyk
zawartych w §rédokresowym przegladzie ogélnych sprawozdan oceniajacych
GREVIO* oraz do wykorzystania ich do nadania nowego impulsu samemu wdrazaniu i
egzekwowaniu konwencji w celu poprawy krajowych ram panstw cztonkowskich w
zakresie zapobiegania przemocy ze wzgledu na ptec i jej zwalczania, w tym przepisow
krajowych;

przypomina, ze w celu zapewnienia skutecznego wdrozenia konwencji stambulskiej
ustanowiono dwufilarowy mechanizm monitorowania, w ktorego sktad wchodzi
GREVIO, ktora sporzadza sprawozdanie w podziale na kraje, oraz Komitet Stron;

uznaje wazng rolg, jakg konwencja stambulska odegrata podczas pandemii COVID-19,
pomagajac panstwom czlonkowskim w stawieniu czota alarmujgcemu wzrostowi
przemocy ze wzgledu na ple¢, uznawang za drugg pandemie; pochwala wysitki
niektorych panstw cztonkowskich na rzecz ustanowienia dodatkowych srodkow
zapobiegawczych, a takze ustug ochrony 1 wsparcia podczas pandemii; wzywa jednak w
tym wzgledzie do ustanowienia specjalnego protokotu UE w sprawie przemocy wobec
kobiet w czasach kryzysu 1 sytuacji nadzwyczajnych, uzupetiajacego srodki zapisane
w konwencji stambulskiej w celu zwigkszenia gotowosci Unii Europejskiej do
stawienia czota przemocy ze wzgledu na pte¢ w tych szczegolnych sytuacjach;

przyjmuje do wiadomosci opini¢ TSUE z 6 pazdziernika 2021 r. w odpowiedzi na
wniosek Parlamentu, ktéra pozwala Radzie zakonczy¢ ratyfikacje konwencji
stambulskiej przez Uni¢ Europejska bez uprzedniego wspdlnego porozumienia; uwaza,
ze Unia Europejska moglaby i powinna ratyfikowaé konwencje;

podkresla, ze przystapienie UE do konwencji zapewni spojne europejskie ramy prawne
dla jej wewnetrznej i zewngtrznej polityki zapobiegania i zwalczania przemocy wobec
kobiet 1 dziewczat, przemocy domowej 1 innych form przemocy ze wzgledu na plec,

4 GREVIO ,,Srédokresowy przeglad horyzontalny ogélnych sprawozdah oceniajacych GREVIO”, luty 2022 r.
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ochrony 1 wspierania ofiar oraz zapewnienia skutecznego zados¢uczynienia, przy
jednoczesnym zapewnieniu lepszego monitorowania, interpretacji i wdrazania
prawodawstwa, programow 1 funduszy UE w obszarach objetych konwencja, a takze
lepszego gromadzenia porownywalnych zdezagregowanych danych na szczeblu UE;
uwaza tez, ze przez przystagpienie do konwencji UE da przyklad i stanie si¢ bardziej
skutecznym orgdownikiem praw kobiet na §wiecie;

zwraca uwage, ze przystgpienie UE do konwencji pozwoli rowniez na bardziej
kompleksowe gromadzenie danych dotyczacych przemocy ze wzgledu na pte¢ na
poziomie UE; zauwaza, ze GREVIO podkreslita skale przemocy ze wzgledu na pte¢, a
w szczeg6lno$ci znaczenie ksztalttowania polityki opartej na dowodach, i podkresla
potrzebe ustanowienia systemu regularnego gromadzenia danych i przeprowadzania
badan w odniesieniu do wszelkich form przemocy wobec kobiet i dziewczat; z
zadowoleniem przyjmuje obecne wysitki Eurostatu w zakresie koordynacji badania
dotyczacego przemocy uwarunkowanej ptcia planowanego w UE na rok 2023 w celu
zaktualizowania najnowszych danych Unii Europejskiej dotyczacych przemocy
motywowanej plcig z 2014 r. i w zwigzku z tym zwraca si¢ do wszystkich panstw
cztonkowskich bedacych stronami konwencji o wspdiprace 1 udziat w tym badaniu;

wyraza ubolewanie z powodu politycznej instrumentalizacji konwencji przez niektore
panstwa czlonkowskie oraz 1 zdecydowanie potgpia te instrumentalizacje; wzywa do
konstruktywnego dialogu i1 skutecznej wspotpracy w perspektywie krotko-, srednio- i
dlugoterminowej z r6znymi instytucjami, organami i podmiotami spoteczenstwa
obywatelskiego, a takze z Rada i1 panstwami czlonkowskimi we wspolpracy z Rada
Europy w celu ustosunkowania si¢ do uwag, zastrzezen 1 watpliwosci wyrazonych przez
panstwa czlonkowskie oraz wyjasnienia wprowadzajacych w blad i fatszywych
interpretacji konwencji stambulskiej w wielu panstwach cztonkowskich, jak te
dotyczace rzekomego promowania ,,destrukcyjnych ideologii gender”, tak aby mozna
bylo poczyni¢ postepy w tej dziedzinie 1 doprowadzi¢ do tego, aby ratyfikacja
konwencji stambulskiej przez wszystkie panstwa czlonkowskie i przez UE stata si¢
wkrotce rzeczywistoscig; wzywa panstwa cztonkowskie do przyspieszenia negocjacji w
sprawie ratyfikacji i wdrozenia konwencji stambulskiej oraz do zdecydowanego
potepienia wszelkich prob cofniecia srodkdéw juz podjetych w celu wdrozenia
konwencji stambulskiej 1 zwalczania przemocy wobec kobiet;

wzywa Komisje¢ 1 Rade do zapewnienia pelnego zaangazowania Parlamentu w proces
monitorowania konwencji po przystgpieniu UE do konwencji stambulskiej; odnotowuje
znaczenie doprowadzenia do szybkiego porozumienia w sprawie kodeksu postgpowania
dotyczacego wspoipracy miedzy UE 1 jej pafstwami cztonkowskimi w odniesieniu do
wdrazania konwencji, takze przy udziale organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
zwlaszcza organizacji na rzecz praw kobiet;

przypomina, ze przystapienie UE do konwencji stambulskiej nie zwalnia panstw
cztonkowskich z jej ratyfikacji na szczeblu krajowym; zwraca uwage, ze chociaz
wszystkie panstwa cztonkowskie podpisaly juz konwencje stambulska, to nie
ratyfikowalo jej jeszcze sze$¢ panstw, tj. Bulgaria, Czechy, Wegry, Lotwa, Litwa 1
Stowacja; potepia obecny regres w dziedzinie rownosci, praw kobiet i konwencji
stambulskiej w niektorych panstwach cztonkowskich, na przyktad w Polsce, gdzie
premier zwrdcit si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie konstytucyjnosci
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konwencji stambulskiej; zdecydowanie potepia probe wypowiedzenia konwencji
stambulskiej, jaka byto ztozenie w Polsce przez ministra sprawiedliwosci formalnego
wniosku o rozpoczgcie prac nad wycofaniem si¢ z tej konwencji; wzywa wtadze
krajowe do walki z dezinformacja i do uruchomienia kampanii u§wiadamiajacych w
celu rozwiania wszelkich watpliwosci dotyczacych konwenc;ji 1 jej korzysci dla catego
spoteczenstwa; podkresla, ze przystapienie UE do konwencji stambulskiej nie zwalnia
panstw cztonkowskich z obowigzku ratyfikacji na szczeblu krajowym 1 w zwiagzku z
tym nawoluje pozostate sze$¢ panstw cztonkowskich, ktore jeszcze nie ratyfikowatly
konwencji, aby niezwlocznie to uczynity; zdecydowanie potepia wszelkie podejmowane
przez panstwa cztonkowskie proby wycofania si¢ z ratyfikacji;

26. zdecydowanie potegpia wszelkie inicjatywy majace na celu zastgpienie konwencji
stambulskiej wszelkimi alternatywami, takimi jak tzw. traktat o prawach rodziny w
Polsce, ktore opierajg si¢ na wartosciach zasadniczo odbiegajacych od praw cztowieka i
praw rownosci pici i nie beda stuzy¢ jako skuteczny instrument zwalczania przemocy
domowej 1 przemocy ze strony partnera;

27. potepia rosnacy sprzeciw wobec konwencji stambulskiej w niektorych panstwach
cztonkowskich oraz proby zdyskredytowania konwencji, jak réwniez jej pozytywnego
wplywu na eliminacj¢ przemocy ze wzgledu na pte¢; zdecydowanie potgpia wszelkie
kampanie dezinformacyjne dotyczace konwencji stambulskiej majace na celu
wzbudzenie w spoteczenstwie obaw co do jej rzekomo niszczycielskiego wptywu na
rodzing; podkresla, ze takie kampanie dezinformacyjne sg czesto koordynowane,
finansowane 1 organizowane mi¢dzy innymi przez grupy ultrakonserwatywne i ruchy
skrajnie prawicowe, a takze przez ruchy antygenderowe spoza UE; w zwigzku z tym
ponownie zdecydowanie potgpia kampanie przeciwko konwencji, uznajac je za
rownoznaczne z odrzuceniem uzgodnionej na szczeblu migdzynarodowym normy
zerowej tolerancji dla przemocy wobec kobiet 1 innych form przemocy ze wzgledu na
pte¢; podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny w dalszym ciggu zwigksza¢ wysitki
na rzecz zwalczania falszywych narracji dotyczacych konwencji;

28. podkresla, ze nie ma przeszkod prawnych, aby Rada przystapita do ratyfikacji
konwencji, poniewaz do jej przyjecia wystarczy wigkszo$¢ kwalifikowana; ponownie
wzywa Rade do pilnego zakonczenia procesu ratyfikacji konwencji stambulskiej przez
UE na podstawie szerokiej akcesji bez jakichkolwiek ograniczen oraz do poparcia
ratyfikacji konwencji przez wszystkie panstwa cztonkowskie; wzywa panstwa
cztonkowskie do potwierdzenia swojej politycznej woli walki z przemocg wobec kobiet
1 dziewczat, a tym samym do podjecia tej decyzji 1 niedopuszczenia do tego, by kilka
panstw czlonkowskich wplywalo na program Rady dotyczacy réwnosci plci;
przypomina ponadto o zobowigzaniu przewodniczacej Komisji do obrony ratyfikacji, o
ktérym zapewnita w przemowieniu na posiedzeniu plenarnym Parlamentu
Europejskiego w sprawie konkluzji z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 25-26
marca 2021 r. oraz wynikow posiedzenia UE-Turcja z 6 kwietnia 2021 r.;

29. zzadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej 1 podkresla w tym kontekscie,
ze nalezy zapewni¢ co najmniej normy przewidziane w konwencji stambulskiej;
zaznacza, ze bedzie on pierwszym aktem prawnym UE majacym na celu konkretnie
rozwigzanie problemu przemocy ze wzgledu na ple¢, co pomoze zharmonizowac rézne
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31.
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33.

34.

podejscia panstw cztonkowskich do przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz
ustanowi¢ wspdlne minimalne standardy prewencji, ochrony ofiar i osob, ktore
doswiadczyly przemocy ze wzgledu na pte¢, a takze poprawi¢ ich dostep do wymiaru
sprawiedliwosci; podkresla, ze ten akt prawny nie zastepuje konwencji, a raczej ja
uzupelnia, poniewaz obejmuje tylko jej czes$¢, a zatem konwencja pozostaje
podstawowym narzedziem strategii UE przeciwko przemocy ze wzgledu na pte¢;

potepia fakt, ze coraz wigcej kobiet 1 dziewczat pada ofiarami przemocy ze wzgledu na
pte¢ w internecie i sieciach spotecznosciowych; zauwaza, ze po wdrozeniu konwencji
nalezy wprowadzi¢ konkretne srodki ustawodawcze dotyczace cyberprzemocy
uwarunkowanej plcia, uznajac t¢ szczegolng forme przemocy ze wzgledu na ptec i
zapobiegajac jej, a takze kryminalizujgc akty przemocy ze wzgledu na pte¢ popelniane
w przestrzeni internetowej; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze we
wniosku Komisji dotyczacym dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet
1 przemocy domowej wlaczono niektore formy cyberprzemocy uwarunkowanej plcia
jako przestepstwa, a mianowicie udostepnianie bez zgody tresci intymnych lub
zmanipulowanych, cyberstalking, cyberngkanie oraz nawotywania do przemocy lub
nienawisci w internecie;

wzywa Komisj¢ do opracowania catosciowej strategii UE dotyczacej zwalczania
przemocy wobec kobiet 1 przemocy ze wzgledu na pteé, ktora bedzie obejmowac
kompleksowy plan w zakresie zapobiegania wszelkim formom nieréwnosci pitci i
zwalczania ich oraz zapewni polaczenie wszystkich wysitkow UE na rzecz
wyeliminowania przemocy wobec kobiet;

zauwaza, ze wiaczenie przemocy ze wzgledu na ple¢ jako szczeg6lnie powaznego
przestgpstwa o wymiarze transgranicznym (,,europrzestepstwa”) — bedace jednym z
priorytetdw w wytycznych politycznych przewodniczacej Komisji — bytoby bardziej
odpowiednig 1 skuteczng podstawa prawng proponowanej przez Komisj¢ dyrektywy w
sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej; ponawia swoj apel
do Rady o uruchomienie klauzuli pomostowej przez przyj¢cie jednomys$lnej decyzji
uznajacej przemoc ze wzgledu na pte¢ za jedng z dziedzin przestepczosci
wymienionych w art. 83 ust. 1 TFUE;

biorac pod uwage zakres i wage przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz molestowania
seksualnego w miejscu pracy, wzywa panstwa czlonkowskie do ratyfikacji i wdrozenia
Konwencji MOP w sprawie eliminacji przemocy i molestowania w miejscu pracy (nr
190);

uznaje kluczowa role 1 olbrzymig prace organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w
szczegolnosci organizacji praw kobiet 1 innych organizacji praw czlowieka, w tym
organizacji dzialajacych na rzecz praw mniejszo$ci, w zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet 1 dziewczat oraz innych form przemocy ze wzgledu na ple¢, a
takze ich wysitki na rzecz udzielania pomocy ofiarom przemocy ze wzgledu na ptec;
wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ do wspierania tych dziatan poprzez
zapewnienie wystarczajacych wiarygodnych i trwalych zasobéw ludzkich i
dhlugoterminowych srodkow finansowych, w tym za posrednictwem programu
»Obywatele, ROwnos¢, Prawa 1 Wartosci” (CERV), aby wspiera¢ podmioty
spoteczenstwa obywatelskiego udzielajace wsparcia ofiarom przemocy ze wzgledu na
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36.

37.

pte¢, dziatajace na rzecz wyeliminowania przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz
zapobiegania i1 zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, a takze
specjalne ustugi pomocy ofiarom, w szczegdlnosci w odniesieniu do dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci 1 specjalistycznych schronisk, o ktérych mowa w
sprawozdaniu objasniajacym dotyczacym konwencji stambulskiej i w §rédokresowym
przegladzie horyzontalnym GREVIO;

wzywa panstwa cztonkowskie do kontynuowania i wzmacniania ochrony dzieci
bedacych ofiarami lub §wiadkami przemocy domowe;j i przemocy ze strony partnera; w
szczegoOlnosci potgpia stosowanie, potwierdzanie 1 akceptacje nienaukowych teorii i
koncepcji w sprawach dotyczacych pieczy nad dzieckiem, ktore skutkuja
minimalizowaniem przemocy domowej w postgpowaniach cywilnych oraz
odmawianiem matce opieki nad dzieckiem i przyznawaniem jej ojcu oskarzonemu o
przemoc ze wzgledu na ple¢;

wzywa Rade do przyspieszenia procedur w celu zapewnienia szybkiej ratyfikacji
konwencji stambulskiej przez UE bez dalszej zwloki; ponadto wzywa Rade do
zapewnienia rowniez szerokiego przystapienia UE do konwencji przez wszystkie
panstwa czlonkowskie bez zadnych ograniczen;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
panstwom cztonkowskim oraz Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady Europy.
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UZASADNIENIE

Przemoc wobec kobiet jest zjawiskiem globalnym, rozpowszechnionym na calym $wiecie,
ktore nie zna granic. Szacuje si¢, ze na catym $§wiecie 736 mln kobiet (czyli prawie jedna
trzecia) co najmniej raz w zyciu padio ofiarg przemocy fizycznej lub seksualnej ze strony
partnera, przemocy seksualnej ze strony osoby niebgdacej partnerem lub obu tych form
przemocy (30 % kobiet w wieku 15 lat i starszych). W UE przemocy fizycznej lub seksualnej
doswiadczyla co trzecia kobieta.

Unia Europejska 1 jej panstwa cztonkowskie powinny wykorzysta¢ wszystkie dostgpne
narzedzia krajowe 1 wspolnotowe, aby zwalcza¢ przemoc ze wzgledu na pte¢, a takze
wspierac i chroni¢ ofiary takich przestepstw.

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu 1 zwalczaniu przemocy wobec kobiet (konwencja
stambulska), ktora weszta w zycie w 2014 r., jest pierwszym prawnie wigzacym
instrumentem mi¢dzynarodowym dotyczacym zapobiegania przemocy wobec kobiet

1 dziewczat 1 jej zwalczania na szczeblu migdzynarodowym. Jest to pierwszy dokument
miedzynarodowy, ktory okresla prawng definicje przemocy wobec kobiet 1 ustanawia
kompleksowy system $rodkow prawnych i politycznych stuzacych zapobieganiu takiej
przemocy, wspieraniu ofiar 1 karaniu sprawcow.

Do wrzesnia 2022 r. podpisaty ja wszystkie panstwa cztonkowskie UE, a 21 z nich
ratyfikowalo ja (Austria, Belgia, Chorwacja, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja,
Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Malta, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia,
Stowenia, Szwecja i Wiochy). Butgaria, Czechy, Wegry, Lotwa, Litwa 1 Stowacja nie
ratyfikowaly jeszcze tej konwencji. W lipcu 2020 r. polski rzad oglosit zamiar wycofania si¢ z
konwencji, jak dotad nie wprowadzit jednak tego zamiaru w zycie.

W 2022 r. konwencje¢ ratyfikowaty takze kraje spoza UE: Wielka Brytania, Motdawia i
ogarnigta wojng Ukraina. Jedynym panstwem, ktdre wycofalo si¢ z konwencji, jest Turcja.

1. Czym jest konwencja stambulska?

Rada Europy, jako czolowa europejska organizacja zajmujaca si¢ prawami cztowieka, podjeta
szereg inicjatyw majacych na celu ochrong kobiet przed przemoca. Przeprowadzone przez nig
analizy pokazaly skale problemu oraz réznice w probach jego rozwigzania na szczeblu
krajowym, a tym samym potrzeb¢ zharmonizowanych norm prawnych, aby zapewni¢ ofiarom
taki sam poziom ochrony w catej Europie.

Konwencja uznaje przemoc wobec kobiet za pogwalcenie praw cztowieka i przejaw
dyskryminacji kobiet. Obejmuje ona rézne formy przemocy wobec kobiet ze wzgledu na ptec,
definiowanej jako przemoc skierowana wobec kobiet dlatego, ze sg kobietami, lub przemoc,
ktora dotyka kobiety w sposob nieproporcjonalny.

Konwencja jest waznym krokiem w kierunku kompleksowych i1 zharmonizowanych dziatan

na rzecz zapewnienia wszystkim kobietom i dziewczetom w Europie i poza nig zycia wolnego
od przemocy. Zdefiniowane w niej obowiazki obejmujg cztery obszary dziatania. Sa to:
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zapobieganie przemocy wobec kobiet, ochrona ofiar, $ciganie sprawcow, a takze wdrazanie
kompleksowych i skoordynowanych strategii politycznych w tym zakresie.

Konwencja identyfikuje luki w prawodawstwie i wskazuje najlepsze praktyki. Obejmuje ona
szeroki zakres srodkow, w tym obowiazki, poczawszy od dzialan uswiadamiajacych i
gromadzenia danych, a skonczywszy na srodkach prawnych dotyczacych kryminalizacji
réznych form przemocy. W przeciwiefistwie do innych traktatow miedzynarodowych
dotyczacych przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na pte¢ konwencja stambulska
przewiduje wdrozenie kompleksowych strategii skoordynowanych miedzy organami
krajowymi i rzadowymi dziatajacymi w obszarze prewencji, $§cigania i ochrony.

Konwencja definiuje 1 kryminalizuje rézne formy przemocy wobec kobiet: przemoc
psychologiczna, stalking, przemoc fizyczng, w tym gwatt, przymusowe matzenstwa,
okaleczanie zenskich narzadow ptciowych, przymusowa aborcj¢, przymusowg sterylizacje, a
takze molestowanie seksualne. Zapobiega ona przemocy poprzez zobowigzanie stron do
inwestowania w edukacje¢, szkolenia dla ekspertow i1 programy leczenia dla sprawcow. Chroni
ofiary, zobowigzujac panstwa do ustanowienia odpowiednich stuzb wsparcia.

Konwencja jest centralnym elementem systemu monitorowania opartego na dwufilarowym
mechanizmie, obejmujacym:

—niezalezny organ ekspercki (GREVIO), ktory sporzadza sprawozdania dotyczace zagadnien
poruszonych w konwencji,

— Komitet Stron (ktéry podejmuje dziatania nastepcze na podstawie sprawozdan GREVIO 1
wydaje zalecenia dla zainteresowanych stron).

Przewidziano dwa rodzaje procedur monitorowania. Pierwszg jest procedura oceny w
podziale na kraje, otwierana sprawozdaniem bazowym i1 zamykana sprawozdaniami
koncowymi 1 wnioskami przyjmowanymi przez GREVIO. Druga jest specjalna pilna
procedura dochodzeniowa, ktora GREVIO moze wszczaé, jesli istniejg wiarygodne
informacje wskazujace, ze niezbedne jest podjecie dziatan w celu zapobiezenia powaznym,
masowym lub powtarzajacym si¢ przypadkom aktéw przemocy objetych zakresem
konwencji.

2. Jak wygladal proces przystapienia UE do konwencji?

W pazdzierniku 2015 r. Komisja przyjeta plan dziatania, w ktérym stwierdzono, ze
przystapienie UE do konwencji stworzy spojne ramy zwalczania przemocy wobec kobiet na
szczeblu UE, usprawni dziatania prewencyjne wzgledem wszystkich kobiet oraz zapewni
lepsza ochrong i wsparcie kobietom i dzieciom bgdacym ofiarami przemocy oraz konkretnym
grupom kobiet.

W marcu 2016 r. Komisja przedstawita dwa wnioski dotyczace decyzji Rady: jeden w
sprawie podpisania, a drugi w sprawie zawarcia (ratyfikacji) konwencji w imieniu Unii

Europejskie;j.

Rada UE postanowila, ze projekt decyzji w sprawie podpisania konwencji przez UE nalezy
podzieli¢ na dwie decyzje, z ktorych jedna dotyczy wspotpracy sadowej w sprawach karnych,
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a druga — azylu i zasady non-refoulement. Te dwie decyzje Rady przyjeto w maju 2017 r., a
UE podpisata konwencje 13 czerwca 2017 r. Kolejny etap procesu przystapienia UE do
konwencji wymaga przyjecia decyzji Rady w sprawie zawarcia konwencji.

Komisja Ursuli von der Leyen uznata t¢ kwesti¢ za priorytetowa w unijnej strategii na rzecz
rownouprawnienia ptci na lata 2020-2025.

Parlament Europejski po raz pierwszy zwrocil si¢ do Komisji o wszczgcie procedury
przystapienia UE do konwencji stambulskiej w rezolucji w sprawie zwalczania przemocy
wobec kobiet z 25 lutego 2014 .

Od tego czasu Parlament konsekwentnie popieral ten pomyst, podkreslajac, ze stanowitoby to
wyrazny sygnat zaangazowania UE na rzecz wyeliminowania przemocy wobec kobiet i
ustanowienia spojnych europejskich ram prawnych w tym zakresie.

W oczekiwaniu na zakonczenie prac w Radzie i ztozenie formalnego wniosku o zgode
Parlamentu Parlament rozpatrywat t¢ kwesti¢: Konwencja przewiduje przystapienie UE
w zakresie jej kompetencji. Na to konieczna bedzie zgoda Parlamentu Europejskiego.

We wrzesniu 2017 r. Parlament przyjat rezolucj¢ tymczasowa, w ktorej z zadowoleniem
przyjal podpisanie konwencji przez UE 1 wezwat do szerokiego i nieograniczonego
przystapienia UE, do pelnego zaangazowania Parlamentu w proces monitorowania konwencji
po przystapieniu UE oraz do przyspieszenia negocjacji.

W kwietniu 2019 r. Parlament przyjat rezolucje, w ktorej zwrdcit si¢ do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) o wydanie opinii w celu rozwigzania problemu
niepewnosci prawa co do zakresu przystapienia do UE 1 procedury w Radzie. ETS wydat taka
opini¢ 6 pazdziernika 2021 r.

Parlament potepit kampanie przeciwko konwencji stambulskiej, uznajac je za sprzeciw wobec
uzgodnionej na szczeblu mi¢dzynarodowym normy zerowe;j tolerancji dla przemocy wobec
kobiet 1 przemocy ze wzgledu na pte¢. 21 stycznia 2021 r. Parlament z zadowoleniem przyjat
zamiar Komisji, by zaproponowaé¢ w 2021 r. srodki stuzace osiggnigciu celow konwencji,
jezeli niektore panstwa cztonkowskie bedg nadal blokowac jej ratyfikacje. Podczas sesji
plenarnej Parlamentu 25 listopada 2021 r. z okazji Migdzynarodowego Dnia przeciw
Przemocy wobec Kobiet odbyta si¢ debata na temat aktualnej sytuacji w tym zakresie na
podstawie odno$nego oswiadczenia Komisji.

Poniewaz postgpy w pracach nad tym dossier pozostajg zablokowane, w marcu 2022 r.
Komisja zaproponowata réwniez nowe przepisy dotyczace zwalczania przemocy wobec
kobiet na szczeblu UE.

3. Najnowsze wydarzenia

Mingto ponad dziesig¢ lat od zatwierdzenia konwencji stambulskiej, a wcigz nie zostata ona
ratyfikowana przez wszystkie panstwa, a UE wciaz do niej nie przystapita.

6 pazdziernika 2021 r. Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci wydat opini¢, w ktorej okreslit

majaca zastosowanie podstawe prawng 1 stwierdzit, Zze nie ma przeszkod prawnych
uniemozliwiajacych Radzie przeprowadzenie ratyfikacji przez UE na podstawie glosowania
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wiekszoscig kwalifikowana, co oznacza, ze jednomyslno$¢ w Radzie nie jest konieczna, aby
UE przystapita do konwencji.

Jezeli chodzi o zakres stosowania, Trybunat uznal, ze wtasciwg podstawg prawng do przyjecia
aktu Rady w sprawie zawarcia konwencji stambulskiej jest art. 78 ust. 2, art. 82 ust. 2 oraz
art. 84 1336 TFUE. Stwierdzit réwniez, ze konwencja moze zosta¢ zawarta w drodze dwoch
odrebnych decyzji, jezeli zamiarem jest uwzglednienie protokotu nr 21 i protokotu 22 do TUE
1 TFUE, ktére ograniczajg udzial Irlandii 1 Danii w niektorych obszarach wspotpracy Unii.

Zdaniem Trybunatu traktaty nie zabraniaja Radzie oczekiwania na to, by przed zawarciem
konwencji stambulskiej wszystkie panstwa cztonkowskie wyrazity zgode na zwigzanie si¢ tg
konwencja w dziedzinach wchodzacych w zakres ich kompetencji, ale zakazujg Radzie
dodania kolejnego kroku do procedury zawarcia konwencji polegajacego na uzaleznieniu
przyjecia decyzji w sprawie zawarcia konwencji od uprzedniego osiggnigcia ,,wspdlnego
porozumienia”.

4. Dlaczego potrzebne sa postepy?

Przemoc ze wzgledu na pte¢ jest nadal jednym z najwigkszych zagrozen dla pelnego
korzystania z praw cztowieka i praw podstawowych na $wiecie, ktore dotyka kobiety w
nieproporcjonalnie duzym stopniu. Kazdego dnia 137 kobiet ginie z rak partnera lub cztonka
rodziny. Co trzecia kobieta na §wiecie dos§wiadczyta przemocy fizycznej lub seksualnej. Co
roku na calym $wiecie 150 milionéw dziewczat pada ofiarg gwattu lub przemocy seksualne;,
ktorych sprawcami sg czgsto osoby z najblizszego otoczenia®s.

Musimy potozy¢ temu kres, a Europa 1 UE musza odgrywac¢ wiodacg role. Obecna sytuacja,
w tym wzrost przemocy ze wzgledu na pte¢ i przemocy domowej podczas pandemii COVID-
19, bardziej niz kiedykolwiek podkresla potrzebe poczynienia postgpow w zakresie ochrony
przed przemoca ze wzgledu na plec.

Konwencja ma ogromne znaczenie, poniewaz jako kompleksowy instrument zwalczania
wszystkich aspektow przemocy ze wzgledu na ple¢, okresla dalsze dziatania, ktore sg
wynikiem prac prowadzonych na szczeblu wielostronnym w ramach Rady Europy.

Ostatni przeglad srodokresowego sprawozdania horyzontalnego GREVIO z 2022 r.46
pokazuje postepy w przyjmowaniu i wdrazaniu norm okreslonych w konwencji.

4Shttps://reliefweb.int/report/world/16-shocking-facts-about-violence-against-women-and-girls
46 https://rm.coe.int/prems-010522-gbr-grevio-mid-term-horizontal-review-rev-february-2022/1680a58499
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OPINIA MNIEJSZOSCI

zgodnie z art. 55 ust. 4 Regulaminu
Christine Anderson, Jorge Buxad¢ Villalba, Patricia Chagnon, Nicolaus Fest, Balazs
Hidvéghi, Margarita de la Pisa Carrion

Whnioskowi dotyczacemu zawarcia konwencji stambulskiej w imieniu Unii Europejskiej
dotkliwie brakuje rzetelnosci prawne;.

Tekst ma na celu zobligowanie panstw cztonkowskich do ratyfikowania konwencji z
naruszeniem zasady pomocniczosci i zasady przyznania kompetencji oraz stanowi atak na
suwerennos$¢ krajowa, poniewaz przedmiotowe kwestie nalezg w catosci do kompetenc;i
krajowych.

Sama konwencja opiera si¢, zgodnie z jej preambulg, na teoriach genderowych pozbawionych
podstaw naukowych czy rzetelno$ci normatywnej. W artykutach wniosku twierdzi sie, ze
strony-sygnatariusze powinny uwzgledni¢ w jego stosowaniu 1 ocenie podejscie
uwzgledniajace aspekt pici, promujac tym samym przepisy prawa karnego, ktore koncentruja
si¢ na tym, kto jest oskarzony, a nie na samym czynie zabronionym. To subiektywne
podejscie, ktore wywoluje uprzedzenia wobec mezczyzn, uniewaznia konwencje jako prawnie
wigzacy instrument mi¢dzynarodowy ze wzgledu na jej stronniczy, tendencyjny i
dyskryminujacy charakter. Chociaz celem konwenc;ji jest rzekomo zdefiniowanie i
kryminalizacja r6znych form przemocy wobec kobiet, w praktyce tekst wiktymizuje je 1
uwypukla stereotyp, zgodnie z ktorym mezczyzni sg dominujacy i agresywni z natury.
Prowadzi to do uprzedzen i nieufnos$ci, co uniemozliwia pokojowe wspotistnienie w rodzinie.
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INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WLASCIWA

Art. 58 — Procedura wspélnych

posiedzen komisji 17.2.2022
Data ogloszenia na posiedzeniu
Data przyjecia 25.1.2023
Wynik glosowania koncowego +: 68
- 13
0: 3

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Magdalena Adamowicz, Isabella Adinolfi, Abir Al-Sahlani, Christine
Anderson, Simona Baldassarre, Katarina Barley, Pietro Bartolo, Robert
Biedron, Vladimir Bil¢ik, Malin Bjork, Vasile Blaga, Vilija
Blinkeviéiiité, Karolin Braunsberger-Reinhold, Jorge Buxadé Villalba,
Damien Caréme, Patricia Chagnon, Margarita de la Pisa Carrion, Lucia
Duri§ Nicholsonova, Rosa Estaras Ferragut, Nicolaus Fest, Frances
Fitzgerald, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Andrzej Halicki, Evin
Incir, Livia Jaroka, Marina Kaljurand, Assita Kanko, Fabienne Keller,
Lukasz Kohut, Arba Kokalari, Moritz Kérner, Alice Kuhnke, Jeroen
Lenaers, Juan Fernando Lopez Aguilar, Elzbieta Katarzyna
Lukacijewska, Erik Marquardt, Karen Melchior, Nuno Melo, Johan
Nissinen, Carina Ohlsson, Maite Pagazaurtundtia, Pina Picierno, Sirpa
Pietikdinen, Evelyn Regner, Diana Riba i Giner, Eugenia Rodriguez
Palop, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Christine Schneider, Michal
Simecka, Birgit Sippel, Sylwia Spurek, Tineke Strik, Ramona Strugariu,
Tomas Tobé, Yana Toom, Milan Uhrik, Anders Vistisen, Elissavet
Vozemberg-Vrionidi, Jadwiga Wisniewska, Javier Zarzalejos, Marco
Zullo

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Monika Benova, Sylvie Brunet, Susanna Ceccardi, Nathalie Colin-
Oesterlé, José Gusmao, Balazs Hidvéghi, Virginie Joron, Predrag Fred
Mati¢, Matjaz Nemec, Jan-Christoph Oetjen, Anne-Sophie Pelletier,
Réza Thun und Hohenstein, Dragos Tudorache, Miguel Urban Crespo,
Monika Vana, Tom Vandenkendelaere

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas
glosowania koncowego

Alexander Bernhuber, José Manuel Fernandes, Paola Ghidoni, Alicia
Homs Ginel, Camilla Laureti, Adriana Maldonado Lépez
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