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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de decizie a Consiliului privind incheierea, de citre Uniunea
Europeana, a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice

(COM(2016)0109 — 2016/0062R(NLE))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei de decizie a Consiliului privind incheierea, de
catre Uniunea Europeanad, a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice (COM(2016)0109),

— avand in vedere Decizia (UE) 2017/865 a Consiliului din 11 mai 2017 privind
semnarea, in numele Uniunii Europene, a Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice, in ceea
ce priveste aspectele legate de cooperarea judiciara in materie penala’,

— avand 1n vedere Decizia (UE) 2017/866 a Consiliului din 11 mai 2017 privind
semnarea, in numele Uniunii Europene, a Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice, in ceea
ce priveste azilul si nereturnarea?,

— avand in vedere Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul), care a
intrat in vigoare la 1 august 20143 si a fost semnatd de Uniunea Europeana la 12 iunie
2017,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolele 2 si 3,
precum si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolele
8,10, 19, 83, 153 si 157,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (Carta), care a intrat
in vigoare odata cu Tratatul de la Lisabona in decembrie 2009, in special, articolele 1, 2,
3,4,6,21,235si31,

— avand in vedere Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare
a principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si
servicii si furnizarea de bunuri si servicii®, care defineste si condamna hartuirea si
hértuirea sexuala,

— avand 1n vedere Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5
tulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de

1JOL 131,20.5.2017, p. 11.
2JO L 131, 20.5.2017, p. 13.

3 https://rm.coe.int/168008482¢.
4JO L 373,21.12.2004, p. 37.
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tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munca si de munca>, care
defineste discriminarea directa si indirecta, hartuirea si hartuirea sexuala,

— avand in vedere Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a
Consiliului® (Directiva privind drepturile victimelor),

— avand in vedere raportul din 2014 al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (FRA) privind violenta impotriva femeilor’,

— avand in vedere jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), mai ales
hotararile privind violenta domestica si violenta impotriva femeilor, in special in
cauzele Opuz/Turcia®, Y si altii/Bulgaria’, Landi/Italia'®, M.C./Bulgaria'!, Yazgiil
Yilmaz/Turcia'?, V.C./Slovacia'?, P. si S./Polonia!4 si J.L./Italia'>,

— avand in vedere Conventia Consiliului Europei pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, semnata la Roma la 4 noiembrie 1950, 1n special articolele 2,
3, 8 s1 14 si Protocolul nr. 12 la conventie,

— avand 1n vedere rapoartele de evaluare a situatiei de referintd ale Grupului de experti in
interventia contra violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (GREVIO) al
Consiliului Europei, in special rapoartele privind Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda,
Franta, Italia, Malta, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia, Spania si
Suedia, inclusiv listele de propuneri si sugestii formulate de GREVIO si recomandarile
Comitetului Partilor,

— avand 1n vedere Recomandarea generald nr. 1 a GREVIO privind dimensiunea digitala a
violentei impotriva femeilor, adoptata la 20 octombrie 2021,

— avand 1n vedere evaluarea orizontala la jumatatea perioadei a rapoartelor GREVIO de
evaluare a situatiei de referintd'® din februarie 2022,

— avand 1n vedere raportul explicativ din 11 mai 2011 al Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,

- avand in vedere raportul Consiliului Europei intitulat ,,Overview of studies on the costs

3JO L 204, 26.7.2006, p. 23.

6JOL315,14.11.2012, p. 57.

TFRA, ,,Violence against women: an EU-wide survey.Main results report” (Violenta impotriva femeilor: o ancheta
la nivelul UE - raportul privind principalele rezultate), 3 martie 2014.

8 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-92945.

? https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-216360.

19 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-216854.

1 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-61521.

12 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-103214.

13 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-93532.

14 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-7226.

15 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-13282.

16 Consiliul Europei, ,,Mid-term Horizontal Review of GREVIO baseline evaluation report” (Evaluarea orizontala
la jumatatea perioadei a raportului GREVIO de evaluare a situatiei de referintd), februarie 2022.

PE737.351v03-00 4/28 RR\1271967R0O.docx


https://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
https://rm.coe.int/prems-010522-gbr-grevio-mid-term-horizontal-review-rev-february-2022/1680a58499

of violence against women and domestic violence” (Prezentare generald a studiilor
privind costurile violentei impotriva femeilor si ale violentei domestice),

avand in vedere documentul tematic al comisarului pentru drepturile omului al
Consiliului Europei din 4 decembrie 2017, intitulat ,,Women’s sexual and reproductive
health and rights in Europe” (Sanatatea si drepturile sexuale si reproductive ale femeilor
in Europa),

avand in vedere Declaratia si Programul de actiune de la Viena, adoptate in cadrul
Conferintei mondiale privind drepturile omului din 1993,

avand in vedere Declaratia si Platforma de actiune de la Beijing adoptate in cadrul celei
de a patra Conferinte mondiale privind femeile din 15 septembrie 1995, precum si
documentele finale ulterioare adoptate in cadrul sesiunilor speciale ale Organizatiei
Natiunilor Unite Beijing +5 (2000), Beijing +10 (2005), Beijing +15 (2010), Beijing
+20 (2015) st Declaratia politica privind Beijing +25 (2020) a Comisiei Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Statutul Femeilor,

avand in vedere dispozitiile instrumentelor juridice ale ONU in domeniul drepturilor
omului, mai ales cele referitoare la drepturile femeii, cum ar fi Carta ONU, Declaratia
universald a drepturilor omului, Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice, Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale,
Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd de femei (CEDAW) si
protocolul sau optional, Conventia Impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor si
principiul nereturndrii si, de asemenea, Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului,

avand 1n vedere Recomandarile generale 12, 19, 33 si 35 privind violenta impotriva
femeilor ale Comitetului pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor,

avand 1n vedere raportul ONU din 2018 al raportoarei speciale privind violenta
impotriva femeilor si cauzele si consecintele acesteia referitor la violenta online
impotriva femeilor si fetelor din perspectiva drepturilor omului,

avand In vedere conventia nr. 190 din 2019 a Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM) privind violenta si hdrtuirea, care a intrat in vigoare la 25 iunie 2021, si
recomandarea sa nr. 206 privind violenta si hartuirea,

avand 1n vedere Conventia ONU privind drepturile persoanele cu dizabilitati, la care UE
este parte, inclusiv Observatiile finale din 2015 ale Comitetului Natiunilor Unite pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitati (UNCRPD) catre UE, prin care UE este invitata sa
adere la Conventia de la Istanbul, ca modalitate de protejare a femeilor si a fetelor cu
dizabilitati impotriva violentei,

avand in vedere obiectivul de dezvoltare durabila nr. 5 privind realizarea egalitatii de
gen si capacitarea tuturor femeilor si fetelor,

avand 1n vedere Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite din 1993 privind eliminarea
violentei impotriva femeilor,
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avand in vedere rezolutia Adundrii Generale a ONU din 2020 intitulata ,,Intensificarea
eforturilor de prevenire si eliminare a tuturor formelor de violentd impotriva femeilor si
fetelor”,

avand 1n vedere comunicarea Comisiei intitulatda ,,O Uniune a egalitatii: Strategia
privind egalitatea de gen 2020-2025” (COM(2020)0152),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 24 iunie 2020 intitulata ,,Strategia UE
privind drepturile victimelor (2020-2025)” (COM(2020)0258),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 12 noiembrie 2020 intitulatd ,,O Uniune a
egalitatii: Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025”
(COM(2020)0698),

avand 1n vedere propunerea Comisiei din 8 martie 2022 de directiva a Parlamentului
European si a Consiliului privind combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (COM(2022)0105),

avand in vedere raportul din 2021 al Institutului European pentru Egalitatea de Sanse
intre Femei si Barbati (EIGE) intitulat ,,Costurile violentei de gen in Uniunea
Europeana”, precum si rapoartele EIGE privind indicele egalitatii de gen publicate
incepand cu 2013,

avand 1n vedere angajamentele asumate in cadrul Forumului Generatia Egalitatii din
iulie 2021,

avand 1n vedere rezolutia sa din 26 noiembrie 2009 referitoare la eliminarea violentei
impotriva femeilor!”,

avand 1n vedere rezolutia sa din 5 aprilie 2011 referitoare la prioritatile si structura unui
nou cadru al politicii UE de combatere a violentei impotriva femeilor!8,

avand 1n vedere rezolutia sa din 25 februarie 2014 continand recomandari adresate
Comisiei privind combaterea violentei impotriva femeilor'?,

avand 1n vedere rezolutia sa din 26 octombrie 2017 referitoare la combaterea hartuirii
sexuale si a abuzului sexual in UE?,

avand 1n vedere rezolutia sa din 12 septembrie 2017 referitoare la propunerea de decizie
a Consiliului privind incheierea, de catre Uniunea Europeana, a Conventiei Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice?!,

avand in vedere rezolutia sa din 13 februarie 2019 referitoare la regresul drepturilor

17.JO C 285E, 21.10.2010, p. 53.
18 JO C 296E, 2.10.2012, p. 26.
1970 C 285, 29.8.2017, p. 2.
20JO C 346, 27.9.2018, p. 192.
21JO C 337,20.9.2018, p. 167.
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femeii si al egalitatii de gen in UE??,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 4 aprilie 2019 de solicitare a unui aviz din partea Curtii
de Justitie cu privire la compatibilitatea cu tratatele a propunerilor de aderare a Uniunii
Europene la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice si privind procedura de aderare??,

— avand in vedere rezolutia sa din 28 noiembrie 2019 referitoare la aderarea UE la
Conventia de la Istanbul si la alte masuri de combatere a violentei de gen?4,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 21 ianuarie 2021 referitoare la Strategia UE privind
egalitatea de gen?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 11 februarie 2021 referitoare la provocdrile viitoare
legate de drepturile femeilor in Europa: mai mult de 25 de ani de la Declaratia si
Platforma de actiune de la Beijing?S,

— avand in vedere rezolutia sa din 16 septembrie 2021 contindnd recomandari adresate
Comisiei privind identificarea violentei de gen ca un nou domeniu al criminalitatii
enumerat la articolul 83 alineatul (1) din TFUE?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 6 octombrie 2021 referitoare la impactul violentei in
cuplu si al drepturilor privind incredintarea asupra femeilor si copiilor?®,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 14 decembrie 2021 continand recomandari adresate
Comisiei privind combaterea violentei pe criterii de gen: violenta cibernetica?’,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 15 decembrie 2021 referitoare la egalitatea dintre femei
si barbati in Uniunea Europeana in perioada 2018-20207,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 24 noiembrie 2016 referitoare la aderarea UE la
Conventia de la Istanbul privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor3!,

— avand in vedere Avizul 1/19 al Curtii de Justitie a Uniunii Europene (Marea Camera)
din 6 octombrie 2021 privind Conventia de la Istanbul3?,

— avand 1n vedere articolul 105 alineatul (5) din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere deliberdrile comune ale Comisiei pentru libertati civile, justitie si

22JO C 449, 23.12.2020, p. 102.
2JOC116,31.3.2021,p. 7.
24JO C 232, 16.6.2021, p. 48.
25JO C 456, 10.11.2021, p. 208.
26 JO C 465, 17.11.2021, p. 160.
27JO0 C 117, 11.3.2022, p. 88.

2 JO C 132, 24.3.2022, p. 27.
2JO C 251, 30.6.2022, p. 2.

30 JO C 251, 30.6.2022, p. 23.
31JO C 224, 27.6.2018, p. 96.

32 ECLLI:EU:C:2021:198.
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afaceri interne si Comisiei pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen, desfasurate in
temeiul articolului 58 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul interimar al Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne si al Comisiei pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen (A9-0021/2023),

A. intrucat egalitatea de gen este o valoare fundamentala a UE, consacrata la articolul 2 din
TUE si evidentiata la articolul 23 din Carta drepturilor fundamentale, si trebuie integrata
in toate politicile, activitatile si programele UE; intrucat Institutul European pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Bérbati (EIGE) a remarcat ca Uniunea Europeana are
nevoie de aproximativ 60 de ani pentru a atinge egalitatea de gen 1n ritmul actual;
intrucat eradicarea violentei de gen si, In special, a violentei impotriva femeilor si
fetelor este o conditie prealabild pentru realizarea unei egalitati de gen reale;

B. intrucat violenta de gen este violenta Indreptatd impotriva unei persoane din cauza
genului sdu sau violenta care afecteazd in mod disproportionat persoanele de un anumit
gen; Intrucat ,,violenta impotriva femeilor” este inteleasa ca o incélcare a drepturilor
omului si ca o forma de discriminare impotriva femeilor si inseamna toate actele de
violenta de gen care au ca rezultat sau sunt susceptibile de a produce prejudicii sau
suferinte fizice, sexuale, psihologice, structurale sau economice femeilor, inclusiv
amenintarile cu astfel de acte, constrangerea sau privarea arbitrara de libertate,
indiferent dacd au loc 1n viata publica sau privatd, in conformitate cu definitia din
Conventia de la Istanbul; intrucét libertatea si egalitatea le ofera femeilor mijloacele
necesare pentru a-si valorifica adevaratul potential;

C. Intrucat articolul 3 din Conventia de la Istanbul defineste ,,violenta de gen” ca fiind
,»Vviolenta care este directionatd impotriva unei femei pentru ca ea este o femeie sau care
afecteaza femeile in mod disproportionat” si defineste ,,genul” ca ,,rolurile construite
social, comportamentele, activitatile si Tnsusirile pe care o societate datd le considerd
adecvate pentru femei si barbati”;

D. intrucat una din trei femei din UE, insemnand aproximativ 62 de milioane de femei, a
fost supusa violentei fizice si/sau sexuale si intrucat peste de jumatate dintre femeile din
UE (55 %) au fost victime ale hartuirii sexuale cel putin o data de la varsta de 15 ani’?;
intrucat Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) efectueaza
un nou sondaj pentru a actualiza aceste date; Intrucat cel mai recent cost estimat al
violentei de gen si al violentei in cuplu in Uniunea Europeana a crescut cu aproximativ
o treime, iar costul estimat al violentei de gen este de 366 de miliarde EUR pe an#;
intrucat exista inca multe tipuri si aspecte ale violentei de gen despre care nu exista
suficiente date; intrucét in Indicele egalitatii de gen pe 202233, EIGE a constatat ca
datele nu reflecta inca amploarea violentei de gen in UE;

E. intrucat violenta de gen, mai ales cea comisa impotriva femeilor si a fetelor, este atat o
cauza, cat si o consecinta a inegalitatilor structurale care isi au originea in stereotipurile

33 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, 2014.

34 Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, ,,The costs of gender-based violence in
the European Union” (Costurile violentei de gen in Uniunea Europeana), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, Luxemburg, 2021.

35 EIGE, Indicele egalitatii de gen, 2022.
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de gen si in asimetriile de putere, inclusiv in sfera privata, sociala, publica si economica;
intrucat violenta de gen, atat online, cat si offline, este cea mai grava manifestare a
inegalitatii de gen si a discrimindrii si are un impact direct si indirect grav asupra
victimelor si a copiilor lor, cu posibile consecinte fizice, sexuale, emotionale si
psihologice pe termen lung, constituind asadar o problema de sanatate publica si
cauzand prejudicii economice si financiare; intrucat violenta de gen reprezintd o
incalcare a drepturilor omului in cazul femeilor si un obstacol grav in calea participarii
lor la viata sociala, publica si politica si pe piata fortei de munca si impiedica femeile sa
se bucure pe deplin de drepturile si libertdtile lor fundamentale;

F.  intrucat violenta de gen poate afecta multe drepturi fundamentale consacrate in
instrumente internationale si europene privind drepturile omului, inclusiv Carta, cum ar
fi dreptul la demnitate umana (articolul 1), dreptul la viata (articolul 2), dreptul la
integritate al persoanei (articolul 3), interzicerea torturii si a tratamentelor inumane sau
degradante (articolul 4), dreptul la libertate si securitate (articolul 6), dreptul de a nu fi
discriminat, inclusiv pe motive de sex (articolul 21), precum si dreptul la o cale de atac
eficientd si la un proces echitabil;

G. intrucat violenta de gen, in special cea comisd impotriva femeilor si a fetelor, este o
problema structurala si larg raspanditd in intreaga Europa si in lume, care implica
victime si autori de orice varsta, educatie, venit, statut social sau mediu cultural si desi
oricine poate fi o victima indirectd a violentei de gen, femeile si fetele sunt afectate
disproportionat de toate formele de violenta de acest tip;

H. intrucat mai ales femeile si fetele, in toatd diversitatea lor, sunt vizate de violenta de gen
st se confruntd cu forme variate si intersectionale de discriminare, care au un impact
negativ crescut; intrucat anumite grupuri de femei si fete, cum ar fi migrantele,
refugiatele si solicitantele de azil, femeile si fetele cu dizabilitati si femeile de etnie
roma sunt expuse riscului de discriminare multipla si sunt, asadar, si mai vulnerabile la
violenta; intrucat diversitatea femeilor si riscurile de intersectie a formelor de
discriminare ar trebui luate in considerare; Intrucat persoanele LGBTIQ+ pot fi victime
ale violentei de gen din cauza orientdrii lor sexuale, a genului, a identitatii de gen, a
expresiei de gen sau a caracteristicilor lor sexuale; intrucat Conventia de la Istanbul
stipuleaza ca toate prevederile sale, in special masurile de protejare a drepturilor
victimelor, trebuie sa fie garantate ,,fara discriminare din orice motiv, cum ar fi sexul,
genul, rasa, culoarea, limba, religia, [opiniile politice sau de altd naturd], origine
nationald sau sociald, asocierea cu o minoritate nationala, proprietatea, nasterea,
orientarea sexuald, identitatea de gen, varsta, starea sanatatii, dizabilitatea, starea civila,
statutul de emigrant sau de refugiat ori alt statut”;

I.  intrucat aceste forme de discriminare intersectionale si multiple ar trebui luate in
considerare atunci cand se acorda acces la justitie si la servicii conexe; Intrucat femeilor
ar trebui sa li se ofere servicii de asistentd specializate cand se aplica masurile de
protectie;

J. intrucat ,,cultura violului”, care consta intr-o serie de convingeri care incurajeaza
agresiunea sexuald masculina si sustin violenta de gen, este in continuare o problema
larg raspandita in intreaga Europa si in lume, care se manifesta prin normalizarea sau
banalizarea violentei sexuale, a violurilor sau a hartuirii sexuale si 1si are originea in

RR\1271967R0O.docx 9/28 PE737.351v03-00

RO



RO

0.

stereotipurile de gen, sexism, misoginie si in distributia inegala a puterii intre genurt;

intrucat nivelul egalitétii de gen este adesea un indiciu si un prim semnal de alarma al
deteriordrii situatiei drepturilor si valorilor fundamentale, inclusiv a democratiei si a
statului de drept, intr-o societate; intrucat in deceniul actual se Inregistreaza un atac
vizibil si din ce in ce mai organizat si o reactie opresiva impotriva egalitatii de gen, a
drepturilor femeilor si ale fetelor si a drepturilor persoanelor LGBTIQ+, care se
manifestd mai ales intr-o serie de state membre si in alte parti ale lumii si care a condus
la o crestere vizibild a violentei online si offline impotriva femeilor si a persoanelor
LGBTIQ+;

intrucat UE trebuie sa ia toate masurile necesare pentru a promova si a proteja dreptul
tuturor femeilor si al fetelor de a trai fara violenta; intrucat pandemia de COVID-19 a
dus la intensificarea violentei domestice si a violentei impotriva femeilor; intrucat peste
45 % dintre femeile din lume au raportat ca ele sau o femeie pe care o cunosc au fost
victime ale unei forme de violenta, iar 65 % dintre femei au declarat cd au trait in viata
lor asemenea experiente; intrucat tarile europene au inregistrat fie o crestere brusca, fie
o crestere constanta a cazurilor raportate de feminicide; Intrucat accesul la servicii
esentiale, cum ar fi locuinte de urgenta si asistenta telefonica, s-a redus, confirmand ca
este si mai urgent necesar sa se adopte masuri concrete de combatere a acestui tip de
violenta dupa lectiile invatate in urma pandemiei;

intrucat violenta de gen, comisd mai ales Impotriva femeilor si fetelor, poate lua multe
forme, cum ar fi agresiunea fizica, violenta sexuald, inclusiv violul, mutilarea genitala a
femeilor, feminicidul, traficul de femei si fete in scopul exploatdrii sexuale, hartuirea
sexuald, ,,crimele de onoare” si casatoriile fortate, captivitatea conjugald, sterilizarea
fortatd, avortul fortat, dar si refuzul avortului legal si in conditii de siguranta, violenta
obstetrica si ginecologica, violenta institutionala, violenta indirecta, violenta economica
care are loc in cadrul familiei si/sau al unitatii domestice, urmarirea in scopul hartuirii,
intimidarea si hartuirea, discursurile de incitare la ura, atat online, cat si offline, si
diverse forme de violenta cibernetica; intrucat violenta de gen impotriva femeilor
LGBTIQ+ include forme suplimentare de violenta sexuala, cum ar fi violul ,,corectiv’ si
hartuirea sexuald, mutilarea genitald a femeilor si a persoanelor intersexuale, sterilizarea
fortata a persoanelor transgen si intersexuale si terapia de conversie;

intrucat deosebirile dintre legislatiile si politicile statelor membre au dus la diferente
privind masura in care femeile sunt protejate impotriva violentei de gen, astfel incat
femeile nu beneficiaza de o protectie egald impotriva violentei de gen la nivelul UE;
intrucét in unele state membre interzicerea avortului legal si in conditii de siguranta a
dus la moartea mai multor femei in ultimii ani3®; intrucat CEDO a hotarat in mai multe
randuri ca restrictionarea accesului la avort, atunci cand acest lucru este prevazut in
legislatia nationala, si nepunerea in aplicare a accesului permis legal incalcd drepturile
omului si, prin urmare, constituie o forma de violentd de gen in acest context; intrucat in
unele state membre organizatiile pentru drepturile femeilor sunt hartuite si persecutate
pentru ca acorda asistenta victimelor legilor inumane privind avortul®’;

intrucat violenta de gen continua sa fie o infractiune subraportata in Uniunea

36 https://www.hrw.org/news/2022/10/22/two-years-polands-abortion-crackdowns-and-rule-law.
37 https://www.hrw.org/news/2019/02/06/poland-womens-rights-activists-targeted.
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Europeand; intrucat 67 % dintre femeile intervievate in cadrul sondajului din 2014
efectuat de FRA au afirmat ca nu au raportat politiei sau oricarei alte organizatii
incidente grave de violenta in cuplu’®;

P.  intrucat stereotipurile si prejudecatile de gen din sistemul de justitie, impreuna cu lipsa
unei urmariri penale, a unor cadre juridice, sisteme judiciare si mdsuri de asigurare a
protectiei, a sprijinului si a despagubirilor care s tind seama de dimensiunea de gen si
sa fie eficace si rapide ingreuneaza accesul femeilor la justitie si stimuleaza lipsa de
incredere in aplicarea legii, lipsa de informatii despre cum se pot lua masuri si se pot
raporta astfel de evenimente, iar lipsa unor servicii sociale si medicale adecvate
reprezinta un motiv frecvent pentru a nu raporta violenta de gen;

Q. intrucat anumite grupuri care fac obiectul violentei de gen, cum ar fi femeile rasializate,
femeile cu dizabilitati, femeile migrante si persoanele LGBTIQ, se confrunta cu
obstacole suplimentare in calea accesului la justitie;

R.  intrucat in multe cazuri victima poate avea de-a face cu comentarii degradante, expuneri
repetate la faptas, invinuirea victimei si interogatorii repetate din partea functionarilor
de aplicare a legii sau a politiei, ceea ce 1i exacerbeaza teama de a denunta violenta la
care a fost supusa si creste riscul de revictimizare sau de forme secundare de
victimizare;

S.  intrucat Declaratia ONU din 1993 privind eliminarea violentei impotriva femeilor si
Platforma ONU de actiune de la Beijing definesc violenta impotriva femeilor ca orice
act de violenta de gen care are ca rezultat sau este susceptibil de a produce femeilor un
prejudiciu sau suferinte fizice, sexuale sau psihologice, inclusiv amenintarea cu astfel de
acte, constrangerea sau privarea arbitrara de libertate, indiferent daca acestea au loc in
viata publicd sau in viata privata; intrucat Comitetul pentru eliminarea discriminarii
impotriva femeilor (CEDAW) al ONU defineste violenta de gen ca fiind violenta
directionatd impotriva unei femei pentru ca este femeie sau violenta care afecteaza
disproportionat femeile; intrucat CEDAW subliniaza ca violenta de gen este o forma de
discriminare care inhibd grav capacitatea femeilor de a-si exercita drepturile si
libertatile pe baza egalitatii cu barbatii si, prin urmare, este o incalcare a drepturilor
omului;

T.  intrucat eliminarea violentei de gen a fost inclusa de Comisie ca prioritate cheie in
Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025, cu un set de propuneri concrete pentru a
asigura prevenirea eficace a violentei de gen si a violentei domestice, printre care
finalizarea aderdrii UE la Conventia de la Istanbul si asigurarea ratificarii si punerii sale
in aplicare rapide de catre statele membre ale UE;

U. intrucat numai printr-o combinatie de politici, care s combine masuri legislative si
nelegislative si masuri de inlesnire a accesului victimelor la locuinte si la locuri de
muncd, inclusiv asigurarea de adaposturi pentru victime, precum si autonomia
financiara si participarea egald a femeilor in toate domeniile societatii se poate reduce
semnificativ violenta impotriva femeilor si a fetelor, precum si alte forme de violenta,

3 FRA, ,,Violence against women: every day and everywhere” (Violenta impotriva femeilor: in fiecare zi si peste
tot), 5 martie 2014.
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cum ar fi cea indreptata Impotriva persoanelor LGBTIQ+, si consecintele lor;

V. intrucat societatea civild, in special organizatiile de femei si cele care se ocupa cu
egalitatea de gen, au o contributie foarte importantd la prevenirea si combaterea tuturor
formelor de violenta, iar activitatea lor ar trebui recunoscuta, incurajata, sprijinitd si
finantata adecvat, inclusiv oferind posibilitatea de a solicita si de a primi finantare de
stat si din partea UE, astfel incat sa-si poatd desfasura activitatea in cel mai bun mod
posibil;

W. intrucat Conventia de la Istanbul este cel mai eficient, puternic si cuprinzétor instrument
de pand acum pentru prevenirea si combaterea unei game largi de forme de violenta
impotriva femeilor si a violentei domestice la nivel european si nu numai; intrucat
Conventia ofera statelor parti si autoritatilor lor nationale orientdri pentru a raspunde
pluridisciplinar si adecvat in cazurile de violentd impotriva femeilor si de violenta
domestica, prin intermediul celor patru piloni: prevenire, protectia supravietuitorilor si
reparatii, urmdrirea penald a faptuitorilor si politicile integrate; intrucat tarile care au
ratificat conventia si-au intensificat eforturile de prevenire si au imbunatatit anchetele si
urmaririle penale, precum si serviciile de protectie pentru femeile si fetele victime ale
violentei®’; intrucét aderarea imediata a tuturor statelor membre la Conventia de la
Istanbul ar contribui la dezvoltarea unei politici integrate, asigurand astfel protectie
egald printr-un instrument obligatoriu care sa depdseasca politicile si legislatiile diferite
din statele membre, precum si la promovarea cooperarii internationale in lupta
impotriva tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si impotriva violentei
domestice, lucru deosebit de important in timpul razboaielor, al crizelor umanitare si al
stramutarilor, asa cum o aratd situatia femeilor si fetelor care fug din Ucraina;

X. intrucat Conventia de la Istanbul este un acord mixt, care permite aderarea UE in paralel
cu aderarea statelor sale membre; Intrucat acest lucru a fost confirmat de avizul Curtii
de Justitie a Uniunii Europene*’ (CJUE);

Y. intrucat aderarea tuturor statelor membre la Conventia de la Istanbul ar sprijini o
abordare coordonatd in combaterea violentei impotriva femeilor, impreuna cu masuri
conexe existente sau viitoare la nivelul UE, cum ar fi propunerea de directivd a UE
privind combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice si Directiva
privind drepturile victimelor;

Z. intrucat violenta Impotriva femeilor, inclusiv violenta domestica, este adesea
considerata o problema privata si este prea usor toleratd; intrucat ea constituie de fapt o
incalcare transfrontaliera si sistemica a drepturilor fundamentale si o infractiune grava
care trebuie prevenitd si urmarita penal si, prin urmare, statele membre ar trebui sa
colaboreze indeaproape pentru a o combate impreund; intrucat toate femeile si fetele din
Uniunea Europeana ar trebui sa dispund de acelasi nivel de protectie impotriva violentei
de gen, indiferent de statul membru 1n care se afld; intrucat toate statele membre au
semnat Conventia de la Istanbul, dar numai 21 au ratificat-o; intrucat sase state membre,
si anume Bulgaria, Cehia, Ungaria, Letonia, Lituania si Slovacia, nu au ratificat Tnca

3 Towards a Europe Free from Male Violence Against Women and Girls” (Catre o Europa fara violentd comisi
de barbati impotriva femeilor si  fetelor)) European Women’s Lobby (a se vedea:
https://womenlobby.org/IMG/pdf/ic-2.pdf).

40 ECLLEU:C:2021:832.
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AA.

AB.

AC.

Conventia; intrucét aderarea UE la conventie nu scuteste statele membre de ratificarea
la nivel national; intrucat UE trebuie sd ia toate masurile necesare, in cooperare cu
statele sale membre, pentru a proteja si a promova dreptul tuturor femeilor si fetelor de
a trai fara violenta de gen; Intrucat guvernul polonez si-a anuntat in 2020 intentia de a se
retrage din conventie si intrucat problema se afla in continuare pe masa Curtii
Constitutionale poloneze;

intrucat impunitatea pentru autorii infractiunilor impotriva femeilor persista si trebuie
eradicatd prin asigurarea urmadririi lor penale si a unor condamnari corespunzatoare,
lucru necesar pentru a intrerupe cercul vicios al tacerii pentru victimele violentei si
pentru ca femeile si fetele supravietuitoare ale violentei sd primeasca sprijinul, masurile
reparatorii §i recunoasterea necesare din partea autoritatilor de aplicare a legii si a
sistemului judiciar, in special in cazul celor care locuiesc in zonele rurale in care
serviciile de protectie a victimelor sunt inexistente sau foarte limitate; intrucét este
important sa se garanteze un acces adecvat la servicii specializate, inclusiv la servicii
medicale sau de cazare in conditii de siguranta, indiferent de stadiul procedurilor de
urmarire penald; Intrucat este fundamental sa se asigure formare, proceduri si orientari
adecvate care sd tind seama de drepturi si de dimensiunea de gen pentru toti practicienii
si agentii de aplicare a legii, inclusiv judecatori, procurori, personal judiciar, experti
criminalisti, prestatori de servicii, manageri de la locul de munca si alti profesionisti
care se ocupa de victimele tuturor actelor de violenta de gen, pentru a evita
discriminarea si revictimizarea;

intrucat violenta de gen, mai ales cea comisa Impotriva femeilor si fetelor, a fost
recunoscutd de comunitatea internationald si ar trebui abordata intr-o maniera
cuprinzatoare si intrucat, In ciuda tuturor eforturilor depuse de organizatiile
internationale, societatea civila si autoritatile de stat pentru a eradica violenta de gen, ea
ramane omniprezentd si se manifestd in noi forme, cum ar fi violenta cibernetica,
hartuirea cibernetica, urmarirea cibernetica si distribuirea neconsensuald a materialelor
intime prin intermediul platformelor de comunicare sociald; Intrucat violenta cibernetica
impotriva femeilor si violenta cibernetica in cuplu au devenit tot mai frecvente in ultimii
ani, 1n special dupd pandemia de COVID-19; intrucat in Uniunea Europeand intre 4 % si
7 % dintre femei s-au confruntat cu hartuirea cibernetica, iar intre 1 % si 3 % s-au
confruntat cu urmadrirea cibernetica*'; intrucat studiul efectuat de World Wide Web
Foundation*? in 2020 in randul unor respondenti din 180 de tari a aratat ca 52 % dintre
femeile tinere si fete au fost victime ale abuzului online, cum ar fi partajarea de imagini,
videoclipuri sau mesaje intime fard consimtamantul lor, mesaje meschine si umilitoare,
limbaj abuziv si amenintator, hartuire sexuala si continut fals, si ca 64 % dintre
respondenti au afirmat ca cunosc o persoana care a fost victima a hartuirii, a abuzului
sau a violentei;

intrucat eforturile de eradicare a violentei de gen, In special a celei comise impotriva
femeilor si fetelor, sunt adesea contestate sau slabite in numele traditiei, al culturii, al
religiei sau al ideologiilor fundamentaliste sau populiste ori al miscarilor de extrema

41 Serviciul de Cercetare al Parlamentului European (EPRS), studiu intitulat ,,Combating gender-based violence:
Cyber violence - European added value assessment” (Combaterea violentei de gen: violenta cibernetica — evaluarea
valorii adaugate europene).

42 World Wide Web Foundation, ,,Survey - Young people’s experience of online harassment” (Studiu - Experienta
tinerilor in ceea ce priveste hartuirea online), 2020.
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AD.

AE.

dreapta, iar discursurile false si dezinformarea sunt raspandite, de exemplu, prin
afirmatii potrivit carora Conventia de la Istanbul urmareste ,,sa elimine familia
traditionala” si ,,sa promoveze ideologia de gen si homosexualitatea”; Intrucét aceste
grupuri folosesc dezinformarea si retorica populistd pentru a pune presiune pe
politicieni si a raspandi temeri nefondate printre cetdteni;

intrucat expunerea la violenta si abuz fizice, sexuale, psihologice sau socioeconomice
are un impact grav asupra victimelor, a familiilor si rudelor lor si a societatii In
ansamblu; intrucat legislatia nationala privind custodia ar trebui sa tind seama de
interesul superior al copiilor atunci cand stabileste dacd autorilor unor astfel de acte ar
trebui sa li se acorde custodie sau drepturi de vizitare*?;

intrucat Turcia, prima tara care a semnat si a ratificat Conventia, a decis sa se retraga
din Conventie sase ani mai tarziu si nu mai este stat parte la Conventie din 1 iulie 2021,
intrucat institutiile europene au condamnat acest pas inapoi, care constituie un precedent
periculos pentru alte state parti; intrucat In iunie 2022 Ucraina a devenit cel de al 36-lea
stat care a ratificat Conventia, aparandu-si in acelasi timp teritoriul de razboiul de
agresiune nejustificat, neprovocat si ilegal al Rusiei; Intrucat violul si violenta sexuala
impotriva femeilor si fetelor sunt folosite ca arme de rdzboi in conflict; intrucat
Conventia a intrat Tn vigoare la 1 noiembrie 2022, iar punerea sa prompta in aplicare ar
trebui sa sprijine eforturile autoritatilor ucrainene de a ancheta atrocitdtile comise de
soldatii rusi Impotriva femeilor si copiilor si sd combata violenta de gen; intrucat
ratificarea de catre Ucraina in timp ce se afla in razboi ar trebui sa serveasca drept
exemplu pentru toate statele membre care refuza sa o ratifice sau care nu o considera o
prioritate,

saluta faptul ca la 4 martie 2016, Comisia a propus aderarea UE la Conventia de la
Istanbul, cel mai cuprinzator instrument obligatoriu din punct de vedere juridic pentru
prevenirea si combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei de gen, inclusiv a
violentei domestice, la nivel international;

salutd faptul ca UE a semnat Conventia de la Istanbul, la 13 iunie 2017; regreta ca sase
ani mai tarziu, UE nu a ratificat incd Conventia din cauza refuzului catorva state
membre 1n Consiliul UE; observa totusi ca incertitudinea juridica cauzatd de limitarea
domeniului de aplicare al viitoarei aderari a UE la anumite prevederi ale Conventiei, si
anume dispozitii legate de cooperarea judiciara in materie penald, azil si nereturnare,
precum si preocupdrile legate de procedura interna in vederea ratificarii Conventiei au
fost solutionate de CJUE 1in avizul sdu din 6 octombrie 2021; indeamna Consiliul s
actioneze 1n conformitate cu aceasta decizie si sd nu mai intarzie aderarea UE la
Conventia de la Istanbul; reitereaza faptul ca Conventia de la Istanbul ar trebui inteleasa
ca fiind standardul minim necesar pentru eradicarea violentei de gen si ca Uniunea ar
trebui sd ia si alte masuri legislative si nelegislative in acest sens;

isi reafirma angajamentul de a avea o abordare cuprinzatoare pentru a solicita eradicarea
la nivelul UE a tuturor actelor de violentd de gen comise impotriva femeilor si fetelor in
toatd diversitatea lor si impotriva persoanelor LGBTIQ+ pe motive de orientare sexuala,
identitate de gen, exprimare de gen si caracteristici sexuale si pentru a asigura ca se tine

4 GREVIO, ,,3rd General Report on GREVIO’s Activities” (Al treilea raport general privind activitatile
GREVIO), iunie 2022.
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seama de recomandarile sale, care au fost propuse in mai multe rezolutii;

condamna cu fermitate toate formele de violentd de gen impotriva femeilor si fetelor si
impotriva persoanelor LGBTIQ+; sustine ferm ca refuzul serviciilor de sanatate sexuala
si reproductiva si al drepturilor aferente, inclusiv al dreptului la avort legal si in conditii
de siguranta, este o forma de violentd impotriva femeilor si a fetelor; reafirma ca
femeile si fetele trebuie sd aibd controlul total asupra propriului corp si a propriei
sexualitati; invita toate statele membre sd garanteze pentru toatd lumea acces universal
la 0 gamd intreaga de servicii de sanatate sexuald si reproductiva, inclusiv la educatie
sexuald cuprinzatoare si adaptatd varstei, la planificare familiala, la metode moderne de
contraceptie si dreptul la avort legal si in conditii de siguranta;

reaminteste rezolutia sa din 12 septembrie 2017 referitoare la incheierea Conventiei de
la Istanbul de catre Uniunea Europeana si regreta ca femeile si fetele sunt expuse adesea
violentei domestice, hartuirii sexuale, violentei psihologice si fizice, urmaririi in scopul
hartuirii, violentei sexuale, violurilor, casdtoriilor fortate, mutildrii genitale a femeilor,
avortului fortat, sterilizarii fortate, traficului in scopul exploatarii sexuale si altor forme
de violentd; atrage atentia ca potrivit Conventiei de la Istanbul, cultura, obiceiurile,
religia, traditia sau asa-numita ,,onoare” nu pot justifica niciun act de violenta impotriva
femeilor; invitd Comisia si statele membre ca 1n legislatia lor relevanta sa faca trimitere
la definitia din Conventia de la Istanbul a violentei impotriva femeilor;

reaminteste ca Conventia de la Istanbul se aplicd atat pe timp de pace, cat si in situatii
de conflict armat; reaminteste cd Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale din
17 iulie 1998 incrimineaza mai multe forme de violenta sexuald considerandu-le crime
impotriva umanitatii si crime de razboi;

reaminteste ca potrivit Conventiei de la Viena privind dreptul tratatelor, consimtdmantul
unui stat de a-si asuma obligatii printr-un tratat poate fi exprimat prin semnare $i ca
partile la un acord international nu pot invoca dispozitiile legislatiei lor nationale pentru
a justifica neexecutarea unui tratat;

evidentiaza ca si femeile cu dizabilitati si mamele copiilor cu dizabilitati s-au confruntat
cu obstacole in a denunta violenta si a obtine acces la sistemul de justitie, inclusiv,
conform rapoartelor GREVIO, cu inaccesibilitatea sediilor politiei, lipsa de formare in
legdtura cu stereotipurile in randul functionarilor responsabili cu aplicarea legii, precum
si lipsa de informatii in formate accesibile despre asistenta pentru victimele violentei si
serviciile disponibile;

invita Comisia sa asigure integrarea deplind a Conventiei in cadrul legislativ si de
politici al UE; invita toate statele membre sa asigure punerea deplind in aplicare a
masurilor care decurg din Conventie in legislatia si politicile lor nationale; condamna cu
fermitate incercarile unor state membre de a revoca masurile luate deja pentru a pune in
aplicare Conventia de la Istanbul si a combate violenta impotriva femeilor si violenta
domesticd; invita in continuare statele membre sa asigure punerea adecvata 1n aplicare si
sa aloce suficiente resurse financiare si umane pentru prevenirea si combaterea violentei
de gen, precum si pentru capacitarea femeilor si fetelor si protectia victimelor asigurand
mecanisme de compensare, mai ales pentru cele care traiesc in zone In care serviciile de
protectie a victimelor sunt inexistente sau foarte limitate;
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11.

12.

13.

14.

invitd Comisia si statele membre sa raspundd in mod corespunzator, prin initiative
legislative si nelegislative, printre altele, urméatoarelor probleme: custodia si drepturile
de vizitare a copiilor, consecintele civile ale casatoriilor fortate, urmarirea in scopul
hartuirii, precum si refuzul drepturilor reproductive si al accesului la servicii de sdnatate
reproductiva si sa protejeze victimele, care pot suferi traume grave, care duc uneori
chiar la sinucidere;

invita statele membre sa puna in aplicare masuri preventive, inclusiv o mai buna
prevenire primara a violentei de gen, care trebuie sd inceapd cu programe educationale
care sd ia in considerare dimensiunea de gen si sa vizeze atat fetele, cat si baietii de la o
varsta frageda si sa continue cu educatie focalizata pe tot parcursul vietii, precum si o
abordare centrata pe victime in ceea ce priveste serviciile de sprijin si masurile de
protectie pentru supravietuitori, cum ar fi asistentd financiara, sprijin psihologic, linii de
asistenta telefonica, adaposturi si acces la locuinte sociale si ,,concediu de sigurantd”,
precum si masuri care sd ajute victimele s trdiascad in continuare in locuintele lor in
conditii de siguranta, cum ar fi ordinele de restrictie pentru faptasi si sprijin specializat
pentru copii;

accentueaza ca este important sd se promoveze cooperarea intre statele membre in ceea
ce priveste violenta de gen, prin schimbul de bune practici; invitd Comisia si statele
membre sa organizeze si sa desfasoare campanii de informare privind Conventia de la
Istanbul si prevederile acesteia, sa sprijine parteneriatele dintre autoritdti si organizatii
ale societatii civile si sd deruleze programe comune pentru a inlesni punerea in aplicare
a prevederilor sale;

solicita Comisiei si statelor membre sa asigure formare, proceduri si orientdri adecvate
care sa tind seama de dimensiunea de gen, precum si sprijin specializat si masuri de
protectie, cu o abordare centratd pe victime, pentru toti profesionistii implicati, inclusiv
agentiile de aplicare a legii, sistemul judiciar si procurorii, pentru a asigura detectarea
timpurie a victimelor, a evita evaluarile deficitare ale riscurilor si a preveni
discriminarea, traumatizarea sau revictimizarea in cursul procedurilor judiciare,
medicale si politienesti; solicitd, in special, standarde minime la nivelul UE pentru
aplicarea legii in acest domeniu; evidentiaza rolul-cheie al Conventiei de la Istanbul n
consolidarea capacitatilor statelor membre in acest domeniu; solicitd realizarea
imbunatatirilor necesare pentru a Incuraja denuntarea acestor infractiuni;

reaminteste ca Conventia de la Istanbul rdméne standardul international si un
instrument-cheie pentru eradicarea violentei impotriva femeilor si a altor forme de
violenta de gen, inclusiv a violentei domestice; evidentiaza ca justitia penala nu poate fi
decat o parte a unui raspuns cuprinzator si integrat la violenta impotriva femeilor si alte
forme de violenta de gen, care sa includa prevenirea, protectia si urmarirea penald;
accentueaza avantajele structurii Conventiei de la Istanbul, care urmeaza o metodologie
globald, cuprinzatoare si coordonata pentru rezolvarea problemelor legate de violenta
impotriva femeilor si violenta de gen, inclusiv violenta domesticd, in toate formele sale
fizice, sexuale, psihologice si economice, printr-o abordare bazata pe patru piloni, care
include toate aspectele, de la prevenire, pana la protectie, urmarire penala si politici
coordonate; mentioneaza ca statele membre au responsabilitatea de a combate
impunitatea in cazurile de violentd impotriva femeilor si alte forme de violenta de gen,
inclusiv violenta domesticd, si de a mentine functia disuasiva a pedepselor si a urmaririi
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penale;

15. evidentiazd abordarea centratd pe victime a Conventiei de la Istanbul, abordand violenta
impotriva femeilor si violenta domesticd dintr-o gama larga de perspective, prevazand
masuri precum prevenirea violentei si programe de tratament prin care autorii actelor de
violenta domestica sa invete sa adopte un comportament nonviolent in relatiile
interpersonale pentru a preveni alte acte de violentd, si precum combaterea
discriminarii, prin protectia si sprijinirea victimelor, protectia copiilor, protectia
solicitantelor de azil si a refugiatelor, precum si prin masuri de drept penal de combatere
a impunitatii, prin introducerea unor proceduri de evaluare a riscurilor si de estimare a
riscurilor si o mai bund colectare a datelor, precum si prin campanii $i programe de
sensibilizare, inclusiv In cooperare cu organismele nationale din domeniul drepturilor
omului si al egalitdtii, cu societatea civila si cu organizatiile neguvernamentale;

16. constatd ca Conventia de la Istanbul beneficiaza de 10 ani de functionare si practica prin
intermediul sistemului sdu unic de monitorizare si punere in aplicare cu ajutorul
GREVIO; accentueaza importanta acestui proces de schimburi interactive intre
GREVIO si membrii participanti; recunoaste volumul imens al activitatilor realizate de
GREVIO pentru monitorizarea punerii in aplicare a Conventiei si invita toate partile sa
urmeze recomandarile specifice fiecarei tari; indeamna statele membre sa tind seama de
recomandarile GREVIO si sa-si consolideze legislatia prin alinierea acesteia la
dispozitiile Conventiei de la Istanbul;

17. invitd statele membre sa ia in considerare concluziile si bunele practici prezentate in
evaluarea intermediara a rapoartelor GREVIO de evaluare a situatiei de referinta** si sa
le foloseasca pentru a da un nou impuls punerii in aplicare si asigurarii respectarii cum
se cuvine a Conventiei pentru a Tmbundtati cadrele nationale ale statelor membre pentru
prevenirea si combaterea violentei de gen, inclusiv legislatiile lor nationale;

18. reaminteste cd pentru a asigura punerea in aplicare efectiva a Conventiei de la Istanbul,
a fost instituit un mecanism de monitorizare cu doi piloni, alcatuit din GREVIO, care
realizeaza un raport pentru fiecare tarad in parte, si Comitetul partilor;

19. constata importanta Conventiei de la Istanbul in timpul pandemiei de COVID-19 pentru
a ajuta statele membre sa facd fata cresterii alarmante a violentei de gen, considerata o
,pandemie din umbra”; salutd eforturile depuse de unele state membre de a institui
masuri de prevenire si servicii de protectie si sprijin suplimentare in timpul pandemiei;
solicitd, cu toate acestea, In acest sens, instituirea unui protocol specific al UE privind
violenta impotriva femeilor in perioade de criza si de urgenta, care sd completeze
masurile consacrate in Conventia de la Istanbul si sa creascd capacitatea Uniunii
Europene de a raspunde violentei de gen 1n aceste situatii specifice;

20. 1iaact de avizul CJUE din 6 octombrie 2021, ca urmare a solicitarii Parlamentului, care
permite Consiliului sa procedeze la ratificarea Conventiei de la Istanbul de catre
Uniunea Europeana fara un acord comun prealabil; considera ca Uniunea Europeana ar
putea si ar trebui sa ratifice acum Conventia;

4 GREVIO, ,,Mid-term Horizontal Review of GREVIO baseline evaluation reports” (Evaluarea orizontald la
jumatatea perioadei a rapoartelor GREVIO de evaluare a situatiei de referintd), februarie 2022.
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21. accentueaza ca aderarea UE va asigura un cadru juridic european coerent pentru
politicile interne si externe ale UE de prevenire si combatere a violentei impotriva
femeilor si a fetelor, a violentei domestice si a altor forme de violentd de gen, de
protejare si sprijinire a victimelor si de acordare a unor despagubiri efective, si va
asigura o mai bund monitorizare, interpretare si punere in aplicare a legislatiei,
programelor si fondurilor UE relevante pentru Conventie, precum si o colectare mai
adecvata de date dezagregate comparabile la nivelul UE; considera, de asemenea, ca,
prin aderarea la Conventie, UE va da un exemplu si va deveni un promotor mai eficient
al drepturilor femeilor in intreaga lume;

22. evidentiaza cd aderarea UE va permite, de asemenea, o colectare mai cuprinzatoare a
datelor privind violenta de gen la nivelul UE; constatd cd GREVIO a evidentiat
amploarea fenomenului violentei de gen si in special importanta elaborarii de politici pe
baza unor date concrete si accentueaza ca este important sa se instituie un sistem de
colectare periodica a datelor si de efectuare a unor sondaje privind toate formele de
violenta Tmpotriva femeilor si a fetelor; saluta eforturile actuale ale Eurostat de a
coordona un sondaj privind violenta de gen, prevazut pentru 2023, pentru a actualiza
cele mai recente date ale Uniunii Europene privind violenta de gen din 2014 si, in acest
sens, solicitd tuturor statelor membre care sunt parti la Conventie sa coopereze si sa
participe la acesta;

23. regretd si condamna cu fermitate instrumentalizarea politicd a Conventiei de catre unele
state membre; solicitd un dialog constructiv si o cooperare eficientd pe termen scurt,
mediu si lung cu diverse institutii, autoritati si actori ai societatii civile, precum si cu
Consiliul si statele membre, in cooperare cu Consiliul Europei, pentru a aborda
rezervele, obiectiile si Ingrijordrile statelor membre si pentru a clarifica interpretarile
inseldtoare ale Conventiei de la Istanbul din multe state membre, cum ar fi presupusa
promovare a ,,ideologiilor distructive de gen”, pentru a realiza progrese in acest
domeniu si a concretiza ratificarea Conventiei de cétre toate statele membre si
institutiile UE; indeamna statele membre sa accelereze negocierile privind ratificarea si
punerea in aplicare a Conventiei de la Istanbul si sa condamne cu fermitate toate
incercarile de a revoca masurile deja luate pentru punerea in aplicare a Conventiei de la
Istanbul si combaterea violentei impotriva femeilor;

24. invita Comisia si Consiliul sa se asigure ca Parlamentul va fi implicat pe deplin in
procesul de monitorizare a conventiei dupa aderarea UE la Conventia de la Istanbul;
crede ca este important sa se initieze incheierea rapida a unui acord privind un cod de
conduitd pentru cooperarea dintre UE si statele sale membre pentru punerea in aplicare
a Conventiei, care sa implice si organizatii ale societatii civile, mai ales organizatii
pentru drepturile femeilor;

25. reaminteste cd aderarea UE la Conventia de la Istanbul nu dispenseaza statele membre
de ratificarea sa la nivel national; evidentiaza ca desi toate statele membre au semnat
deja Conventia de la Istanbul, sase nu au ratificat-o incd, si anume Bulgaria, Republica
Ceha, Ungaria, Letonia, Lituania si Slovacia; condamna reactia negativa fata de
egalitatea de gen, drepturile femeilor si Conventia de la Istanbul din unele state
membre, de exemplu, Polonia, unde prim-ministrul a solicitat Curtii Constitutionale sa
examineze constitutionalitatea Conventiei; condamna cu fermitate incercarea de a
denunta Conventia de la Istanbul prin depunerea unei cereri oficiale de pregatire a
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26.

27.

28.

29.

retragerii din Conventie de catre ministrul justitiei din Polonia; invita autoritatile
nationale sa combata dezinformarea si sd lanseze campanii de sensibilizare pentru a
inlatura orice indoiala cu privire la Conventie si la beneficiile acesteia pentru societate
in ansamblu; subliniaza ca aderarea UE la Conventia de la Istanbul nu scuteste statele
membre de ratificarea la nivel national si, prin urmare, indeamna cele sase state membre
care nu au facut deja acest lucru sa ratifice fara intarziere Conventia; condamna cu
fermitate orice incercare a statelor membre de a se retrage din procesul de ratificare;

condamna cu fermitate toate initiativele care vizeaza inlocuirea Conventiei de la
Istanbul cu orice alternative, cum ar fi asa-numitul tratat privind familia din Polonia,
care se bazeaza pe valori care se abat fundamental de la drepturile omului si de la
drepturile legate de egalitatea de gen si care nu ar servi drept instrument eficace de
combatere a violentei domestice si a violentei in cuplu;

condamna opozitia tot mai mare fatd de Conventia de la Istanbul din unele state membre
si Incercdrile de a submina conventia si impactul sau pozitiv asupra eradicarii violentei
de gen; condamna cu fermitate toate campaniile de dezinformare cu privire la Conventia
de la Istanbul care vizeaza sa dea nastere la temeri in societate cu privire la presupusul
sau ,,impact distructiv asupra familiei”’; accentueaza ca astfel de campanii de
dezinformare sunt adesea coordonate, finantate si organizate de grupuri ultra-
conservatoare si de miscari de extrema dreapta, printre altele, precum si de miscari
impotriva drepturilor de gen din afara UE; reafirma, in acest sens, ca condamna ferm
campaniile de denigrare impotriva Conventiei ca o respingere a normei convenite la
nivel international de toleranta zero pentru violenta impotriva femeilor si alte forme de
violentd de gen; accentueaza ca statele membre ar trebui sa isi intensifice s1 mai mult
eforturile de combatere a discursurilor false cu privire la Conventie;

subliniaza cd nu exista obstacole juridice in calea procesului de ratificare a Conventiei
de catre Consiliu, deoarece majoritatea calificata este suficientd pentru adoptarea sa;
invitd din nou Consiliul sd incheie de urgenta ratificarea de catre UE a Conventiei de la
Istanbul, pe baza unei aderdri ample si fard nicio limitare, si sa promoveze ratificarea sa
de catre toate statele membre; invita statele membre sd isi confirme vointa politicad de a
combate violenta impotriva femeilor si a fetelor si, prin urmare, sa ia aceasta decizie si
sd nu permita catorva state membre sd influenteze agenda privind egalitatea de gen in
cadrul Consiliului; reaminteste, de asemenea, angajamentul presedintei Comisiei de a
apdra ratificarea din discursul sau adresat plenului Parlamentului European cu privire la
concluziile reuniunii Consiliului European din 25-26 martie 2021 si la rezultatul
reuniunii dintre UE s1 Turcia din 6 aprilie 2021;

salutd propunerea Comisiei de directiva privind combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice si evidentiaza ca trebuie sa se asigure cel putin standardele din
Conventia de la Istanbul; evidentiaza ca va fi primul act al UE care va viza in mod
specific violenta de gen, contribuind astfel la armonizarea abordarilor diferite ale
statelor membre in ceea ce priveste violenta Impotriva femeilor si violenta domestica si
la stabilirea unor standarde minime comune pentru prevenirea acestora, pentru protectia
victimelor si a supravietuitorilor violentei de gen si pentru asigurarea accesului lor la
justitie; accentueaza ca acest act legislativ nu inlocuieste Conventia, ci mai degraba o
completeazd, deoarece acopera doar parti ale acesteia, iar Conventia rdmane un
instrument esential pentru strategia UE Tmpotriva violentei de gen;
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30. denuntd faptul ca tot mai multe femei si fete sunt victime ale violentei de gen pe internet
si pe platformele de comunicare sociald; observa ca punerea in aplicare a Conventiei ar
trebui sa fie urmatd de masuri legislative specifice privind violenta cibernetica de gen,
care sa recunoasca si sa prevind aceasta forma specifica de violenta de gen, incriminand
actele de violenta de gen comise 1n spatiul online; saluta, in acest sens, includerea unor
forme de violenta ciberneticd de gen ca infractiuni in propunerea Comisiei de directiva
privind combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, si anume
partajarea neconsensuala de materiale intime sau manipulate, urmarirea cibernetica,
hértuirea cibernetica si incitarea pe internet la violentd sau la ura;

31. cere Comisiei sa prezinte o strategie globald a UE privind combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei de gen, care sa includa un plan cuprinzator de
prevenire si combatere a tuturor formelor de inegalitate de gen, integrand toate
eforturile UE de eradicare a violentei impotriva femeilor;

32. constatd ca includerea violentei de gen printre infractiunile deosebit de grave cu
dimensiune transfrontaliera (,,euroinfractiuni”), care este una dintre prioritatile
orientdrilor de politica ale Presedintei Comisiei, ar fi fost un temei juridic mai adecvat si
mai eficient pentru propunerea de directiva a Comisiei Europene privind combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice; isi reia apelul citre Consiliu de a
activa clauza pasarela, prin adoptarea unei decizii in unanimitate, care sa defineasca
violenta de gen ca unul dintre domeniile infractionale enumerate la articolul 83 alineatul
(1) din TFUE;

33. avand in vedere amploarea si gravitatea violentei de gen si a hartuirii sexuale la locul de
munca, invita statele membre sa ratifice si sd puna in aplicare Conventia OIM nr. 190
privind violenta si hartuirea;

34. recunoaste rolul central si volumul incredibil de munca al organizatiilor societatii civile,
in special al organizatiilor pentru drepturile femeilor si pentru alte drepturi ale omului,
inclusiv organizatiile care se ocupa de drepturile grupurilor minoritare, In prevenirea si
combaterea violentei Impotriva femeilor si a fetelor si a altor forme de violenta de gen,
precum si eforturile acestora de a oferi asistenta victimelor violentei de gen; invita
statele membre si Comisia sa sprijine aceste activitati prin furnizarea de resurse umane
suficiente, fiabile si sustenabile si de resurse financiare pe termen lung, inclusiv prin
programul ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” (CEDV), pentru a sprijini actorii
societatii civile care ofera sprijin victimelor violentei de gen, care depun eforturi pentru
eradicarea violentei de gen si pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice si oferd servicii specifice care ajutd victimele, mai ales
in ceea ce priveste accesul la justitie si la adaposturi specializate, astfel cum se
mentioneaza in raportul explicativ al Conventiei de la Istanbul si in evaluarea orizontala
la jumatatea perioadei a GREVIO;

35. invita statele membre sa continue sd consolideze protectia copiilor care sunt victime sau
martori ai violentei domestice si ai violentei in cuplu; condamna in special folosirea,
afirmarea si acceptarea teoriilor si conceptelor nestiintifice in cauzele legate de custodie
pentru a minimaliza violenta domestica in cadrul procedurilor civile si a refuza mamei
custodia copilului, acordand-o tatdlui acuzat de violentd de gen;
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36. indeamnd Consiliul sa asigure ratificarea rapida de catre UE a Conventiei de la Istanbul
fara intarziere; Indeamna, de asemenea, Consiliul sd asigure si o larga aderare a tuturor
statelor UE la conventie, fara nicio limitare;

37. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiel, statelor membre si Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Violenta impotriva femeilor este un fenomen global, raspandit in intreaga lume, care nu tine
cont de frontiere. La nivel mondial, se estimeaza ca 736 de milioane de femei, aproape una
din trei, au fost supuse violentei fizice si/sau sexuale in cuplu, violentei sexuale Tn afara
cuplului sau ambelor, cel putin o data in viata (30 % dintre femeile cu varsta de peste 15 ani).
La nivelul UE, una din trei femei a fost supusa violentei fizice sau sexuale.

Uniunea Europeana si statele sale membre ar trebui sa foloseasca toate instrumentele
nationale si comune disponibile pentru a combate violenta de gen, pentru a sprijini si a proteja
victimele unor astfel de infractiuni.

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei Impotriva femeilor
(Conventia de la Istanbul), care a intrat in vigoare in 2014, este primul instrument
international obligatoriu juridic pentru prevenirea si combaterea violentei Impotriva femeilor
st a fetelor la nivel international. Este primul text international care defineste din punct de
vedere juridic violenta impotriva femeilor si stabileste un cadru cuprinzator de mésuri juridice
st de politicd pentru prevenirea acestui tip de violenta, sprijinirea victimelor si pedepsirea
faptasilor.

Panad in septembrie 2022, actul a fost semnat de toate statele membre ale UE si ratificat de 21
dintre ele (Austria, Belgia, Croatia, Cipru, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania,
Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Malta, Téarile de Jos, Polonia, Portugalia, Romaénia,
Slovenia, Spania si Suedia). Bulgaria, Cehia, Ungaria, Letonia, Lituania si Slovacia incd nu
au ratificat conventia. In iulie 2020, guvernul polonez si-a anuntat intentia de a se retrage din
conventie, dar acest lucru nu a fost inca pus in aplicare.

In afara UE, tari precum Regatul Unit, Moldova si Ucraina, in plin rizboi, au ratificat
conventia in 2022. Turcia este singurul stat care s-a retras din conventie.

1. Ce este Conventia de la Istanbul

Fiind principala organizatie pentru apdrarea drepturilor omului din Europa, Consiliul Europei
a lansat o serie de initiative pentru a promova protectia femeilor impotriva violentei. Masurile
luate au aratat cat de mare este problema, au evidentiat diferentele dintre raspunsurile la nivel
national si astfel nevoia de standarde juridice armonizate pentru a asigura faptul ca victimele
beneficiaza de acelasi nivel de protectie peste tot in Europa.

Conventia recunoaste violenta Impotriva femeilor drept o Incalcare a drepturilor omului si o
forma de discriminare impotriva femeilor. Ea acopera diverse forme de violenta de gen
impotriva femeilor, care se refera la violenta indreptata impotriva femeilor pentru cd sunt
femei sau la violenta care le afecteaza in mod disproportionat.

Conventia reprezintd un pas important catre un raspuns cuprinzator si armonizat in vederea
asigurdrii unei vieti fard violentd pentru toate femeile si fetele din Europa si din afara ei.
Obligatiile sale acopera patru domenii de actiune, denumite adesea cei patru ,,P”. Acestea
sunt: prevenirea violentei impotriva femeilor, protejarea victimelor, urmarirea penala a
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autorilor infractiunilor, precum si punerea in aplicare a unor politici cuprinzatoare si
coordonate in acest sens.

Conventia identifica lacune in legislatie si arata cele mai bune practici. Ea acoperd o gama
largd de masuri, inclusiv obligatii, de la sensibilizare si colectarea de date pand la masuri
juridice privind incriminarea diferitelor forme de violentd. Spre deosebire de alte tratate
internationale pentru combaterea violentei de gen, Conventia de la Istanbul prevede punerea
in aplicare a unor politici cuprinzatoare si coordonate Intre organismele nationale si
guvernamentale implicate 1n activitati de prevenire, urmarire penala si protectie.

Conventia defineste si incrimineaza diferite forme de violenta impotriva femeilor: violenta
psihologica, urmarirea in scopul hartuirii, violenta fizicd, inclusiv violul, casatoriile fortate,
mutilarea genitald a femeilor, avortul fortat, sterilizarea fortata si hartuirea sexuald. Ea previne
violenta obligand partile sa investeasca in educatie, In formarea expertilor si in programe de
tratament pentru autorii infractiunilor. Protejeaza victimele obligand statele sa instituie
servicii de sprijin adecvate.

Conventia se afla in centrul unui sistem de monitorizare bazat pe un mecanism de
monitorizare cu doi piloni:

- un organism de experti independenti (GREVIO), care intocmeste rapoarte pe temele
Conventiei;

- un Comitet al Partilor (care da curs rapoartelor GREVIO si face recomandari partilor in
acuza).

S-au prevazut doud tipuri de proceduri de monitorizare. in primul rand, o procedura de
evaluare pentru fiecare tara in parte, incepand cu un raport privind situatia de referinta si
incheind cu rapoartele finale si concluziile adoptate de GREVIO. In al doilea rand, o
procedura speciala de ancheta de urgenta care poate fi initiata de GREVIO, atunci cand exista
informatii fiabile care indica faptul ca@ sunt necesare masuri pentru a preveni un tipar grav,
masiv sau persistent de oricare dintre actele de violenta vizate de conventie.

2. Procesul de aderare a UE la conventie

In octombrie 2015, Comisia a adoptat o foaie de parcurs, care a concluzionat ci aderarea UE
la conventie ar crea un cadru coerent la nivelul UE pentru combaterea violentei impotriva
femeilor, ar imbunatati prevenirea pentru toate femeile si ar oferi o mai buna protectie si
sprijin femeilor si copiilor victime ale violentei si unor grupuri specifice de femei.

In martie 2016, Comisia a prezentat doud propuneri de decizii ale Consiliului, una privind
semnarea, iar cealalta privind incheierea (ratificarea) Conventiei in numele Uniunii Europene.

Consiliul UE a decis ca proiectul de decizie cu privire la semnarea Conventiei de catre UE sd
fie impartit in doua decizii, una privind cooperarea judiciara in materie penala, iar cealaltd
privind azilul si nereturnarea. Aceste doua decizii ale Consiliului au fost adoptate in mai
2017, iar UE a semnat conventia la 13 iunie 2017. Urmatoarea etapd a procesului de aderare a
UE necesita adoptarea unor decizii ale Consiliului privind incheierea conventiei.
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Intre timp, Comisia Von der Leyen a inclus dosarul ca prioritate in Strategia UE privind
egalitatea de gen 2020-2025.

Parlamentul European a solicitat prima datda Comisiei sa lanseze procedura de aderare a UE la
Conventia de la Istanbul in rezolutia sa din 25 februarie 2014 privind combaterea violentei
impotriva femeilor.

De atunci, Parlamentul a sprijinit constant ideea, evidentiind cd va transmite un mesaj ferm cu
privire la angajamentul UE de a eradica violenta impotriva femeilor si de a stabili un cadru
juridic european coerent in acest sens.

In asteptarea incheierii lucrarilor in Consiliu si inaintea unei cereri oficiale de aprobare din
partea Parlamentului, Parlamentul a examinat chestiunea: conventia prevede aderarea UE, 1n
limitele competentelor sale. Acest lucru ar necesita aprobarea Parlamentului European.

In septembrie 2017, Parlamentul a adoptat o rezolutie intermediara prin care saluta semnarea
conventiei de catre UE si solicita ca aderarea UE sa fie ampla si fara limitéri, ca Parlamentul
sa fie pe deplin implicat in procesul de monitorizare aferent Conventiei dupa aderarea UE si

ca negocierile sa fie accelerate.

In aprilie 2019, Parlamentul a adoptat o rezolutie prin care solicita Curtii Europene de Justitie
(CEJ) sa emitd un aviz pentru a solutiona incertitudinea juridicd cu privire la domeniul de
aplicare al aderdrii UE si la procedura din Consiliu. CEJ si-a adoptat avizul la 6 octombrie
2021.

Parlamentul a condamnat campaniile impotriva Conventiei de la Istanbul ca o respingere a
normei, convenite la nivel international, de toleranta zero pentru violenta impotriva femeilor
si violenta de gen. La 21 ianuarie 2021, Parlamentul a salutat intentia Comisiei de a propune
in 2021 masuri pentru a atinge obiectivele Conventiei in cazul in care unele state membre
continud sd blocheze ratificarea acesteia. La sesiunea plenard a Parlamentului din 25
noiembrie 2021, a avut loc o dezbatere privind situatia actuala, insotita de o declaratie a
Comisiei, pentru a marca Ziua Internationala pentru Eliminarea Violentei impotriva Femeilor.

Intrucat nu s-au mai Inregistrat progrese in acest dosar, in martie 2022, Comisia a propus, de
asemenea, o noud legislatie pentru combaterea violentei impotriva femeilor la nivelul UE.

3. Ultimele evolutii

Au trecut peste zece ani de la aprobarea Conventiei de la Istanbul, dar aceasta nu a fost inca
ratificata de toate tarile si UE nu a aderat la ea.

La 6 octombrie 2021, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a emis un aviz in care a stabilit
temeiul juridic aplicabil si in care a constatat ca nu existd obstacole juridice pentru ca
Consiliul sa efectueze o ratificare UE pe baza unui vot cu majoritate calificatd, ceea ce
inseamna ca nu este necesara unanimitatea in Consiliu pentru aderarea UE la Conventie.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare, constati ci temeiul juridic adecvat pentru adoptarea
actului Consiliului de incheiere a Conventiei de la Istanbul este articolul 78 alineatul (2),
articolul 82 alineatul (2) si articolele 84 si 336 din TFUE. Ea constata, de asemenea, ca
conventia poate fi Incheiatd prin intermediul a doud decizii separate, In masura in care aceasta
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urmareste sa tind seama de Protocolul nr. 21 si de Protocolul nr. 22 la TUE si la TFUE, care
limiteaza participarea Irlandei si a Danemarcei la anumite domenii de cooperare ale Uniunii.

Hotaraste cd tratatele nu interzic Consiliului s astepte ca toate statele membre sd convina sa
isi asume obligatii in temeiul Conventiei de la Istanbul in domeniile care intrd in sfera lor de
competenta inainte de incheierea acesteia, dar interzic Consiliului sa adauge o etapa
suplimentara la procedura de Incheiere conditionand adoptarea deciziei de incheiere a
conventiei de stabilirea prealabila a unui ,,acord comun”.

4. De ce sunt necesare progrese?

Violenta de gen este in continuare una dintre principalele amenintari la adresa exercitarii

depline a drepturilor omului si a drepturilor fundamentale in lume, care afecteaza femeile intr-

o misura disproportionat de mare. In fiecare zi, 137 de femei sunt ucise de partenerul lor sau
de un membru al familiei. Pe plan mondial, una din trei femei a fost supusa violentei fizice
si/sau sexuale in cursul vietii. 150 de milioane de fete sunt violate sau supuse violentei
sexuale in intreaga lume in fiecare an, adesea de catre cineva din cercul lor imediat®.

Trebuie sd punem capat acestei situatii, iar Europa si UE trebuie sa deschida drumul. Mai
mult ca oricand, contextul actual, inclusiv cresterea violentei de gen si a violentei domestice
in timpul pandemiei de COVID-19, evidentiaza cd trebuie sd se avanseze 1n ceea ce priveste
protectia impotriva violentei de gen.

Conventia este importanta pentru cd, fiind un instrument cuprinzator care abordeaza toate
aspectele violentei de gen, ofera cdi de urmat, care sunt rezultatul activitatii la nivel
multilateral prin intermediul Consiliului Europei.

Cea mai recenta revizuire din 2022 a raportului orizontal intermediar al GREVIO?¢ arata
progresele inregistrate in ceea ce priveste adoptarea si punerea in aplicare a standardelor
Conventiei.

4Shttps://reliefweb.int/report/world/16-shocking-facts-about-violence-against-women-and-girls
46 https://rm.coe.int/prems-010522-gbr-grevio-mid-term-horizontal-review-rev-february-2022/1680a58499
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OPINIE MINORITARA

depusa in conformitate cu articolul 55 alineatul (4) din Regulamentul de procedura
Christine Anderson, Jorge Buxad¢ Villalba, Patricia Chagnon, Nicolaus Fest, Balazs
Hidvéghi, Margarita de la Pisa Carrion

Aceastd propunere de semnare a Conventiei de la Istanbul in numele Uniunii Europene este
lipsita de rigoare juridica.

Textul urmareste sa oblige statele membre sa ratifice Conventia, incdlcand principiul
subsidiaritatii si al atribuirii competentelor, si constituie un atac la adresa suveranitatii
nationale, deoarece aceste aspecte tin in intregime de competenta nationala.

Conventia insasi se bazeaza, potrivit preambulului sau, pe teorii de gen lipsite de temei
stiintific sau de rigoare normativa. In articolele sale, se sustine ci partile semnatare ar trebui
sa includa o abordare de gen in aplicarea si evaluarea sa, promovand astfel o legislatie penala
care sa se axeze mai degraba pe persoana acuzata decat pe fapta penala in sine. Aceasta
abordare subiectiva, care da nastere la prejudecati fata de barbati, o invalideaza ca instrument
international obligatoriu juridic din cauza naturii sale partiale, partinitoare si discriminatorii.
Desi presupusa intentie a Conventiei este de a defini si de a incrimina diferite forme de
violenta Impotriva femeilor, in practicd le victimizeaza si accentueaza stereotipurile potrivit
carora barbatii sunt dominanti si agresivi. Acest lucru genereaza prejudeciti si neincredere,
facand imposibila coexistenta pasnica in familie.

PE737.351v03-00 26/28 RR\1271967R0O.docx



INFORMATII PRIVIND ADOPTAREA
iN COMISIA COMPETENTA

Articolul 58 — Procedura reuniunilor
comune ale comisiilor 17.2.2022
Data anuntului in plen

Data adoptarii 25.1.2023

Rezultatul votului final +: 68
— 13
0: 3

Membri titulari prezenti la votul final Magdalena Adamowicz, Isabella Adinolfi, Abir Al-Sahlani, Christine
Anderson, Simona Baldassarre, Katarina Barley, Pietro Bartolo, Robert
Biedron, Vladimir Bil¢ik, Malin Bjork, Vasile Blaga, Vilija

Damien Caréme, Patricia Chagnon, Margarita de la Pisa Carrién, Lucia
Duri§ Nicholsonova, Rosa Estaras Ferragut, Nicolaus Fest, Frances
Fitzgerald, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Andrzej Halicki, Evin
Incir, Livia Jaroka, Marina Kaljurand, Assita Kanko, Fabienne Keller,
Lukasz Kohut, Arba Kokalari, Moritz Kérner, Alice Kuhnke, Jeroen
Lenaers, Juan Fernando Lopez Aguilar, Elzbieta Katarzyna
Lukacijewska, Erik Marquardt, Karen Melchior, Nuno Melo, Johan
Nissinen, Carina Ohlsson, Maite Pagazaurtundiia, Pina Picierno, Sirpa
Pietikdinen, Evelyn Regner, Diana Riba i Giner, Eugenia Rodriguez
Palop, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Christine Schneider, Michal
Simegka, Birgit Sippel, Sylwia Spurek, Tineke Strik, Ramona Strugariu,
Tomas Tobé, Yana Toom, Milan Uhrik, Anders Vistisen, Elissavet
Vozemberg-Vrionidi, Jadwiga Wisniewska, Javier Zarzalejos, Marco
Zullo

Membri supleanti prezenti la votul final | Monika Benova, Sylvie Brunet, Susanna Ceccardi, Nathalie Colin-
Oesterlé, José Gusmao, Balazs Hidvéghi, Virginie Joron, Predrag Fred
Mati¢, Matjaz Nemec, Jan-Christoph Oetjen, Anne-Sophie Pelletier,
Réza Thun und Hohenstein, Dragos Tudorache, Miguel Urban Crespo,
Monika Vana, Tom Vandenkendelaere

Membri supleanti [articolul 209 alineatul | Alexander Bernhuber, Jos¢ Manuel Fernandes, Paola Ghidoni, Alicia
(7)] prezenti la votul final Homs Ginel, Camilla Laureti, Adriana Maldonado Loépez

RR\1271967R0O.docx 27/28 PE737.351v03-00

RO



VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL iN COMISIA COMPETENTA

68

+

PPE

Magdalena Adamowicz, Isabella Adinolfi, Alexander Bernhuber, Vladimir Bil¢ik, Vasile Blaga, Karolin
Braunsberger-Reinhold, Nathalie Colin-Oesterl¢, Rosa Estaras Ferragut, Jos¢ Manuel Fernandes, Frances
Fitzgerald, Andrzej Halicki, Arba Kokalari, Jeroen Lenaers, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska, Nuno Melo,
Sirpa Pietikdinen, Christine Schneider, Tomas Tobé, Tom Vandenkendelaere, Elissavet Vozemberg-Vrionidi,
Javier Zarzalejos

Renew

Abir Al-Sahlani, Sylvie Brunet, Lucia Duri§ Nicholsonova, Fabienne Keller, Moritz Kérner, Karen Melchior,
Jan-Christoph Oetjen, Maite Pagazaurtundta, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Michal Simetka, Ramona
Strugariu, R6za Thun und Hohenstein, Yana Toom, Dragos Tudorache, Marco Zullo

S&D

Katarina Barley, Pietro Bartolo, Monika Benova, Robert Biedron, Vilija Blinkevi¢itte, Maria Grapini, Sylvie
Guillaume, Alicia Homs Ginel, Evin Incir, Marina Kaljurand, Lukasz Kohut, Camilla Laureti, Juan Fernando
Lopez Aguilar, Adriana Maldonado Lépez, Predrag Fred Mati¢, Matjaz Nemec, Carina Ohlsson, Pina
Picierno, Evelyn Regner, Birgit Sippel

The Left

Malin Bjork, José Gusmao, Anne-Sophie Pelletier, Eugenia Rodriguez Palop, Miguel Urban Crespo

Verts/ALE

Damien Caréme, Alice Kuhnke, Erik Marquardt, Diana Riba i Giner, Sylwia Spurek, Tineke Strik, Monika
Vana

13

ECR

Jorge Buxadé Villalba, Margarita de la Pisa Carrion, Jadwiga Wisniewska

ID

Christine Anderson, Simona Baldassarre, Susanna Ceccardi, Patricia Chagnon, Nicolaus Fest, Paola Ghidoni,
Anders Vistisen

NI

Balazs Hidvéghi, Livia Jaroka, Milan Uhrik

ECR

Assita Kanko, Johan Nissinen

ID

Virginie Joron

Legenda simbolurilor utilizate:

+ : pentru

- : impotriva
0 : abtineri

PE737.351v03-00

RO

28/28 RR\1271967R0O.docx




