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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni Dohody mezi Evropskou unii a Republikou
Severni Makedonie o operativnich ¢innostech provadénych Evropskou agenturou pro
pohraniéni a pobfeZni straZ v Republice Severni Makedonie

(12895/2022 — C9-0369/2022 — 2022/0301(NLE))

(Souhlas)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh rozhodnuti Rady (12895/2022),

s ohledem na ndvrh dohody mezi Evropskou unii a Republikou Severni Makedonie
o operativnich ¢innostech provadénych Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobtezni
strdz v Republice Severni Makedonie (12896/2022),

s ohledem na zadost o udé€leni souhlasu, kterou ptedlozila Rada v souladu s ¢l. 77 odst.
2 pism. b) a d), ¢l. 79 odst. 2 pism. c¢) a €l. 218 odst. 6 druhym pododstavcem pism. a)
Smlouvy o fungovani Evropské unie (C9-0369/2022),

s ohledem na €l. 105 odst. 1 a4 a ¢l. 114 odst. 7 jednaciho tadu,

s ohledem na doporuceni Vyboru pro obCanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
(A9-0027/2023),

udé€luje souhlas s uzavienim dohody;

2. povetuje svou piedsedkyni, aby predala postoj Parlamentu Rad¢, Komisi a vladdm a
parlamentiim ¢lenskych statl a Republiky Severni Makedonie.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

a. Souvislosti

Ugelem navrhovaného rozhodnuti Rady je schvalit Dohodu mezi Evropskou unii a
Republikou Severni Makedonie o postaveni jednotek pfi ¢innostech provadénych Evropskou
agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz v Republice Severni Makedonie, jak je uvedeno v
nafizeni (EU) €. 2019/1896 o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi.

Jednim z kol Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfeZni straz (dale jen ,,agentura®) je
spolupracovat se tietimi zemémi v oblastech, na néZ se vztahuje natizeni o Evropské
pohrani¢ni a pobfezni strdZi, ,,a to 1 prostfednictvim pfipadného operativniho vyslani jednotek
pro spravu hranic do tfetich zemi“. Agentura miZe v rozsahu nezbytném pro plnéni svych
ukolid spolupracovat s orgdny tretich zemi pfislusnymi ve vécech, na které se vztahuje
nafizeni, a mize provadet Cinnosti souvisejici s evropskou integrovanou spravou hranic na
uzemi treti zem¢ se souhlasem této tieti zemé.

Utelem dohody o postaveni jednotek je pokryt viechny aspekty, které jsou nezbytné pro
provadéni ¢innosti agentury ve tfetich zemich. Podle €l. 73 odst. 3 natizeni (EU) 2019/1896
plati, Ze za okolnosti vyzadujicich vyslani jednotek pro spravu hranic ze stalé¢ho utvaru
Evropské pohrani¢ni a pobtezni straZe do tfeti zemé, v niZ budou pftislusnici téchto jednotek
vykonévat vykonné pravomoci, uzavie Unie s dot€enou tieti zemi dohodu o postaveni
jednotek.

V souladu s natfizenim o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi a podle ¢l. 76 odst. 1 tohoto
nafizeni Komise ve svém sdéleni COM(2021) 829 ptedstavila vzor dohody o postaveni
jednotek podle natizeni (EU) 2019/1896, ktera obsahuje zvlastni ustanoveni pro provadeéni
¢innosti na uzemi tietich zemi. Dohoda o postaveni jednotek se Severni Makedonii je
zalozena na této vzorove dohodé¢, kterou vypracovala Komise.

Komise zpravodaje informovala dne 17. ledna 2023 o pokroku, kter¢ho dosahla pfi
vyjednavani této dohody o postaveni jednotek mezi Evropskou unii a Republikou Severni
Makedonie. Dohoda byla podepsana dne 26. zati 2022 ve Skopje.

b. Postoj zpravodajky

Béhem vrcholu migraéni a uprchlické krize v roce 2015 pficestovaly do Evropské unie pies
zapadni Balkan stovky tisic zadatelli o azyl a migrantt, pficemz Severni Makedonie se
nachazi na jedné z hlavnich cest pro nelegalni smiSeny pohyb. Tato cesta je stale aktivni a v
roce 2021 ¢inil oficidlni pocet nelegalnich vstupti do Severni Makedonie 20 874 osob.

Zpravodajka se domniva, ze uzavieni formalnich, pravné zavaznych dohod v rdmci
spolupréce se tfetimi zemémi ma na rozdil od dvoustrannych dohod zasadni vyznam pro
zajisténi transparentnosti, vetejné kontroly a demokratického dohledu nad touto spolupraci.
Veskeré dohody uzaviené mezi Evropskou unii a tfetimi zemémi o ¢innostech provadénych
Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz by vSak mély byt peclivé zvazeny, mély
by mit ptidanou hodnotu a mély by byt naprosto nezbytné a ptimétené z hlediska ucelu

a obsahu.

Tato dohoda o postaveni jednotek ma tudiz zasadni vyznam nejen pro zajisténi
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transparentnosti a odpovédnosti operativni spoluprace mezi Evropskou agenturou pro
pohrani¢ni a pobfezni strdz a tietimi zemémi, ale také pro podporu usili organti v Severni
Makedonii a pro zajisténi jasného ramce pro spolupraci v oblasti spravy vnéjSich hranic.

Dohoda o postaveni jednotek by méla zajistit rovnéz ochranu zékladnich prav a klast diraz na
povinnost ¢lentl jednotky plné ctit zékladni prava a svobody, zejména pokud jde o piistup k
azylovému ftizeni, lidskou diistojnost, zdkaz muceni, nelidského a poniZujiciho zachazeni,
pravo na osobni svobodu, zdsadu nenavraceni a zdkaz hromadného vyhos§t'ovani, prava ditéte
a pravo na respektovani soukromého a rodinného zivota, které spadaji do oblasti piisobnosti
dohody.

Navic agentura a Ministerstvo vnitra Republiky Severni Makedonie zavedou mechanismus
podavani zprav o incidentech, ktery umozni v€asné podavani zprav o veskerych incidentech,
ke kterym doglo v prib&hu operativni ¢innosti provadéné podle této dohody. Utednik
agentury pro otdzky zakladnich prav sleduje soulad kazdé operativni ¢innosti s platnymi
normami v oblasti zakladnich prav. Ufednik pro otazky zakladnich prav nebo jeho zastupce
muze provadét navstévy na misté ve tieti zemi; vydava rovnéz stanoviska k operacnim
planiim a informuje vykonného feditele agentury o mozném poruSeni zakladnich prav v
souvislosti s operativni ¢innosti. Republika Severni Makedonie podpoii monitorovaci tsili
urednika pro otazky zakladnich prav, je-li o to pozadana.

Vykonny feditel agentury zrusi financovani piislu§né operativni ¢innosti nebo ji pozastavi ¢i
ukon¢i poté, co informuje Republiku Severni Makedonie, pokud se domniva, Ze v souvislosti
s operativni ¢innosti provadénou podle této dohody doslo nebo pravdépodobné dojde k
poruSeni zékladnich prav nebo zdvazkl v oblasti mezinarodni ochrany, které jsou zavazné
povahy nebo mohou pfetrvavat.

S ohledem na uzavieni dohody o postaveni jednotek zpravodajka vyzyva Komisi, aby
neprodlené zpiistupnila a zvetejnila vS§echny dokumenty, které jsou nezbytné k tomu, aby
Parlament mohl vykonévat svou institucionalni ¢innost, v€etn€ posouzeni stavu zdkladnich
prav v Republice Severni Makedonie. To by zajistilo transparentnost a fadnou vetejnou
kontrolu téchto dohod a demokraticky dohled nad nimi.

Zavé€rem se zpravodajka domniva, ze navrhovana dohoda o postaveni jednotek je v souladu se
vzorovou dohodou o postaveni jednotek, kterd je uvedena ve sdéleni Komise o obsahu
a ustanovenich, jeZ by mé&ly byt soucasti konecné dohody.

Vzhledem k tomu, Ze tato dohoda vstupuje do provadéci faze, Parlament Zada, aby Evropska
agentura pro pohranicni a pobfezni strdz neprodlené informovala Evropsky parlament

o ¢innostech vykonavanych v ramci provadéni dohody o postaveni jednotek, a pfipomina
agenture jeji povinnost zahrnout do svych vyro¢nich zprav hodnoceni spoluprace se tretimi
zemémi v souladu s €l. 73 odst. 8 natizeni (EU) €. 2019/1896.

Zpravodajka s ohledem na vyse uvedené skutecnosti doporucuje, aby Parlament navrh
rozhodnuti Rady podpofil.
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