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ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟΥ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

σχετικά με το σχέδιο απόφασης του Συμβουλίου για τη σύναψη της συμφωνίας μεταξύ 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Δημοκρατίας της Βόρειας Μακεδονίας σχετικά με 
επιχειρησιακές δραστηριότητες που διεξάγονται από τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό 
Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής στη Δημοκρατία της Βόρειας Μακεδονίας
(12895/2022 – C9-0369/2022 – 2022/0301(NLE))

(Έγκριση)

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη το σχέδιο απόφασης του Συμβουλίου (12895/2022),

– έχοντας υπόψη το σχέδιο συμφωνίας μεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της 
Δημοκρατίας της Βόρειας Μακεδονίας σχετικά με επιχειρησιακές δραστηριότητες που 
διεξάγονται από τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής στη 
Δημοκρατία της Βόρειας Μακεδονίας (12896/2022), 

– έχοντας υπόψη την αίτηση έγκρισης που υπέβαλε το Συμβούλιο σύμφωνα με το άρθρο 
77 παράγραφος 2 στοιχεία β) και δ), το άρθρο 79 παράγραφος 2 στοιχείο γ) και το 
άρθρο 218 παράγραφος 6 δεύτερο εδάφιο στοιχείο α) της Συνθήκης για τη λειτουργία 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης (C9-0369/2022),

– έχοντας υπόψη το άρθρο 105 παράγραφοι 1 και 4, καθώς και το άρθρο 114 παράγραφος 
7 του Κανονισμού του,

– έχοντας υπόψη τη σύσταση της Επιτροπής Πολιτικών Ελευθεριών, Δικαιοσύνης και 
Εσωτερικών Υποθέσεων (A9-0027/2023),

1. εγκρίνει τη σύναψη της συμφωνίας·

2. αναθέτει στην Πρόεδρό του να διαβιβάσει τη θέση του Κοινοβουλίου στο Συμβούλιο, 
στην Επιτροπή, καθώς και στις κυβερνήσεις και τα κοινοβούλια των κρατών μελών και 
της Δημοκρατίας της Βόρειας Μακεδονίας.
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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

α. Ιστορικό
Η προτεινόμενη απόφαση του Συμβουλίου αποβλέπει στην έγκριση της συμφωνίας περί 
καθεστώτος μεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Δημοκρατίας της Βόρειας Μακεδονίας 
με αντικείμενο δράσεις που εκτελούνται από τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Συνοριοφυλακής και 
Ακτοφυλακής στη Δημοκρατία της Βόρειας Μακεδονίας, όπως προβλέπεται στον κανονισμό 
(ΕΕ) 2019/1896 για την Ευρωπαϊκή Συνοριοφυλακή και Ακτοφυλακή.

Ένα από τα καθήκοντα του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής 
(στο εξής: Οργανισμός) είναι η συνεργασία με τρίτες χώρες σε σχέση με τα πεδία που 
καλύπτονται από τον κανονισμό για την Ευρωπαϊκή Συνοριοφυλακή και Ακτοφυλακή, 
«μεταξύ άλλων μέσω ενδεχόμενης επιχειρησιακής ανάπτυξης ομάδων διαχείρισης των 
συνόρων σε τρίτες χώρες». Ο Οργανισμός μπορεί να συνεργάζεται με τις αρχές τρίτων χωρών 
που είναι αρμόδιες για θέματα που καλύπτονται από τον κανονισμό, στον βαθμό που 
απαιτείται για την εκπλήρωση των καθηκόντων του, και μπορεί να εκτελεί δράσεις που 
σχετίζονται με την ευρωπαϊκή ολοκληρωμένη διαχείριση των συνόρων στο έδαφος τρίτης 
χώρας, εφόσον συμφωνεί η εν λόγω τρίτη χώρα.

Σκοπός της συμφωνίας περί καθεστώτος είναι η κάλυψη όλων των πτυχών που είναι 
απαραίτητες για τη διεξαγωγή των δράσεων του Οργανισμού σε τρίτες χώρες. Σύμφωνα με το 
άρθρο 73 παράγραφος 3 του κανονισμού (ΕΕ) 2019/1896, σε περιπτώσεις στις οποίες 
απαιτείται αποστολή ομάδων διαχείρισης των συνόρων από το μόνιμο σώμα της Ευρωπαϊκής 
Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής σε τρίτη χώρα όπου τα μέλη των ομάδων θα ασκούν 
εκτελεστικές αρμοδιότητες, η Ένωση συνάπτει συμφωνία περί καθεστώτος με την οικεία 
τρίτη χώρα. 

Σύμφωνα με τον κανονισμό για την Ευρωπαϊκή Συνοριοφυλακή και Ακτοφυλακή και όπως 
αναφέρεται στο άρθρο 76 παράγραφος 1 του κανονισμού, η Επιτροπή παρουσίασε, στην 
ανακοίνωσή της COM (2021) 829, υπόδειγμα συμφωνίας περί καθεστώτος κατά τον 
κανονισμό (ΕΕ) 2019/1896, που περιέχει ειδικές διατάξεις για την πραγματοποίηση δράσεων 
στην επικράτεια τρίτων χωρών. Η συμφωνία περί καθεστώτος με τη Βόρεια Μακεδονία 
βασίζεται στο υπόδειγμα που έχει καταρτίσει η Επιτροπή.

Η Επιτροπή ενημέρωσε τους εισηγητές στις 17 Ιανουαρίου 2023 σχετικά με την πρόοδο που 
έχει πραγματοποιηθεί στις διαπραγματεύσεις για τη συμφωνία περί καθεστώτος μεταξύ της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Δημοκρατίας της Βόρειας Μακεδονίας. Η συμφωνία υπεγράφη 
στις 26 Σεπτεμβρίου 2022 στα Σκόπια.

β. Η θέση της εισηγήτριας
Κατά την κορύφωση της μεταναστευτικής και προσφυγικής κρίσης, εκατοντάδες χιλιάδες 
αιτούντες άσυλο και μετανάστες έφθασαν στην Ευρωπαϊκή Ένωση περνώντας από τα Δυτικά 
Βαλκάνια, με τη Δημοκρατία της Βόρειας Μακεδονίας (στο εξής: Βόρεια Μακεδονία) να 
βρίσκεται σε μία από τις κύριες οδούς για παράτυπες μεικτές μετακινήσεις. Η οδός αυτή 
εξακολουθεί να χρησιμοποιείται και ο επίσημος αριθμός παράτυπων αφίξεων στη Βόρεια 
Μακεδονία το 2021 ήταν 20 874.

Η εισηγήτρια θεωρεί ότι η σύναψη επίσημων, νομικά δεσμευτικών συμφωνιών στο πλαίσιο 
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της συνεργασίας με τρίτες χώρες, σε αντίθεση με τη σύναψη διμερούς συμφωνίας, είναι 
ζωτικής σημασίας για τη διασφάλιση της διαφάνειας, του δημόσιου ελέγχου και της 
δημοκρατικής εποπτείας της εν λόγω συνεργασίας. Ωστόσο, κάθε συμφωνία που συνάπτεται 
μεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης και τρίτων χωρών σχετικά με δράσεις που υλοποιούνται από 
τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής θα πρέπει να εξετάζεται 
προσεκτικά, να έχει προστιθέμενη αξία και να είναι απολύτως αναγκαία και αναλογική ως 
προς τον σκοπό και το περιεχόμενο.

Ως εκ τούτου, η εν λόγω συμφωνία περί καθεστώτος είναι ζωτικής σημασίας, όχι μόνο για να 
εξασφαλιστεί η διαφάνεια και η λογοδοσία της επιχειρησιακής συνεργασίας του Ευρωπαϊκού 
Οργανισμού Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής με τρίτες χώρες, αλλά και για να 
υποστηριχθούν οι προσπάθειες των αρχών της Βόρειας Μακεδονίας και για να εξασφαλιστεί 
ένα σαφές πλαίσιο για τη συνεργασία σχετικά με τη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων της. 

Η περί καθεστώτος συμφωνία θα πρέπει επίσης να διασφαλίζει την προστασία των 
θεμελιωδών δικαιωμάτων και να τονίζει το καθήκον των μελών της ομάδας να σέβονται 
πλήρως τα θεμελιώδη δικαιώματα και τις ελευθερίες, ειδικότερα όσον αφορά την πρόσβαση 
στις διαδικασίες χορήγησης ασύλου, την ανθρώπινη αξιοπρέπεια, την απαγόρευση των 
βασανιστηρίων και της απάνθρωπης ή εξευτελιστικής μεταχείρισης, το δικαίωμα στην 
ελευθερία, την αρχή της μη επαναπροώθησης και την απαγόρευση των ομαδικών απελάσεων, 
τα δικαιώματα του παιδιού και το δικαίωμα στον σεβασμό της ιδιωτικής και οικογενειακής 
ζωής εντός του πεδίου εφαρμογής της συμφωνίας. 

Επιπλέον, ο Οργανισμός και το Υπουργείο Εσωτερικών της Δημοκρατίας της Βόρειας 
Μακεδονίας διαθέτουν ο καθένας μηχανισμό αναφοράς συμβάντων που επιτρέπει την 
έγκαιρη αναφορά κάθε συμβάντος που προκύπτει κατά τη διάρκεια επιχειρησιακής 
δραστηριότητας που διεξάγεται βάσει της παρούσας συμφωνίας. Ο υπεύθυνος θεμελιωδών 
δικαιωμάτων του Οργανισμού παρακολουθεί τη συμμόρφωση κάθε επιχειρησιακής 
δραστηριότητας με τα ισχύοντα πρότυπα για τα θεμελιώδη δικαιώματα. Ο υπεύθυνος 
θεμελιωδών δικαιωμάτων ή ο αναπληρωτής του μπορεί να πραγματοποιεί επιτόπιες 
επισκέψεις στην τρίτη χώρα· επίσης, εκδίδει γνωμοδοτήσεις σχετικά με τα επιχειρησιακά 
σχέδια και ενημερώνει τον εκτελεστικό διευθυντή του Οργανισμού σχετικά με πιθανές 
παραβιάσεις των θεμελιωδών δικαιωμάτων που σχετίζονται με επιχειρησιακή δραστηριότητα. 
Η Δημοκρατία της Βόρειας Μακεδονίας στηρίζει τις προσπάθειες παρακολούθησης του 
υπευθύνου θεμελιωδών δικαιωμάτων, όπως της ζητείται.

Ο εκτελεστικός διευθυντής του Οργανισμού αποσύρει τη χρηματοδότηση της σχετικής 
επιχειρησιακής δραστηριότητας και/ή την αναστέλλει ή την τερματίζει, έχοντας 
προηγουμένως ενημερώσει τη Δημοκρατία της Βόρειας Μακεδονίας, εφόσον θεωρεί ότι 
έχουν διαπραχθεί ή ενδέχεται να διαπραχθούν παραβιάσεις θεμελιωδών δικαιωμάτων ή 
υποχρεώσεων διεθνούς προστασίας, που είναι σοβαρής φύσεως ή είναι πιθανόν να 
συνεχιστούν, σε σχέση με επιχειρησιακή δραστηριότητα που εκτελείται στο πλαίσιο της 
παρούσας συμφωνίας.

Ενόψει της σύναψης της συμφωνίας περί καθεστώτος, η εισηγήτρια ζητεί από την Επιτροπή 
να καταστήσει άμεσα διαθέσιμα και δημόσια όλα τα έγγραφα που είναι αναγκαία για την 
εκτέλεση του θεσμικού έργου του Κοινοβουλίου, συμπεριλαμβανομένης της αξιολόγησης 
όσον αφορά τον σεβασμό των θεμελιωδών δικαιωμάτων για την Δημοκρατία της Βόρειας 
Μακεδονίας. Με τον τρόπο αυτό θα διασφαλιστεί η διαφάνεια και ο κατάλληλος δημόσιος 
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έλεγχος και η δημοκρατική εποπτεία των εν λόγω συμφωνιών.

Συμπερασματικά, η εισηγήτρια θεωρεί ότι η προτεινόμενη συμφωνία περί καθεστώτος 
συνάδει με το υπόδειγμα συμφωνίας περί καθεστώτος, όπως προβλέπεται στην ανακοίνωση 
της Επιτροπής, όσον αφορά το περιεχόμενο και τις διατάξεις που θα πρέπει να 
περιλαμβάνονται στην τελική συμφωνία.

Το Κοινοβούλιο ζητεί από τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής, 
μόλις η παρούσα συμφωνία εισέλθει σε στάδιο εφαρμογής, να ενημερώσει αμέσως το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο για τις δραστηριότητες που διεξάγονται στο πλαίσιο της εφαρμογής 
της περί του καθεστώτος συμφωνίας και υπενθυμίζει στον Οργανισμό την υποχρέωσή του να 
περιλαμβάνει στις ετήσιες εκθέσεις του αξιολόγηση της συνεργασίας με τρίτες χώρες 
σύμφωνα με το άρθρο 73 παράγραφος 8 του κανονισμού (ΕΕ) 2019/1896.

Υπό το πρίσμα των ανωτέρω, η εισηγήτρια συνιστά στο Κοινοβούλιο να εγκρίνει το κείμενο 
του σχεδίου απόφασης του Συμβουλίου.
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ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΣΤΗΝ ΑΡΜΟΔΙΑ ΕΠΙ ΤΗΣ ΟΥΣΙΑΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

Τίτλος Συμφωνία μεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Δημοκρατίας της 
Βόρειας Μακεδονίας σχετικά με επιχειρησιακές δραστηριότητες που 
διεξάγονται από τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Συνοριοφυλακής και 
Ακτοφυλακής στη Δημοκρατία της Βόρειας Μακεδονίας
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Verts/ALE Patrick Breyer, Gwendoline Delbos-Corfield, Alice Kuhnke, Erik Marquardt, Diana Riba i Giner, Mounir 

Satouri, Tineke Strik

The Left Cornelia Ernst, Anne-Sophie Pelletier, Miguel Urbán Crespo

3 0
S&D Dietmar Köster

The Left Κωνσταντίνος Αρβανίτης

NI Milan Uhrík

Υπόμνημα των χρησιμοποιούμενων συμβόλων:
+ : υπέρ
- : κατά
0 : αποχή


