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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

mis kiisitleb ndukogu otsuse eelndu Euroopa Liidu ja Pohja-Makedoonia Vabariigi
vahelise Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti operatiivtegevust P6hja-Makedoonia
Vabariigis kisitleva kokkuleppe s6lmimise kohta

(12895/2022 — C9-0369/2022 — 2022/0301(NLE))

(Nousolek)

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse ndukogu otsuse eelndu (12895/2022),

— vottes arvesse POhja-Makedoonia Vabariigi ja Euroopa Liidu vahelise Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti operatiivtegevust PGhja-Makedoonia Vabariigis késitleva
kokkuleppe eelndu (12896/2022),

—  vottes arvesse nousoleku taotlust, mille ndukogu esitas vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 77 16ike 2 punktidele b ja d, artikli 79 1dike 2 punktile c ja
artikli 218 1dike 6 teise 1digu punktile a (C9-0369/2022),

— vottes arvesse kodukorra artikli 105 16ikeid 1 ja 4 ning artikli 114 151get 7,

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni soovitust (A9-
0027/2023),

1.  annab ndusoleku lepingu s6lmimiseks;
2. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule,

komisjonile, litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning PGhja-Makedoonia
Vabariigi valitsusele ja parlamendile.
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SELETUSKIRI

a. Taust

Noukogu otsusega on kavas heaks kiita Euroopa Liidu ja PGhja-Makedoonia Vabariigi
vaheline Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti operatiivtegevust PGhja-Makedoonia
Vabariigis kisitlev staatuse kokkulepe, nagu on ette ndhtud Euroopa piiri- ja rannikuvalvet
késitlevas méaruses (EL) 2019/1896.

Uks Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (edaspidi ,,amet*) iilesandeid on teha kolmandate
ritkidega Euroopa piiri- ja rannikuvalve méarusega holmatud valdkondades koost66d, ,,mis
vOib seisneda operatiivtegevuse kdigus piirihaldusrithmade suunamises kolmandatesse
ritkidesse*. Amet voib teha oma iilesannete tditmiseks vajalikku koost6dd kolmandate riikide
asutustega, mis on padevad kdesoleva méédrusega reguleeritud kiisimustes, ning vdib
kolmanda riigi ndusolekul votta kolmanda riigi territooriumil Euroopa integreeritud
piirihaldusega seotud meetmeid.

Staatust késitlev kokkulepe peaks hdlmama koiki aspekte, mis on vajalikud ameti tegevuse
korraldamiseks kolmandates riikides. Maaruse (EL) 2019/1896 artikli 73 16ike 3 kohaselt
s0lmib liit olukorras, mis nduab Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse
piirihaldusriihmade suunamist kolmandasse riiki, kus riihmade litkmed teostavad
tditevvolitusi, asjaomase kolmanda riigiga staatust kidsitleva kokkuleppe.

Kooskdlas Euroopa piiri- ja rannikuvalve midrusega ning selle artikli 76 16ikega 1 esitas
komisjon oma teatises COM(2021) 829 kolmandate riikide territooriumil toimuva tegevuse
jaoks staatust késitleva ndidiskokkuleppe, nagu on osutatud midruses (EL) 2019/1896. Pohja-
Makedooniaga sdlmitav staatust késitlev kokkulepe pohineb komisjoni koostatud ndidisel.

Komisjon andis 17. jaanuaril 2023 raportodridele lilevaate edusammudest, mida on tehtud
staatust késitleva kokkuleppe lébirddkimistel Euroopa Liidu ja PGhja-Makedoonia Vabariigi
vahel. Lepingule kirjutati alla 2022. aasta 26. septembril Skopjes.

b. Raportoori seisukoht

2015. aasta rande- ja pagulaskriisi haripunktis saabusid Ladne-Balkani kaudu Euroopa Liitu
sajad tuhanded varjupaigataotlejad ja rindajad ning Pohja-Makedoonia asub iihel tdhtsamal,
peamiselt Kreekast Serbiasse suunduva ebaseadusliku segardnde marsruudil. Seda marsruuti
kasutatakse endiselt ja ametlikel andmetel saabus 2021. aastal Pohja-Makedooniasse
ebaseaduslikult 20 874 inimest.

Raportdor on seisukohal, et kolmandate riikidega tehtava koostdo raames ametlike,
oiguslikult siduvate kokkulepete sdlmimine on vastupidiselt kahepoolses korralduses
kokkuleppimisele otsustava tidhtsusega, et tagada sellise koost66 1dbipaistvus ning avalik
kontroll ja demokraatlik jérelevalve selle iile. Kdik Euroopa Liidu ja kolmandate riikide vahel
solmitavad kokkulepped, mis késitlevad Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti operatsioone,
peaksid olema hoolikalt kaalutletud, andma lisavéértust ning olema otstarbelt ja sisult rangelt
vajalikud ja proportsionaalsed.

Kodnesoleva staatust kasitleva kokkuleppe sdlmimine on ddrmiselt oluline mitte ainult selleks,
et tagada Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti ning kolmandate riikide operatiivkoost6o
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labipaistvus ja vastutustundlikkus, vaid ka selleks, et toetada Pohja-Makedoonia
ametivoimude joupingutusi ning tagada selge raamistik koostooks ELi vilispiiride haldamisel.

Staatust késitlev kokkulepe peaks ka tagama pohidiguste kaitse ning rohutama rithmade
litkkmete kohustust jargida kokkuleppe kohaldamisalas tiielikult pohidigusi ja -vabadusi,
eelkdige digust varjupaigamenetlustele, inimvéirikust, piinamise ning ebainimliku ja
alandava kohtlemise keeldu, digust vabadusele, tagasisaatmise lubamatust ja kollektiivse
véljasaatmise keeldu, lapse digusi ning digust era- ja perekonnaelule.

Uhtlasi on ametil ja Phja-Makedoonia Vabariigi siseministeeriumil olemas juhtumitest
teatamise mehhanism, mis voimaldab Oigel ajal teatada kdikidest kdesoleva kokkuleppe
kohase operatiivtegevuse kdigus ette tulnud juhtumitest. Ameti pohidiguste ametnik jalgib iga
operatiivtegevuse vastavust kohaldatavatele pohidiguste standarditele. Pohidiguste ametnik
vOi tema asetditja vOib teha kontrollkdike kolmandasse riiki; ta esitab ka arvamusi
operatsiooniplaanide kohta ja teavitab ameti tegevdirektorit operatiivtegevusega seotud
voimalikest pdhidiguste rikkumistest. Pohja-Makedoonia Vabariik toetab ndudmise korral
pohidiguste ametniku jarelevalvetegevust.

Ameti tegevdirektor tiihistab asjaomase operatiivtegevuse rahastamise ja/voi peatab voi
1dpetab selle parast PGhja-Makedoonia Vabariigi teavitamist, kui ta leiab, et seoses
konesoleva kokkuleppe alusel toimuva operatiivtegevusega on aset leidnud voi tdenéoliselt
jatkuvad pohidiguste voi rahvusvahelise kaitse kohustuste rasked rikkumised.

Pidades silmas staatust késitleva kokkuleppe sdlmimist, kutsub raportdor komisjoni tiles
tegema viivitamata kéttesaadavaks ja avalikustama kdik dokumendid, mida parlament vajab
oma institutsioonilise t00 tegemiseks, sealhulgas Pohja-Makedoonia Vabariigis pohidiguste
olukorra hindamiseks. Sellega tagatakse nende kokkulepete 1dbipaistvus ning avalik kontroll
ja demokraatlik jarelevalve nende iile.

Kokkuvottes leiab raportdor, et kavandatud staatust késitlev kokkulepe on kooskdlas
komisjoni teatises esitatud ndidiskokkuleppe sisu ja sitetega, mis peaksid sisalduma 16plikus
kokkuleppes.

Kuna see kokkulepe jouab rakendamisjirku, palub Euroopa Parlament Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ametil parlamenti kiiresti teavitada staatust kasitleva kokkuleppe rakendamise
kédigus voetud meetmetest ja tuletab ametile meelde méédruse (EL) 2019/1896 artikli 73 15ike
8 kohast kohustust lisada oma aastaaruannetesse hinnang kolmandate riikidega tehtava
koosto kohta.

Ulaltoodut arvesse vottes soovitab raportddr Euroopa Parlamendil ndukogu otsuse eelndu
teksti heaks kiita.
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