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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

az Eurépai Unio és az Eszak-macedén Koztarsasag kozotti, az Eurépai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokség altal az Eszak-macedon Koztarsasag teriiletén végzett miiveleti
tevékenységekrol szolo megallapodas megkotésérol szolo tanacsi hatarozattervezetrol
(12895/2022 — C9-0369/2022 — 2022/0301(NLE))

(Egyetérteés)

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel a tanacsi hatarozat tervezetére (12895/2022),

— tekintettel az Eurdpai Unio és az Eszak-macedon Koztarsasag kozotti, az Eurdpai Hatar-
¢és Partvédelmi Ugyndkség altal az Eszak-macedon Koztarsasagban végzett miiveleti
tevékenységekrol sz616 megallapodas tervezetére (12896/2022),

— tekintettel a Tanécs altal az Europai Unié mitkddésérdl szolo szerzddés 77. cikke (2)
bekezdése b) €és d) pontjaval, 79. cikke (2) bekezdése c) pontjaval és 218. cikke (6)
bekezdése masodik albekezdésének a) pontjaval 6sszhangban eldterjesztett, egyetértésre
iranyulo kérelemre (C9-0369/2022),

— tekintettel eljarasi szabalyzata 105. cikkének (1) és (4) bekezdésére, valamint 114.
cikkének (7) bekezdésére,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg ajanlasara (A9-
0027/2023),

1. egyetért a megallapodas megkotésével,

2.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak, a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok, illetve Eszak-macedon Koztarsasdg kormanyanak ¢és
parlamentjének.
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INDOKOLAS

a. Hattér

A javasolt tanacsi hatarozat célja, hogy jovahagyja az Eurdpai Unio és az Eszak-macedon
Koztarsasag kozotti, az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség altal az Eszak-macedén
Koztarsasag teriiletén az Eurdpai Hatéar- és Partvédelmi Ugyndkségrél szo1o

(EU) 2019/1896 rendeletben eldiranyzottak szerint végrehajtott fellépések kapcsan jogallasi
kérdéseket szabalyozo megallapodast.

Az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugyndkség (a tovabbiakban: az Ugyndkség) egyik feladata
az Eurépai Hatér- és Parti Orségrol sz616 rendelet hatalya al tartozo teriileteken vald
egyiittmiikdés a harmadik orszagokkal, ,,tobbek kozott hatarigazgatasi csapatok harmadik
orszagokban torténd lehetséges operativ telepitése révén”. Az Ugyndkség a feladatai
ellatasahoz sziikséges mértékben egylittmiikodhet a rendelet hatdlya ala tartozé tigyekben
illetékes harmadik orszagbeli hatésagokkal, és az eurdpai integralt hatarigazgatassal
kapcsolatos intézkedéseket hajthat végre egy harmadik orszag teriiletén az adott harmadik
orszag beleegyezésével.

A jogallasi kérdéseket szabalyoz6 megallapodas célja minden olyan szempont lefedése, amely
az ligynokség altal harmadik orszagokban végrehajtott fellépések végrehajtasahoz sziikséges.
Az (EU) 2019/1896 rendelet 73. cikkének (3) bekezdése szerint az Unidnak jogéllasrol szolod
megallapodast kell kotnie a harmadik orszaggal, amennyiben sziikség van az Europai Hatar-
és Parti Orség készenléti alakulatanak keretébe tartozo hatarigazgatasi csapatok bevetésére az
adott harmadik orszagban, ahol a csapatok tagjai végrehajtasi hataskoroket fognak gyakorolni.

Az (EU) 2019/1896 rendelet 73. cikkének (3) bekezdése szerint az Unidnak jogallasrol szolo
megallapodast kell kdtnie a harmadik orszaggal, amennyiben sziikség van az Eurdpai Hatar-
és Parti Orség készenléti alakulatanak keretébe tartozé hatarigazgatasi csapatok bevetésére az
adott harmadik orszagban, ahol a csapatok tagjai végrehajtasi hataskoroket fognak gyakorolni.
Az Eszak-Macedoniaval kotott, jogallasrol szol6 megallapodas a Bizottsag altal kidolgozott
modellen alapul.

A Bizottsag 2023. januar 17-én tajékoztatta az eldadokat az Eurépai Unio és az Eszak-
macedon Koztarsasag kozotti, jogallasrol szold megallapodasra irdnyuld targyaldsok terén
elért eredményekrdl. A megéllapodas aladirdsara 2022. szeptember 26-an Szkopjében keriilt
SOT.

b. Az eload6 allaspontja

A 2015-0s migracios és menekiiltligyi valsag csucspontjan tobb szazezer menedékkérd és
migréans érkezett az Eurdpai Unidba a Nyugat-Balkanon keresztiil, Eszak-Macedénia pedig az
irregularis vegyes migraci6 egyik fo Gitvonala mentén helyezkedik el. Ez az utvonal még
mindig aktiv, és az Eszak-Macedoniaba irregularisan érkezSk szama 2021-ben a hivatalos
adatok szerint 20 874 volt.

Az eldado szerint az ilyen egyiittmiikodések atlathatosaganak, nyilvanossag altali
ellendrzésének és demokratikus feliigyeletének biztositasahoz kulcsfontossagt, hogy a
kétoldalt megallapodésok helyett formalis, jogilag kotelezo erejii megallapodasokat kdssenek
a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodések keretében. Az Europai Unid és a
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harmadik orszagok kozétti, az Europai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség 4ltal végrehajtott
fellepésekrol sz616 minden megallapodast alaposan meg kell vizsgélni, a megéallapodasnak
hozzaadott értékkel kell rendelkeznie, tovabba célja és tartalma tekintetében szigortan
sziikségesnek és ardnyosnak kell lennie.

Ennélfogva a jogallasrol szol6 megallapodas kulcsfontossagu, nem csak az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugyndkség harmadik orszagokkal folytatott operativ egyiittmiikddése
atlathatosaganak és elszdmoltathatosaganak, hanem annak biztositasahoz is, hogy tdmogassak
Eszak-Macedonia hatosagainak eréfeszitéseit és hogy egyértelmii egyiittmiikodési keretet
hozzanak 1étre az EU kiilsd hatarainak igazgatasahoz.

A jogallasi kérdéseket szabalyoz6 megallapodasnak ezenkiviil biztositania kell az alapvetd
szabadsagok védelmét és hangsulyoznia kell azt is, hogy a csapatok tagjai a megallapodas
hatalyan beliil — kiilondsen a menekiiltiigyi eljarasokhoz vald hozzaféréssel, az emberi
méltosaggal, valamint a kinzas €és az embertelen vagy lealacsonyité banasmod tilalmaval, a
szabadsaghoz valo joggal, a visszakiildés tilalméanak elvével és a kollektiv kiutasitas
tilalmaval, a gyermekek jogaival, valamint a magan- és a csaladi €let tiszteletben tartasahoz
fliz6d6 joggal kapcsolatban — kotelesek maradéktalanul tiszteletben tartani az alapjogokat és
az alapvet6 szabadsagokat.

Emellett az Ugynokség és az Eszak-macedon Koztarsasag beliigyminisztériuma egyarant
rendelkezik a rendkiviili események bejelentésére szolgalé mechanizmussal, amely lehetdvé
teszi az e megallapodas alapjan végzett miiveleti tevékenység soran felmeriilé rendkiviili
események idében torténd bejelentését. Az Ugyndkség alapjogi tisztviseldje nyomon koveti,
hogy az egyes muveleti tevékenységek megfelelnek-e az alkalmazand6 alapjogi normaknak.
Az alapjogi tisztviseld vagy helyettese helyszini latogatasokat tehet a harmadik orszagban;
emellett véleményt ad ki a miiveleti tervekrdl, valamint tdjékoztatja az Ugynodkség ligyvezetd
igazgatdjat az alapvetd jogok valamely miiveleti tevékenységgel kapcsolatos esetleges
megsértésérol. Az Eszak-macedon Koztarsasag kérésre tamogatja az alapjogi tisztviseld
nyomonkdvetési eréfeszitéseit.

Az Ugyndkség ligyvezetd igazgatdja visszavonja az érintett milveleti tevékenység
finanszirozasat, és/vagy felfiiggeszti vagy megsziinteti azt, miutan tijékoztatta az Eszak-
macedon Koztarsasagot, ha ugy itéli meg, hogy az e megallapodas alapjan végzett miiveleti
tevékenységgel kapcsolatban sulyosan vagy valoszintlisithetden tartosan megsértették vagy
valdsziniileg megsértik az alapvetd jogokat vagy a nemzetkozi védelemmel kapcsolatos
kotelezettségeket.

Tekintettel a jogallasrol szol6 megallapodas megkotésére, az eléado felhivja a Bizottsagot,
hogy haladéktalanul bocsassa rendelkezésre és hozza nyilvanossagra a Parlament intézményi
munkajanak elvégzéséhez sziikséges valamennyi dokumentumot, beleértve az Eszak-macedon
Koztarsasag alapjogi értékelését is. Ez biztositana az ilyen megallapodésok tekintetében az
atlathatdsagot, a megfeleld nyilvanossag altali ellendrzést és a demokratikus feliigyeletet.

Az elbado végezetiil ugy véli, hogy a jogallasi kérdéseket szabalyozod javasolt megallapodas a
végleges megallapodasba belefoglalandé tartalom és rendelkezések tekintetében 6sszhangban
all a Bizottsag kozleményében szerepld megallapodasmintaval.

A Parlament kéri, hogy amint ez a megallapodas végrehajtasi szakaszaba 1ép, az Eurdpai
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Hatar- és Partvédelmi Ugynokség haladéktalanul tajékoztassa az Eurdpai Parlamentet a
megallapodas végrehajtasanak részeként végrehajtott tevékenységekrdl, és emlékezteti az
iigynokséget azon kotelezettségére, hogy az (EU) 2019/1896 rendelet 73. cikke (8)
bekezdésével 6sszhangban éves jelentéseiben értékelnie kell a harmadik orszagokkal
folytatott egytittmiikodését.

A fentiek fényében az el6ado javasolja a Parlamentnek a tanacsi hatarozat szovegtervezetének
tamogatasat.
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ELJARAS AZ ILLETEKES BIZOTTSAGBAN

Cim Megallapodas az Europai Uni6 és az Eszz_i.k-maced(')n Koztarsasag
kozott az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség altal az Eszak-
macedon Koztarsasdgban végzett operativ tevékenységekrol
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