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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la proiectul de decizie a Consiliului privind incheierea Acordului intre
Uniunea Europeana si Republica Macedonia de Nord referitor la activitatile operative
desfasurate de Agentia Europeani pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta in
Republica Macedonia de Nord

(12895/2022 — C9-0369/2022 — 2022/0301(NLE))

(Procedura de aprobare)

Parlamentul European,
— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (12895/2022),

— avand in vedere proiectul de acord intre Uniunea Europeana si Republica Macedonia de
Nord referitor la activitatile operative desfasurate de Agentia Europeand pentru Politia
de Frontiera si Garda de Coastd in Republica Macedonia de Nord (12896/2022),

— avand 1n vedere cererea de aprobare prezentatd de Consiliu in conformitate cu
articolul 77 alineatul (2) literele (b) si (d), articolul 79 alineatul (2) litera (c) si
articolul 218 alineatul (6) paragraful al doilea litera (a) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (C9-0369/2022),

— avand in vedere articolul 105 alineatele (1) si (4) si articolul 114 alineatul (7) din
Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere recomandarea Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne
(A9-0027/2023),

1.  aproba incheierea acordului;

2. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului si
Comisiet, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale Republicii
Macedonia de Nord.
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EXPUNERE DE MOTIVE

(a) Context

Propunerea de decizie a Consiliului vizeaza aprobarea acordului privind statutul dintre
Uniunea Europeanad si Republica Macedonia de Nord privind actiunile desfasurate de Agentia
Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta in Republica Macedonia de Nord,
dupa cum se prevede in Regulamentul (UE) 2019/1896 privind politia de frontiera si garda de
coasta la nivel european.

Una dintre sarcinile Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta
(,,Agentia”) este de a coopera cu tarile terte in domeniile care intrd sub incidenta
Regulamentului privind politia de frontierd si garda de coasta la nivel european, ,,inclusiv prin
eventuala trimitere operativd a echipelor de gestionare a frontierelor in tari terte”. Agentia
poate coopera cu autoritdtile tarilor terte competente in chestiuni care intra sub incidenta
regulamentului Tn mdsura necesara pentru indeplinirea sarcinilor sale si poate desfasura
actiuni legate de gestionarea europeand integratd a frontierelor pe teritoriul unei tari terte, sub
rezerva acordului tarii terte respective.

Scopul acordului privind statutul este de a acoperi toate aspectele care sunt necesare pentru
desfasurarea actiunilor Agentiei in tiri terte. In temeiul articolului 73 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2019/1896, in situatiile in care trebuie trimise echipe de gestionare a
frontierelor din cadrul corpului permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel
european cdtre o tard tertd In care membrii echipei vor exercita atributii executive, Uniunea
incheie cu tara tertd in cauza un acord privind statutul.

in conformitate cu Regulamentul privind politia de frontiera si garda de coasti la nivel
european si astfel cum se mentioneaza la articolul 76 alineatul (1) din regulament, Comisia a
prezentat, iIn comunicarea sa COM(2021)829, un model de acord privind statutul, astfel cum
se mentioneaza Tn Regulamentul (UE) 2019/1896, care contine dispozitii specifice pentru
desfasurarea de actiuni pe teritoriul unor tari terte. Acordul privind statutul cu Macedonia de
Nord se bazeaza pe modelul elaborat de Comisie.

La 17 ianuarie 2023, Comisia a informat raportorii In legatura cu progresele inregistrate in
negocierile pe marginea acordului privind statutul dintre Uniunea Europeanad si Republica
Macedonia de Nord. Acordul a fost semnat la 26 septembrie 2022 la Skopje.

(b) Pozitia raportoarei

In perioada de varf a crizei migratiei si refugiatilor din 2015, sute de mii de solicitanti de azil
s migranti au sosit in Uniunea Europeana prin Balcanii de Vest, Macedonia de Nord aflandu-
se pe una dintre principalele rute folosite in migratia mixta ilegald. Aceasta ruta este in
continuare activa, iar numarul oficial de sosiri ilegale in Macedonia de Nord in 2021 a fost de
20 874.

Raportoarea considera cd incheierea de acorduri formale si obligatorii din punct de vedere
juridic Tn cadrul cooperarii cu tarile terte, spre deosebire de aranjamentele bilaterale, este de o
importanta cruciald pentru a asigura transparenta, controlul public si supravegherea
democraticd a unei astfel de cooperari. Cu toate acestea, orice acord incheiat intre Uniunea
Europeana si téri terte privind actiunile desfasurate de Agentia Europeana pentru Politia de
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Frontiera si Garda de Coasta ar trebui sd fie analizat cu atentie, sa aiba o valoare adaugata si
sa fie strict necesar si proportional in ceea ce priveste scopul si continutul.

Prin urmare, acest acord privind statutul este crucial, nu doar pentru a asigura transparenta si
responsabilitatea cooperarii operationale a Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coasta cu tarile terte, ci si pentru a sprijini eforturile autoritatilor din Macedonia de
Nord si a asigura un cadru clar al cooperarii privind gestionarea frontierelor externe ale UE.

Acordul privind statutul ar trebui, de asemenea, sa garanteze protectia drepturilor
fundamentale si s@ sublinieze obligatia ca membrii echipei sa respecte pe deplin drepturile si
libertatile fundamentale, indeosebi in ceea ce priveste accesul la procedurile de azil,
demnitatea umana si interzicerea torturii si a tratamentelor inumane sau degradante, dreptul la
libertate, principiul nereturnarii si interzicerea expulzarilor colective, drepturile copilului si
dreptul la respectarea vietii private si de familie In cadrul domeniului de aplicare al acordului.

Totodata, Agentia si Ministerul de Interne al Republicii Macedonia de Nord trebuie sa
dispunad fiecare de un mecanism de raportare a incidentelor care sa permitd raportarea in timp
util a oricarui incident intalnit in cursul unei activitdti operative desfasurate in temeiul
prezentului acord. Ofiterul pentru drepturile fundamentale al Agentiei monitorizeaza
respectarea de catre fiecare activitate operativa a standardelor aplicabile In materie de drepturi
fundamentale. Ofiterul pentru drepturile fundamentale sau adjunctul acestuia sau al acesteia
pot efectua vizite la fata locului In tara tertd; de asemenea, acesta sau aceasta emite avize cu
privire la planurile operationale si 1l informeaza pe directorul executiv al Agentiei cu privire
la posibilele Incalcari ale drepturilor fundamentale legate de o activitate operativa. Republica
Macedonia de Nord sprijind eforturile de monitorizare ale ofiterului pentru drepturile
fundamentale, conform solicitarii.

Directorul executiv al Agentiei retrage finantarea activitatii operative relevante si/sau o
suspenda sau 11 pune capat, dupa ce informeaza Republica Macedonia de Nord, in cazul in
care considera cd au avut loc sau este probabil sd aibd loc incélcari ale drepturilor
fundamentale sau ale obligatiilor de protectie internationala care sunt grave sau este probabil
sa persiste in legatura cu o activitate operativa desfasurata in temeiul prezentului acord.

Avand 1n vedere incheierea Acordului privind statutul, raportoarea invitd Comisia sd pund la
dispozitie si sd publice cu promptitudine toate documentele necesare pentru ca Parlamentul sa
isi desfasoare activitatea institutionald, inclusiv evaluarea drepturilor fundamentale in cazul
Republicii Macedonia de Nord. Acest lucru ar asigura transparenta si un control public
adecvat si o supraveghere democraticd a acordurilor de acest fel.

In concluzie, raportoarea considera ca acordul privind statutul propus corespunde modelului
de acord privind statutul, conform prevederilor comunicarii Comisiei privind continutul si
dispozitiile care ar trebui incluse in acordul final.

Intrucat prezentul acord intra in faza de punere in aplicare, Parlamentul soliciti Agentiei
Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta sa informeze prompt Parlamentul
European cu privire la activitatile desfasurate in cadrul punerii in aplicare a Acordului privind
statutul si reaminteste Agentiei obligatia care 1i revine de a include in rapoartele sale anuale o
evaluare a cooperdrii cu tarile terte in conformitate cu articolul 73 alineatul (8) din
Regulamentul (UE) 2019/1896.
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Avand in vedere cele de mai sus, raportoarea recomanda Parlamentului sa aprobe proiectul de
decizie a Consiliului.
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PROCEDURA COMISIEI COMPETENTE

Titlu Acord intre Uniunea Europeana si Republica Macedonia de Nord
privind activitatile operationale efectuate de Agentia Europeana pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coasta in Republica Macedonia de

Nord
Referinte 12895/2022 — C9-0369/2022 — 2022/0301(NLE)
Data consultirii sau a cererii de 28.10.2022
aprobare
Comisie competenta LIBE
Data anuntului in plen 9.11.2022
Comisii sesizate pentru aviz AFET
Data anuntului in plen 9.11.2022
Avize care nu au fost emise AFET
Data deciziei 8.11.2022
Raportori Lena Diipont
Data numirii 30.11.2022
Examinare in comisie 31.1.2023
Data adoptarii 6.2.2023
Rezultatul votului final +: 40
— 10
0: 3
Membri titulari prezenti la votul final Konstantinos Arvanitis, Katarina Barley, Theresa Bielowski, Karolin

Braunsberger-Reinhold, Patrick Breyer, Annika Bruna, Lena Diipont,
Lucia Duri§ Nicholsonova, Cornelia Ernst, Maria Grapini, Evin Incir,
Sophia in ‘t Veld, Patryk Jaki, Fabienne Keller, L.ukasz Kohut, Moritz
Korner, Alice Kuhnke, Jeroen Lenaers, Juan Fernando Lopez Aguilar,
Lukas Mandl, Erik Marquardt, Javier Moreno Sanchez, Maite
Pagazaurtundua, Paulo Rangel, Diana Riba i Giner, Isabel Santos,
Tineke Strik, Ramona Strugariu, Milan Uhrik, Tom Vandendriessche,
Elena Yoncheva, Javier Zarzalejos

Membri supleanti prezenti la votul final | Susanna Ceccardi, Gwendoline Delbos-Corfield, Dietmar Koster,
Alessandra Mussolini, Matjaz Nemec, Janina Ochojska, Anne-Sophie
Pelletier, Thijs Reuten, Miguel Urban Crespo, Axel Voss

Membri supleanti [articolul 209 alineatul | Aurélia Beigneux, Milan Brglez, Katalin Cseh, Marie Dauchy, Paolo
(7)] prezenti la votul final De Castro, José Manuel Fernandes, Tomasz Frankowski, Vlad
Gheorghe, Martin Hojsik, Max Orville, Mounir Satouri

Data depunerii 8.2.2023
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VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL iN COMISIA COMPETENTA

40 +
PPE Karolin Braunsberger-Reinhold, Lena Diipont, José Manuel Fernandes, Tomasz Frankowski, Jeroen Lenaers,
Lukas Mandl, Alessandra Mussolini, Janina Ochojska, Paulo Rangel, Axel Voss, Javier Zarzalejos
S&D Katarina Barley, Milan Brglez, Paolo De Castro, Maria Grapini, Evin Incir, Lukasz Kohut, Juan Fernando
Lopez Aguilar, Javier Moreno Sanchez, Theresa Bielowski, Matjaz Nemec, Thijs Reuten, Isabel Santos, Elena
Yoncheva
Renew Katalin Cseh, Lucia Duris Nicholsonova, Vlad Gheorghe, Martin Hojsik, Sophia in 't Veld, Fabienne Keller,
Moritz Korner, Max Orville, Maite Pagazaurtundiia, Ramona Strugariu
ID Aurélia Beigneux, Annika Bruna, Susanna Ceccardi, Marie Dauchy, Tom Vandendriessche
ECR Patryk Jaki
10 =
Verts/ALE Patrick Breyer, Gwendoline Delbos-Corfield, Alice Kuhnke, Erik Marquardt, Diana Riba i Giner, Mounir
Satouri, Tineke Strik
The Left Cornelia Ernst, Anne-Sophie Pelletier, Miguel Urban Crespo
3 0
S&D Dietmar Koster
The Left Konstantinos Arvanitis
NI Milan Uhrik
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