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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o europskom semestru za koordinaciju ekonomskih politika 2023.
(2022/2150(INI))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a posebno njegov
¢lanak 121. stavak 2. 1 ¢lanak 136.,

uzimajuci u obzir Protokol br. 1. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) 1 UFEU-a o ulozi
nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji,

uzimajuci u obzir Protokol br. 2 UEU-a 1 UFEU-a o primjeni nacela supsidijarnosti 1
proporcionalnosti,

uzimajuci u obzir Ugovor o stabilnosti, koordinaciji 1 upravljanju u ekonomskoj 1
monetarnoj uniji,

uzimajuci u obzir Pariski sporazum Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o
klimatskim promjenama i ciljeve odrzivog razvoja,

uzimajuci u obzir Direktivu Vijeca 2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za
proracunske okvire drzava ¢lanica',

uzimajuci u obzir Uredbu Vijec¢a (EU) br. 1177/2011 od 8. studenoga 2011. o izmjeni
Uredbe (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju
prekomjernog deficita?,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU) br. 1173/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od
16. studenoga 2011. o uéinkovitoj provedbi proracunskog nadzora u europodrucju’,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU) br. 1174/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od
16. studenoga 2011. o provedbenim mjerama za ispravljanje prekomjernih
makroekonomskih neravnoteZa u europodru¢ju?,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1175/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. studenoga 2011. o izmjeni Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1466/97 o ja¢anju nadzora stanja
proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od
16. studenoga 2011. o spre¢avanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza®,

'SL L 306, 23.11.2011., str. 41.
2SL L 306,23.11.2011., str. 33.
3SL L 306,23.11.2011., str. 1.
4SL L 306,23.11.2011., str. 8.
3SL L 306,23.11.2011., str. 12.
6SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
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uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 472/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od

21. svibnja 2013. o jacanju gospodarskog i proracunskog nadzora drzava ¢lanica
europodrucja koje su u poteSko¢ama ili kojima prijete ozbiljne poteskoce u odnosu na
njihovu financijsku stabilnost’,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 473/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od
21. svibnja 2013. o zajednickim odredbama za pracenje i procjenu nacrta prora¢unskih
planova i osiguranju smanjenja prekomjernog deficita drzava ¢lanica u europodruéju?,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. prosinca 2020. o opéem rezimu uvjetovanosti za zastitu prora¢una Unije® (Uredba o
uvjetovanosti u pogledu vladavine prava),

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od
12. veljage 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost'® (Uredba o RRF-u),

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 27. svibnja 2020. naslovljenu ,,Europa na
djelu: oporavak i priprema za sljede¢u generaciju” (COM(2020)0456),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 2. lipnja 2021. naslovljenu ,,Koordinacija
ekonomskih politika u 2021.: prevladavanje pandemije bolesti COVID-19, potpora
oporavku 1 modernizacija gospodarstva” (COM(2021)0500),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 4. ozujka 2021. naslovljenu ,,Akcijski plan
za provedbu europskog stupa socijalnih prava” (COM(2021)0102),

uzimajuci u obzir Socijalnu obvezu iz Porta koju su 7. svibnja 2021. potpisali Vijece,
Komisija, Parlament 1 socijalni partneri,

uzimajuci u obzir procjenu Europskog fiskalnog odbora od 16. lipnja 2021. o fiskalnoj
politici prikladnoj za europodrucje u 2022.,

uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 10. lipnja 2021. o stavovima Parlamenta o
teku¢em ocjenjivanju nacionalnih planova za oporavak i otpornost koje provode
Komisija i Vijece'l,

uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 13. studenoga 2020. naslovljenu ,,Plan ulaganja za
odrzivu Europu — Kako financirati zeleni plan”!?,

uzimajuci u obzir godiSnje 1zvjeS¢e Europskog fiskalnog odbora od 26. listopada 2022.,

uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 8. srpnja 2021. o reviziji makroekonomskog
zakonodavnog okvira za snazniji u¢inak na europsko realno gospodarstvo, poboljSanu

7SL L 140,27.5.2013, str. 1.
8SL L 140, 27.5.2013., str. 11.
°SL L 4331, 22.12.2020., str. 1.
0SL L 57, 18.2.2021., str. 17.
1WSL C 67, 8.2.2022., str. 90.
12SL C 415, 13.10.2021., str. 22.
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transparentnost donoSenja odluka i demokratsku odgovornost!?,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 9. studenoga 2022. o smjernicama za
reformu okvira gospodarskog upravljanja EU-a (COM(2022)0583),

—  uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 22. studenoga 2022. naslovljenu ,,Godi$nja
strategija odrzivog rasta 2023.” (COM(2021)0780),

—  uzimajuéi u obzir Komisijino izvje$¢e od 22. studenoga 2022. naslovljeno ,,Izvjescée o
mehanizmu upozoravanja za 2023.” (COM(2020)0781) i Komisijinu Preporuku od
22. studenoga 2022. za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrucja
(COM(2020)0782),

—  uzimajudi u obzir Prijedlog zajednickog izvjeS¢a Komisije i Vije¢a o zaposlenosti od
22. studenoga 2022. (COM(2022)0783),

—  uzimajuéi u obzir jesensku gospodarsku prognozu Komisije za 2022. od
11. studenoga 2022.,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
— uzimajuci u obzir misljenje Odbora za proracune,

—  uzimajudi u obzir dopise Odbora za okoli§, javno zdravlje i sigurnost hrane te Odbora za
regionalni razvoj,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku (A9-0044/2023),

A.  bududi da europski semestar ima vaznu ulogu u koordinaciji gospodarskih 1
proracunskih politika u drzavama ¢lanicama i time $titi makroekonomsku stabilnost
ekonomske 1 monetarne unije; buduci da se tim procesom ne bi trebali zanemariti ni
ciljevi europskog stupa socijalnih prava i europskog zelenog plana ni druga pitanja
povezana s financijskim sektorom i oporezivanjem; buduci da ukljucivanje tih pitanja u
sam proces ne bi smjelo umanjiti njegovu usmjerenost ponajprije na ekonomske 1
fiskalne aspekte;

B.  bududi da se prema Komisijinoj zimskoj gospodarskoj prognozi ocekuje da ¢e stopa
rasta bruto domaceg proizvoda (BDP) za 2022. iznositi 3,5 % 1 za EU-27 1 za
europodrucje, ali i da ¢e se 2023. smanjiti na 0,9 % za europodrugje i 0,8 za EU-27;
budu¢i da pojedine drzave ¢lanice nece moci ostvariti pretpandemijski BDP prije 2024.,
dok je europodrucje u cjelini ve¢ dva postotna boda iznad te razine; buduci da
Komisijina procjena nacrta proracunskih planova drzava ¢lanica europodrucja upucuje
na ekspanzivan smjer fiskalne politike u pojedinim drZavama ¢lanicama; buduci da
Komisija u svojoj preporuci o ekonomskoj politici europodruc¢ja u cjelini poziva na
neutralan smjer fiskalne politike za 2023.;

C. budu¢i da bi prema Komisijinoj zimskoj prognozi inflacija u europodrucju trebala
tijekom 2022. dosegnuti najvisu razinu od 8,4 %, a zatim se postupno smanjivati do

3SL C 99, 1.3.2022., str. 191.
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5,6 % tijekom 2023. 12,5 % tijekom 2024.; budu¢i da se, medutim, prema procjenama
iz projekcija Europske sredi$nje banke (ESB) ocekuje da ¢e inflacija, iskljucujuci
energiju 1 hranu, porasti od 2022. do 2023. s 3,9 % na 4,2 %; buduci da se trenuta¢no
ocekuje da ¢e se rastom placa tek djelomicno ublaziti gubici realnih prihoda i da se
pritom nece potaknuti trajna povratna sprega izmedu placa 1 inflacije; buduci da se
razina inflacije razlikuje medu drzavama ¢lanicama i dohodovnim skupinama, pri ¢emu
su skupine s niskim dohotkom razmjerno teze pogodene, osobito s obzirom na to da su
pokretac inflacije uglavnom kretanja cijena osnovnih dobara koja se ne mogu
zamijeniti,

bududi da se prema Komisijinoj jesenskoj prognozi ocekuje da ¢e se drzavni dug
tijekom 2023. povecati na 3,6 % BDP-a (3,7 % u europodrucju), a tijekom 2024.
smanyjiti na 3,2 % BDP-a (3,3 % u europodrucju);

buduci da se prema jesenskoj prognozi Komisije ocekuje da ¢e se udio duga u BDP-uu
EU-u do kraja 2022. smanjiti na 86 % (94 % u europodrucju) s dosad rekordne razine
od 91,5 % koja je zabiljeZena 2020. (99 % u europodrucju); buduci da se ocekuje da ¢e
se udio duga u BDP-u u EU-u neznatno smanjiti na oko 85 % tijekom 2023. 1 84 %
tijekom 2024. (92 % 1 91 % u europodrucju); buduci da visoki udio duga u BDP-u, koji
je znatno iznad referentne vrijednosti od 60 %, u kombinaciji s rastom kamatnih stopa u
vrlo neizvjesnoj makroekonomskoj situaciji moze ugroziti dugorocnu odrzivost duga i
biti prepreka oporavku;

budu¢i da klimatski neutralna i digitalna transformacija moze uspjeti samo na europskoj
razini i da je za buducu odrzivost EU-a iznimno vazno dugoro¢no i na vi$oj razini
stabilizirati ciljana ulaganja kojima se potice rast; buduci da je stoga potrebno na
vrijeme odgovoriti na pitanje kako osigurati viSu razinu privatnih i javnih ulaganja, ¢ak
1 nakon oc¢ekivanog zavrSetka razdoblja primjene Mehanizma za oporavak 1

otpornost 2026.;

buduc¢i da je rast produktivnosti EU-a 1 dalje nizak; budu¢i da su za povecanje
produktivnosti i globalne konkurentnosti EU-a potrebne strukturne, socijalno
uravnotezene 1 odrzive reforme kojima se potice rast te znatna razina ulaganja, posebice
strateSkih ulaganja;

budu¢i da inflacija i gospodarske prognoze djeluju u uvjetima povecane nesigurnosti;
budu¢i da takva nesigurnost prisiljava EU i drZave ¢lanice da ostanu na oprezu i
poduzimaju hitne mjere ako se rizici ostvare;

budu¢i da razlike u nacionalnim prognozama rasta BDP-a, inflacije, nezaposlenosti,
salda opce drzave, bruto javnog duga 1 salda tekuc¢eg ra¢una pokazuju da je potreban
fleksibilan 1 prilagoden pristup; budu¢i da je za uspjesnu provedbu novog gospodarskog
upravljanja na razini drzava ¢lanica potreban jasan i nedvosmislen okvir ;

Gospodarski izgledi za EU

zabrinut je zbog toga $to je EU jedno od naprednih gospodarstava koje je najizlozenije
negativnim rizicima s obzirom na njegovu zemljopisnu blizinu Ukrajini i veliku
ovisnost 0 uvozu energije, osobito o plinu iz Rusije; naglasava da utjecaj visokih cijena
energije 1 inflacije dovodi do smanjenja kupovne mo¢i kuéanstava i konkurentnosti
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industrije, posebno malih i srednjih poduzeca; prima na znanje inicijative Komisije 1
Vijeca za rjeSavanje tog problema; podsjeca da ¢e stopa inflacije koja se priblizava
ciljanoj razini koju je odredio ESB biti jedan od uvjeta za dugoro¢ni odrzivi
gospodarski rast; isti¢e da bi smanjenje ukupne potraznje u kombinaciji s manje
povoljnim uvjetima financiranja moglo dovesti do naglog pada ulaganja, a time 1
osjetnog usporavanja gospodarskog rasta; zabrinut je da bi to moglo negativno utjecati i
na ulaganja u obnovljive izvore energije 1 energetsku ucinkovitost, iako su upravo ta
ulaganja potrebna za smanjenje ovisnosti o0 uvoznim fosilnim gorivima i ograni¢avanje
inflacije uvjetovane cijenama energije;

razumije da su razine drzavnog duga u BDP-u posljednjih godina porasle, djelomic¢no
zbog izvanrednih okolnosti; isti¢e da je omjer drzavnog duga u BDP-u u mnogim
drzavama ¢lanicama na rekordnim razinama, §to je, u kombinaciji s rastom kamatnih
stopa, dovelo do naglog povecanja troskova servisiranja duga; uvazava ¢injenicu da su u
vremenima gorucih potreba za ulaganjima i Cestih gospodarskih Sokova potrebni
primjereni 1 predvidljivi javni prihodi kako bi se osigurala odrzivost javnih financija;
upozorava na razne primjedbe o strukturi poreznog sustava koje je Komisija iznijela u
okviru europskog semestra; istice da u trenutaénim okolnostima drzave ¢lanice takoder
mogu razmotriti poveéanje prihoda od neocekivane dobiti, osobito u energetskim
poduzec¢ima koja su ostvarila prekomjerne koristi od energetske krize; ponavlja da su za
smanjenje naslijedenog duga, dugoro¢nu odrzivost duga i stvaranje potrebnog fiskalnog
prostora za rjeSavanje buducih izazova nuzni snazan gospodarski rast, dobre fiskalne
politike i stabilna ravnoteza izmedu drZavnih prihoda i rashoda;

slaze se s Komisijinom primjedbom da su pogorSani gospodarski uvjeti povecali slabe
tocke 1 rizike povezane s postoje¢im neravnoteZzama te da bi se mogle pojaviti nove
neravnoteze; napominje da je Europski odbor za sistemske rizike izdao upozorenje u
kojem poziva na veci oprez prema rizicima za financijsku stabilnost koji proizlaze iz
naglog pada cijena imovine; zabrinut je zbog toga Sto sve ve¢e kamatne stope na
hipoteke 1 smanjenje sposobnosti za servisiranje duga uslijed pada realnih prihoda
kucanstava mogu uzrokovati dodatne poteskoce obiteljima 1 financijskim trzistima;

naglaSava da je glavni cilj Europske srediSnje banke (ESB) odrzavanje stabilnosti
cijena, dok bi glavni cilj Unije u cjelini trebao biti svodenje utjecaja trenutacnih
turbulencija na realno gospodarstvo na najmanju mogucu mjeru, ¢ime bi se obranila
dobrobit njezinih gradana, posebice najizlozenijih, 1 o¢uvala njezina proizvodna
struktura te medunarodna konkurentnost njezinih poduzeca, kao i pristojni radni uvjeti,
u skladu s ¢lankom 3. UEU-a; u tom pogledu naglasava vaznost odgovarajucih i
koordiniranih fiskalnih, strukturnih i regulatornih politika kojima se dopunjuju mjere
monetarne politike ESB-a da se inflacija smanji na ciljanu razinu, kojima se takoder
mogu poduprijeti prihodi ku¢anstava i pruziti ciljana i privremena potpora trgovackim
drustvima te malim i srednjim poduze¢ima koja su suo¢ena s uskim grlima u opskrbi i
visokim cijenama energije; napominje da daljnja povecanja klju¢nih kamatnih stopa
ESB-a ili kvantitativno poostravanje stavljaju prilican pritisak na visokozaduzene
drzave ¢lanice 1 mogu dodatno smanjiti gospodarsku aktivnost;

slaze se sa Komisijinim zaklju¢kom da Siroki fiskalni poticaj gospodarstvu
tijekom 2023. ne bi bio primjeren; pozdravlja Komisijin poziv drzavama ¢lanicama da
provedu ciljane mjere za kompenzaciju uéinka visokih cijena energije na izlozena
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kucanstva i poduzeca; slaze se s Komisijom koja naglasava da bi se u okviru takvih
mjera trebali zadrzati poticaji za uStedu energije; sa zabrinutoS¢u prima na znanje
Komisijinu analizu prema kojoj 70 % mjera koje su drZave ¢lanice dosad uvele kako bi
ublazile gospodarske i socijalne posljedice izvanrednog povecanja cijena energije nije
bilo usmjereno na izlozena kucanstva 1 poduzeca, a dvije tre¢ine njih nisu sadrzavale
odredbe za smanjenje potraznje za energijom; podsjeca da se drzave ¢lanice nalaze u
izrazito razlicitim fiskalnim prostorima kad je rije¢ o provedbi mjera usmjerenih na
borbu protiv energetske krize; prima na znanje da ta situacija podrazumijeva rizik od
daljnjeg razilazenja medu drzavama ¢lanicama s obzirom na nastavak energetske krize;

6. slaze se s Komisijinom preporukom da bi cilj fiskalnih politika trebao biti postizanje
razboritih srednjoroc¢nih fiskalnih pozicija i osiguravanje fiskalne odrzivosti u vidu
postupne konsolidacije, ulaganja i reformi kojima se jaca odrzivi rast;

7.  naglasava ulogu instrumenta za privremenu potporu radi smanjenja rizika od
nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji (SURE) kao klju¢nog elementa za zastitu gradana
1 ublazavanje gospodarskih 1 socijalnih posljedica pandemije bolesti COVID-19; istice
da je taj instrument omoguc¢io makroekonomsku stabilizaciju EU-a u vidu potpore
nacionalnim protucikli¢kim fiskalnim politikama; poziva Komisiju da potakne sve
drzave ¢lanice da ojacaju svoje nacionalne sustave naknada za nezaposlene; poziva
Komisiju da izvuce pouke iz iskustva sa zajmovnim instrumentom SURE u kriznim
situacijama u kojima u okviru nacionalnih programa privremeno nedostaje dovoljno
sredstava, ¢cime se ogranicava potencijalna makroekonomska stabilizacija; trazi od
Komisije da uzme u obzir primjedbe Europskog revizorskog suda u pogledu provedbe i
transparentnosti instrumenta SURE;

8.  smatra da bi se ve¢om energetskom samodostatnoS¢u EU-a, diversifikacijom izvora
energije 1 poboljSanim energetskim vezama unutar EU-a ojacalo ovdasnje gospodarstvo
1 postigli ciljevi europskog zelenog plana;

Europski semestar i Mehanizam za oporavak i otpornost

9.  primjecuje da ¢e instrument NextGenerationEU (NGEU) prema procjeni Komisije,
ESB-a i Medunarodnog monetarnog fonda imati znatan uc¢inak, konkretno u vidu
povecanja rasta BDP-a 1 do 1,5 % viSe nego bez ulaganja iz NGEU-a ako se instrument
bude djelotvorno upotrebljavao; naglasava da se veéina reformi i ulaganja, koji su
kljucni za povecanje dugoro¢nih potencijalnih razina BDP-a drzava ¢lanica, tek treba
dovrsiti; slaze se s Komisijom da je jacanje konkurentnosti EU-a i njegova dugoro¢nog
potencijala za odrzivi rast 1 dalje klju¢no za doprinos gospodarskom i socijalnom
blagostanju;

10. konstatira da se mnoge drzave ¢lanice suocavaju sa strukturnim izazovima i manjkom
ulaganja, Sto koci njihov potencijal rasta; istiCe da je odmjereno pronalaZenje rjeSenja za
ta dva elementa presudno za odrziv oporavak 1 kontinuirani rast te da je klju¢no ne samo
za poboljSanje sposobnosti EU-a da izdrZi i podnese postojece izazove nego i za
postizanje usporedne tranzicije na odrziv i1 pravedan nacin;

11. podsjeca da je europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika ve¢ uhodan okvir
za koordinaciju proracunskih, gospodarskih 1 socijalnih politika te politika
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12.

13.

14.

15.

zaposljavanja na razini cijele Europske unije, kojim se $titi njezina makroekonomska
stabilnost 1 socijalna kohezija; podsjeca da je Komisija naglasila da je cilj europskog
semestra utvrditi relevantne opcije u okviru navedenih politika, pojasniti prioritete tih
politika, pruziti smjernice za relevantne politike te osigurati pracenje i daljnje
postupanje u tom pogledu;

smatra da bi cilj buducih reformi europskog semestra trebao biti transparentniji i
demokratskiji proces utvrdivanja ciljeva politika i provedbe koordinacije politika, kao 1
ukljuc¢ivanje Parlamenta u pracenje i nadzor;

pozdravlja usku vezu izmedu europskog semestra i primjene Mehanizma za oporavak i
otpornost, pri ¢emu nacionalni planovi za oporavak i otpornost moraju pratiti izazove i
prioritete relevantne za pojedinacne zemlje istaknute u kontekstu europskog semestra,
kao 1 izazove 1 prioritete istaknute u najnovijim preporukama Vije¢a o ekonomskoj
politici europodrucja za drzave Clanice ¢ija je valuta euro; isti¢e klju¢nu ulogu
nacionalnih planova za oporavak i otpornost u vodenju programa reformi i ulaganja
drzava €lanica; poziva na djelotvorno pracenje provedbe preporuka za pojedinacne
zemlje; napominje da ¢e se izvan podrucja primjene Mehanizma za oporavak i
otpornost preporuke koje se ne uzmu u obzir 1 dalje pratiti u okviru europskog semestra;

podsjeca da su od 2019. za Sest drzava Clanica iznesene ciljane preporuke usmjerene na
uklanjanje znacajki poreznog sustava koje omogucuju lakSe agresivno porezno
planiranje; napominje da su se te drzave ¢lanice u svojim nacionalnim planovima za
oporavak 1 otpornost obvezale na reformu svojih poreznih politika u cilju borbe protiv
agresivnog poreznog planiranja; pozdravlja ¢injenicu da su neke jurisdikcije ve¢ uvele
neke od tih promjena; zali zbog toga §to se u drugim jurisdikcijama kasni s uvodenjem
promjena; podsjeca da su u Komisijinim preporukama za 2022. ciljane preporuke u vezi
s agresivnim poreznim planiranjem iznesene za samo dvije drzave Clanice, 1ako neke
druge zemlje jo$ nisu uvele nikakve promjene 1 unato¢ tome im nije upucena preporuka;

isti¢e klju¢an doprinos Mehanizma za oporavak i otpornost tome da se Uniji osiguraju
instrumenti potrebni za uspjesSno suocavanje s globalnim izazovima koji proizlaze iz
zelene tranzicije 1 digitalne transformacije gospodarstva; podsjeca da Mehanizam za
oporavak 1 otpornost ne zamjenjuje posebnu ulogu nacionalnih javnih i privatnih
ulaganja u ostvarenju ciljeva politike EU-a u tom pogledu;

Komunikacija o smjernicama za reformu okvira gospodarskog upravljanja EU-a

16.

17.

konstatira da politicki manevarski prostor stvoren aktivacijom opc¢e klauzule o
odstupanju doprinosi jatanju konkurentnosti drzava ¢lanica, kao 1 njithove gospodarske 1
socijalne otpornosti u trenutacnim okolnostima; slaze se s analizom Europskog
fiskalnog odbora da se nastavkom suspenzije Pakta o stabilnosti i rastu stvara Stetan
vakuum te poziva na hitnu reviziju fiskalnog okvira EU-a, koji bi po mogu¢nosti trebalo
dovrsiti prije deaktivacije opée klauzule o odstupanju;

pozdravlja objavu Komisijine komunikacije o smjernicama za reformu okvira
gospodarskog upravljanja EU-a; izrazava zabrinutost zbog zakasnjele objave te
komunikacije; naglaSava potrebu za donoSenjem i provedbom predloZenog
zakonodavstva prije isteka roka i zavrSetka trenutacnog parlamentarnog saziva; istice da
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18.

19.

20.

21.

22.

ucinkovitost svakog okvira ovisi medu ostalim o pravilnom jamcenju njegove provedbe;

slaZe se s Komisijinim smjernicama u pogledu pojednostavnjenja okvira, razlika u
nacinima smanjenja duga medu drZzavama ¢lanicama i1 primjene sveobuhvatne analize
odrzivosti duga; pozdravlja Komisijinu namjeru da poveca nacionalnu odgovornost za
fiskalna kretanja na osnovi transparentnog nadzornog okvira EU-a utemeljenog na
rizi¢nosti, ¢ime bi se ucinio korak prema vecoj fleksibilnosti i odgovornosti; podsjeca
da veca fleksibilnost za drzave Clanice ide ruku pod ruku s ve¢om odgovornoscu,
osobito u pogledu djelotvorne i pravodobne provedbe dogovorenih ulaganja i reformi;
napominje da bi zbog nekih alata koje predlaze Komisija proces gospodarskog
upravljanja mogao postati netransparentniji,

naglaSava da bi revidirani regulatorni okvir drzavama ¢lanicama trebao omoguciti
dovoljno manevarskog prostora za donosenje odlu¢nih mjera za rjeSavanje kriza kada su
one potrebne; smatra da za provedbu takvih mjera ne bi trebala biti nuzna suspenzija
regulatornih odredbi aktivacijom klauzula o odstupanju; napominje da bi u buducnosti
aktivacija klauzula o odstupanju trebala ostati krajnja mjera u sluc¢aju nepredvidenih
okolnosti;

pozdravlja to $to su neto primarni rashodi koje financira drzava odabrani kao jedan
jedinstveni operativni pokazatelj; konstatira da bi taj pokazatelj, s obzirom na to da se
temelji na odrzivosti duga, mogao pomoci da okvir postane transparentniji 1
jednostavniji za upravljanje; poziva na to da se odredba o ra¢unovodstvenoj obradi
rashoda za ulaganja u izracunu rashoda drZava ¢lanica kako je utvrdeno u Komisijinoj
komunikaciji o fleksibilnosti Pakta o stabilnosti i rastu od 13. sije¢nja 2015.'4 takoder
primjenjuje u izracunu neto rashoda u predvidenom revidiranom okviru za gospodarsko
upravljanje EU-a; smatra da bi, uz vrste rashoda koje je Komisija navela u svojoj
komunikaciji od 9. studenoga 2022.15 i kojima se ve¢ predvida odredeni stupanj
strukturne prilagodbe pokazatelja, ulaganja u rjeSavanje makroekonomskih neravnoteza
u okviru postupka u slu¢aju makroekonomskih neravnoteza trebala biti izuzeta od
pokazatelja neto rashoda;

konstatira da se u Komisijinoj komunikaciji analize odrzivosti duga stavljaju u srediste
fiskalnih pravila te da se predlaze njihovo koriStenje za utvrdivanje visegodiSnjih
fiskalno-strukturnih planova; naglasava da analize odrzivosti duga i dalje iziskuju
procjenu nevidljivih varijabli, ¢ime se potkopava transparentnost te oteZava
preuzimanje odgovornosti 1 predvidljivost, Sto pak ostavlja prostor za diskreciju;

prima na znanje da zbog razli¢itih polaznih tocaka i s ciljem poticanja ulaganja i reformi
Komisija predlaze da se drzavama ¢lanicama omoguci da primjenjuju razli¢ite nacine
smanjenja duga, pod uvjetom da se s pomocu njih povecava rast i izbjegava
procikli¢nost, poboljsava odrzivost duga i da su u skladu s ciljevima EU-a, posebice
ciljevima zelene i digitalne tranzicije, socijalne otpornosti i strateSke autonomije; istice
da su potrebni zajednicki kriteriji kako bi se osiguralo da se, unatoc razli¢itoj
fleksibilnosti u pogledu smanjenja duga za razli¢ite zemlje, prema svim drzavama
¢lanicama postupa na jednak nacin i u skladu s istim standardima te da fleksibilnost ni u

14 Komunikacija Komisije od 13. sijeénja 2015. naslovljena ,,Najbolja uporaba fleksibilnosti u okviru postojeéih

pravila Pakta o stabilnosti i rastu” (COM(2015)0012).

15 COM(2022)0583.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

kojem slucaju ne smije dovesti do nejednakog jamcenja provedbe cjelokupnog okvira;
napominje da bi medu zajednickim kriterijima trebali biti i kriteriji za definiranje nacina
na koji drzave ¢lanice smanjuju dug; naglaSava da bi se dug trebao smanjivati na na¢in
kojim se potice rast te da bi trebalo definirati temeljne regulatorne kriterije u odnosu na
rast BDP-a i rashoda drzava Clanica;

isti¢e da se u okviru europskog semestra uzima u obzir budu¢i okvir za koordinaciju
ekonomskih politika; naglasava da to bitno srednjoro¢no pitanje ne bi trebalo dovesti do
toga da se napori potrebni za fiskalnu konsolidaciju odgode na predugo razdoblje;

naglaSava da su daljnje mjere za suzbijanje izbjegavanja placanja poreza i utaje poreza u
EU-u i na globalnim forumima nuZzna dopuna reformi okvira gospodarskog upravljanja
EU-a;

naglaSava ulogu koju ¢e nacionalni prora¢uni morati imati u financiranju usporedne
tranzicije te u zadrzavanju strateSke autonomije; prima na znanje Komisijin prijedlog o
osnivanju europskog fonda za suverenost; podsjeca na svoje stajaliSte o tom instrumentu
1zrazeno u Rezoluciji od 16. veljace 2023. o strategiji EU-a za poticanje industrijske
konkurentnosti, trgovine i kvalitetnih radnih mjesta'®;

konstatira da je monetarna politika zamisljena i oblikovana kao jedinstveni instrument,
dok je opca fiskalna politika rezultat objedinjavanja nacionalnih fiskalnih politika; istice
da je, osim preporuke o ekonomskoj politici europodrucja, koordinacija mjera dosad
bila ograni¢ena te da nije bilo lako uzeti u obzir situaciju i izazove u europodrucju;
primjecuje da je i dalje uvelike neizvjesno hoce li se objedinjavanjem nacionalnih
fiskalnih politika zacrtati smjer fiskalne politike koji je primjeren i uskladen s
monetarnom politikom; naglaSava da, iako bi stabilne javne financije omogucile
nacionalnim automatskim stabilizatorima da pomognu drzavama ¢lanicama odrediti
odgovarajuci smjer nacionalne fiskalne politike, u Komisijinoj komunikaciji nisu
utvrdeni odgovaraju¢i mehanizmi kojima bi se osiguralo da je stvarni smjer fiskalne
politike europodrucja u skladu s preporucenim; poziva Komisiju da uloZi dodatne
napore da potakne bolju fiskalnu koordinaciju;

pozdravlja Komisijinu namjeru da u okviru opseznije revizije fiskalnih pravila poveca
djelotvornost 1 izvrSenje postupka u slucaju makroekonomskih neravnoteza; konstatira
da se u Komisijinoj komunikaciji priznaje da postoje moguce nedosljednosti izmedu
primjene fiskalnih pravila 1 preporuka u okviru postupka u slu¢aju makroekonomskih
neravnoteza; napominje da komunikacija od 9. studenoga 2022. ne sadrZava nijedan
instrument kojim bi se omogucilo ispravljanje takvih nedosljednosti;

pozdravlja ¢injenicu da se u Komisijinoj komunikaciji od 9. studenoga 2022. prepoznaje
potreba za jaCanjem mehanizma izvrSenja i njegove pravilne primjene oslanjanjem na
Siri skup sankcija; poziva Komisiju da taj paket instrumenata dopuni pristupom koji se
temelji na poticajima;

prima na znanje Komisijinu izjavu da bi neovisne fiskalne institucije trebale imati vaznu
ulogu u procesu gospodarskog upravljanja; poziva Komisiju da dodatno pojasni ulogu

16 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2023)0053.
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30.

31.

Europskog fiskalnog odbora u tom pogledu;

podsjeca da se u sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva ponovno isti¢e da Europski
parlament 1 Vijece trebaju ravnopravno izvrsavati svoje ovlasti kao suzakonodavci te da
Komisija stoga prema njima treba jednako postupati, u cijelosti poStujuci nadleznosti
utvrdene u Ugovorima; podsjeca da je vazno da okvir gospodarskog upravljanja bude
predmet demokratske odgovornosti; naglasava da bi Parlament stoga trebao biti u
potpunosti ukljuc¢en u reformu okvira gospodarskog upravljanja, kao 1 u buduce
gospodarsko upravljanje u EU-u; naglasava ulogu i odgovornost nacionalnih
parlamenata u nadzoru nad sveukupnim djelovanjem nacionalnih vlada; poziva na
nuzno postovanje nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti;

o

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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10.2.2023

MISLJENJE ODBORA ZA PRORACUNE

upuceno Odboru za ekonomsku 1 monetarnu politiku

o europskom semestru za koordinaciju ekonomskih politika 2023.
(2022/2150(INI))

Izvjestitelj za miSljenje (*): Petri Sarvamaa

(*) PridruZeni odbor — ¢lanak 57. Poslovnika

PRIJEDLOZI

Odbor za proracune poziva Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku da kao nadlezni odbor
u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

1.

IstiCe iznimno neizvjesnu gospodarsku i socijalnu perspektivu EU-a koja proizlazi iz
dugotrajnih posljedica pandemije bolesti COVID-19, posebno u podrucju zdravstva i
obrazovanja, te posljedica zlo¢inackog, nezakonitog i neopravdanog rata Rusije protiv
Ukrajine, inflacije te energetske krize 1 krize troskova Zivota; isti¢e ulogu instrumenta
NextGenerationEU (NGEU) u brzom, koordiniranom i ujedinjenom odgovoru
gospodarske politike na krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19 i njegov doprinos brzom 1
pravednom oporavku uz rast realnog BDP-a za 5,4 % u 2021.; pozdravlja otpornost
trziSta rada EU-a; istice stabilizirajuci utjecaj nacionalnih programa rada, koji se
podupiru iz Europskog instrumenta za privremenu potporu radi smanjenja rizika od
nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji (SURE), posebno u ublaZzavanju socijalnih 1
gospodarskih posljedica pandemije, o€uvanju ljudskog kapitala u poduze¢ima i
olakSavanju oporavka aktivnosti poduzeca; poziva na pravodobnu uspostavu trajnog
posebnog instrumenta izvan gornjih granica VFO-a s ciljem povecanja spremnosti
proratuna EU-a da brzo reagira na trenutacne i druge buduce krize 1 njihove socijalne i
gospodarske utjecaje te da financira nove strateske prioritete EU-a; poziva Komisiju da
osigura da se taj zajednicki instrument moze ucinkovito i brzo aktivirati u skladu s
potrebama; oc¢ekuje od Komisije da podrzi metodu zajednice u svojim buduéim
prijedlozima 1 ponavlja da bi bilo koji novi instrument trebao biti u nadleZnosti
proracunskog tijela; pozdravlja namjeru Komisije da predlozi Fond za europsku
suverenost u reviziji VFO-a u sredini razdoblja s ciljem da se osigura strateSka
autonomija Unije 1 smanji ovisnost o zemljama koje nisu ¢lanice EU-a u klju¢nim
sektorima; o¢ekuje od Komisije da predlozi taj fond u okviru redovnog zakonodavnog
postupka 1 potpuno ga uklju¢i u VFO, ¢ime bi se zajamcio potpuni nadzor Parlamenta,
dok bi gornje granice VFO-a trebalo prilagoditi kako bi se njima obuhvatio novi fond;

Pozdravlja ¢injenicu da Mehanizam za oporavak i1 otpornost doprinosi ublaZzavanju
neizvjesne gospodarske 1 socijalne perspektive EU-a 1 pravednoj tranziciji, digitalizaciji
te u Sirem smislu konkurentnoj, odrzivoj i otpornoj Uniji koja uskladuje odrZiv razvoj sa
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socijalnim 1 klimatskim ciljevima; poziva na brzu provedbu izmjene Uredbe o
Mehanizmu za oporavak i otpornost u okviru programa RepowerEU, a posebno na
ubrzanje ulaganja u obnovljive izvore energije i1 energetsku ucinkovitost kako bi se Sto
prije smanjila ovisnost o fosilnim gorivima; naglasava da je za uspje$nu provedbu
planova za oporavak 1 otpornost potrebno ostvarenje dobro prilagodenih klju¢nih etapa i
ciljeva, u prvom redu uskladenosti s vladavinom prava i opéim reZimom uvjetovanosti,
Sto bi trebalo transparentno 1 temeljito pratiti te ne dopustiti nazadovanje u
postignué¢ima; isti¢e vaznost uskladenosti s vladavinom prava i opéim rezimom
uvjetovanosti jer je zastita proracuna EU-a temeljni preduvjet za pristup fondu; ponavlja
da drzave Clanice trebaju imati uspostavljene potrebne mehanizme pracenja, revizije i
provedbe kako bi se zajamcilo poStovanje vladavine prava i zastitili financijski interesi
EU-a, posebno kako bi se sprijecile prijevare, korupcija i sukobi interesa te osigurala
transparentnost;

3.  prima na znanje da se gospodarstvo EU-a suocava s rizikom od stagflacije u 2023., pri
¢emu bi rast realnog BDP-a 2023. trebao dosegnuti samo 0,3 %, dok o¢ekivana stopa
inflacije iznosi 7 %; isti¢e da slaba gospodarska perspektiva za Uniju oslabljuje njezinu
medunarodnu konkurentnost; naglaSava vaznost odrZzavanja znatnih, ciljanih 1 dobro
koordiniranih ulaganja na nacionalnoj razini i razini EU-a u cilju ublazavanja
gospodarskih 1 socijalnih, a time 1 politi€kih posljedica te poticanja konkurentne
odrzivosti EU-a; naglaSava da je velik dio uspjeha Mehanizma za oporavak i otpornost
posljedica mobilizacije financijske potpore za reforme i ulaganja koje poduzimaju
drzave Clanice; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da provedbu Mehanizma za oporavak i
otpornost stave u srediSte ciklusa europskog semestra 2023. kako bi se iskoristio puni
potencijal mehanizma u svrhu potpore 1 vece vidljivosti opseznih i ambicioznih reformi
1 ulaganja, koji doprinosi ciljevima odrzivog razvoja u podrucjima kao $to su
pravosudni sustavi, zelena i digitalna tranzicija, gospodarsko i poslovno okruZenje,
digitalizacija, zdravstvo, obrazovanje 1 cjelozivotno ucenje, kultura, zaposljavanje 1
socijalna skrb; smatra da bi se buduce reforme europskog semestra trebale temeljiti na
iskustvu ste€enom u okviru instrumenta NGEU, Mehanizma za oporavak 1 otpornost te
instrumenta SURE, posebno u pogledu transparentnijih i demokratskijih procesa te
koordinacije politika 1 kolaborativnih pristupa utvrdivanju zajednickih prioriteta;

4.  Smatra da je potrebna revizija Pakta o stabilnosti i rastu kako bi se promicalo pravedno,
odrzivo gospodarstvo usmjereno na buducnost; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da
hitno provedu reformu okvira o gospodarskom upravljanju EU-a, znatno prije
deaktivacije opce klauzule o odstupanju, kako bi se u¢inkovito promicao pravedan,
ukljuciv i odrZiv rast, povecala demokratska odgovornost i izbjegla nova duznicka
kriza; slaze se s Komisijinim smjernicama za pojednostavnjenje okvira o gospodarskom
upravljanju EU-a, razlike u fiskalnim politikama drZava ¢lanica, primjenu
sveobuhvatnije analize odrzivosti duga i opéim klauzulama o odstupanju; poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da pri reviziji okvira postupaju s doprinosima proracunu
Unije koji se temelje na bruto nacionalnom dohotku jednako kao s nacionalnim
obvezama ulaganja s obzirom na to da se proracunom Unije prvenstveno podupiru
strateSka i ciljana ulaganja kojima se potice rast te da on podrazumijeva manji rizik od
inflacijskog pritiska u usporedbi s nacionalnim programima fiskalnog poticaja;
naglasava da bi Parlament trebao biti u potpunosti uklju¢en u reformu okvira
gospodarskog upravljanja, kao 1 u buduce gospodarsko upravljanje u EU-u, medu
ostalim u uspostavu fiskalnih instrumenata i upravljanje njima;
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izrazava zabrinutost zbog gospodarskog i socijalnog utjecaja spomenutih kriza na
proracun Unije i nacionalne proracune; naglaSava da su u kontekstu odgovora na krizu
drzave Clanice donijele potrebne opsezne gospodarske i socijalne mjere; istice
dugorocan utjecaj tih mjera na gospodarsku odrzivost i smatra da dugoroc¢no gledano
treba biti mogucée ponovno uspostaviti odrziv proracunski pristup; naglasSava klju¢nu
ulogu koju ¢e nacionalni proracuni trebati imati u financiranju zelene tranzicije 1
vaznost spre¢avanja iscrpljivanja poreznih resursa; podsjeca da se drzave ¢lanice znatno
razlikuju kada je rije¢ o fiskalnom prostoru koji im je na raspolaganju; prima na znanje
da ta situacija podrazumijeva rizik od povecanja razilazenja medu drzavama ¢lanicama 1
mogucih poremecaja na jedinstvenom trzi$tu s obzirom na nastavak i napredak
energetske krize; istice da djelovanje u okviru proracuna EU-a smanjuje taj rizik; u tom
kontekstu poziva sve aktere da ucinkovito iskoriste prorac¢un EU-a i njegove
mogucnosti, ukljucujuéi koriStenje svih dostupnih resursa Mehanizma za oporavak 1
otpornost i u Sirem smislu stjecanje iskustva iz Mehanizma za oporavak i otpornost,
njegova pozitivnog utjecaja na europsko gospodarstvo te njegova potencijala u jamcenju
da sve drzave ¢lanice imaju fiskalnu fleksibilnost koja bi omogucila dostatno visoke
razine strateSkih javnih ulaganja prema fiskalnim pravilima, ukljuc¢ujuéi ubrzavanje
pravedne tranzicije 1 pritom oCuvanje poStene konkurentnosti;

Podsjec¢a da se brzo 1 pravodobno uvodenje fiskalnog poticaja u okviru instrumenta
NGEU temelji na izdavanju obveznica; potvrduje 1 pozdravlja ¢injenicu da je Komisija
od pocetka programa kontinuirano 1 uspjesno dodijelila ukupno 170,8 milijardi EUR
dugorocnog financiranja unato¢ sve zahtjevnijim trziSnim uvjetima; istie da time Sto ¢e
Uniju uciniti jednim od najvecih izdavatelja obveznica u Europi, NGEU moze
doprinijeti ublaZavanju trenutacne volatilnosti trzista kapitala EU-a; napominje da ¢e se
financiranjem instrumenta makrofinancijske pomo¢i plus za Ukrajinu dodatno povecati
ta uloga; medutim, izrazava zabrinutost zbog potencijalnog utjecaja na povecanje
obveza Unije u pogledu otplata duga prouzro¢enog neurednim otplacivanjem; stajaliSta
je da su nova vlastita sredstva kljuc¢na za otplatu duga kako bi se zastitio integritet
politika 1 proracuna EU-a te za potpunu odrzivost kapaciteta zaduzivanja EU-a;
naglaSava da je za oCuvanje integriteta proracuna, politika i financijske sposobnosti EU-
a te ocuvanje povjerenja ulagaca u Uniju kao kvazidrZzavnog izdavatelja potreban jasan
aranzman za otplatu duga; stoga poziva drzave Clanice da ubrzaju pregovore o
prijedlogu odluke o vlastitim sredstvima koja se temelji na sustavu EU-a za trgovanje
emisijama, mehanizmu za grani¢nu prilagodbu emisija ugljika i prvom stupu o
minimalnom oporezivanju multinacionalnih poduzeca iz Ukljucivog okvira
Organizacije za gospodarsku suradnju i1 razvoj/skupine G20 za borbu protiv erozije
porezne osnovice i premjestanja dobiti; poziva Komisiju i Vijeée da u potpunosti
postuju vremenski okvir za uvodenje novih vlastitih sredstava koji je uklju¢en u pravno
obvezujuéi plan dogovoren u Meduinstitucijskom sporazumu o prorac¢unskoj disciplini,
suradnji u vezi s proracunskim pitanjima i dobrom financijskom upravljanju; poziva
Komisiju da najkasnije u tre¢em tromjesecju 2023. iznese prijedlog za drugi skup novih
vlastitih sredstava kako bi se dug NGEU-a mogao refinancirati bez nanoSenja Stete
buduéim programima.
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09.2.2023
PISMO ODBORA ZA OKOLIS, JAVNO ZDRAVLJE | SIGURNOST HRANE

gda Irene Tinagli

Predsjednica

Odbor za ekonomsku 1 monetarnu politiku
BRUXELLES

Predmet: Misljenje o Europskom semestru za koordinaciju ekonomskih politika 2023.
(2022/2150(INT))

Postovana predsjednice,

Koordinatori Odbora za okolis, javno zdravlje i1 sigurnost hrane (ENVI) odlucili su
19. sijecnja 2023. da ¢e odbor ENVI iznijeti misljenje u obliku pisma o temi Europski
semestar za koordinaciju ekonomskih politika 2023. (2022/2150(INI)).

Odbor za okoli§, javno zdravlje i sigurnost hrane razmotrio je to pitanje na sjednici!

9. veljace 2023. Odbor je na toj sjednici odlucio pozvati Odbor za ekonomsku i monetarnu
politiku da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti nize navedene
prijedloge.

'Na konagnom glasovanju bili su prisutni: Pascal Canfin, Bas Eickhout, Anja Hazekamp, César Luena,
Marian-Jean Marinescu, Jodao Albuquerque, Eric Andrieu, Mathilde Androuét, Aurélia Beigneux, Hildegard
Bentele, Alexander Bernhuber, Michael Bloss, Karolin Braunsberger-Reinhold, Clare Daly Delara Burkhardt,
Traian Basescu, Mohammed Chahim, Tudor Ciuhodaru, Nathalie Colin-Oesterlé, Ilan De Basso, Jarostaw Duda,
Cyrus Engerer, Agnés Evren, Heléne Fritzon, Malte Gallée, Jens Geier, Helmut Geuking, Andreas Gliick,
Nicolas Gonzalez Casares, Catherine Griset, Robert Hajsel, Teuvo Hakkarainen, Niclas Herbst, Martin Hojsik,
Péar Holmgren, Jan Huitema, Billy Kelleher, Ska Keller, Beata Kempa, Petros Kokkalis, Ewa Kopacz, Joanna
Kopcinska, Peter Liese, Karsten Lucke, Sara Matthieu, Liudas Mazylis, Tilly Metz, Silvia Modig, Dolors
Montserrat, Johan Nissinen, Ljudmila Novak, Jutta Paulus, Sirpa Pietikdinen, Stanislav Pol¢ak, Erik Poulsen,
Frédérique Ries, Manuela Ripa, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Robert Roos, Sandor Rénai, Massimiliano
Salini, Christel Schaldemose, Christine Schneider, Ivan Vilibor Sin¢i¢, Maria Spyraki, Véronique Trillet-Lenoir,
Achille Variati, Petar Vitanov, Alexandr Vondra, Jorgen Warborn, Witold Jan Waszczykowski, Pernille Weiss,
Sarah Wiener, Emma Wiesner, Michal Wiezik, Jadwiga Wisniewska, Tiemo Wolken, Anna Zalewska.
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PRIJEDLOZI

Odbor za okolis, javno zdravlje i1 sigurnost hrane poziva Odbor za ekonomsku i monetarnu
politiku da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece
prijedloge:

1.

pozdravlja obvezu iz godisnje strategije odrzivog rasta 2023. da ¢e odrziva, pravedna i
zelena tranzicija i1 dalje biti u srediStu procesa europskog semestra, pri cemu ¢e
okoli$na odrzivost, klimatska neutralnost, zastita i obnova bioloSke raznolikosti, javno
zdravlje i dobrobit gradana biti vodeca nacela oporavka EU-a, uz makroekonomsku
stabilnost te gospodarsku i socijalnu koordinaciju;

prima na znanje da su u godiSnjoj strategiji odrzivog rasta za 2023. visoke cijene
energije, nestasice u opskrbi i visoke stope inflacije utvrdeni kao neki od glavnih
izazova koji utjeu na kucanstva i gospodarstvo; napominje da je inflacija u velikoj
mjeri potaknuta visokim cijenama energije i nestaSicom u opskrbi materijalima;
naglaSava da europski zeleni plan 1 njegove politike mogu pomo¢i u rjeSavanju tih
izazova,

naglaSava da je vazno ubrzati uskladivanje procesa europskog semestra s dugoro¢nim
okoli$nim 1 klimatskim ciljevima EU-a utvrdenima u okviru europskog zelenog plana i
potvrdenima u paketu ,,Spremni za 55 %”, posebno s obzirom na pritisak visokih
cijena energije i potrebu za Cistim izvorima energije te veCom energetskom
samodostatnoS¢u EU-a kako bi se potaknulo odrzivo, otporno i konkurentno
gospodarstvo i suocilo s izazovima rata u Ukrajini; nadalje naglasava da americki
Zakon o smanjenju inflacije takoder predstavlja izazov za konkurentnost europske
industrije, posebno u pogledu lokacije zelenih industrija; nadalje napominje da bi
Unija trebala razviti jasan plan ulaganja za klimatsku neutralnost kao dio zakona za
industriju s nultom neto stopom emisija koji je predlozila predsjednica Europske
komisije;

isti¢e analizu godisnje strategije odrzivog rasta za 2023. prema kojoj inflacija brzo
narusava kupovnu mo¢ kucanstava i nerazmjerno utjece na ranjiva kucanstva, ¢ime se
povecavaju stope energetskog siromastva; snazno podupire poziv Komisije na ciljane i
koordinirane mjere protiv energetskog siromastva i njegovih uzroka;

pozdravlja predlozene izmjene okvira gospodarskog upravljanja EU-a, kako ih je
Komisija predstavila 9. studenoga 2022., a koje obuhvacaju uvodenje jednostavnije i
integriranije strukture te istodobno pozivaju na sveobuhvatan pristup u kojem su
vode¢i kriteriji okoliSna odrzivost, klimatska neutralnost, zastita i obnova bioloske
raznolikosti, javno zdravlje i dobrobit gradana; poziva na to da se napredak ocjenjuje
analizom 1 pokazateljima koji nadilaze samo gospodarske pokazatelje, ¢ime bi se bolje
odrazili trenuta¢ni izazovi s kojima se drzave Clanice suo¢avaju u smanjenju svojeg

RR\1274151HR.docx 19/28 PE739.576v02-00

HR



ekoloskog otiska 1 pretvaranju tog procesa u pokretace promjena prema odrzivoj
dobrobiti za sve u Europi; naglasava da gospodarski rast nije cilj sam po sebi, ve¢ da
bi se odrzivim razvojem trebalo ostvariti zajednicko blagostanje za sve; poziva
Komisiju da iznese konkretne zakonodavne prijedloge za reformu Pakta o stabilnosti 1
rastu na nacin kojim se EU-u omogucuje da pojacano ulaganje u ostvarivanje zelene i
pravedne tranzicije uz istodobno odrzavanje odrzivosti duga u kontekstu klimatskih
promjena;

6. napominje da ¢e za ispunjavanje ambicioznog programa EU-a za zeleni plan biti
potrebna znatna ulaganja te da se, prema Komisiji, manjak privatnih i javnih ulaganja
za potrebe zelene tranzicije procjenjuje na gotovo 520 milijardi EUR godisnje za
sljedece desetljece; napominje da ¢e za smanjenje ovisnosti o fosilnim gorivima iz
tre¢ih zemalja 1 ubrzavanje energetske tranzicije EU-a s fosilnih goriva biti potrebna
dodatna ulaganja u iznosu od 210 milijardi EUR do kraja 2027.; nadalje, napominje da
¢e znatan dio ulaganja snositi privatni sektor, ali da ¢e se udio javnih ulaganja morati
takoder znacajno povecati; smatra da obje vrste investicijskih aktivnosti moraju
slijediti nacelo ,,nenanosenja bitne Stete”;

7. mnapominje da reforma Pakta o stabilnosti i rastu mora i¢i ruku pod ruku s reformom
europskog semestra i pokazatelja za pracenje 1 koordinaciju ulaganja povezanih s
politikama zelenog plana EU-a; naglasava da se azuriranjem europskog semestra mora
osigurati detaljno pracenje ulaganja i reformi kako bi se osiguralo postizanje ciljeva
utvrdenih u Europskom zakonu o klimi, a posebno klimatske neutralnosti najkasnije
do 2050.; naglasava da bi u okviru reforme okvira gospodarskog upravljanja EU-a
svaka drzava €lanica trebala utvrditi strateSka ulaganja potrebna za osiguravanje naSe
otvorene strateSke autonomije 1 ispunjenje ciljeva naseg zelenog plana, kao $to su
prelazak na kruzno gospodarstvo, oporavak bioloske raznolikosti Europe do 2030. ili
nulta stopa onecisScenja;

8. naglasava da bi se europskim semestrom trebali podupirati napori Unije u cilju
postizanja klimatske neutralnosti najkasnije do 2050.; stoga poziva Komisiju da
procijeni kolika je razlika izmedu strukture proracuna drzava ¢lanica i scenarija
uskladenog s PariSkim sporazumom za svaki od njihovih nacionalnih proracuna; time
bi se Komisiji omogucilo da pruzi preporuke o klimatskom dugu drzava ¢lanica i
nedostatku ulaganja povoljnih za klimu povezanom s ciljem Unije do 2030. i ciljem
klimatske neutralnosti najkasnije do 2050.;

9. pozdravlja ukljucivanje ciljeva odrzivog razvoja u proces europskog semestra i
¢injenicu da Ce se u izvjes¢ima za pojedine zemlje za 2023. ocijeniti napredak i
1zazovi za svaku drzavu ¢lanicu u pogledu provedbe ciljeva odrzivog razvoja; poziva
na to da se zakljucci te procjene uzmu u obzir u preporukama za pojedine zemlje;
poziva Komisiju da u svakom ciklusu europskog semestra redovito prati provedbu
ciljeva odrzivog razvoja i da izdaje preporuke;
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10. podsjeca na vaznost osiguravanja potpune uskladenosti europskog semestra 1
preporuka za pojedine drzave s Mehanizmom za oporavak i otpornost te na potrebu za
brzim rjesavanjem posljedica rata u Ukrajini i ostalih posljedica pandemije bolesti
COVID-19 na europsko gospodarstvo; istice da Mehanizam za oporavak i otpornost
predstavlja dosad nezabiljeZenu i jedinstvenu priliku za sve drzave ¢lanice da se suoce
s klju¢nim strukturnim izazovima i zadovolje potrebe za ulaganjima te da preobraze
svoja gospodarstva i ucine ih odrzivima i otpornijima na buduce Sokove; naglasava
koliko je vazna provedba politika ulaganja i odrzivih reformi u skladu s europskim
prioritetima utvrdenima u Mehanizmu za oporavak 1 otpornost; smatra da bi
Mehanizam za oporavak i otpornost trebao sluziti kao inspiracija za preispitivanje
okvira za makroekonomsko upravljanje, posebno u pogledu utvrdivanja zajednickih
strukturnih izazova 1 potreba za ulaganjima; nadalje, naglaSava da bi se tim
preispitivanjem trebao osmisliti poticajni okvir kako bi drZave ¢lanice ubrzale svoju
zelenu tranziciju i premostile nedostatak klimatskih i ekoloski prihvatljivih ulaganja;

11. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ubrzaju rad na definiranju subvencija Stetnih za
okoli$ i na metodologiji za izvjes¢ivanje o izravnim i neizravnim subvencijama
Stetnima za okoli$; podsjec¢a Komisiju 1 drzave Clanice na njihove obveze u okviru
Osmog programa djelovanja za okoli$ da bez odgode postupno ukinu subvencije
Stetne za okoli$, a posebno subvencije za fosilna goriva, te da prate to postupno
ukidanje 1 u kontekstu europskog semestra;

12. nadalje, poziva Komisiju da osigura uklju¢enost Europskog parlamenta te regionalnih
1 lokalnih vlasti, socijalnih partnera, civilnog drustva i drugih klju¢nih dionika tijekom
cijelog postupka europskog semestra, ukljucujuci tijekom stadija provedbe kao i
pracenja i evaluacije.

S postovanjem,

Pascal Canfin

RR\1274151HR.docx 21/28 PE739.576v02-00

HR



HR

27.1.2023

PISMO ODBORA ZA REGIONALNI RAZVOJ

gda Irene Tinagli

Predsjednica

Odbor za ekonomsku 1 monetarnu politiku
BRUXELLES

Predmet: Misljenje o Europskom semestru za koordinaciju ekonomskih politika 2023.
(2022/2150(INT))

Postovana gdo predsjednice

u okviru navedenog predmeta, Odbor za regionalni razvoj zaduzen je za podnoSenje misljenja
Vasem odboru. Na svojoj sjednici od 6. listopada 2022. to je miSljenje odluc¢io podnijeti u
obliku pisma.

Odbor za regionalni razvoj predmetno je pitanje razmotrio na sjednici od 25. sije¢nja 2023.
Na toj istoj sjednici!, Odbor je odlucio pozvati Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku da
kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti nize navedene prijedloge.

S postovanjem,

Younous Omarjee

' Na kona¢nom glasovanju nazoé¢ni su bili: Younous Omarjee (predsjednik), Isabel Benjumea Benjumea
(potpredsjednica), Krzysztof Hetman (potpredsjednik), Nora Mebarek (potpredsjednica), Francois Alfonsi,
Pascal Arimont, Adrian-Dragos Benea, Stéphane Bijoux, Franc Bogovic¢, Karolin Braunsberger-Reinhold,
Daniel Buda, Corina Cretu, Rosa D'Amato, Christian Doleschal, Matthias Ecke, Chiara Gemma,
Mircea-Gheorghe Hava, Hannes Heide, Ondiej Knotek, Elzbieta Kruk, Martina Michels, Denis Nesci, Niklas
Nienal3, Andrey Novakov, Jan Olbrycht, Alessandro Panza, Mauri Pekkarinen, Rovana Plumb, Caroline Roose,
Bronis Ropé, Marcos Ros Sempere, André Rougé, Susana Solis Pérez, Jordi Cafias (umjesto Alina Mitute, u
skladu s ¢lankom 209. stavkom 7. Poslovnika), Gilles Lebreton (umjesto Erica Minardija, u skladu s

¢lankom 209. stavkom 7. Poslovnika)
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PRIJEDLOZI

Odbor REGI

uzimajuci u obzir ¢lanke 174. 1 175. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

podsjeca da se ¢lanku 175. UFEU-a predvida da drzave ¢lanice provode svoje
ekonomske politike 1 koordiniraju ih tako da ostvaruju i ciljeve odredene ¢lankom 174.
te da se u skladu s ¢lankom 174. UFEU-a predvida da Unija razvija i provodi aktivnosti
koje vode jacanju njezine ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije; nadalje podsjeca
da, osim ¢lanaka 174. i1 175. UFEU-a, oblikovanje i provedba politika Unije, ukljucujuci
ekonomski semestar za koordinaciju ekonomskih politika, trebaju biti potpuno u skladu
s tim ciljem 1 da se njima treba promicati sveukupno uskladeno postizanje ciljeva Unije
1 smanjenje razlika u stupnju razvijenosti medu razli¢itim regijama;

naglasava da se u ¢lanku 174. navodi da Europska unija i njezine drzave ¢lanice trebaju
ojacati ekonomsku, socijalnu 1 teritorijalnu koheziju Unije 1 nastojati smanjiti razlike u
stupnju razvijenosti medu razli¢itim regijama i zaostalost regija u najnepovoljnijem
polozaju (€lanak 3. stavak 3. UEU-a) te da se posebna pozornost treba posvetiti
ruralnim podruc¢jima, podru¢jima zahva¢enima industrijskom tranzicijom i regijama
koje su izloZene ozbiljnim 1 trajnim prirodnim ili demografskim potesko¢ama, kao Sto
su najsjevernije regije s vrlo niskom gusto¢om naseljenosti te otoci, pograni¢ne i
planinske regije; nadalje, taj je mandat obvezujuéi za sve druge politike EU-a, posebno
one u okviru Europskog semestra, koji ne bi smio ugroziti cilj teritorijalne kohezije
medu tim podrucjima;

naglaSava da zakljucci Europskog semestra i preporuke za pojedine zemlje snazno
utjeCu na regije 1 da bi taj utjecaj trebalo redovito pratiti u kontekstu kohezijske politike;
poziva Komisiju da se u okviru Europskog semestra vise usredotoci na postizanje cilja
ekonomske, socijalne 1 teritorijalne kohezije te da u relevantnim izvje$¢ima za pojedine
zemlje 1 preporukama za pojedine zemlje rjeSava izazove s kojima se suocavaju
europska podrucja 1 regije;

naglaSava da ¢e zelena 1 digitalna tranzicija, potreba za jamcenjem energetske sigurnosti
te socijalne 1 gospodarske otpornosti zahtijevati trajno visoke razine ulaganja u
predstojec¢im godinama; naglaSava da je vazno da se pri procjeni fiskalnog polozaja
drzava €lanica u kontekstu Pakta o stabilnosti 1 rastu na odgovaraju¢i na¢in uzmu u
obzir ulaganja kojima se ispunjavaju ti ciljevi i koja ne odstupaju od ciljeva PariSkog
sporazuma;

predlaZe da se razmotri bolja integracija ciljeva odrZivog razvoja u Europski semestar i
podsjeca da se taj okvir upravljanja ve¢ koristi u regijama i gradovima; s druge strane,
OECD procjenjuje da se 65 % ciljeva odrZivog razvoja ne moze postici bez
sudjelovanja regija i gradova,

naglaSava da zakljucci Europskog semestra i preporuke za pojedine zemlje snazno
utjecu na regije te mogu imati negativne socijalne i ekonomske posljedice za europske
gradane; naglaSava da se pri provedbi strukturnih reformi utvrdenih u Europskom
semestru trebaju u obzir uzeti regionalne posebnosti kako bi se ublazili u¢inci krize koja
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10.

11.

12.

13.

14.

ozbiljno pogada gradane zbog prekomjernog povecanja troSkova Zivota;

smatra da je za moguce ukljucivanje ciljeva odrZivog razvoja i europskog stupa
socijalnih prava u djelokrug Europskog semestra potrebna procjena postojecih
pokazatelja za pracenje provedbe ekonomskih, okolisnih i socijalnih politika EU-a;
napominje da se pri eventualnoj integraciji ciljeva odrzivog razvoja u Europski semestar
trebaju u obzir uzeti razliCita teritorijalna polazista te da je za pracenje ciljeva odrzivog
razvoja na regionalnoj razini potrebna odgovarajuca statisticka osnova;

poziva na to da se u okviru Europskog semestra ve¢a pozornost posveti posebnoj
potpori drZzava €lanica regijama koje su izloZene prirodnim ili demografskim
poteskocama i koje su najviSe pogodene prelaskom na odrzivije 1 zelenije gospodarstvo,
¢ime se mogu potaknuti mogucnosti zaposljavanja, te da se rjeSavaju strukturni izazovi
s kojima se suocavaju regije sa srednjim dohotkom koje su zato¢ene u razvojnoj zamci,
kao 1 najudaljenije 1 najsjevernije rijetko naseljene regije, otoci i planinske regije;

smatra da bi se u okviru Europskog semestra trebala viSe u obzir uzimati teritorijalna
dimenzija; nadalje naglaSava da bi se teritorijalne razlike trebale rjeSavati lokaliziranim
politikama, uz potporu procjena teritorijalnog ucinka;

napominje da se za ostvarenje cilja, odnosno poboljSanje kvalitete zivota i dobrobiti
gradana, u okviru Europskog semestra treba jo§ viSe usredotociti na kvalitetno
zaposSljavanje, rodnu ravnopravnost, odrzZiv rast te socijalne 1 klimatske ciljeve, 1 da se
trebaju dodatno ojacati veze medu njima;

napominje da su zbog nedavnih kriza kao $to su pandemija bolesti COVID-19 i ruski rat
protiv Ukrajine mnoge zemlje pale u iznenadnu i duboku recesiju koja je prouzrocila
brzi rast troSkova energije 1 inflaciju te donijela veliku nesigurnost; smatra da se te krize
1 njihov gospodarski i socijalni u¢inak razlikuju od zemlje do zemlje, uz povecanje
siromastva, nejednakosti i razlika medu regijama EU-a; naglasava da bi trebalo u¢initi
viSe kako bi se suzbile te nejednakosti te potaknuo brz i odrZiv oporavak, posebno
podupiranjem MSP-ova koji su pogodeni povecanjem troskova energije;

smatra da zbog socioekonomske krize EU-a, prouzro¢ene posljedicama pandemije
bolesti COVID-19 i ruskog rata protiv Ukrajine, treba zadrzati suspenziju Pakta o
stabilnosti 1 rastu dok se ne postigne eventualni sporazum izmedu drZava ¢lanica o
reviziji postojecih pravila gospodarskog upravljanja;

podsjeca da se Mehanizam za oporavak 1 otpornost temelji na ¢lanku 175. UFEU-a,
kojim se nastoje postici ciljevi utvrdeni u ¢lanku 174. UFEU-a te je stoga kao
dugoroc¢no strukturno ulaganje dopuna kohezijskoj politici;

naglaSava vaznost brze i efikasne provedbe Mehanizma za oporavak 1 otpornost, koji je
Vijece prepoznalo kao kohezijski instrument i jedan od glavnih alata za oporavak s
672,5 milijardi EUR u zajmovima i bespovratnim sredstvima za financijsku potporu u
prvim godinama oporavka; jedna od lekcija naucenih tijekom posljednje svjetske
gospodarske, socijalne i financijske krize je koliko je vazno postiéi visok stupanj
otpornosti domacih gospodarstava te da je u okviru Europskog semestra klju¢no izbjeci
represivan pristup gospodarskom upravljanju; smatra da je kljucno uspostaviti
komplementarnost unutar i izmedu kohezijskih programa i Instrumenta za oporavak 1
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

otpornost te izbjeci preklapanja u njihovoj provedbi;

poti¢e Komisiju, s obzirom na trenutacnu gospodarsku krizu te povecanje inflacije i
troSkova energije, da dopusti drzavama ¢lanicama da prilagode svoje nacionalne
planove za oporavak i otpornost novoj situaciji kako je utvrdeno u ¢lanku 21.
Mehanizma za oporavak i otpornost te da ih pritom podupre, kako bi se osiguralo da se
dostupna sredstva i dalje u¢inkovito upotrebljavaju;

naglasava vaznost brze i u€inkovite provedbe kohezijske politike za razdoblje 2021. —
2027.; isti¢e da taj proces treba ubrzati kako bi se izbjegla daljnja kasnjenja;

trazi da Mehanizam za oporavak 1 otpornost pomogne u izgradnji odrZivije, otpornije i
pravednije Europe za sljedecu generaciju, medu ostalim preko ulaganja i zakonodavstva
u podrucju okoli$ne odrzivosti, obnovljive energije, obnove, odrzive mobilnosti,
bioloske raznolikosti i produktivnosti; isti¢e da ¢e za postizanje cilja ukljucivanja 30 %
klimatskih pitanja za viSegodisnji financijski okvir i1 instrument NextGenerationEU, u
skladu s UN-ovim ciljevima odrZivog razvoja, svaki plan za oporavak i otpornost morati
ukljucivati najmanje 37 % rashoda povezanih s klimom; poziva Komisiju 1 drZzave
¢lanice da osiguraju dosljednost, uskladenost i sinergiju s Programom UN-a do 2030;

naglaSava da je sudjelovanje regionalnih i lokalnih tijela, kao 1 gospodarskih 1 socijalnih
partnera, strukovnih udruga i relevantnih tijela koja predstavljaju civilno drustvo, kao
Sto su nevladine organizacije, klju¢no za uspjesnu provedbu Mehanizma za oporavak i
otpornost u svjetlu brzog oporavka od trenutacne krize; u tom pogledu izrazava zZaljenje
zbog nedovoljne ukljucenosti regionalnih i lokalnih vlasti u osmisljavanje i1 provedbu
Mehanizma za oporavak i1 otpornost; poziva Komisiju da predlozi alat za procjenu kako
bi se osiguralo posStovanje kriterija savjetovanja drzava ¢lanica s lokalnim, regionalnim 1
nacionalnim organizacijama civilnog drustva;

naglaSava ulogu lokalnih i1 regionalnih vlasti u promicanju socijalne ekonomije te
smanjenju socijalnih i gospodarskih razlika kako bi se ispunile potrebe zajednice,
posebno zbog negativnog ucinka pandemije bolesti COVID-19 i rata u Ukrajini na
poduzeca i drustvo u cjelini; naglasava da su brojna lokalna mala i1 srednja poduzeca
pruzala osnovne usluge u regijama u kojima javna tijela nisu imala infrastrukturu
socijalne skrbi koja dobro funkcionira; naglasava da pri razvoju socijalne ekonomije
treba iskoristiti puni potencijal poduzeca i1 organizacija socijalne ekonomije kako bi se
osigurao snazan gospodarski oporavak, poduprlo poduzetnistvo i otvorila
visokokvalitetna radna mjesta u svim regijama EU-a;

smatra da je potrebno iskoristiti fleksibilnost kako bi se odgovorilo na brze promjene
trenutacne krize 1 osigurala odgovarajuca ulaganja za poticanje klju¢nih sektora,
posebno onih koji su najvise pogodeni krizom, te tako poticalo otvaranje i o€uvanje
visokokvalitetnih radnih mjesta i osigurao jednak pristup trzistu rada u skladu s
europskim stupom socijalnih prava; naglasava da bi posebnu pozornost trebalo posvetiti
jacanjem lokalne proizvodnje kako bi se izbjegle buduce nestaSice u gospodarskim
sektorima poljoprivrede, industrije i zdravstva; podrzava kratke lance opskrbe i lokalnu
proizvodnju kako bi se znatno smanjile emisije stakleni¢kih plinova i ojacala lokalna
gospodarstva oslabljena krizom;
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21. ponovno naglaSava klju¢nu ulogu kohezijske politike, kao glavne investicijske politike
u Europi, medu ostalim u postupku oporavka gospodarstva; naglasava da je potrebno
povecati proracun za kohezijsku politiku za razdoblje nakon 2021. — 2027. kako bi se
zadrZala njezina europska dodana vrijednost, ¢ime se doprinosi gospodarskom rastu,
socijalnoj ukljucenosti, inovacijama i zastiti okolisa;

22. naglasava da politike rodne ravnopravnosti moraju biti ugradene i ukljucene u sve faze

gospodarskog upravljanja, posebno u svjetlu rodno uvjetovanih posljedica pandemije
bolesti COVID-19 koja je negativno utjecala na sudjelovanje zena u gospodarstvu.
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