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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het Europees semester voor economische beleidscoordinatie 2023
(2022/2150(INT))

Het Europees Parlement,

gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU), en met
name artikel 121, lid 2, en artikel 136,

gezien Protocol nr. 1 bij het Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU) en het
VWELU betreffende de rol van de nationale parlementen in de Europese Unie,

gezien Protocol nr. 2 bij het VEU en het VWEU betreffende de toepassing van de
beginselen van subsidiariteit en evenredigheid,

gezien het Verdrag inzake stabiliteit, coordinatie en bestuur in de Economische en
Monetaire Unie,

gezien de Overeenkomst van Parijs in het kader van het Raamverdrag van de Verenigde
Naties inzake klimaatverandering en de duurzameontwikkelingsdoelstellingen,

gezien Richtlijn 2011/85/EU van de Raad van 8 november 2011 tot vaststelling van
voorschriften voor de begrotingskaders van de lidstaten!,

gezien Verordening (EU) nr. 1177/2011 van de Raad van 8 november 2011 tot
wijziging van Verordening (EG) nr. 1467/97 over de bespoediging en verduidelijking
van de tenuitvoerlegging van de procedure bij buitensporige tekorten?,

gezien Verordening (EU) nr. 1173/2011 van het Europees Parlement en de Raad van
16 november 2011 inzake de effectieve handhaving van het begrotingstoezicht in het
eurogebied?,

gezien Verordening (EU) nr. 1174/2011 van het Europees Parlement en de Raad van 16
november 2011 betreffende handhavingsmaatregelen voor de correctie van
buitensporige macro-economische onevenwichtigheden in het eurogebied?,

gezien Verordening (EU) nr. 1175/2011 van het Europees Parlement en de Raad van
16 november 2011 tot wijziging van Verordening (EG) nr. 1466/97 van de Raad over
versterking van het toezicht op begrotingssituaties en het toezicht op en de codrdinatie
van het economisch beleid>,

gezien Verordening (EU) nr. 1176/2011 van het Europees Parlement en de Raad van

I'PB L 306 van 23.11.2011, blz. 41.
2PB L 306 van 23.11.2011, blz. 33.
3PB L 306 van 23.11.2011, blz. 1.
4PB L 306 van 23.11.2011, blz. 8.
SPB L 306 van 23.11.2011, blz. 12.
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16 november 2011 betreffende de preventie en correctie van macro-economische
onevenwichtigheden®,

— gezien Verordening (EU) nr. 472/2013 van het Europees Parlement en de Raad van
21 mei 2013 betreffende de versterking van het economische en budgettaire toezicht op
lidstaten in de eurozone die ernstige moeilijkheden ondervinden of dreigen te
ondervinden ten aanzien van hun financiéle stabiliteit’,

— gezien Verordening (EU) nr. 473/2013 van het Europees Parlement en de Raad van
21 mei 2013 betreffende gemeenschappelijke voorschriften voor het monitoren en
beoordelen van ontwerpbegrotingsplannen en voor het garanderen van de correctie van
buitensporige tekorten van de lidstaten van de eurozone?,

— gezien Verordening (EU, Euratom) 2020/2092 van het Europees Parlement en de Raad
van 16 december 2020 betreffende een algemeen conditionaliteitsregime ter
bescherming van de Uniebegroting® (de “verordening inzake conditionaliteit met
betrekking tot de rechtsstaat”),

— gezien Verordening (EU) 2021/241 van het Europees Parlement en de Raad van
12 februari 2021 tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit (de “RRF-
verordening”)'?,

— gezien de mededeling van de Commissie van 27 mei 2020 getiteld “Het moment van
Europa: herstel en voorbereiding voor de volgende generatie” (COM(2020)0456),

—  gezien de mededeling van de Commissie van 2 juni 2021 getiteld “Codrdinatie van het
economisch beleid in 2021: COVID-19 overwinnen, het herstel ondersteunen en onze
economie moderniseren” (COM(2021)0500),

— gezien de mededeling van de Commissie van 4 maart 2021 getiteld “Het actieplan voor
de Europese pijler van sociale rechten” (COM(2021)0102),

— gezien het sociaal engagement van Porto van 7 mei 2021 van de Raad, de Commissie,
het Parlement en de sociale partners,

— gezien de beoordeling van het Europees Begrotingscomité van 16 juni 2021 van de
begrotingskoers die in 2022 voor de eurozone passend is,

— gezien zijn resolutie van 10 juni 2021 over de standpunten van het Parlement over de
lopende beoordeling door de Commissie en de Raad van de nationale plannen voor
herstel en veerkracht!!,

— gezien zijn resolutie van 13 november 2020 over het investeringsplan voor een

PB L 306 van 23.11.2011, blz. 25.
7PB L 140 van 27.5.2013, blz. 1.
S$PB L 140 van 27.5.2013, blz. 11.
9PB L 433 I van 22.12.2020, blz. 1.
10PB L 57 van 18.2.2021, blz. 17.
II'PB C 67 van 8.2.2022, blz. 90.
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duurzaam Europa — financiering van de Green Deal'?,
—  gezien de conclusies van het Europees Begrotingscomité van 26 oktober 2022,

— gezien zijn resolutie van 8 juli 2021 over de herziening van het macro-economische
wetgevingskader voor een betere impact op de reéle economie van Europa en een
grotere transparantie van de besluitvorming en democratische verantwoordingsplicht!3,

—  gezien de mededeling van de Commissie van 9 november 2022 getiteld “Het actieplan
voor de Europese pijler van sociale rechten” (COM(2022)0583),

—  gezien de mededeling van de Commissie van 22 november 2022 getiteld “Jaarlijkse
duurzamegroeianalyse 2023 (COM(2022)0780),

— gezien het verslag van de Commissie van 22 november 2022 getiteld
“Waarschuwingsmechanismeverslag 2023” (COM(2022)0781) en de aanbeveling van
de Commissie van 22 november 2022 voor een aanbeveling van de Raad over het
economisch beleid van de eurozone (COM(2022)0782),

— gezien het voorstel voor een gezamenlijk verslag over de werkgelegenheid van de
Commissie en de Raad van 22 november 2022 (COM(2022)0783),

— gezien de economische najaarsprognose 2022 van de Commissie van 11 november
2022,

— gezien artikel 54 van zijn Reglement,
— gezien het advies van de Begrotingscommissie,

—  gezien de brieven van de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en
voedselveiligheid en de Commissie regionale ontwikkeling,

— gezien het verslag van de Commissie economische en monetaire zaken (A9-0044/2023),

A. overwegende dat het Europees Semester een belangrijke rol speelt bij de codrdinatie
van het economisch en begrotingsbeleid van de lidstaten, en zodoende de macro-
economische stabiliteit van de economische en monetaire unie waarborgt; overwegende
dat bij dit proces niet mag worden voorbijgegaan aan de doelstellingen van de Europese
pijler van sociale rechten en de Europese Green Deal, noch aan andere kwesties in
verband met de financiéle sector en belastingen; overwegende dat het in aanmerking
nemen van deze kwesties niet ten koste mag gaan van de hoofdzakelijk economische en
budgettaire focus van het Europees Semester;

B. overwegende dat volgens de economische winterprognose van de Commissie het
groeipercentage van het bruto binnenlands product (bbp) voor 2022 naar verwachting
3,5 % zal bedragen voor zowel de EU-27 als de eurozone, maar in 2023 naar
verwachting zal dalen tot respectievelijk 0,9 % en 0,8 % voor de eurozone en de EU-27;
overwegende dat sommige lidstaten pas in 2024 weer hun bbp van v66r de pandemie

12PB C 415 van 13.10.2021, blz. 22.
B3PB C 99 van 1.3.2022, blz. 191.
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zullen kunnen realiseren, terwijl de eurozone als geheel daar al twee procentpunten
boven zit; overwegende dat in de beoordeling van de ontwerpbegrotingsplannen van de
lidstaten van de eurozone door de Commissie wordt gewezen op een expansief
begrotingsbeleid in bepaalde lidstaten; overwegende dat in de aanbeveling van de
Commissie over het economisch beleid voor de eurozone als geheel wordt gepleit voor
een neutraal begrotingsbeleid voor 2023;

overwegende dat de inflatie in de eurozone volgens de winterprognose van de
Commissie in 2022 een piek van 8,4 % zal bereiken en vervolgens geleidelijk zal
afnemen tot 5,6 % in 2023 en 2,5 % in 2024; overwegende dat de inflatie (exclusief
energie en voedsel) volgens de ramingen in de prognoses van de Europese Centrale
Bank (ECB) zal stijgen van 3,9 % in 2022 tot 4,2 % in 2023; overwegende dat op dit
moment verwacht wordt dat de loonstijgingen het verlies aan re€el inkomen slechts
gedeeltelijk zullen opvangen en geen aanhoudende loon-prijsspiraal op gang zullen
brengen; overwegende dat het inflatiepercentage verschilt per lidstaat en per
inkomensgroep en dat groepen met een laag inkomen er verhoudingsgewijs meer onder
te lijden hebben, met name doordat de inflatie vooral het gevolg is van de
prijsontwikkeling van essentiéle goederen die niet kunnen worden vervangen;

overwegende dat het overheidstekort volgens de najaarsprognose van de Commissie in
2023 zal stijgen tot 3,6 % van het bbp (3,7 % in de eurozone) en in 2024 zal dalen tot
3,2 % van het bbp (3,3 % in de eurozone);

overwegende dat de overheidsschuldquote in de EU volgens de najaarsprognose van de
Commissie eind 2022 zal dalen tot 86 % (94 % in de eurozone) ten opzichte van het
historisch hoge niveau van 91,5 % in 2020 (99 % in de eurozone); overwegende dat de
overheidsschuldquote in de EU naar verwachting marginaal zal dalen tot ongeveer 85 %
in 2023 en 84 % in 2024 (92 % en 91 % in de eurozone); overwegende dat de hoge
schuldquotes, die aanzienlijk boven de referentiewaarde van 60 % liggen, in combinatie
met stijgende rentetarieven in een zeer onzekere macro-economische situatie, de
houdbaarheid van de schuld op lange termijn in gevaar zouden kunnen brengen en het
herstel zouden kunnen afremmen;

overwegende dat de klimaatneutrale transformatie en de digitale transformatie alleen op
Europees niveau kunnen slagen en dat het voor de toekomstige levensvatbaarheid van
de EU van het grootste belang is om gerichte groeibevorderende investeringen op de
lange termijn op een hoger niveau te stabiliseren; overwegende dat daarom tijdig een
antwoord moet worden gegeven op de vraag hoe een hoger niveau van particuliere en
publieke investeringen kan worden gewaarborgd, zelfs na de verwachte afloop van de
herstel- en veerkrachtfaciliteit in 2026;

overwegende dat de productiviteitsgroei in de EU laag blijft; overwegende dat het
verbeteren van de productiviteit en het wereldwijde concurrentievermogen van de EU
structurele, sociaal evenwichtige, groeibevorderende en duurzame hervormingen
vereist, alsook aanzienlijke investeringen, in het bijzonder strategische investeringen;

overwegende dat de inflatie en de economische prognoses fungeren in omstandigheden
van toegenomen onzekerheid; overwegende dat die onzekerheid de EU en de lidstaten
ertoe noopt waakzaam te blijven en snel actie te ondernemen als risico’s bewaarheid
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worden;

overwegende dat de verschillen tussen de nationale prognoses voor de groei van het
bbp, de inflatie, de werkloosheid, het overheidssaldo, de bruto overheidsschuld en de
lopende rekening van de betalingsbalans laten zien dat een flexibele en op maat
gesneden aanpak nodig is; overwegende dat er een duidelijk en ondubbelzinnig kader
nodig is voor de succesvolle tenuitvoerlegging van de nieuwe economische governance
door de lidstaten;

Economische vooruitzichten voor de EU

1.

is bezorgd over het feit dat de EU een van de meest aan neerwaartse risico’s
blootgestelde geavanceerde economieén is, gezien de geografische nabijheid van
Oekraine en de grote athankelijkheid van invoer van energie, en met name van gas uit
Rusland; benadrukt dat de impact van hoge energieprijzen en inflatie leidt tot een
uitholling van de koopkracht van de huishoudens en het concurrentievermogen van de
industrie; neemt nota van de initiatieven van de Commissie en de Raad om dit probleem
aan te pakken; herinnert eraan dat een inflatiepercentage dat het streefniveau van de
ECB benadert, een voorwaarde is voor duurzame economische groei op lange termijn;
benadrukt dat een vermindering van de totale vraag, in combinatie met minder gunstige
financieringsvoorwaarden, zou kunnen leiden tot een scherpe daling van de
investeringen en dus van de economische groei; vreest dat ook de investeringen in
hernieuwbare energiebronnen en energie-efficiéntie hieronder zouden kunnen lijden,
hoewel juist deze investeringen nodig zijn om de athankelijkheid van ingevoerde
fossiele brandstoffen te verminderen en de door de energieprijzen veroorzaakte inflatie
te beperken;

begrijpt dat de overheidsschuldquotes de afgelopen jaren deels als gevolg van de
uitzonderlijke omstandigheden zijn gestegen; onderstreept dat de overheidsschuldquotes
in veel lidstaten historisch hoog zijn, hetgeen in combinatie met de stijgende
rentetarieven heeft geleid tot een sterke stijging van de kosten van de schuldendienst;
erkent dat adequate en voorspelbare overheidsinkomsten nodig zijn om de houdbaarheid
van de overheidsfinancién te waarborgen in tijden van dringende investeringsbehoeften
en frequente economische schokken; wijst op de verschillende opmerkingen die de
Commissie in het kader van het Europees Semester heeft gemaakt over de belastingmix;
onderstreept dat de lidstaten in de huidige omstandigheden ook kunnen overwegen
hogere belastingen te heffen op uitzonderlijke winsten, met name van energiebedrijven
die buitensporig hebben geprofiteerd van de energiecrisis; herhaalt dat stevige
economische groei, een gezond begrotingsbeleid en een gezond evenwicht tussen
overheidsinkomsten en -uitgaven noodzakelijk zijn om schulden uit het verleden af te
bouwen, de schuld op lange termijn houdbaar te maken en de nodige begrotingsruimte
te creéren om toekomstige uitdagingen het hoofd te bieden;

is het eens met de opmerking van de Commissie dat de verslechterde economische
omstandigheden de kwetsbaarheden en het risico in verband met de reeds bestaande
onevenwichtigheden nog hebben verergerd en dat er nieuwe onevenwichtigheden
kunnen ontstaan; merkt op dat het Europees Comité voor systeemrisico’s een
waarschuwing heeft doen uitgaan waarin het aandringt op meer bewustwording van de
risico’s voor de financiéle stabiliteit als gevolg van sterk dalende activaprijzen; vreest
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dat de huishoudens en de financiéle markten nog meer in moeilijkheden kunnen raken
door de stijgende hypotheekrente en de verslechtering van de aflossingscapaciteit als
gevolg van de daling van het reéle inkomen van de huishoudens;

4.  benadrukt dat het hoofddoel van de ECB het handhaven van prijsstabiliteit is, terwijl het
hoofddoel van de Unie als geheel erin moet bestaan het effect van de huidige onrust op
de reéle economie zoveel mogelijk te beperken en zo het welzijn van haar burgers, en
met name de meest kwetsbaren, te verdedigen en haar productiestructuur, het
internationale concurrentievermogen van haar ondernemingen en fatsoenlijke
arbeidsvoorwaarden in stand te houden, overeenkomstig artikel 3 VEU; onderstreept in
dit verband het belang van adequate en gecodrdineerde beleidsmaatregelen en
hervormingen op begrotings-, structureel en regelgevingsgebied als aanvulling op de
monetaire beleidsmaatregelen van de ECB om de inflatie te verlagen tot het
streefniveau, die ook de inkomens van de huishoudens kunnen ondersteunen en gerichte
tijdelijke steun kunnen bieden aan bedrijven en kmo’s die te kampen hebben met
knelpunten in de toeleveringsketen en hoge energiekosten; merkt op dat verdere
verhogingen van de beleidsrente van de ECB of “quantitative tightening” (verkleining
van het geldaanbod) lidstaten met een hoge schuldenlast onder grote druk zetten en de
economische activiteit verder zouden kunnen doen krimpen;

5. is het eens met de conclusie van de Commissie dat een brede budgettaire impuls voor de
economie in 2023 niet passend zou zijn; verwelkomt de oproep van de Commissie aan
de lidstaten om gerichte maatregelen te nemen om het effect van de hoge energieprijzen
op kwetsbare huishoudens en bedrijven te compenseren; is het met de Commissie eens
wanneer zij benadrukt dat bij dergelijke maatregelen stimulansen voor energiebesparing
moeten worden gehandhaafd; neemt met bezorgdheid nota van de analyse van de
Commissie dat 70 % van de maatregelen die de lidstaten tot dusver hebben genomen
om de economische en sociale gevolgen van de uitzonderlijke stijging van de
energieprijzen op te vangen, niet op kwetsbare huishoudens en getroffen
ondernemingen waren gericht en dat twee derde ervan niet voorzag in stimulansen om
de vraag naar energie te verminderen; herinnert eraan dat de lidstaten zich bij de
uitvoering van maatregelen ter bestrijding van de energiecrisis in sterk uiteenlopende
begrotingssituaties bevinden; merkt op dat dit het risico inhoudt dat de verschillen
tussen de lidstaten nog groter zullen worden naarmate de energiecrisis aanhoudt;

6.  onderschrijft de aanbeveling van de Commissie dat begrotingsmaatregelen gericht
moeten zijn op het bewerkstelligen van prudente begrotingsposities op middellange
termijn en het waarborgen van budgettaire houdbaarheid door middel van geleidelijke
consolidatie en investeringen en hervormingen die duurzame groei bevorderen;

7. wijst op de rol van het Europees instrument voor tijdelijke steun om het risico op
werkloosheid te beperken in een noodtoestand (SURE) als cruciaal element om de
burgers te beschermen en de economische en sociale gevolgen van de COVID-19-
pandemie te verzachten; onderstreept dat dit instrument heeft gezorgd voor macro-
economische stabilisatie in de EU door middel van steun voor nationaal anticyclisch
begrotingsbeleid; verzoekt de Commissie alle lidstaten aan te moedigen om hun
nationale werkloosheidsuitkeringsregelingen te versterken; verzoekt de Commissie
voort te bouwen op de op leningen gebaseerde SURE-ervaring voor crisissituaties
waarin nationale regelingen tijdelijk over onvoldoende middelen beschikken, zodat
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potenti€le macro-economische stabilisatie wordt beperkt; verzoekt de Commissie
rekening te houden met de opmerkingen van de Europese Rekenkamer over de
uitvoering en de transparantie van het SURE-instrument;

is van mening dat meer Europese zelfvoorziening op energiegebied, diversificatie van
energiebronnen en betere intra-Europese energieverbindingen de economie van de EU
zouden versterken en de doelstellingen van de Europese Green Deal zouden helpen
verwezenlijken;

Het Europees Semester en de herstel- en veerkrachtfaciliteit (RRF)

9.

10.

11.

12.

13.

wijst op het aanzienlijke effect van het instrument NextGenerationEU (NGEU) zoals
geraamd door de Commissie, de ECB en het Internationaal Monetair Fonds, met name
een toename van de groei van het bbp die tot wel 1,5 % hoger ligt dan zonder NGEU-
investeringen, indien het instrument doeltreffend wordt uitgevoerd; benadrukt dat het
merendeel van de hervormingen en investeringen, die essentieel zijn om de potentiéle
productieniveaus van de lidstaten op lange termijn te verhogen, nog moet worden
voltooid; is het eens met de Commissie dat het versterken van het
concurrentievermogen en het potentieel voor duurzame groei op lange termijn van de
EU van essentieel belang blijft om bij te dragen tot economische welvaart en sociaal
welzijn;

merkt op dat veel lidstaten te kampen hebben met structurele uitdagingen en een gebrek
aan investeringen, waardoor hun groeipotentieel wordt belemmerd; benadrukt dat een
evenwichtige aanpak van deze twee elementen van cruciaal belang is voor een
duurzaam herstel en aanhoudende groei, en niet alleen essentieel is om de EU beter in
staat te stellen de bestaande uitdagingen het hoofd te bieden, maar ook om de dubbele
transitie op een duurzame en eerlijke manier tot stand te brengen;

wijst erop dat het Europees Semester voor coordinatie van het economisch beleid het
vastgestelde kader is voor de codrdinatie van het begrotings-, economisch, sociaal en
werkgelegenheidsbeleid in de hele EU, waarmee de macro-economische stabiliteit en de
sociale samenhang in de EU worden gewaarborgd; herinnert eraan dat de Commissie
heeft onderstreept dat het Europees Semester tot doel heeft relevante beleidsopties vast
te stellen, beleidsprioriteiten te verduidelijken, beleidsrichtsnoeren te verstrekken en te
zorgen voor toezicht op en follow-up van het beleid;

is van mening dat toekomstige hervormingen van het Europees Semester gericht moeten
zijn op een transparanter en democratischer proces voor de vaststelling van
beleidsdoelstellingen en de uitvoering van de beleidscodrdinatie, alsook op
betrokkenheid van het Parlement bij het toezicht en de controle;

is ingenomen met het nauwe verband tussen het Europees Semester en de uitvoering
van de herstel- en verkrachtfaciliteit, waardoor de nationale herstel- en
veerkrachtplannen moeten stroken met de relevante landspecifieke uitdagingen en
prioriteiten die zijn vastgesteld in het kader van het Europees Semester, alsook met die
welke zijn vastgesteld in de recentste aanbevelingen van de Raad over het economisch
beleid van de eurozone voor de lidstaten die de euro als munt hebben; wijst erop dat de
nationale herstel- en veerkrachtplannen een belangrijke rol spelen bij het aansturen van
de hervormings- en investeringsagenda’s van de lidstaten; dringt aan op een
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doeltreffend toezicht op de uitvoering van de landspecifieke aanbevelingen; merkt op
dat de aanbevelingen die buiten het toepassingsgebied van de herstel- en
veerkrachtfaciliteit vallen en nog niet zijn opgevolgd, verder zullen worden gemonitord
in het kader van het Europees Semester;

14. herinnert eraan dat sinds 2019 zes lidstaten landspecifieke aanbevelingen hebben
ontvangen die gaan over het aanpakken van kenmerken van het belastingstelsel die
agressieve belastingplanning in de hand kunnen werken; neemt er nota van dat deze
lidstaten in hun herstel- en veerkrachtplannen hebben toegezegd hun belastingbeleid te
hervormen om agressieve belastingplanning tegen te gaan; is ingenomen met het feit dat
sommige jurisdicties al enkele van die veranderingen hebben doorgevoerd; betreurt
echter de vertragingen bij de uitvoering in de andere jurisdicties; betreurt dat in de
aanbevelingen van de Commissie voor 2022 slechts twee lidstaten een landspecifieke
aanbeveling over belastingplanning hebben gekregen, terwijl sommige lidstaten nog
helemaal geen veranderingen hebben doorgevoerd, maar niettemin geen aanbeveling
hebben ontvangen;

15. benadrukt de essentiéle rol die de herstel- en veerkrachtfaciliteit speelt om de Unie te
helpen voorzien van de instrumenten die nodig zijn om de wereldwijde uitdagingen die
voortvloeien uit de groene transitie en de digitale transformatie van de economie met
succes aan te gaan; herinnert eraan dat de herstel- en veerkrachtfaciliteit niet in de plaats
komt van de specifieke rol van nationale publieke en particuliere investeringen om de
beleidsdoelstellingen van de EU ter zake te verwezenlijken;

Mededeling over een leidraad voor een hervorming van het EU-kader voor economische
governance

16. merkt op dat de beleidsruimte die door de activering van de algemene
ontsnappingsclausule wordt gecre€erd, in de huidige omstandigheden het
concurrentievermogen van de lidstaten en hun economische en sociale veerkracht helpt
versterken; onderschrijft de analyse van het Europees Begrotingscomité dat de
voortdurende opschorting van het stabiliteits- en groeipact een schadelijk vacuiim
creéert, en pleit voor een dringende herziening van het begrotingskader van de EU, die
bij voorkeur voor de deactivering van de algemene ontsnappingsclausule moet worden
afgerond;

17. is ingenomen met de publicatie van de mededeling van de Commissie over een leidraad
voor een hervorming van het EU-kader voor economische governance; vindt het
zorgwekkend dat die vertraging heeft opgelopen; benadrukt dat er
wetgevingsvoorstellen moeten worden aangenomen en uitgevoerd zolang het nog kan
voordat de huidige zittingsperiode afloopt; onderstreept dat de doeltreffendheid van elk
kader ook afhankelijk is van de goede handhaving ervan;

18. onderschrijft de leidraad van de Commissie wat betreft de vereenvoudiging van het
kader, de verschillen in de schuldafbouwtrajecten van de lidstaten en het gebruik van
een alomvattende schuldhoudbaarheidsanalyse; is verheugd over het voornemen van de
Commissie om de lidstaten meer zeggenschap over de begrotingstrajecten te geven op
basis van een transparant en risicogebaseerd EU-toezichtkader, waarmee stappen in de
richting van meer flexibiliteit en verantwoordingsplicht worden gezet; herinnert eraan
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19.

20.

21.

22.

dat meer flexibiliteit voor de lidstaten hand in hand gaat met meer
verantwoordelijkheid, met name wat betreft de effectieve en tijdige uitvoering van de
overeengekomen investeringen en hervormingen; merkt op dat sommige van de door de
Commissie voorgestelde instrumenten het proces van economische governance
ondoorzichtiger kunnen maken;

benadrukt dat het herziene regelgevingskader de lidstaten voldoende speelruimte moet
bieden om zo nodig doortastende maatregelen te nemen om een crisis op te lossen; is
van mening dat voor de uitvoering van die maatregelen geen opschorting van
regelgeving door middel van ontsnappingsclausules nodig is; merkt op dat de activering
van ontsnappingsclausules in de toekomst een laatste redmiddel in geval van
onvoorziene omstandigheden moet blijven;

is verheugd dat voor nationaal gefinancierde netto primaire uitgaven is gekozen als
enige operationele indicator; merkt op dat deze indicator, aangezien hij met de
houdbaarheid van de schuld verbonden is, ertoe kan bijdragen dat het kader
transparanter en gemakkelijker te beheren wordt; vraagt dat de bepaling betreffende de
boeking van investeringsuitgaven bij de berekening van de uitgaven van de lidstaten
zoals uiteengezet in de mededeling van de Commissie over flexibiliteit binnen het
stabiliteits- en groeipact van 13 januari 2015'* ook wordt toegepast bij de berekening
van de netto-uitgaven in het beoogde herziene kader voor de economische governance
van de EU; is van mening dat, naast de soorten uitgaven die zijn vermeld in de
mededeling van de Commissie van 9 november 202215 en die reeds voorzien in een
zekere mate van structurele aanpassing van de indicator, ook investeringen in het
wegwerken van macro-economische onevenwichtigheden in het kader van de procedure
voor macro-economische onevenwichtigheden moeten worden vrijgesteld van de
indicator voor de netto-uitgaven,;

merkt op dat in de mededeling van de Commissie schuldhoudbaarheidsanalyses centraal
worden gesteld in de begrotingsregels en wordt voorgesteld deze te gebruiken voor het
vaststellen van de meerjarige structurele begrotingsplannen; onderstreept dat voor het
gebruik van schuldhoudbaarheidsanalyses nog steeds niet-waarneembare variabelen
moeten worden geraamd, hetgeen de transparantie ondermijnt en een belemmering
vormt voor ownership en voorspelbaarheid, en dus ruimte laat om naar eigen
goedvinden te handelen;

neemt er nota van dat de Commissie wegens de verschillende uitgangspunten en met het
oog op het stimuleren van investeringen en hervormingen voorstelt om de lidstaten toe
te staan verschillende schuldafbouwtrajecten te volgen, mits deze de groei bevorderen,
procycliciteit vermijden, de houdbaarheid van de schuld verbeteren en in
overeenstemming zijn met de doelstellingen van de EU, met name die van de groene en
digitale transitie, sociale veerkracht en strategische autonomie; wijst op de noodzaak
van gemeenschappelijke criteria die er, ondanks meer landspecifieke flexibiliteit bij de
schuldafbouw, voor zorgen dat alle lidstaten volgens dezelfde normen worden
beoordeeld en gelijk worden behandeld, en benadrukt dat flexibiliteit in geen geval mag
leiden tot een ongelijke handhaving van het algemene kader; merkt op dat de

14 Mededeling van de Commissie van 13 januari 2015 over het optimaal benutten van de flexibiliteit binnen de
bestaande regels van het stabiliteits- en groeipact (COM(2015)0012).
15 COM(2022)0583.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

gemeenschappelijke criteria criteria moeten omvatten voor de vaststelling van de
schuldafbouwtrajecten van de lidstaten; benadrukt dat de schuldafbouw op een
groeibevorderende wijze moet plaatsvinden en dat de onderliggende
regelgevingscriteria moeten worden vastgesteld in verhouding tot de groei van de
productie en de uitgaven van de lidstaten;

onderstreept dat het Europees Semester rekening houdt met het toekomstige kader voor
de coordinatie van het economisch beleid; benadrukt dat deze gerichtheid op de
middellange termijn er niet toe mag leiden dat noodzakelijke begrotingsconsolidatie-
inspanningen te lang worden uitgesteld;

benadrukt dat verdere actie in de EU en in mondiale fora om belastingontwijking en
-ontduiking tegen te gaan, een noodzakelijke aanvulling vormt op de hervorming van
het EU-kader voor economische governance;

benadrukt de rol die de nationale begrotingen zullen moeten spelen bij de financiering
van de dubbele transitie en bij het behoud van de strategische autonomie; neemt kennis
van het voorstel van de Commissie om een Europees soevereiniteitsfonds op te richten;
herinnert aan zijn standpunt ten aanzien van dit instrument, zoals verwoord in zijn
resolutie van 16 februari 2023 over een strategie van de EU ter bevordering van het
concurrentievermogen van de industrie, de handel en hoogwaardige
werkgelegenheid16;

merkt op dat het monetaire beleid als één instrument is opgezet en ontworpen, maar dat
het totale begrotingsbeleid een optelsom van nationaal begrotingsbeleid is; onderstreept
dat, afgezien van de aanbeveling over het economisch beleid van de eurozone, de
codrdinatie van maatregelen tot dusver beperkt is geweest en dat het niet eenvoudig is
geweest rekening te houden met de situatie en de uitdagingen van de eurozone; merkt
op dat het nog steeds grotendeels een open vraag is of die optelsom van nationaal
begrotingsbeleid resulteert in een begrotingsbeleid voor de eurozone dat passend is en
strookt met het monetaire beleid; benadrukt dat solide overheidsfinancién het weliswaar
mogelijk zouden maken dat nationale automatische stabilisatoren de lidstaten helpen om
op een passende nationale begrotingskoers te raken, maar dat in de mededeling van de
Commissie geen passende mechanismen worden aangereikt om ervoor te zorgen dat de
feitelijke begrotingskoers van de eurozone in overeenstemming is met de aanbevolen
koers; vraagt de Commissie meer te doen om een betere begrotingscodrdinatie aan te
moedigen;

verwelkomt het voornemen van de Commissie om de doeltreffendheid en de
handhaving van de procedure voor macro-economische onevenwichtigheden te
versterken als onderdeel van een bredere herziening van de begrotingsregels; neemt er
nota van dat de Commissie in haar mededeling erkent dat de aanbevelingen in het kader
van de procedure voor macro-economische onevenwichtigheden mogelijk niet stroken
met de toepassing van de begrotingsregels; merkt op dat de mededeling van 9 november
2022 geen instrument aanreikt waarmee dergelijke inconsistenties kunnen worden
verholpen,;

is verheugd dat de Commissie in haar mededeling van 9 november 2022 erkent dat het

16 Aangenomen teksten, P9 TA(2023)0053.
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handhavingsmechanisme en de correcte toepassing ervan moeten worden versterkt door
gebruik te maken van een uitgebreidere reeks sancties; verzoekt de Commissie dit
instrumentarium aan te vullen met een op stimulansen gebaseerde aanpak;

29. neemt nota van de verklaring van de Commissie dat onathankelijke
begrotingsinstellingen een belangrijke rol moeten spelen in het proces van economische
governance; verzoekt de Commissie de rol van het Europees Begrotingscomité in dit
verband verder te verduidelijken;

30. herinnert eraan dat in het akkoord “Beter wetgeven” wordt herhaald dat het Europees
Parlement en de Raad hun bevoegdheden als medewetgever op voet van gelijkheid
moeten uitoefenen en dat de Commissie hen derhalve gelijk moet behandelen, met
volledige inachtneming van de in de Verdragen vastgelegde bevoegdheden; herinnert
eraan dat het belangrijk is dat het kader voor economische governance aan
democratische verantwoordingsplicht onderworpen is; benadrukt dat het Parlement
derhalve volledig moet worden betrokken bij de hervorming van het kader voor
economische governance en bij de toekomstige uitvoering van de economische
governance in de EU; benadrukt de rol en de verantwoordelijkheid van de nationale
parlementen bij het toezicht op het gezamenlijke optreden van de nationale regeringen;
vraagt dat de beginselen van subsidiariteit en evenredigheid naar behoren worden
gecerbiedigd;

31. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie.
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10.2.2023

ADVIES VAN DE BEGROTINGSCOMMISSIE

aan de Commissie economische en monetaire zaken

inzake het Europees semester voor economische beleidscoordinatie 2023
(2022/2150(INI))

Rapporteur voor advies (*): Petri Sarvamaa

(*) Procedure met medeverantwoordelijke commissies — Artikel 57 van het Reglement

SUGGESTIES

De Begrotingscommissie verzoekt de bevoegde Commissie economische en monetaire zaken
onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1.

wijst op de bijzonder onzekere economische en sociale vooruitzichten voor de EU
wegens de aanhoudende impact van de COVID-19-pandemie, met name op het vlak van
gezondheid en onderwijs, en de gevolgen van de criminele, onrechtmatige en
onrechtvaardige oorlog van Rusland tegen Oekraine, van de inflatie, de energiecrisis en
de crisis rond de kosten van levensonderhoud; wijst op de rol van NextGenerationEU
(NGEU) bij de snelle, gecoordineerde en eendrachtige economische beleidsrespons op
de COVID-19-crisis en de bijdrage ervan aan het snelle en eerlijke herstel, met een
toename van het re€le bbp in 2021 met 5,4 %; vindt het verheugend dat de arbeidsmarkt
van de EU robuust is gebleken; wijst op het stabiliserende effect van nationale
arbeidsregelingen die ondersteund worden door het Europees instrument voor tijdelijke
steun om het risico op werkloosheid te beperken in een noodtoestand (SURE), met
name ter verzachting van de sociale en economische gevolgen van de pandemie, het
behoud van menselijk kapitaal bij bedrijven en ondersteuning bij het opvoeren van
bedrijfsactiviteiten; dringt aan op de tijdige instelling van een permanent speciaal
instrument dat de maxima van het meerjarig financieel kader (MFK) overschrijdt,
teneinde de paraatheid van de EU-begroting te vergroten om snel te reageren op
bestaande en volgende crises en de sociale en economische gevolgen daarvan, en om
nieuwe strategische prioriteiten van de EU te financieren; verzoekt de Commissie
ervoor te zorgen dat dit gemeenschappelijke instrument doeltreffend en snel kan worden
ingezet wanneer er behoeften ontstaan; verwacht dat de Commissie de communautaire
methode in haar toekomstige voorstellen blijft steunen, en benadrukt nogmaals dat
eventuele nieuwe instrumenten onder toezicht moeten staan van de begrotingsautoriteit;
1s ingenomen met het voornemen van de Commissie om bij de tussentijdse herziening
van het MFK een Europees soevereiniteitsfonds voor te stellen om de strategische
autonomie van de Unie veilig te stellen en de afthankelijkheid van derde landen in
belangrijke sectoren te verminderen; verwacht dat de Commissie dit fonds via de
gewone wetgevingsprocedure voorstelt en volledig in het MFK integreert, zodat
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volledig toezicht door het Parlement wordt gewaarborgd en de MFK-plafonds worden
aangepast aan het nieuwe fonds;

is ingenomen met het feit dat de herstel- en veerkrachtfaciliteit bijdraagt tot het
verminderen van de onzekerheid over de economische en sociale vooruitzichten van de
EU en tot een rechtvaardige transitie, digitalisering en meer in het algemeen tot een
concurrerende, duurzame en veerkrachtige Unie die duurzame groei verzoent met
sociale en klimaatdoelstellingen; dringt aan op de snelle uitvoering van de wijzigingen
in de verordening tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit op grond van
REPowerEU, en met name op de versnelling van de investeringen in hernieuwbare
energiebronnen en energie-efficiéntie om de athankelijkheid van fossiele brandstoffen
zo spoedig mogelijk af te bouwen; benadrukt dat voor de succesvolle uitvoering van de
herstel- en veerkrachtplannen ook goed aangepaste mijlpalen en doelstellingen gehaald
moeten worden, en met name de beginselen van de rechtsstaat en het algemeen
conditionaliteitsregime moeten worden nageleefd, met de transparante en grondige
monitoring daarvan en zonder de mogelijkheid om af te dingen op prestaties;
onderstreept dat de beginselen van de rechtsstaat en het algemene
conditionaliteitsregime ge€erbiedigd moeten worden, aangezien de bescherming van de
Uniebegroting een basisvoorwaarde is voor toegang tot het fonds; wijst er nogmaals op
dat de lidstaten over de nodige mechanismen voor monitoring, audit en naleving moeten
beschikken om de eerbiediging van de beginselen van de rechtsstaat te garanderen en de
financiéle belangen van de EU te beschermen, met name om fraude, corruptie en
belangenconflicten te voorkomen en transparantie te waarborgen;

merkt op dat de economie van de EU in 2023 risico op stagflatie loopt, waarbij de groei
van het reéle bbp naar verwachting slechts 0,3 % zal bedragen en het inflatiepercentage
7 %; onderstreept dat de zwakke economische vooruitzichten voor de Unie haar
internationale concurrentievermogen aantasten; benadrukt dat er op nationaal en EU-
niveau aanzienlijke, gerichte en goed gecodrdineerde investeringen nodig blijven om de
economische en sociale gevolgen — en daarmee ook de politieke gevolgen — te
verzachten en het duurzame concurrentievermogen van de EU te stimuleren; benadrukt
dat het succes van de herstel- en veerkrachtfaciliteit grotendeels te danken is aan de
financiéle steun die is vrijgemaakt voor hervormingen en investeringen door de
lidstaten; verzoekt de Commissie en de lidstaten de uitvoering van de herstel- en
veerkrachtfaciliteit centraal te stellen in de cyclus van het Europees Semester 2023,
opdat de mogelijkheden van de faciliteit optimaal kunnen worden benut bij de
ondersteuning en betere zichtbaarheid van brede en ambitieuze hervormingen en
investeringen die bijdragen aan de duurzameontwikkelingsdoelstellingen op gebieden
als het rechtssysteem, de groene en digitale transformatie, het economische en
ondernemingsklimaat, digitalisering, gezondheidszorg, onderwijs en een leven lang
leren, cultuur, werkgelegenheid en maatschappelijke zorg; is van mening dat bij de
toekomstige hervormingen van het Europees Semester lering moet worden getrokken
uit de ervaringen met NGEU, de herstel- en veerkrachtfaciliteit en het SURE-
instrument, met name wat betreft transparantere en democratischere processen,
beleidscoordinatie en een gemeenschappelijke aanpak bij de vaststelling van
gemeenschappelijke prioriteiten;

is van mening dat een herziening van het stabiliteits- en groeipact noodzakelijk is om
een rechtvaardige, duurzame en toekomstgerichte economie te bevorderen; verzoekt de
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Commissie en de lidstaten het EU-kader voor economische governance met spoed en
ruim voor de deactivering van de algemene ontsnappingsclausule te hervormen om
eerlijke, inclusieve en duurzame groei doeltreffend te bevorderen, de democratische
verantwoordingsplicht te versterken en een nieuwe schuldencrisis te voorkomen; neemt
kennis van de oriéntaties van de Commissie voor de vereenvoudiging van het EU-kader
voor economische governance, de verschillen in de begrotingstrajecten van de lidstaten,
het gebruik van een meer omvattende schuldhoudbaarheidsanalyse en de algemene
ontsnappingsclausules; verzoekt de Commissie en de lidstaten tijdens de herziening van
het kader de op het bruto nationaal inkomen gebaseerde bijdragen aan de begroting van
de Unie op dezelfde manier te behandelen als de nationale investeringstoezeggingen,
aangezien de begroting van de Unie strategische, gerichte en groeibevorderende
investeringen stimuleert en minder risico op inflatiedruk met zich meebrengt dan
nationale budgettaire stimuleringsprogramma’s; benadrukt dat het Parlement volledig
moet worden betrokken bij de hervorming van het kader voor economische governance
en bij de toekomstige uitvoering van economische governance in de EU, onder andere
bij de invoering en het beheer van begrotingsinstrumenten;

is bezorgd over de economische en sociale gevolgen van de bovengenoemde crises voor
de begroting van de Unie en de nationale begrotingen; benadrukt dat de lidstaten in
reactie op crises noodzakelijke en uitgebreide economische en sociale maatregelen
hebben genomen; vestigt de aandacht op de langetermijngevolgen van deze maatregelen
voor de economische duurzaamheid, en denkt dat het op lange termijn mogelijk moet
zijn om terug te keren naar een duurzame begrotingsaanpak; benadrukt de cruciale rol
die is weggelegd voor de nationale begrotingen bij de financiering van de groene
transitie en bij het voorkémen dat belastingmiddelen wegvloeien; wijst erop dat de
lidstaten aanzienlijke verschillen vertonen als het gaat om de begrotingsruimte waarover
zij beschikken; merkt op dat deze situatie het risico met zich meebrengt dat de
verschillen tussen lidstaten steeds groter worden en dat de interne markt kan worden
verstoord naarmate de energiecrisis langer voortduurt en erger wordt; benadrukt dat dit
risico beperkt kan worden als er vanuit de EU-begroting wordt gewerkt; verzoekt alle
actoren in dit verband doeltreffend gebruik te maken van de EU-begroting en de
speelruimte daarbij, onder meer door gebruik te maken van alle beschikbare middelen
uit de herstel- en veerkrachtfaciliteit en meer in het algemeen door lering te trekken uit
die faciliteit, de positieve impact ervan op de Europese economie en het potentieel
ervan om te waarborgen dat alle lidstaten een budgettaire marge hebben om toereikende
strategische overheidsinvesteringen mogelijk te maken op grond van de
begrotingsregels, onder meer om de rechtvaardige transitie te versnellen, maar met
behoud van eerlijke concurrentie;

wijst erop dat de snelle en tijdige invoering van de budgettaire stimuleringsmaatregelen
uit hoofde van NGEU wordt ondersteund door de uitgifte van obligaties; onderkent en
verheugt zich over het feit dat de Commissie sinds de start van het programma
geleidelijk en met succes in totaal 170,8 miljard EUR aan langlopende schuldtitels heeft
uitgegeven, ondanks de steeds moeilijkere marktomstandigheden; onderstreept dat
NGEU, door van de Unie een van de grootste emittenten van obligaties te maken, kan
bijdragen aan minder volatiliteit op de kapitaalmarkt van de EU; merkt op dat de
financiering van het instrument voor macrofinanciéle bijstand plus voor Oekraine deze
rol verder zal uitbreiden; maakt zich echter zorgen over de mogelijke gevolgen van de
toenemende schuldaflossingsverplichtingen van de Unie indien daar niet op passende
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wijze mee wordt omgegaan; is van mening dat nieuwe eigen middelen van cruciaal
belang zijn voor schuldaflossingen om de integriteit van het EU-beleid en de
bijbehorende begroting te waarborgen, evenals voor de volledige houdbaarheid van de
leencapaciteit van de EU; benadrukt dat het waarborgen van de integriteit van de
begroting, het beleid en de financiéle capaciteit van de EU, alsmede de instandhouding
van het vertrouwen van investeerders in de Unie als quasi-overheidsemittent een
duidelijke regeling voor de terugbetaling van schulden vereisen; verzoekt de lidstaten
dan ook vaart te maken met de onderhandelingen over het voorstel voor een
eigenmiddelenbesluit op basis van het emissiechandelssysteem van de EU, het
mechanisme voor koolstofcorrectie aan de grens en pijler I van het inclusief kader van
de Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling/G20 inzake
grondslaguitholling en winstverschuiving inzake een minimumniveau van
belastingheffing voor multinationale ondernemingen; verzoekt de Commissie en de
Raad het tijdschema voor de invoering van de nieuwe eigen middelen dat is voorzien in
de juridisch bindende routekaart volledig in acht te nemen, zoals overeengekomen in het
Interinstitutioneel Akkoord betreffende begrotingsdiscipline, samenwerking in
begrotingszaken en goed financieel beheer; verzoekt de Commissie uiterlijk in het derde
kwartaal van 2023 een voorstel in te dienen voor het tweede pakket van nieuwe eigen
middelen, zodat de NGEU-schulden kunnen worden geherfinancierd zonder dat dit ten
koste gaat van toekomstige programma’s.
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9.2.2023

BRIEF VAN DE COMMISSIE MILIEUBEHEER, VOLKSGEZONDHEID EN
VOEDSELVEILIGHEID

Irene Tinagli

Voorzitter

Commissie economische en monetaire zaken
BRUSSEL

Betreft:  Advies inzake het Europees Semester voor economische beleidscodrdinatie 2023
(2022/2150(INT))

Geachte voorzitter,

De coordinatoren van de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid
(ENVI) hebben op 19 januari 2023 besloten dat ENVI een advies in briefvorm zou uitbrengen
inzake het Europees Semester voor economische beleidscoordinatie 2023 (2022/2150(INI)).

De Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid heeft de kwestie op haar
vergadering! van 9 februari 2023 behandeld. Tijdens die vergadering heeft zij besloten de
bevoegde Commissie economische en monetaire zaken te verzoeken onderstaande suggesties
in haar ontwerpresolutie op te nemen.

SUGGESTIES

De Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid verzoekt de bevoegde
Commissie economische en monetaire zaken onderstaande suggesties in haar
ontwerpresolutie op te nemen:

1 Bij de eindstemming waren aanwezig: Pascal Canfin, Bas Eickhout, Anja Hazekamp, César Luena,
Marian-Jean Marinescu, Jodao Albuquerque, Eric Andrieu, Mathilde Androuét, Aurélia Beigneux, Hildegard
Bentele, Alexander Bernhuber, Michael Bloss, Karolin Braunsberger-Reinhold, Clare Daly Delara Burkhardt,
Traian Basescu, Mohammed Chahim, Tudor Ciuhodaru, Nathalie Colin-Oesterlé, Ilan De Basso, Jarostaw Duda,
Cyrus Engerer, Agnés Evren, Heléne Fritzon, Malte Gallée, Jens Geier, Helmut Geuking, Andreas Gliick,
Nicolas Gonzalez Casares, Catherine Griset, Robert Hajsel, Teuvo Hakkarainen, Niclas Herbst, Martin Hojsik,
Péar Holmgren, Jan Huitema, Billy Kelleher, Ska Keller, Beata Kempa, Petros Kokkalis, Ewa Kopacz, Joanna
Kopcinska, Peter Liese, Karsten Lucke, Sara Matthieu, Liudas Mazylis, Tilly Metz, Silvia Modig, Dolors
Montserrat, Johan Nissinen, Ljudmila Novak, Jutta Paulus, Sirpa Pietikdinen, Stanislav Pol¢ak, Erik Poulsen,
Frédérique Ries, Manuela Ripa, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Robert Roos, Sandor Rénai, Massimiliano
Salini, Christel Schaldemose, Christine Schneider, Ivan Vilibor Sin¢i¢, Maria Spyraki, Véronique Trillet-Lenoir,
Achille Variati, Petar Vitanov, Alexandr Vondra, Jorgen Warborn, Witold Jan Waszczykowski, Pernille Weiss,
Sarah Wiener, Emma Wiesner, Michal Wiezik, Jadwiga Wisniewska, Tiemo Wolken, Anna Zalewska.
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1.  is ingenomen met de belofte in de jaarlijkse strategie voor duurzame groei 2023 (de
“strategie 2023”) om een duurzame, eerlijke en groene transitie centraal te blijven
stellen in het Europees Semester (het “Semester”), en daarbij milieuduurzaamheid,
klimaatneutraliteit, de bescherming en het herstel van de biodiversiteit, de
volksgezondheid en het welzijn van burgers als leidende beginselen te verankeren voor
het herstel van de EU, naast macro-economische stabiliteit en economische en sociale
codrdinatie.

2. neemt er akte van dat hoge energieprijzen, leveringstekorten en hoge inflatie in de
strategie 2023 worden aangemerkt als enkele van de belangrijkste uitdagingen voor
huishoudens en de economie; merkt op dat de inflatie op haar beurt grotendeels wordt
aangewakkerd door de hoge energieprijzen en tekorten in de grondstoffenvoorziening;
benadrukt dat de Europese Green Deal en de bijbehorende beleidsmaatregelen kunnen
helpen om deze uitdagingen aan te pakken;

3. hamert erop dat het proces van het Semester sneller moet worden afgestemd op de
langetermijndoelstellingen van de EU inzake milieu en klimaat, zoals bepaald in de
Europese Green Deal en nog eens bekrachtigd in het pakket “Fit for 557, zeker gezien
de druk van de hoge energieprijzen en de behoefte aan schone energiebronnen en meer
energieautonomie voor de EU om een duurzame, veerkrachtige en concurrerende
economie te bevorderen en de uitdagingen die ontstaan zijn door de oorlog in Oekraine,
aan te gaan; benadrukt voorts dat de Amerikaanse Wet ter verlaging van de inflatie
(Inflation Reduction Act) eveneens een uitdaging vormt voor het concurrentievermogen
van de Europese industrie, met name wat betreft de vestiging van groene
industrietakken; merkt voorts op dat de Unie een duidelijk investeringsplan voor
klimaatneutraliteit moet uitstippelen als onderdeel van de door de voorzitter van de
Europese Commissie voorgestelde wetgeving voor een nettonulindustrie;

4.  vestigt de aandacht op de analyse in de strategie 2023 waaruit blijkt dat de koopkracht
van huishoudens door de inflatie in hoog tempo wordt aangetast en dat kwetsbare
huishoudens onevenredig getroffen worden, waardoor de energiearmoede toeneemt;
schaart zich volledig achter het pleidooi van de Commissie voor doelgerichte en
gecoordineerde maatregelen om energiearmoede en de oorzaken ervan te bestrijden;

5. isingenomen met de voorgestelde wijzigingen aan het EU-kader voor economische
governance die de Commissie op 9 november 2022 heeft voorgesteld, waarbij een
eenvoudigere en meer geintegreerde structuur wordt ingevoerd, en dringt er tegelijk op
aan een omvattende benadering te hanteren met milieuduurzaamheid,
klimaatneutraliteit, bescherming en herstel van de biodiversiteit, volksgezondheid en het
welzijn van burgers als leidende beginselen; pleit ervoor de vooruitgang met meer dan
alleen economische analysen en indicatoren te meten, zodat beter rekening wordt
gehouden met de huidige uitdagingen waar de lidstaten bij het verminderen van hun
ecologische voetafdruk mee te kampen hebben, en dringt erop aan dat dit een keerpunt
moet worden waar iedereen in Europa op een duurzame manier wel bij vaart; benadrukt
dat economische groei geen doel op zich is, maar dat duurzame ontwikkeling tot
welvaart voor iedereen moet leiden; roept de Commissie op om daarom concrete
wetgevingsvoorstellen in te dienen teneinde het stabiliteits- en groeipact zo te
hervormen dat de EU in staat wordt gesteld de investeringen voor de verwezenlijking
van de groene en rechtvaardige transitie te vervroegen en tegelijkertijd de houdbaarheid
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van de schuld in een veranderend klimaat te waarborgen;

6.  stelt vast dat de ambitieuze agenda van de Europese Green Deal alleen kan worden
uitgevoerd als daar flink in wordt geinvesteerd, en dat de Commissie de particuliere en
de overheidsinvesteringen die hiervoor nodig zijn op bijna 520 miljard EUR per jaar
becijfert voor het komende decennium; merkt op dat er daarnaast tegen eind 2027 naar
schatting nog eens 210 miljard EUR aan extra investeringen nodig zal zijn om de
athankelijkheid van fossiele brandstoffen uit derde landen te verminderen en de groene
energietransitie van de EU in een stroomversnelling te brengen; stelt daarnaast vast dat
een aanzienlijk deel van de investeringen weliswaar door de particuliere sector zal
worden gedragen, maar dat ook de overheidsinvesteringen fors zullen moeten
toenemen; is van mening dat bij beide soorten investeringen het beginsel “geen ernstige
afbreuk doen” in acht moet worden genomen;

7.  merkt op dat de hervorming van het stabiliteits- en groeipact hand in hand moet gaan
met een hervorming van het Semester en van de indicatoren voor het toezicht op en de
coordinatie van de investeringen in verband met de Europese Green Deal; benadrukt dat
de actualisering van het Semester ertoe moet leiden dat investeringen en hervormingen
uitvoerig worden gemonitord om te garanderen dat de doelstellingen van de Europese
klimaatwet, met name die met betrekking tot klimaatneutraliteit tegen uiterlijk 2050,
worden verwezenlijkt; onderstreept dat elke lidstaat met het oog op de hervorming van
het EU-kader voor economische governance moet bekijken welke strategische
investeringen nodig zijn om onze open strategische autonomie te waarborgen en ervoor
te zorgen dat de doelstellingen van de Green Deal, zoals de overstap naar een circulaire
economie, herstel van de Europese biodiversiteit tegen 2030 of de doelstelling om alle
verontreiniging tot nul terug te brengen, worden verwezenlijkt;

8. benadrukt dat de inspanningen van de Unie om uiterlijk tegen 2050 klimaatneutraal te
worden, via het Semester moeten worden ondersteund; verzoekt de Commissie derhalve
na te gaan in hoeverre de structuur van de begrotingen van de lidstaten afwijkt van een
scenario waarin elk van de nationale begrotingen op de Overeenkomst van Parijs
afgestemd is; geeft aan dat dit de Commissie in staat zal stellen aanbevelingen te
formuleren hoe de lidstaten hun investeringskloof op klimaatgebied kunnen dichten,
teneinde de klimaatdoelstellingen van de Unie voor 2030 te verwezenlijken en ervoor te
zorgen dat de Unie tegen uiterlijk 2050 klimaatneutraal is;

9.  isverheugd dat de duurzameontwikkelingsdoelstellingen (SDG’s) in het Semester
worden opgenomen en dat in de landenverslagen voor 2023 de vooruitgang en
uitdagingen voor iedere lidstaat met betrekking tot de uitvoering van de SDG’s zullen
worden beoordeeld; pleit ervoor om in de landspecifieke aanbevelingen rekening te
houden met de resultaten van deze beoordeling; verzoekt de Commissie om het toezicht
op en de aanbevelingen over de uitvoering van de SDG’s voortaan als vast onderdeel in
elk Semester op te nemen;

10. herinnert eraan dat het Semester en de landspecifieke aanbevelingen volledig afgestemd
moeten zijn op de herstel- en veerkrachtfaciliteit en dat de gevolgen van de oorlog in
Oekraine en de resterende impact van de COVID-19-pandemie op de Europese
economie snel moeten worden aangepakt; beklemtoont dat de herstel- en
veerkrachtfaciliteit alle lidstaten een eenmalige en unieke kans biedt om belangrijke
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structurele uitdagingen en investeringsbehoeften aan te pakken, en hun economieén om
te vormen om ze duurzaam en schokbestendiger te maken; onderstreept dat het
belangrijk is bij investeringen en duurzame hervormingen een aanpak te volgen die
aansluit bij de in de herstel- en veerkrachtfaciliteit geformuleerde prioriteiten; is van
oordeel dat de faciliteit een inspiratiebron moet vormen voor de herziening van het
kader voor macro-economische governance, in het bijzonder als het erom gaat
gemeenschappelijke structurele uitdagingen en investeringsbehoeften in kaart te
brengen; benadrukt verder dat met het oog op deze herziening een kader moet worden
ontwikkeld dat de lidstaten in staat stelt hun groene transitie versneld te realiseren en
een inhaalslag te maken wat betreft hun klimaat- en milieuvriendelijke investeringen;

11. verzoekt de Commissie en de lidstaten om sneller werk te maken van een definitie van
milieuschadelijke subsidies en een methodiek om rechtstreekse en onrechtstreekse
milieuschadelijke subsidies te melden; herinnert de Commissie en de lidstaten aan hun
verbintenissen in het kader van het achtste milieuactieprogramma, meer bepaald om
milieuschadelijke subsidies, en met name de subsidiéring van fossiele brandstoffen,
onverwijld uit te faseren en dit proces ook in het kader van het Semester te monitoren;

12.  verzoekt de Commissie verder het Europees Parlement, de regionale en lokale
overheden, de sociale partners, het maatschappelijk middenveld en andere belangrijke
betrokken partijen bij het hele proces van het Semester te betrekken, waaronder de
tenuitvoerleggingsfase, de monitoring en de evaluatie.

Hoogachtend,

Pascal Canfin
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27.1.2023

BRIEF VAN DE COMMISSIE REGIONALE ONTWIKKELING

Irene Tinagli

Voorzitter

Commissie economische en monetaire zaken
BRUSSEL

Betreft:  Advies inzake het Europees semester voor economische beleidscodrdinatie 2023
(2022/2150(INT))

Geachte mevrouw de voorzitter,

In het kader van bovengenoemde procedure is de Commissie regionale ontwikkeling verzocht
een advies uit te brengen aan uw commissie. Tijdens haar vergadering van 6 oktober 2022
heeft zij besloten dat advies in briefvorm uit te brengen.

De Commissie regionale ontwikkeling heeft de kwestie tijdens haar vergadering van 25
januari 2023 behandeld. Tijdens die vergadering' heeft zij besloten de bevoegde Commissie
economische en monetaire zaken te verzoeken onderstaande suggesties in haar
ontwerpresolutie op te nemen.

Met oprechte hoogachting,

Younous Omarjee

SUGGESTIES

De Commissie regionale ontwikkeling

—  gezien de artikelen 174 en 175 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie (VWEU),

! Bij de eindstemming waren aanwezig: Younous Omarjee (voorzitter), Isabel Benjumea Benjumea
(ondervoorzitter), Krzysztof Hetman (ondervoorzitter), Nora Mebarek (ondervoorzitter), Frangois Alfonsi,
Pascal Arimont, Adrian-Dragos Benea, Stéphane Bijoux, Franc Bogovic¢, Karolin Braunsberger-Reinhold,
Daniel Buda, Corina Cretu, Rosa D'Amato, Christian Doleschal, Matthias Ecke, Chiara Gemma,
Mircea-Gheorghe Hava, Hannes Heide, Ondiej Knotek, Elzbieta Kruk, Martina Michels, Denis Nesci, Niklas
Nienal3, Andrey Novakov, Jan Olbrycht, Alessandro Panza, Mauri Pekkarinen, Rovana Plumb, Caroline Roose,
Bronis Ropé, Marcos Ros Sempere, André Rougé, Susana Solis Pérez, Jordi Caiias (ter vervanging van Alin
Mituta, overeenkomstig artikel 209, lid 7), Gilles Lebreton (ter vervanging van Eric Minardi, overeenkomstig
artikel 209, lid 7).
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1. herinnert eraan dat in artikel 175 VWEU staat dat de lidstaten hun economische beleid
mede met het oog op het verwezenlijken van de doelstellingen van artikel 174 voeren en
codrdineren, en dat overeenkomstig artikel 174 VWEU de Unie haar op de versterking
van de economische, sociale en territoriale samenhang gerichte optreden ontwikkelt en
vervolgt; herinnert er voorts aan dat, in aanvulling op de artikelen 174 en 175 VWEU,
de formulering en uitvoering van het beleid van de Unie, met inbegrip van het Europees
Semester voor codrdinatie van het economisch beleid, volledig in overeenstemming
moet zijn met dit doel en moet bijdragen tot de algemene harmonieuze verwezenlijking
van de doelstellingen van de Unie en het verkleinen van de verschillen tussen de
ontwikkelingsniveaus van de verschillende regio’s;

2. wijst erop dat in artikel 174 VWEU ook is bepaald dat de Europese Unie en haar
lidstaten de economische, sociale en territoriale samenhang van de Unie moeten
versterken, en dat zij ernaar moeten streven de verschillen tussen de
ontwikkelingsniveaus van de onderscheiden regio’s en de achterstand van de minst
begunstigde regio’s (artikel 3, lid 3, VWEU) te verkleinen, met bijzondere aandacht
voor plattelandsgebieden, regio’s die een industriéle overgang doormaken, en regio’s
die kampen met ernstige en permanente natuurlijke of demografische belemmeringen,
zoals de meest noordelijke regio’s met een zeer geringe bevolkingsdichtheid, alsmede
insulaire, grensoverschrijdende en berggebieden; wijst er voorts op dat dit mandaat
bindend is voor alle andere EU-beleidsterreinen, in het bijzonder die van het Europees
Semester, dat de doelstelling van territoriale samenhang tussen deze gebieden niet mag
ondermijnen;

3. benadrukt dat de conclusies van het Europees Semester en de landspecifieke
aanbevelingen aanzienlijke gevolgen hebben voor de regio’s, die in het kader van het
cohesiebeleid regelmatig moeten worden gecontroleerd; verzoekt de Commissie het
Europees Semester beter af te stemmen op de verwezenlijking van de doelstelling
economische, sociale en territoriale cohesie, en de uitdagingen waarmee Europese
gebieden en regio’s te kampen hebben aan te kaarten in de desbetreffende
voortgangsverslagen en landspecifieke aanbevelingen;

4.  benadrukt dat de groene en digitale transitie, de noodzaak om energiezekerheid te
waarborgen en sociale en economische veerkracht de komende jaren om een blijvend
hoog investeringsniveau zullen vragen; onderstreept hoe belangrijk het is dat
investeringen die bijdragen tot deze doelstellingen en die volledig in overeenstemming
zijn met de doelstellingen van de overeenkomst van Parijs naar behoren in aanmerking
worden genomen bij de beoordeling van de begrotingssituatie van de lidstaten in het
kader van het stabiliteits- en groeipact;

5. meent dat moet worden overwogen om de doelstellingen voor duurzame ontwikkeling
(SDG’s) beter te integreren in het Europees Semester, en herinnert eraan dat dit
bestuurskader al gebruikt wordt in regio’s en steden; wijst erop dat naar schatting van
de OESO 65 % van de SDG’s niet kan worden bereikt zonder deelname van regio’s en
steden;

6.  benadrukt dat de conclusies van het Europees Semester en de landspecifieke

aanbevelingen aanzienlijke gevolgen hebben voor de regio’s en negatieve sociale en
economische effecten kunnen hebben voor Europese burgers; benadrukt dat bij de
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uitvoering van de in het Europees Semester vastgestelde structurele hervormingen
rekening moet worden gehouden met de specifieke regionale kenmerken, om de
gevolgen te verzachten van de crisis die de burgers zwaar treft door een buitensporige
stijging van de kosten van levensonderhoud;

7. is van oordeel dat de bestaande indicatoren voor het toezicht op de uitvoering van het
economische, ecologische en sociale beleid van de EU moeten worden beoordeeld om
de SDG’s en de Europese pijler van sociale rechten te kunnen opnemen in het
toepassingsgebied van het Europees Semester; merkt op dat bij de uiteindelijke
integratie van de SDG’s in het Europees Semester rekening moet worden gehouden met
verschillende territoriale uitgangspunten, en dat daarbij een passende statistische basis
vereist is voor het toezicht op de SDG’s op regionaal niveau;

8. meent dat in het Europees Semester meer aandacht moet worden besteed aan specifieke
steun van de lidstaten aan regio’s die te kampen hebben met natuurlijke of
demografische belemmeringen en die het zwaarst worden getroffen door de overgang
naar een duurzamere en groenere economie, die de werkgelegenheid kan stimuleren,
alsook aan de aanpak van de structurele problemen van regio’s met een gemiddeld
inkomen die vastzitten in de ontwikkelingsval, en aan de ultraperifere en meest
noordelijke dunbevolkte regio’s, eilanden en berggebieden;

9.  isvan oordeel dat in het Europees Semester meer rekening moet worden gehouden met
de territoriale dimensie; benadrukt voorts dat territoriale verschillen moeten worden
aangepakt door middel van plaatsgebonden beleid, ondersteund door territoriale
effectbeoordelingen;

10. dringt erop aan de nadruk op en het verband tussen hoogwaardige banen,
gendergelijkheid, duurzame groei, sociale doelstellingen en klimaatdoelstellingen
binnen het Europees Semester verder te versterken, met als doel de levenskwaliteit en
het welzijn van de burgers te verbeteren,;

11. merkt op dat recente crises zoals de COVID-19-pandemie en de Russische oorlog tegen
Ockraine vele landen in een plotselinge en diepe recessie hebben gestort, met als gevolg
snel stijgende energiekosten en inflatie met veel onzekerheden; is van mening dat deze
crises en de economische en sociale gevolgen ervan van land tot land verschillen, en
leiden tot een toename van armoede, ongelijkheid en verschillen tussen EU-regio’s;
benadrukt dat er meer moet worden gedaan om deze ongelijkheden te bestrijden en een
snel en duurzaam herstel te bevorderen, met name door kleine en middelgrote
ondernemingen, die door de stijging van de energiekosten worden getroffen, te
ondersteunen;

12. is van mening dat de sociaal-economische crisis van de EU, die is veroorzaakt door de
gevolgen van de COVID-19-pandemie en de Russische oorlog tegen Oekraine, ertoe
leidt dat de opschorting van het stabiliteits- en groeipact moet worden voortgezet totdat
de lidstaten eventueel overeenstemming bereiken over de herziening van de huidige
regels voor economisch bestuur;

13. herinnert eraan dat de herstel- en veerkrachtfaciliteit gebaseerd is op artikel 175 VWEU,
tot doel heeft de doelstellingen van artikel 174 VWEU te verwezenlijken en daarom een
aanvulling vormt op het cohesiebeleid als structurele investering op lange termijn;
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14. onderstreept hoe belangrijk het is dat de herstel- en veerkrachtfaciliteit snel en efficiént
wordt ingezet, en dat deze door de Raad is erkend als cohesie-instrument en een van de
belangrijkste instrumenten voor het herstel met 672,5 miljard EUR aan leningen en
subsidies voor financié€le steun in de eerste jaren van het herstel; wijst erop dat het
belangrijk is om een hoge mate van veerkracht van de binnenlandse economieén te
bereiken, een van de lessen die we uit de laatste wereldwijde economische, sociale en
financiéle crisis hebben geleerd, en dat het van cruciaal belang is om bestraffende
benaderingen van economisch bestuur in het kader van het Europees Semester te
vermijden; acht het van fundamenteel belang om te zorgen voor complementariteit
binnen en tussen de cohesieprogramma’s en de herstel- en veerkrachtfaciliteit, en om
overlapping bij de tenuitvoerlegging ervan te voorkomen;

15. moedigt de Commissie, in het licht van de huidige economische crisis en de stijgende
inflatie en energiekosten, ertoe aan de lidstaten toestemming en steun te verlenen om
hun nationale herstel- en veerkrachtplannen aan te passen aan de nieuwe situatie, zoals
bepaald in artikel 21 van de herstel- en veerkrachtfaciliteit, om ervoor te zorgen dat de
beschikbare middelen efficiént gebruikt blijven worden;

16. onderstreept hoe belangrijk het is het cohesiebeleid voor de periode 2021-2027 snel en
efficiént uit te voeren; benadrukt dat dit proces moet worden versneld om verdere
vertraging te voorkomen;

17. verwacht dat de herstel- en veerkrachtfaciliteit zal bijdragen tot een duurzamer,
veerkrachtiger en rechtvaardiger Europa voor de volgende generatie, en wel door
middel van investeringen en wetgeving op het gebied van milieuduurzaamheid,
hernieuwbare energie, renovatie, duurzame mobiliteit, biodiversiteit en productiviteit;
benadrukt dat, om in overeenstemming met de SDG’s van de VN zowel in het meerjarig
financieel kader als in het herstelinstrument voor de EU een
klimaatmainstreamingsdoelstelling van 30 % te bereiken, elk herstelplan ten minste
37 % aan klimaatgerelateerde uitgaven moet omvatten; vraagt de Commissie en de
lidstaten daarom te zorgen voor consistentie, samenhang en synergieén met de Agenda
2030 van de VN;

18. benadrukt dat de betrokkenheid van regionale en lokale overheden, alsook van
economische en sociale partners, beroepsorganisaties en organisaties die het
maatschappelijk middenveld vertegenwoordigen, zoals ngo’s, van cruciaal belang is
voor de succesvolle uitvoering van de herstel- en veerkrachtfaciliteit met het oog op een
snel herstel van de huidige crisis; betreurt in dit verband het gebrek aan betrokkenheid
van de regionale en lokale autoriteiten bij de opzet en uitvoering van de herstel- en
veerkrachtfaciliteit; verzoekt de Commissie een beoordelingsinstrument voor te stellen
om ervoor te zorgen dat de criteria met betrekking tot de raadpleging van lokale,
regionale en nationale maatschappelijke organisaties door de lidstaten in acht worden
genomen;

19. benadrukt de rol van lokale en regionale overheden bij het bevorderen van de sociale
economie en het verkleinen van sociale en economische verschillen om tegemoet te
komen aan de behoeften van de gemeenschap, met name gezien de negatieve gevolgen
van de COVID-19-pandemie en de oorlog in Oekraine voor ondernemingen en de
samenleving als geheel; wijst erop dat veel lokale kleine en middelgrote ondernemingen
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20.

21.

22.

essenti€le diensten hebben geleverd in regio’s waar overheden niet over goed
functionerende infrastructuur voor sociale zorg beschikten; benadrukt dat bij de
ontwikkeling van de sociale economie ten volle gebruik moet worden gemaakt van het
potentieel van ondernemingen en organisaties van de sociale economie om te zorgen
voor een sterk economisch herstel, ondernemerschap te ondersteunen en in alle regio’s
van de EU hoogwaardige banen te scheppen,;

1s van mening dat een beroep moet worden gedaan op flexibiliteit om te reageren op de
snelle veranderingen van de huidige crisis en om te zorgen voor adequate investeringen
ter stimulering van sleutelsectoren, met name die welke het zwaarst door de crisis zijn
getroffen, waarbij het scheppen en het behoud van hoogwaardige banen wordt
bevorderd en gelijke toegang tot de arbeidsmarkt wordt gewaarborgd, overeenkomstig
de Europese pijler van sociale rechten; benadrukt dat bijzondere aandacht moet worden
besteed aan de meest kwetsbare bevolkingsgroepen; stelt vast dat de pandemie heeft
aangetoond dat de lokale productie moet worden versterkt om toekomstige tekorten in
de economische sectoren landbouw, industrie en volksgezondheid te voorkomen; steunt
korte ketens en lokale productie om de uitstoot van broeikasgassen aanzienlijk te
verminderen en door de crisis verzwakte lokale economieén te versterken,;

wijst andermaal op de cruciale rol van het cohesiebeleid als belangrijkste
investeringsbeleid in Europa, ook in het kader van het herstelproces; onderstreept dat de
begroting voor het cohesiebeleid voor de periode na 2021-2027 moet worden verhoogd
om de Europese toegevoegde waarde ervan te behouden en aldus bij te dragen tot
economische groei, sociale integratie, innovatie en milieubescherming;

benadrukt dat het gendergelijkheidsbeleid verankerd en geintegreerd moet worden in
alle fasen van het economisch bestuur, met name in het licht van de genderspecifieke
gevolgen van de COVID-19-pandemie, die een negatief effect heeft gehad op de
deelname van vrouwen aan de economie.
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