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NACRT PREPORUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

Vijecu i potpredsjedniku Komisije / Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku kojom se sagledava djelovanje ESVD-a i zalaZe za snaZniju ulogu
EU-a u svijetu

(2021/2065(IND))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 21. stavak 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) u kojem se
navodi da Visoki predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku mora
pomagati Vijecu 1 Komisiji u osiguravanju dosljednosti medu razli¢itim podrucjima
vanjskog djelovanja Unije,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 21. stavak 1. UEU-a u kojem se navodi da se djelovanje Unije
na medunarodnoj sceni mora voditi nacelima koja su nadahnjivala njezino stvaranje,
razvoj 1 proSirenje 1 koja ona nastoji promicati u ostatku svijeta,

—  uzimajuéi u obzir ¢lanak 26. stavak 2. UEU-a, u kojemu se navodi da Vijece i Visoki
predstavnik Unije za vanjske poslove 1 sigurnosnu politiku moraju osigurati jedinstvo,
dosljednost i uc¢inkovitost djelovanja Unije,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 35. UEU-a u kojem se navodi da diplomatske i konzularne
misije drzava €lanica i1 delegacije Unije moraju doprinositi provedbi prava gradana
Unije na zaStitu na drzavnom podrucju tre¢ih zemalja,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 36. UEU-a u kojem se navodi da se Visoki predstavnik Unije
za vanjske poslove 1 sigurnosnu politiku mora redovito savjetovati s Parlamentom o
glavnim aspektima i osnovnim opredjeljenjima zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike
te zajednicke sigurnosne 1 obrambene politike, informirati ga o razvoju tih politika 1
osigurati da se stavovi Parlamenta na odgovaraju¢i nac¢in uzmu u obzir,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 42. UEU-a kojim se Visokom predstavniku Unije za vanjske
poslove 1 sigurnosnu politiku dodjeljuju ovlasti za podnosenje prijedloga u podrucju
zajednicke sigurnosne i obrambene politike, ukljucujuci one o pokretanju misija,
koriste¢i se pritom i nacionalnim sredstvima i instrumentima Unije,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 167. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, kojim
se predvida da Unija mora poticati suradnju medu drzavama ¢lanicama te, prema
potrebi, podupirati i dopunjavati njihovo djelovanje u podru¢jima poboljSanja
poznavanja i Sirenja kulture 1 povijesti europskih naroda, o€uvanja i zastite kulturne
baStine od europske vaznosti, nekomercijalne kulturne razmjene te umjetnickog 1
knjizevnog stvaralastva, ukljucuju¢i audiovizualni sektor,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 167. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije u
kojem se navodi da ,,Unija 1 drzave ¢lanice podupiru suradnju s tre¢im zemljama 1
medunarodnim organizacijama nadleznima u podrucju kulture, osobito s Vije¢em
Europe”,
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B.

uzimajuci u obzir Odluku Vijeca od 26. srpnja 2010. o utvrdivanju ustroja i rada
Europske sluzbe za vanjsko djelovanje! (dalje u tekstu: Odluka o ESVD-u), a posebno
njezin ¢lanak 9. 1 ¢lanak 13. stavak 3., u kojima se navodi da Visoki predstavnik Unije
za vanjske poslove i sigurnosnu politiku mora do sredine 2013. provesti reviziju ustroja
1 rada ESVD-a, §to se, medu ostalim, odnosi i na provedbu ¢lanka 6. stavka 6. 1 ¢lanka
6. stavka 8. Odluke o ESVD-u u pogledu geografske ravnoteze, prema potrebi
popracenu zakonodavnim prijedlogom o izmjeni te odluke,

uzimajuci u obzir zakljucke Vije¢a o Zenama, miru i sigurnosti od 14. studenoga 2022.,

uzimajuci u obzir Deklaraciju potpredsjednika Komisije / Visokog predstavnika Unije
za vanjske poslove i sigurnosnu politiku od 20. srpnja 2010. o politi¢koj odgovornosti?,

uzimajuci u obzir svoju preporuku o reviziji ustroja 1 rada Europske sluzbe za vanjsko
djelovanje (ESVD) 2013. godine, upuc¢enu 13. lipnja 2013. Visokom predstavniku Unije
za vanjske poslove i sigurnosnu politiku i potpredsjedniku Komisije, Vije¢u i Komisiji?,

uzimajuci u obzir uvodni govor visokog predstavnika EU-a za vanjske poslove 1
sigurnosnu politiku 1 potpredsjednika Komisije na godis$njoj konferenciji veleposlanika 1
veleposlanica EU-a za 2022.;

uzimajuci u obzir svoju preporuku Vije¢u, Komisiji i potpredsjedniku

Komisije / Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku o
novoj strategiji EU-a za proSirenje usvojenu 23. studenoga 2022.4, uzimajudi u obzir
svoju rezoluciju od 18. sijecnja 2023. o provedbi zajednicke vanjske i sigurnosne
politike — godiSnje izvjesce za 20225. i svoju rezoluciju od 18. sije¢nja 2023. o provedbi
zajedniCke sigurnosne i obrambene politike — godi$nje izvjesée za 2022.5, uzimajuéiu
obzir Akcijski plan EU-a za zene, mir 1 sigurnost 2019. — 2024. od 5. srpnja 2019.,

uzimajuci u obzir StrateSki kompas EU-a za sigurnost i obranu donesen
21. ozujka 2022.,

uzimajuci u obzir ¢lanak 118. Poslovnika,
uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za vanjske poslove (A9-0045/2023),

bududi da je u Ugovorima pojasnjeno da je uloga Europske sluzbe za vanjsko djelovanje
(ESVD) pomagati Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku
/ potpredsjedniku Komisije i djelovati u suradnji s diplomatskim sluzbama drzava
¢lanica’; bududi da se Komisija mora savjetovati s ESVD-om o pitanjima koja se
odnose na vanjsko djelovanje EU-a pri izvrSavanju svojih funkcija;

budu¢i da EU, kako bi ostvario strateski cilj razvoja svoje uloge globalnog predvodnika,

1SLL 201, 3.8.2010., str. 30.
25LC53,3.8.2010,, str. 1.
3SLC65,19.2.2016., str. 168.

4 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2022)0406.
3> Usvojeni tekstovi, P9_TA(2023)0009.
6 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2023)0010.
7 Elanak 27. stavak 1. UEU-a.
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mora nastaviti preuzimati vodec¢u ulogu u jacanju multilateralnih partnerstava u pogledu
globalnih prioriteta, posebno partnerstva s UN-om i svoje sveobuhvatne i otvorene
suradnje s NATO-om, drugim zemljama sli¢nih stajalista i medunarodnim
organizacijama, medu ostalim nastojanjima da se ostvari poboljSana te sveobuhvatnija,
dosljednija i otvorenija suradnja s NATO-om, te u zastiti i promicanju demokracije,
vladavine prava i ljudskih prava na globalnoj razini;

budu¢i da je doslo vrijeme za reformu postupka donoSenja odluka EU-a kako bi se u
potpunosti i uinkovitije primijenili instrumenti ,,tvrde i meke sile” EU-a, medu ostalim
uvodenjem, bez daljnjeg odgadanja, glasovanja kvalificiranom ve¢inom za donoSenje
odluka u odredenim podru¢jima vanjske politike EU-a, kao $to su sankcije, ljudska
prava i zastita medunarodnog prava, izuzimajuéi odluke kojima se uspostavljaju vojne
misije i operacije s izvr$Snim mandatom u okviru zajednic¢ke sigurnosne i obrambene
politike (ZSOP), za koje 1 dalje mora postojati zahtjev jednoglasnosti, istodobno
osiguravajuci dosljednu povezanost vanjskog i unutarnjeg djelovanja EU-a;

buduc¢i da EU treba nastaviti napredovati prema vlastitoj 1 autonomnoj europskoj
diplomaciji u svim podrucjima, ukljucujuéi, medu ostalim, javnu i kulturnu,
gospodarsku, klimatsku, digitalnu i kiberdiplomaciju, predvodenu diplomatskom
sluzbom EU-a koja je prozeta zajednickom diplomatskom kulturom temeljenoj na
perspektivi EU-a;

buduéi da je iznimno vazno ojacati medunarodne kulturne odnose i kulturnu
diplomaciju EU-a kao mostove za promicanje uzajamnog razumijevanja i odnosa diljem
svijeta, s obzirom na to da su oni postali koristan diplomatski instrument za EU 1
temeljni dio njegove meke sile;

budu¢i da su geopoliticke 1 humanitarne krize pokazale da je potrebno da EU iz prve
ruke dobiva vjerodostojne informacije o postoje¢im 1 mogucim vanjskim prijetnjama
EU-u, kako bi mogao brzo i u¢inkovito reagirati te snaznije zastititi svoje interese u
inozemstvu;

bududi da je potrebno ojacati vanjsko djelovanje Unije i ESVD-a vlastitim, autonomnim
1 trajnim instrumentima i resursima EU-a u podrucju vanjskih poslova, zastite i
promicanja ljudskih prava te sigurnosti i obrane kako bi Unija bila punopravni i
vjerodostojan globalni akter te kako bi mogla bolje slijediti 1 ostvarivati svoje ciljeve te
braniti svoje vrijednosti diljem svijeta;

buduc¢i da ESVD ima srediS$nju ulogu u provedbi nuZznih reformi vanjske, sigurnosne 1
obrambene politike EU-a te mora pokazati put prema sveobuhvatnijem pristupu,
ukljucujuéi glavne uprave Komisije kao Sto su, medu ostalima, Glavna uprava za
medunarodna partnerstva (DG INTPA) i Glavna uprava za susjedsku politiku 1
pregovore o prosirenju (DG NEAR); budu¢i da je potpredsjednik Komisije / Visoki
predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku EU-a u svojem govoru na
godisnjoj konferenciji veleposlanika EU-a za 2022. utvrdio da postoje nedostatci u
diplomatskoj sluzbi EU-a i vanjskim politikama EU-a u cjelini te zatraZio da se oni
djelotvorno rijese kako bi se ojacali kapaciteti, u¢inkovitost i djelotvornost politika EU-
a; buduc¢i da je ESVD suocen s nerazmjerom u pogledu oc¢ekivanja i sposobnosti te da
ima nedostatne ovlasti za donoSenje odluka; buduci da bi ESVD trebalo reformirati
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kako bi se ojacala uloga EU-a kao proaktivnijeg 1 otpornijeg aktera u okviru
medunarodnog poretka;

L. buduci da, u skladu s ¢lankom 9. Odluke o ESVD-u, Visoki predstavnik mora osigurati
op¢u politicku koordinaciju te jedinstvo, dosljednost i djelotvornost vanjskog djelovanja
Unije, dok ESVD mora doprinijeti ciklusu izrade programa i upravljanja za instrumente
EU-a za vanjsko financiranje, ukljucuju¢i za sredstva dodijeljena pojedinacnim
zemljama te za nacionalne 1 regionalne okvirne programe;

J. bududi da ni¢im izazvana, neopravdana i nezakonita oruzana agresija Ruske Federacije
na Ukrajinu pokrenuta 24. veljace 2022. predstavlja ocigledno krSenje medunarodnog
prava, Povelje UN-a i nacela sadrzanih u Helsin§kom zavr$nom aktu iz 1975. 1
Memoranduma iz Budimpeste iz 1994. te da se njome teSko narusava europska i
svjetska sigurnost 1 stabilnost; budu¢i da ratna agresija na Ukrajinu iz korijena mijenja
sigurnosno okruzje u Europi, medu ostalim povecanjem nestabilnosti u susjedstvu EU-
a; buduci da iz novonastalih okolnosti proizlazi da postoji hitna potreba da se
djelotvornost vanjske 1 sigurnosne politike EU-a postavi kao prioritet, i1 to jaCanjem
sposobnosti Unije da zaStiti nase vrijednosti 1 interese te da promice nacela iz ¢lanka 21.
UEU-a; budu¢i da je Opca skupstina UN-a donijela viSe rezolucija u kojima osuduje
rusku agresiju na Ukrajinu; bududi da je borba protiv nekaznjavanja visokorangiranih
duznosnika u Rusiji 1 drugih aktera koji su doprinijeli ratnoj agresiji u Ukrajini od
kljuéne vaznosti;

K.  buduc¢i da su promjene u geopolitickom kontekstu posljednjih godina, ukljucujuéi
pandemiju bolesti COVID-19 i rusku agresiju na Ukrajinu, znatno povecale zahtjeve
postavljene pred EU da mobilizira partnerske zemlje 1 izgradi regionalne 1 globalne
saveze oko strateskih prioriteta EU-a te istodobno istaknule loSe razumijevanje
perspektive EU-a u partnerskim zemljama diljem svijeta, kao 1 granice politi¢kog
utjecaja EU-a;

L. budu¢i da su EU, njegova zajednicka vanjska 1 sigurnosna politika (ZVSP) 1 ZSOP sve
viSe meta kampanja dezinformiranja, Sto zahtijeva ¢vrscéu stratesku komunikacijsku
politiku od strane ESVD-a;

M. bududi da odlucnost i rijeSenost Parlamenta da zastiti i obrani Uniju te vrijednosti i
nacela na kojima se ona temelji, ukljucujuci nacela teritorijalne cjelovitosti, nacionalnog
suvereniteta 1 medunarodnog poretka utemeljenog na pravilima, moraju biti popraceni
odgovarajuc¢im strukturama za donosenje odluka 1 institucionalnim strukturama za
vanjski 1 meduinstitucijski dijalog 1 suradnju te politickom voljom,;

N.  budu¢i da bi upravljanje vanjskim djelovanjem EU-a trebalo reformirati kako bi se
postigla zajednicka diplomatska kultura EU-a, prevladao nedostatak jasnoce i povecalo
povjerenje drzava ¢lanica koriStenjem prostora za pragmati¢an pristup stvorenog
nedavnim krizama; buduc¢i da je ¢lanak 24. stavak 3. UEU-a klju¢an za djelotvornost
vanjske politike EU-a jer obvezuje drzave ¢lanice da aktivno i bezrezervno podupiru
vanjsku i sigurnosnu politiku Unije u duhu lojalnosti 1 uzajamne solidarnosti te da
podupiru djelovanje Unije u tom podrucju; buduci da bi se tim reformama EU-u trebalo
omoguciti da se prilagodi trenutatnom geopolitickom kontekstu, da se razjasni podjela
rada izmedu Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku /
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potpredsjednika Komisije, predsjednika Europskog vijec¢a, predsjednice Komisije te
drugih povjerenika odgovornih za vanjske odnose, da se smanje ustrajna meduresorna
suparniS$tva unutar Komisije te da se granice i nadleZznosti ESVD-a, Komisije, Vijeca i
struktura drzava ¢lanica utvrde tako da se na odgovarajuci nacin odrazi posebna uloga
dodijeljenu Visokom predstavniku u vanjskom djelovanju EU-a 1 da se izbjegne
preklapanje u vanjskom djelovanju EU-a; buduéi da postoji potencijal za poboljSanje
suradnje potpredsjednika Komisija / Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku i povezanih sluzbi s predsjednikom Europskog vijeca i njegovim
uredom, §to bi moglo pomoc¢i u ja¢anju povjerenja drzava ¢lanica u uloge
potpredsjednika Komisije / Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku, ESVD-a 1 predsjednika Europskog vijeca;

budu¢i da je razumijevanje nacina na koji religije i drugi oblici uvjerenja oblikuju i
utjeCu na drustva klju¢no za ucinkovito rjeSavanje pitanja vjerskih sloboda u vanjskim
politikama EU-a; buduc¢i da su smjernice EU-a o promicanju i zastiti slobode
vjeroispovijesti ili uvjerenja vazan instrument ESVD-a u tom pogledu; budu¢i da bi se
znanje 1 primjena smjernica od strane delegacija EU-a mogli poboljsati, posebno kako
bi se uzele u obzir okolnosti specificne za pojedine zemlje; buduci da je sluzbena
procjena smjernica Radne skupine Vije¢a za ljudska prava (COHOM) odavno potrebna;

budu¢i da bi trebalo ojacati ulogu 1 sposobnost ESVD-a u definiranju strateSkog
usmjerenja i doprinoSenju provedbi financijskih instrumenata EU-a u okviru vanjskog
djelovanja;

bududi da broj i1 profil osoblja delegacija EU-a mora odrazavati opce strateSke interese
EU-a, kao 1 specifi¢ne interese EU-a u svakoj partnerskoj zemlji;

preporucuje Vijecu, Komisiji i potpredsjedniku Komisije / Visokom predstavniku Unije
za vanjske poslove 1 sigurnosnu politiku da:

(a) poduzmu ucinkovite korake za poboljSanje koordinacije i integracije vanjske
politike EU-a i vanjske dimenzije unutarnjih politika EU-a, posebno migracija,
trgovine 1 energetike; osiguraju koherentnost i dosljednost razvojne suradnje,
trgovinske politike te sigurnosne 1 obrambene politike s opéim ciljevima ZVSP-a i
ZS0P-a EU-a, kako je utvrdeno u ¢lanku 21. UEU-a i integriranom pristupu EU-a
vanjskim sukobima 1 krizama, kao 1 s vrijednostima 1 nacelima na kojima je
utemeljena Unija;

(b) ojacaju strukturu za stratesku koordinaciju koju ¢ine nadlezni povjerenici
Komisije, potpredsjednik Komisije / Visoki predstavnik Unije za vanjske poslove
1 sigurnosnu politiku te sluzbe Komisije 1 ESVD-a kako bi se osigurali
koherentnost, sinergija, transparentnost i odgovornost vanjskog djelovanja EU-a,
Sto se odnosi i na njegove instrumente za vanjsko financiranje, druge relevantne
politike i programe te na uskladenost politika radi razvoja;

(¢) utvrde vodecu ulogu Visokog predstavnika / potpredsjednika Komisije kao onoga
koji povezuje ZVSP i vanjske odnose EU-a radi osiguravanja najvise razine
koordinacije i uskladenosti u vanjskom djelovanju EU-a, medu ostalim u bliskoj
suradnji s Kolegijem povjerenika kako bi se koordinirala vanjska dimenzija
unutarnjih politika EU-a i ojacala koordinacija vanjskog djelovanja drzava
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(d)

(e)

(®

(g

(h)

(1)

@)

¢lanica;

osiguraju da sve vanjsko djelovanje i politike Unije doprinose obvezi utemeljenoj
na Ugovorima o u¢vrS¢ivanju i podupiranju demokracije, vladavine prava,
ljudskih prava i nacela medunarodnog prava;

osiguraju da ESVD ima krajnju odgovornost 1 vodecu institucionalnu ulogu u
vodenju svih vanjskih odnosa EU-a, medu ostalim u pogledu vanjskih dimenzija
unutarnjih politika, te da Visoki predstavnik ima prednost u slu¢aju razlika unutar
skupine povjerenika za snazniju Europu u svijetu;

azuriraju Odluku o ESVD-u kako bi se povecao utjecaj ESVD-a, kako bi se on
osnazio te ojacali njegovi instrumenti 1 povecala njegova legitimnost; naglasava
da bi cilj navedenog aZuriranja Odluke o ESVD-u trebao biti jacanje njegove
autonomije iz perspektive EU-a, kao 1 jacanje strukture i povecanje sredstava za
ESVD;

povecaju utjecaj i djelotvornost vanjske politike EU-a osiguravanjem punog
koriStenja glasovanja kvalificiranom ve¢inom za odredena podrucja vanjske
politike, kao Sto su ljudska prava i zastita medunarodnog prava, te za izricanje
sankcija, uz iznimku odluka kojima se uspostavljaju 1 pokre¢u vojne misije ili
operacije s izvrSnim mandatom u okviru ZSOP-a, za koje i dalje mora vrijediti
zahtjev u pogledu jednoglasnosti, kako je predvideno Ugovorom; imaju na umu
da bi ¢ak 1 u okviru glasovanja kvalificiranom ve¢inom cilj trebao biti postizanje
najSireg moguceg konsenzusa i, ako je moguce, jednoglasnosti; istraze druge
mogucnosti koje bi se mogle implementirati u meduvremenu, kao $to je uvodenje
,obveze postizanja rezultata” kojom bi se od drzava ¢lanica zahtijevalo da o
odredenom pitanju raspravljaju sve dok se ne donese odluka;

omoguc¢e EU-u i1 njegovim drzavama ¢lanicama da jednoglasno nastupaju u UN-u
1 drugim multilateralnim forumima; ponavlja da Parlament zauzima stajaliste da
bi, kako bi podrzao svoje ciljeve i interese, EU trebao nastojati posti¢i zajednicka
stajaliSta o pitanjima o kojima se raspravlja pred Vije¢em sigurnosti s pomocu
koordinacije u Vije¢u EU-a 1 medu institucijama EU-a; pobolj$aju funkcioniranje
1 politicki utjecaj predstavnisStava EU-a pri medunarodnim organizacijama, medu
ostalim unapredenjem njihova institucionalnog ustaljenja, posebno u tijelima 1
posebnim agencijama UN-a;

podnesu utemeljene prijedloge kako postici 1 zajam¢iti vlastito i trajno mjesto za
Uniju, povrh mjesta koja imaju drzave Clanice, u svim multilateralnim forumima,
ukljucujuéi Vijece sigurnosti UN-a, kako bi se ojacala uloga, koherentnost i
vjerodostojnost EU-a u svijetu;

suraduju s partnerima sli¢nih stavova kako bi se rijesio problem dominacije
nedemokratskih zemalja u nekim od najvaZznijih tijela medunarodnih organizacija,
ukljucujuéi UN i njegove agencije; pojacaju diplomatske aktivnosti u svim
zemljama koje su bile suzdrZane ili nisu sudjelovale u glasovanju za rezolucije
Op¢e skupstine UN-a od 2. ozujka i 12. listopada 2022. kako bi se objasnila
ozbiljnost ruske agresije 1 potreba za jednoglasnim odgovorom medunarodne
zajednice;
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(k) priznaju istaknutu ulogu 1 vrijednost parlamentarne diplomacije u nadopunjavanju
1 jacanju vidljivosti 1 u€inka vanjskog djelovanja EU-a; osiguraju da se Parlament
ucinkovito ukljuci u sve vanjske politike 1 djelovanja EU-a, kao sastavni dio
inicijative ,,Tim Europa”;

(I)  razmotre i pokrenu reforme kako bi postupak donoSenja odluka u okviru ZSOP-a
postao fleksibilniji 1 u¢inkovitiji, bilo ostvarivanjem neiskoristenog potencijala u
okviru Ugovora bilo predlaganjem, prema potrebi, izmjena Ugovora o kojima ¢e
se odlucivati u konvenciji koja se nastavlja na Konferenciju o buduénosti Europe;

(m) pokazu fleksibilnost 1 kreativnost kako bi se izbjeglo da izjave ili druge oblike
djelovanja u podrucju vanjskog djelovanja EU-a ometa jedna ili mala skupina
drzava Clanica;

(n) ojacaju dostupne instrumente razvijanjem vlastitih, autonomnih i stalnih
instrumenata EU-a u okviru svojeg vanjskog djelovanja te uskladivanjem
cjelokupnog vanjskog djelovanja s Ugovorima, u kojima se navodi da EU mora
ostvariti sve veci stupanj konvergencije djelovanja drzava ¢lanica, Sto zahtijeva
jasniju ulogu 1 proaktivno preuzimanje vodstva ESVD-a u predlaganju razvoja
politika kako bi se mogle formulirati politike koje se vode, utvrduju i provode na
temelju uzajamne politicke solidarnosti medu drzavama ¢lanicama,;

(o) aktivnije se koriste globalnim rezimom sankcija EU-a u podrucju ljudskih prava;
uspostave novi rezim sankcija usmjeren na pojedince 1 subjekte odgovorne za
rasirenu korupciju;

(p) povecaju legitimnost vanjske i sigurnosne politike EU-a tjeSnjom suradnjom s
drzavama clanicama kako bi se potaknula njihova aktivna 1 svesrdna potpora toj
politici, kao 1 lojalna suradnja i uzajamna solidarnost u skladu s nac¢elima
sadrzanima u ¢lanku 24. UEU-a;

(Q) u potpunosti podupru angazman i aktivno djelovanje delegacija EU-a u podrucju
zaStite 1 promicanja ljudskih prava u tre¢im zemljama; osiguraju da su 1 drzave
¢lanice 1 njihova veleposlanstva u potpunosti angazirani te da kao prioritet
postavljaju zastitu 1 promicanje ljudskih prava, $to op¢enito ne bi trebale provoditi
samo delegacije EU-a;

Jacanje utjecaja

(r)  u potpunosti integriraju nacelo ,,vise za viSe” u odnose s tre¢im zemljama, pri
¢emu bi EU razvijao snaznija partnerstva s onima koje dijele nacela ZVSP-a 1
ZSOP-a i temeljne vrijednosti Unije; s druge strane, primijene nacelo ,,manje za
manje” u odnosu na tre¢e zemlje koje pokazuju ocito nepostovanje ljudskih prava
1 medunarodnog prava te na odgovarajuci nacin prilagode razinu i intenzitet
angazmana EU-a, posebno u pogledu razvojne suradnje, trgovinskih povlastica i
pristupa programima EU-a; osiguraju potpunu uskladenost zemalja kandidatkinja
u pogledu politike u okviru ZVSP-a i sankcija EU-a 1 pobrinu se da se sankcije
EU-a ne mogu zaobi¢i;

(s) priutvrdivanju financijskih sredstava za izradu programa za Instrument za
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susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju (NDICI) — Globalna Europa 1
Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA III) uzmu u obzir rezultate partnerskih
zemalja u provedbi medunarodnih sporazuma i obveza, uklju¢uju¢i Program
odrzivog razvoja do 2030., medunarodne konvencije o ljudskim pravima i Pariski
sporazum, kao i njihovo posStovanje ugovornih odnosa s Unijom, te da rade na
razvoju snaznijih partnerstava i saveza sa zemljama koje dijele temeljne
vrijednosti 1 nacela EU-a 1 doprinose multilateralizmu utemeljenom na pravilima;

(t)  prilagode strukturu ESVD-a kako bi se razvili novi strateski prioriteti i omogucilo
mu da bude predvodnik u djelovanjima EU-a, uklju€ujuéi novu politiku
proSirenja, kiberprijetnje 1 hibridne prijetnje te dezinformiranje, razvoj
obrambenih instrumenata i druge novonastale izazove s obzirom na aktualna
temeljna geopoliti¢ka kretanja kao §to je, prije svega, ruska ratna agresija na
Ukrajinu; sredstva dodjeljuju u skladu s tim prioritetima, pazeci pritom da se
izbjegne nekoordinirano izolirano djelovanje; pojacaju napore u borbi protiv
vanjskog upletanja u demokratske procese u partnerskim zemljama EU-a, koje se,
medu ostalim, manifestira Sirenjem manipulativnih dezinformacija, te pojacaju
resurse 1 stru¢no znanje u ESVD-u 1 delegacijama EU-a o klimatskoj diplomaciji;

(u) osiguraju da struktura i osoblje ESVD-a na odgovaraju¢i nacin odraZavaju stalnu
potrebu za izgradnjom 1 odrzavanjem geografske strucnosti, medu ostalim u
sjediStu, te snaznih bilateralnih odnosa sa zemljama diljem svijeta, s obzirom na to
da je to temelj za poticanje u€inkovitih regionalnih 1 multilateralnih saveza i
partnerstava te pretvaranje EU-a u u¢inkovitoga globalnog aktera; poduzmu mjere
kako bi se osiguralo da su djelovanja ESVD-a primjereno informirana i da se
temelje na geografskom i tematskom stru¢énom znanju; osiguraju da geografski
odjeli u sjediStu imaju optimalnu razinu osoblja za pruzanje kvalitetnog 1
pravodobnog strucnog znanja za geografski prilagodene tematske aktivnosti
diljem svijeta;

(v) osiguraju da ESVD djelotvorno preuzme vodstvo u strateskim koracima
viSegodiS$njeg programiranja instrumenata za vanjsko djelovanje, ukljucujuci
dodjelu sredstava po zemljama i regijama te njihovo predstojece preispitivanje u
sredini programskog razdoblja, 1 da u tu svrthu ESVD ima strateSku viziju, stru¢no
znanje, osoblje i resurse za predvodni$tvo;

(w) poboljsaju operativnu fleksibilnost i koordinaciju ESVD-a i delegacija EU-a, kako
bi se brze i djelotvornije reagiralo na novonastala otvorena pitanja i izazove,
uspostave sustav brzog uzbunjivanja kako bi ESVD 1 Europski parlament bili
propisno obavijesteni o situacijama na terenu;

(x) osiguraju da ESVD ima mogu¢nost odabirati i zaposljavati svoje stalno
diplomatsko osoblje EU-a; razviju sustav za razvoj karijere diplomata EU-a 1
duznosnika u ESVD-u kako bi se osigurala ravnoteza na rukovodeé¢im radnim
mjestima u ESVD-u;

(y) razmotre izazove koji proizlaze iz privremenog upucéivanja diplomata iz drzava
¢lanica u ESVD, a koji se kasnije vra¢aju u svoje nacionalne diplomatske sluzbe;

(z) poboljsaju unutarnju koordinaciju izmedu geografskih i horizontalnih sluzbi

PE738.404v02-00 10/19 RR\1274156HR.docx

HR



ESVD-a;

(aa) osiguraju da dostupna financijska sredstva, kao 1 stru¢no znanje osoblja i
zaposljavanje, ukljucujuci stroze zahtjeve u pogledu kvalifikacija za najvaznije
poloZzaje, odgovaraju razini ambicije 1 podupiru ostvarenje operativne
fleksibilnosti potrebne kako bi se ESVD-u omogucilo da u stvarnom vremenu
reagira na novonastale geopoliticke izazove; zajamce potpunu uskladenost s
¢lankom 9. Odluke o ESVD-u u kojem se navodi da potpredsjednik Komisije /
Visoki predstavnik mora osigurati jedinstvo, dosljednost i u¢inkovitost vanjskog
djelovanja EU-a, posebno putem instrumenata vanjske pomoc¢i; osiguraju da
ESVD raspolaze odgovaraju¢im ljudskim resursima kako bi se zajamcio hitan
operativni odgovor u prioritetnim situacijama;

(ab) revidiraju ¢lanak 9. Odluke o ESVD-u kako bi se uklonila zastarjela upu¢ivanja i
uzeli u obzir instrumenti primjenjivi u razdoblju 2021. — 2027., posebno
Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa;

(ac) povecaju vidljivost djelovanja i pomo¢i EU-a u svim multilateralnim forumima 1
na terenu, primjerice u okviru programa Tim Europa koji se bavi razornim
ucincima krize uzrokovane boles¢u COVID-19 u partnerskim zemljama 1
regijama, posebno u Africi;

(ad) povecaju vidljivost EU-a 1 proSire razumijevanje interesa, stajaliSta 1 djelovanja
EU-a; hitno opreme ESVD, a posebno delegacije EU-a, alatima za povecanje
aktivnosti javne 1 kulturne diplomacije te razvoj njihovih kapaciteta za strateSko
komuniciranje, §to ¢e im omoguciti djelotvorniju komunikaciju s donositeljima
odluka 1 §irom javno$cu u tre¢im zemljama, s posebnim naglaskom na suzbijanju
dezinformacija i propagande; uzmu u obzir sve vecu potrebu za borbom protiv
Spijunaze i zlonamjernih stranih utjecaja, koji se sve viSe koriste za podrivanje
demokratskog poretka u Uniji i zemljama u blizini Unije; pojacaju sudjelovanje
delegacija EU-a u drustvenim medijima, televiziji i raspravama, ukljucujuci na
lokalnim jezicima, kako bi se one ukljucile u borbu narativa radi spreavanja
kampanja dezinformiranja; u pogledu ostvarenja toga cilja, pojasne koju ulogu
imaju delegacije, a koju sjediste; izgrade kapacitete za jamcenje sigurnosti osoblja
delegacija EU-a, ukljuc¢uju¢i ¢lanove njihovih obitelji, kada se ono spominje u
propagandi ili bude suoceno s uznemirivanjem i zastraSivanjem u zemlji
domacinu; poboljSaju protok informacija 1 koordinaciju izmedu sjediSta ESVD-a 1
delegacija EU-a, kao 1 izmedu delegacija na regionalnoj razini;

(ae) ojacaju suradnju s Vije¢em Europe, posebno kroz ProSireni djelomi¢ni sporazum
Vijeca Europe o kulturnim rutama, koji je, uz njegovu kulturnu i turisti¢ku
vaznost za drzave ¢lanice EU-a, i institucionalni alat za jacanje kulturnih odnosa s
tre¢im zemljama i1 o€uvanje zajednic¢ke kulturne bastine;

PoboljSanje instrumenata i jacanje instrumentarija

(af) ukinu preklapanje osoblja, resursa i odgovornosti u delegacijama EU-a izmedu
Komisije i ESVD-a; preoblikuju delegacije EU-a u istinska veleposlanstva EU-a,
s jasnim zapovjednim lancem za osoblje, ukljucujuc¢i duznosnike Komisije, pod
vodstvom veleposlanika EU-a u doti¢noj zemlji i odgovornoséu ESVD-a, uz
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tijesnu koordinaciju s diplomatskim predstavnisStvima drzava Clanica; pojacaju
koordinaciju, suradnju i zajednicki politi¢ki rad s posebnim predstavnicima EU-a,
misijama ZSOP-a ili uredima Europske investicijske banke, Sto bi trebalo biti
popraceno povecanom koordinacijom u sjedistu i1 jedinstvenim uputama za
djelovanje na terenu; ojacaju ovlasti voditelja delegacija nad osobljem delegacija,
neovisno o njihovu podrijetlu, kako bi im se omogucilo da zadace preraspodijele u
skladu s prioritetima EU-a; osiguraju da delegacije imaju i mogu koristiti
sektorsko stru¢no znanje u podrucjima politika relevantnima za bilateralne odnose
s odgovaraju¢om partnerskom zemljom u svojem politickom radu; rade na
udruzivanju resursa institucija EU-a 1 osiguravanju objedinjene prisutnosti EU-a u
zemlji, okupljajuci pod istim krovom razlicite prisutne aktere EU-a; poticu veci
broj zajednickih djelovanja i inicijativa na razini pojedinih zemalja kako bi se
povecao politicki utjecaj 1 vidljivost EU-a u partnerskim zemljama;

(ag) ojacaju odjele za politiku, medije i informacije delegacija EU-a diljem svijeta,
osiguravajuci im dovoljno adekvatnog osoblja, stru¢nog znanja i financijskih
sredstava za pruzanje pravodobne i kvalitetne politicke analize 1 izvje$¢ivanje
sjedista, smislenu suradnju s lokalnim akterima, izgradnju snaznih saveza, medu
ostalim na regionalnoj i multilateralnoj razini, te povecanje razumijevanja EU-a,
njegove vidljivosti 1 politi€kog profila;

(ah) osiguraju delegacijama EU-a u tre¢im zemljama potrebne resurse i stru¢no znanje
kako bi se osigurala razvojna ucinkovitost sudjelovanjem u ravnopravnom
dijalogu s partnerskim zemljama, ukljucuju¢i civilno drustvo, utvrdivanjem
posebnih razvojnih prioriteta za svaku zemlju 1 pruZanjem, u skladu s time,
izravne potpore provedbom razvojne suradnje;

(ai) uspostave konzularnu funkciju veleposlanstava EU-a u tre¢im zemljama te ojacaju
1 osiguraju suradnju 1 koordinaciju izmedu veleposlanstava drzava ¢lanica EU-a i
delegacija EU-a u tre¢im zemljama, posebno u zemljama u kojima drzave Clanice
nemaju konzularna predstavniStva; osiguraju dostatna sredstva za delegacije kako
bi one mogle djelotvornije pomoci gradanima EU-a, ukljucujuéi u kriznim
vremenima, medu ostalim onima protiv kojih se vode kazneni postupci te onima u
zatvoru ili onima koji ¢ekaju izvrSenje smrtne kazne;

(aj) osiguraju da se delegacije EU-a u¢inkovito nadovezu na rad misija EU-a za
promatranje izbora, medu ostalim u pogledu daljnjeg postupanja u vezi s njthovim
preporukama i pracenja lokalnih zbivanja relevantnih za njihov rad tijekom
razdoblja izmedu misija;

(ak) podrze Centar EU-a za odgovor na krizne situacije u pogledu koordinacije
odgovora delegacija EU-a i veleposlanstava drzava ¢lanica i usluga koje pruzaju
gradanima EU-a u kriznim vremenima;

(al) osiguraju odgovarajuce resurse za Centar ESVD-a za odgovor na krizne situacije,
ukljucujuéi financijske i ljudske resurse, kako bi mu se omogucilo da djelotvorno
i u¢inkovito ostvari svoje ciljeve, posebno s obzirom na to da su usluge koje taj
centar pruza vremenski osjetljive 1 da zahtijevaju brzo pruzanje odgovora;

(am) razmotre uspostavu sustava za kontinuirani dotok obavjestajnih podataka iz
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drzava ¢lanica u ESVD o vanjskim i sigurnosnim pitanjima koja se zbivaju izvan
Unije; poboljsaju sigurnosne protokole sluzbi koje rade na obavjestajnim
aktivnostima i/ili s osjetljivim informacijama;

(an) maksimalno povecaju suradnju i koordinaciju s rotiraju¢im predsjednistvom i
ministrima vanjskih poslova drzava ¢lanica, medu ostalim tako Sto ¢e im povjeriti
posebne zadace 1 misije u ime Unije, kako bi se osigurali odgovarajuci politicki
angazman, vidljivost i jedinstvo EU-a;

(ao) prilagode opseg i mandat relevantnih pripremnih tijela Vije¢a koja se bave
pitanjima vanjske politike zadacama Visokog predstavnika 1 strukturi ESVD-a;
osnuju takvo tijelo, posebno za provodenje praksi povezanih s protokolom;
uspostave zasebnu potpornu strukturu u okviru ESVD-a kako bi se obuhvatila sva
horizontalna pitanja povezana s posebnim predstavnicima EU-a, ukljucujuci
predstavnika za ljudska prava, posebnog izaslanika EU-a za promicanje slobode
vjeroispovijesti ili uvjerenja, posebnog izaslanika EU-a za pitanja Arktika i
posebnog izaslanika EU-a za neSirenje oruzja i razoruzZanje, te provedbom
njihovih mandata; u potpunosti integriraju posebne predstavnike i izaslanike EU-a
kao veleposlanike EU-a u strukturu ESVD-a i stave ih pod jedinstvenu nadleznost
Visokog predstavnika;

(ap) razmotre stavljanje pod nadleznost ESVD-a posebnog izaslanika EU-a za
promicanje slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja koji ¢e uskoro biti imenovan ili,
ako to nije izvedivo, osiguraju iznimno blizak radni odnos izmedu posebnog
izaslanika 1 ESVD-a;

(aq) adekvatno ojacaju potrebnim sredstvima i osobljem odjel ESVD-a zaduzen za
provedbu sankcija, s obzirom na sve vecu vaznost sankcija u novom
geopolitiCkom kontekstu;

(ar) pozovu ESVD da razmotri azuriranje Globalne strategije Europske unije za
vanjsku 1 sigurnosnu politiku iz 2016., uzimajuci u obzir Strateski kompas EU-a i
potrebu za integriranim djelovanjem u pogledu ZSOP-a; na pocetku svakog
mandata donesu program rada s politickim prioritetima, u kojem se posebno
navode planovi za integraciju vanjske politike EU-a i vanjske dimenzije
unutarnjih politika EU-a; zaduze ESVD da provodi redovitu strateSku reviziju
toga dokumenta;

(as) povecaju ucinkovitost sastanaka u okviru dijaloga o ljudskim pravima
osiguravanjem aktivnog sudjelovanja civilnog drustva, raspravljanjem i
postizanjem dogovora o sljede¢im koracima za rjeSavanje pitanja prevladavajucih
krSenja ljudskih prava te provodenjem sveobuhvatne procjene napretka u pogledu
ranije preuzetih obveza;

(at) poboljsaju preventivnu diplomaciju Europske unije kao proaktivan instrument
vanjske politike za sprecavanje sporova s tre¢im zemljama i medu njima te za
ogranicavanje posljedica izbijanja sukoba;

(au) osiguraju da delegacije EU-a djeluju po hitnim rezolucijama Europskog
parlamenta, pozovu vlasti da rijeSe navedene probleme i pruZe potporu civilnom
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(av)

(aw)

(ax)

(ay)

(az)

(ba)

drustvu 1 drugim akterima Cija su prava prekrSena; u tu svrhu ojacaju kapacitete
kontaktnih to¢aka za ljudska prava u delegacijama EU-a;

pojacaju aktivnosti ESVD-a u podrucju zastite kulturne bastine 1 meduvjerskog
dijaloga u okviru rada njegovih delegacija i u koordinaciji s diplomatskim
misijama drzava ¢lanica i nacionalnim kulturnim institutima;

razviju instrument EU-a koji bi predstavljao kulturno lice Unije diljem svijeta
djelovanjem u okviru kulturne diplomacije i medunarodnih kulturnih odnosa na
temelju okvira za kulturnu suradnju i zajednicku kreativnost, uz aktivno
sudjelovanje civilnog drustva 1 kulturnih sektora u tre¢im zemljama; povedu
racuna o tome da bi cilj tog instrumenata mogao biti promicanje EU-a diljem
svijeta, pruzanje pomoc¢i EU-a u izgradnji kapaciteta te financijske pomoci
kulturnom, kreativnom i inovativnom sektoru civilnog drustva tre¢ih zemalja;
osiguraju da taj instrument ukljucuje promicanje medukulturnog dijaloga,
mobilnosti umjetnika i kulturnih djelatnika izmedu EU-a i tre¢ih zemalja te borbu
protiv dezinformiranja; osiguraju da taj paket instrumenata ukljucuje blisku
suradnju s nacionalnim institutima Europske unije za kulturu, kao i s partnerima
sli¢nih stavova 1 medunarodnim organizacijama kao sto je UNESCO, oslanjajuci
se na njihovo iskustvo;

bez daljnjeg odgadanja prilagode organizaciju ESVD-a i povezanih sluzbi
Komisije novim strateSkim potrebama koje proizlaze iz novog geopolitickog
konteksta, s posebnim naglaskom na Arktik, medu ostalim u pogledu strategije
EU-a Global Gateway, klimatske 1 digitalne diplomacije, Latinske Amerike,
Srednje Azije 1 indopacificke regije; omoguce fleksibilnost mandata kako bi se
moglo brzo odgovoriti na postojece i novonastale prijetnje;

u potpunosti provedu mandat Visokog predstavnika u njegovu svojstvu
potpredsjednika Komisije kako bi se osigurala dosljednost vanjskog djelovanja
EU-a i zada¢a ESVD-a da pruzi potporu Visokom predstavniku u toj ulozi; u tu
svrhu ojacaju koordinacijsku ulogu ESVD-a kako bi se osigurala dosljednost
vanjskog djelovanja EU-a, medu ostalim u pogledu organizacijskih struktura
Komisije, i kako bi se smanjila institucionalna slozenost i preklapanje te povecala
ucinkovitost 1 uskladenost vanjske politike EU-a; promijene naziv polozaja
potpredsjednika Komisije / Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku u povjerenika za vanjske poslove;

znatno i hitno ojacaju sluzbu Unije za vojno planiranje i provodenje (MPCC) koja
bi trebala biti primarna struktura za zapovijedanje i nadzor, ukljuc¢ujuci za vojne
operacije, a posebno za operacije buducega kapaciteta za brzo rasporedivanje
snaga; odmah ostvare punu operativnu sposobnost MPCC-a, §to ukljucuje znatno
povecanje osoblja za do 250 ¢lanova osoblja te nadogradnju infrastrukture i
opreme, u skladu sa zaklju¢cima Vijeca od 19. studenoga 2018. u kojima je kao
rok za to utvrdena 2020. godina;

osiguraju da Tim Europa bude vise od slogana i da funkcionira na terenu;
poboljsaju suradnju i koordinaciju izmedu delegacija EU-a i misija ZSOP-a EU-a
u odredenoj trecoj zemlji; da misije Parlamenta u inozemstvu smatraju
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punopravnim dijelom vanjske politike EU-a te da one stoga moraju imati punu
potporu delegacija EU-a u inozemstvu;

(bb) namijene odgovarajuca sredstva podrucjima sektorske diplomacije s vaznim
vanjskim dimenzijama, posebno u podrucju zastite okoliSa i borbe protiv
klimatskih promjena, roda 1 ravnopravnosti, digitalizacije, mladih, kulture,
znanosti i obrazovanja, ali i gospodarskog i monetarnog upravljanja, demokracije
1 vladavine prava;

Jacanje legitimnosti

(be) revidiraju Deklaraciju o politickoj odgovornosti iz 2010. i na taj nacin Parlamentu
pruze mogucnost da u potpunosti ispuni svoju ulogu u vanjskom djelovanju Unije,
Sto se odnosi 1 na njegovu funkciju politiCkog nadzora kako je predvideno
¢lankom 14. stavkom 1. i ¢lankom 36. UEU-a;

(bd) nastave ulagati napore u pomladivanje klju¢nog osoblja ESVD-a i razvijanje
stalnog, specijaliziranog europskog diplomatskog zbora odozdo prema gore putem
specijaliziranih i ciljanih otvorenih natjecaja usmjerenih na zaposljavanje mladih
diplomanata s odgovaraju¢im talentima, vjestinama i potencijalom;

(be) dodijele ESVD-u odgovaraju¢i politicki mandat kojim mu se daje stvarna i bitna
uloga u oblikovanju i usmjeravanju planiranja politika, povrh trenutacne
prvenstvene usmjerenosti na postizanje konsenzusa 1 upravljanje iz perspektive
Bruxellesa;

(bf) promicu zajednicko osposobljavanje 1 druge konkretne mjere za konsolidaciju
zajednicke diplomatske kulture EU-a i viSe razine stru¢nosti medu svim
zaposlenicima ESVD-a, koji imaju razlicito diplomatsko, kulturno i
institucionalno podrijetlo, Sto bi trebalo ukljucivati osposobljavanje o rodnoj
ravnopravnosti, osnazivanju Zena i Akcijskom planu za rodnu ravnopravnost i
osnazivanje zena u vanjskim odnosima za razdoblje 2020. — 2025. (GAP III),
Akcijskom plan EU-a za Zene, mir 1 sigurnost (WPS), seksualnom iskoriStavanju 1
zlostavljanju, ukljuc¢ujuci seksualno uznemiravanje, u sjedistima i delegacijama
EU-a kako bi se suzbile nesvjesne predrasude 1 poboljSala rodna ravnopravnost,
raznolikost 1 ukljucenost; poticu tjesnju suradnju s diplomatskim sluzbama i
nacionalnim diplomatima drzava ¢lanica EU-a te praksu zajednickog
osposobljavanja i razmjene iskustava i dobrih praksi u okviru kontinuiranog
stru¢nog usavrsavanja kako bi se dao dodatan doprinos objedinjenoj slici EU-a u
vanjskim odnosima;

(bg) poboljsaju osposobljavanje osoblja delegacija EU-a o smjernicama EU-a za
promicanje 1 zastitu slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja, posebno u pogledu vece
usmjerenosti na razumijevanje specifi¢nih vjerskih aspekata predmetne zemlje,
medu ostalim strukturnih komponenti kao $to su strukture upravljanja, pravosude i
pravni sustav te poveznica izmedu drzave i vjeroispovijesti ili uvjerenja;

(bh) omoguce potpunu funkcionalnu autonomiju ESVD-a u pogledu zaposljavanja i

karijera unutar njegove strukture, medu ostalim i na polozaje u uredu
potpredsjednika Komisije / Visokog predstavnika; poduzmu korake kako bi se
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(bi)

(bj)

(bk)

(b)

osiguralo da upucivanje iz drzava ¢lanica u ESVD bude privlacan korak u karijeri;

ojacaju i provode pravila o zaposljavanju osoblja ESVD-a i delegacija EU-a
nakon odlaska iz javne sluzbe te provode strog nadzor kako bi se izbjegli sukobi
interesa i rotirajuca vrata; bez ikakve dodatne odgode donesu i provedu vlastite
samostalne provedbene odredbe o vanjskim aktivnostima 1 zadacima, ¢ime se
stvara pravna osnova sui generis za voditelje delegacija kako bi se bolje zastitili
imidz 1 ugled EU-a u cjelini; njeguju kulturu ¢estitosti u ESVD-u i delegacijama
EU-a poticanjem znanja osoblja i razumijevanja eti¢kih pravila; osiguraju da se ta
pravila primjenjuju 1 na sadaSnje i1 bivse nositelje mandata na ¢elu vanjskih
poslova EU-a;

osiguraju da se imenovanje posebnih predstavnika EU-a, izaslanika EU-a 1
veleposlanika EU-a moze potvrditi tek nakon pozitivne ocjene Odbora Parlamenta
za vanjske poslove;

u potpunosti podrze i razviju pilot-projekt ,,Ususret Europskoj diplomatskoj
akademiji”, koji je produljen za godinu dana kako bi se te funkcije integrirale
unutar stalnih organizacijskih struktura; osiguraju transparentnost kriterija za
zaposljavanje sudionika u tom programu 1 dodijele dostatna sredstva tom projektu
kako bi se osigurala u€inkovita i pravovremena provedba, medu ostalim i za rad
na uspostavi stalne strukture za Europsku diplomatsku akademiju; osiguraju
uspostavu stalne strukture za Europsku diplomatsku akademiju, koja bi se trebala
usredotociti na razlicite ciljne skupine kao buduce sudionike; uzmu u obzir
¢injenicu da, ¢ak i ako bi se Akademija u prvoj fazi mogla usredotociti na strué¢nu
specijalizaciju nacionalnih diplomata, u budué¢nosti ne bi trebalo iskljuciti sustav
za odabir, zapoS$ljavanje i osposobljavanje visokoobrazovanih Europljana koji
nisu diplomati iz drzava ¢lanica; utvrde nacine na koje se osobe s diplomom
Europske diplomatske akademije mogu pridruZziti ESVD-u i imati moguénost
postati dio stalnog osoblja ESVD-a;

osiguraju da osobe koje zavrSe Akademiju steknu zajednicke vjestine 1
kompetencije za promicanje 1 u¢inkovitu obranu nacela 1 interesa EU-a u svijetu
tako da ih se poduci o svim pitanjima, ukljucujuci, medu ostalim, javnu i kulturnu,
gospodarsku, klimatsku, digitalnu 1 kiberdiplomaciju, oslanjajuci se na zajednicku
diplomatsku kulturu i istinski esprit de corps;

(bm) potpredsjedniku Komisije / Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i

(bn)

sigurnosnu politiku pruZe potreban prostor i potporu za ucinkovitu i pravodobnu
provedbu vanjske politike EU-a kako bi ta politika EU-a bila viSe od pukog zbroja
njezinih dijelova i kako bi osoba koja obnaSa tu duZnost bila jedinstveni glas
vanjske politike EU-a diljem svijeta, uz potporu institucija EU-a i drzava ¢lanica;

povecaju pristup Parlamenta dokumentima jer ¢e se boljom formalnom
razmjenom informacija poboljSati suradnja i razumijevanje medu institucijama;
azuriraju Meduinstitucionalni sporazum od 20. studenoga 2002. izmedu
Europskog parlamenta i Vije¢a o pristupu Europskog parlamenta informacijama
osjetljive prirode Vijeca iz podruéja sigurnosne i obrambene politike®; prihvate

8SLC 298, 30.11.2002., str. 1.
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aktivno sudjelovanje Parlamenta u vanjskoj politici EU-a putem njegovih
posebnih instrumenata, vaznost i jedinstvenu prirodu programa Parlamenta za
demokratizaciju, primjerice ,,Dijaloga Jean Monnet” koji za cilj ima poticanje i
jacanje rada parlamenata; potaknu sve institucije EU-a na sudjelovanje i
zajednicko djelovanje u aktivnostima Ciji je cilj suzbijanje globalnog nazadovanja
demokracije, medu ostalim promatranjem izbora, aktivnostima posredovanja i
dijaloga, sprjeCavanjem sukoba, dodjelom nagrade Saharov i povezanom mreZom
te parlamentarnom diplomacijom; promicu jaanje okvira meduinstitucijskih
odnosa izmedu Parlamenta 1 ESVD-a, ukljucujuci njegove delegacije, okvirnim
sporazumom kojim bi se mogla poboljsati parlamentarna diplomacija i ojacati
paket instrumenata EU-a za vanjsko djelovanje;

(bo) poduzmu ozbiljne i odrzive korake za poboljSanje rodne ravnoteze unutar ESVD-
a, posebno na visim rukovode¢im i politi¢kim polozajima; osiguraju rodno
osjetljivo i rodno uravnoteZeno vodstvo s povec¢anim brojem i postotkom Zena na
viSim 1 srednjim rukovodeéim poloZajima u sluzbama ESVD-a putem rodno
osjetljivih postupaka zaposljavanja kojima se aktivno nastoji smanjiti rodna
pristranost u postupcima zaposljavanja i primijeniti rodno utemeljeni povlasteni
odabir kada kandidati za posao imaju jednake kvalifikacije;

(bp) aZzuriraju Strategiju ESVD-a za rodnu ravnopravnost 1 jednake mogucnosti za
razdoblje 2018. — 2023. ukljuc¢ivanjem konkretnih, mjerljivih i obvezujuéih
politickih obveza u pogledu prisutnosti Zena na rukovode¢im poloZzajima u skladu
s ciljevima GAP-a III i ukljucivanjem ciljeva raznolikosti, posebno u pogledu
rase, invaliditeta 1 etnickog podrijetla;

(bq) poduzmu ozbiljne i odrzive korake za poboljSanje geografske ravnoteze medu
osobljem ESVD-a na svim razinama, a posebno na visim rukovode¢im polozajima
1 medu Sefovima delegacija EU-a; poduzmu mjere kako bi se osigurala veca
geografska raznolikost osoblja u odjelima i delegacijama EU-a te sprijecila
prekomjerna zastupljenost nekih drzava ¢lanica;

o

2. nalaze svojoj predsjednici da ovu preporuku proslijedi Vijecu, Komisiji i
potpredsjedniku Komisije / Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku.
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