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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

talouspolitiikan eurooppalaisesta ohjausjaksosta: tyollisyyteen liittyviit ja sosiaaliset
painopistealat vuonna 2023
(2022/2151(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 ja 149 artiklan,

ottaa huomioon 22. marraskuuta 2022 annetun komission tiedonannon ”’Vuotuinen
selvitys kestdvistd kasvusta 2023” (COM(2022)0780),

ottaa huomioon 22. marraskuuta 2022 annetun komission ehdotuksen komission ja
neuvoston yhteiseksi tydllisyysraportiksi (COM(2022)0783),

ottaa huomioon 22. marraskuuta 2022 annetun komission suosituksen neuvoston
suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta (COM(2022)0782),

ottaa huomioon 22. marraskuuta 2022 annetun komission asiakirjan Kertomus
varoitusmekanismista — vuosi 2023” (COM(2022)0781),

ottaa huomioon 22. marraskuuta 2022 annetun komission tiedonannon ”Vuoden 2023
alustavien talousarviosuunnitelmien kokonaisarviointi” (COM(2022)0900),

ottaa huomioon neuvoston, parlamentin ja komission marraskuussa 2017 vahvistaman
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin,

ottaa huomioon 9. marraskuuta 2022 annetun komission tiedonannon linjauksista EU:n
talouden ohjausjérjestelman uudistamiseksi (COM(2022)0583),

ottaa huomioon marraskuussa 2021 julkaistun Euroopan tydviranomaisen raportin
tydvoimapulasta ja ylitarjonnasta,

ottaa huomioon tydjdrjestyksen 54 artiklan,

ottaa huomioon ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinnon (A9-
0051/2023),

ottaa huomioon, ettd yhteisessé tydllisyysraportissa 2023 keskitytdén entistd enemmain
YK:n kestdvian kehityksen tavoitteiden, Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteiden saavuttamiseen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytdntdonpanoon maaliskuussa 2021 annetun Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
toimintasuunnitelman sitoumusten ja EU:n johtajien 8. toukokuuta 2021 antaman
Porton julistuksen mukaisesti; katsoo, ettd tyollisyysraportin tdytdntéonpanolla olisi
vahvistettava unionin pyrkimyksid kohti vihredd, digitaalista ja oikeudenmukaista
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siirtymaid ja edistettdva ylospdin suuntautuvaa sosiaalista ja taloudellista ldhentymistd;
ottaa huomioon, ettd monet eurooppalaisesta ohjausjaksosta tehdyt komission arvioinnit
viittaavat siithen, ettd sen suosituksia on noudatettu vain vihén, mik4 johtuu osittain
ohjausjakson rajallisesta tdytdntoonpanokelpoisuudesta, myds sosiaalipoliittisissa
asioissa;

ottaa huomioon, ettd Eurofoundin tutkimus' osoittaa, ettd kaikissa EU:n jisenvaltioissa
raportoidaan edelleen elinkustannuksiin liittyvistd vaikeuksista ja ettd 48 prosentilla
vastaajista oli vaikeuksia saada rahat riittdméén; ottaa huomioon, ettd Venijin
hyokkéyssota Ukrainaa vastaan on aiheuttanut EU:ssa humanitaarisen kriisin,
energiakriisin ja talouskriisin ja pahentanut olemassa olevaa eriarvoisuutta; toteaa, ettd
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaiset toimet auttaisivat luomaan
laadukkaita tydllistymismahdollisuuksia ja oikeudenmukaisia sosiaalisen suojelun
jarjestelmid, jotka ovat keskeisid tulevan selviytymiskyvyn parantamiseksi;

ottaa huomioon, ettd EU:n tyottomyysaste pysyi vakaana 6 prosentissa elokuussa 2022
mutta EU:n yrityksilld on vaikeuksia 10ytda tarvittavat taidot omaavia tyontekijoita;
ottaa huomioon, ettd ammattitaitoisen henkildston ja kokeneiden johtajien saatavuus on
suurin ongelma neljdsosalle EU:n pienisté ja keskisuurista yrityksistd (pk-yritykset),
joiden osuus EU:n kaikista yrityksistd on 99 prosenttia?;

ottaa huomioon, ettd Eurobarometri-tutkimus osoittaa, ettd sosiaalinen eriarvoisuus on
thmisten vakavin huolenaihe EU:ssa ja ettd titd eriarvoisuutta ovat pahentaneet covid-
19-pandemian sosiaaliset ja taloudelliset seuraukset sekd muut rakenteelliset ongelmat;
ottaa huomioon, ettd suuret tuloerot voivat vaikuttaa haitallisesti talouskasvuun ja
vaarantaa sosiaalisen yhteenkuuluvuuden; ottaa huomioon, ettd elinkustannusten nousu
ja inflaation kiithtyminen, jota energian, polttoaineen, elintarvikkeiden ja
valttdimattomien hyodykkeiden hintojen valtava nousu kaikkialla Euroopassa ruokkii,
luovat taloudellisen ja sosiaalisen kriisin; ottaa huomioon, ettd jo ennen pandemiaa

78 prosenttia ihmisistd EU:ssa toivoi kansallisilta hallituksiltaan enemmaén toimia
tuloerojen véhentimiseksi’; katsoo, ettd talouden ohjausjarjestelmén tuleva
uudelleentarkastelu tarjoaa ainutlaatuisen tilaisuuden tukea sosiaalisia investointeja;

ottaa huomioon, ettd kdyhyys, myds tydssikdyvien kdyhyys, on edelleen ongelma
monissa jasenvaltioissa; ottaa huomioon, ettd méiirdaikaisissa tydsuhteissa olevilla
tyontekijoilld on paljon suurempi riski tydssdkdyvien koyhyyteen kuin vakituisessa
tyOsuhteessa olevilla; ottaa huomioon, ettd tydssdkiyvien koyhyys oli EU:ssa 8,5
prosenttia vuonna 2010 ja lisddntyi 9 prosenttiin vuonna 2019 mutta pysyi vakaana
vuosina 2020-2021 pandemian aikana toteutettujen ripeiden polititkkatoimien ansiosta;
katsoo, ettd tyOssdkdyvien koyhyyttd on seurattava tiiviisti, erityisesti kun otetaan
huomioon inflaation viimeaikainen kielteinen vaikutus reaalipalkkoihin; toteaa, ettd
reaalipalkat ovat monissa EU:n jésenvaltioissa edelleen alle kriisivuoden 2009 tason;
ottaa huomioon, ettd yritysten voitot ja osingot olivat ennétyksellisen suuria vuoden
2022 toisella neljannekselld; ottaa huomioon, ettd tilanne on pahin pienituloisten

I Eurofound, The cost-of-living crisis and energy poverty in the EU: Social impact and policy responses —
Background paper, 2022.

2 Eurostat, Key Figures on European Businesses, 2022 Edition, s. 10.

3 Social Europe: Eurobarometer survey shows Europeans support stronger social policies and more social

spending.
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tyontekijéiden ja heikossa asemassa olevien ryhmien kohdalla mutta myos keskiluokan
elintaso heikkenee nopeasti;

ottaa huomioon, etti tydssdkdyvien ihmisten koyhyys- tai syrjdytymisriski oli EU:ssa
11,1 prosenttia vuonna 2021; ottaa huomioon, ettd yli 8 prosenttia ihmisisti kayttda
edelleen yli 40 prosenttia kdytettdvisséd olevista tuloistaan asumiseen ja etti
asunnottomien médrin vahentdmisessd EU:n jasenvaltioissa on edistytty vain véhén;
ottaa huomioon, etti sosiaalisen suojelun jirjestelmiin kohdistuu kovia paineita
lieventéé kriisin sosiaalisia vaikutuksia ja varmistaa kohtuulliset elinolot kaikille seka
keskeisten palvelujen, kuten terveydenhuollon, koulutuksen ja asunnon, saatavuus; ottaa
huomioon, ettd sosiaalipalvelut ovat edelleen epitasaisesti ja epdtasa-arvoisesti
kehittyneet EU:n eri osissa, niiden rahoitus on riittimétonta eika laatuvaatimuksia ole;

ottaa huomioon, ettd ilmastonmuutos ja ympéristotuhot ovat pahentaneet eriarvoisuutta,
silld ne vaikuttavat suhteettomasti koyhiin ja haavoittuvimpiin ryhmiin; katsoo, ettd
vihreédn kehityksen ohjelman, jossa keskitytdén vahéhiiliseen ja ilmastoneutraaliin
talouteen siirtymisté tukeviin investointeihin, on kuljettava kési kddessa sellaisiin
ihmisiin tehtidvien investointien kanssa, joilla ei ole varaa muutokseen; katsoo, ettd on
turvattava kestiva tulevaisuus kaikille;

ottaa huomioon, ettd hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) viimeisimmén
raportin mukaan ilmastonmuutos, ilmaston limpeneminen ja biologisen
monimuotoisuuden hividminen kiihtyvit eksponentiaalisesti, mistd ovat osoituksena
viimeaikaiset dramaattiset ja darimmaiset sddilmiot eri puolilla maailmaa; ottaa
huomioon, ettd ihmiset Euroopassa kokevat yhd voimakkaammin ilmastonmuutoksen
atheuttaman ilmastohététilan ja darimmadisten sddilmididen vaikutukset; ottaa huomioon,
ettd vuodeksi 2030 asetettuja hiilestd irtautumista koskevia tavoitteita on nostettu
hiilineutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessi; katsoo, ettd hillitsemis- ja
sopeutumistoimien lisddminen johtaa unionin talouden ja kansallisten talouksien ja
tyomarkkinoiden perusteelliseen muutokseen;

ottaa huomioon, ettd korkea inflaatio kaikkialla EU:ssa ja energian ja elintarvikkeiden
hintojen nopea nousu rasittavat kotitalouksia ja pk-yrityksid ja kurittavat eniten kaikkein
heikoimmassa asemassa olevia pienituloisimpia ihmisid; ottaa huomioon, ettd
energiamarkkinaolosuhteet ja nopeat hinnankorotukset pahentavat energiakdyhyytta,
jolle yli 50 miljoonaa ihmistd EU:ssa oli alttiina jo vuonna 2019, ennen kuin pandemia
alkoi; ottaa huomioon, ettd Euroopan keskuspankki (EKP) ennustaa, ettd inflaatio pysyy
korkeana vuonna 2023 (yli 2 prosentin tavoitteen), ja ettd sen odotetaan jatkavan
korkojen nostamista tulevina kuukausina; ottaa huomioon, ettd elinkustannuskriisi ja
asuntomarkkinoiden védristymét, kuten sijoittajavetoisuuden lisddntyminen, vaikuttavat
kielteisesti asuntojen kohtuuhintaisuuteen ja saattavat lisdtd asunnottomuutta
entisestian;

ottaa huomioon, ettd EU tarvitsee teollisuusstrategian, joka tekee sen teollisesta
perustasta selviytymiskykyisemmén, sosiaalisesti vaikuttavamman ja ympériston
kannalta kestdvimman; toteaa, ettd sosiaalisesti oikeudenmukainen siirtyma ja
teollisuuden tulevaisuus edellyttidvit valtavia julkisia investointeja; katsoo, ettd tillainen
strategia on ratkaisevan térked ilmastotavoitteiden, erityisesti Pariisin sopimuksen,
noudattamisen varmistamiseksi; katsoo, ettd EU:n teollisuusstrategian on kuljettava kasi
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kidessé tyoelamiid koskevan strategian kanssa; katsoo, ettd kaikissa oikeudenmukaisissa
ja kestdvissd tuotantomalleissa olisi asetettava tyontekijét ja ammattiliitot seké
tyontekijéiden edut ja pitkdaikainen asiantuntemus niiden kehityksen keskioon niiden
demokraattisen toiminnan varmistamiseksi;

ottaa huomioon, ettd hyvin sdidnneltyna uusi digitaalitalous, tekodly mukaan lukien, voi
hyo6dyttdd koko yhteiskuntaa parantamalla eldménlaatua ja tydehtoja ja -oloja,
sailyttdmalla tyopaikkoja ja luomalla uusia laadukkaita tyollistymismahdollisuuksia
samalla kun edistetddn vaurautta ja helpotetaan siirtymistéd kestdvampéédn, vakaampaan
ja selviytymiskykyisempién talouteen;

ottaa huomioon, ettd Eurofoundin mukaan vuonna 2017 Euroopan tydpaikoista

20 prosenttia oli ”huonolaatuisia” ja ne lisdsivit tyontekijoiden fyysiseen tai henkiseen
terveyteen kohdistuvaa riskié; ottaa huomioon, ettd OECD:n mukaan taloudellinen
epavarmuus ja tyopaikkojen epdvarmuus ovat heikkoon mielenterveyteen liittyvia
riskitekijoitd; ottaa huomioon, ettd pitkdaikaisiin laadukkaisiin tyopaikkoihin
investoiminen on avainasemassa pyrittdessa torjumaan tyontekijoiden heikkoa
mielenterveyttd;

ottaa huomioon, ettid covid-19-pandemia on tuonut esiin tarpeen lisdti valppautta ja
investointeja kaikissa jdsenvaltioissa sen varmistamiseksi, ettd ne ovat asianmukaisesti
valmistautuneita tuleviin terveyskriiseihin ja pystyvit myos sdilyttimain kaikkien
muiden sairauksien ja terveysongelmien hoidon laadun; katsoo, ettd haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien tarpeisiin on kiinnitettava erityistd huomiota;

katsoo, ettd sukupuolten tasa-arvon ja sukupuolindkdékulman valtavirtaistamisen olisi
oltava vuoden 2023 vuotuisen kestdvin kasvun strategian ytimessi;

ottaa huomioon, ettd ammattitaitoiset tyontekijit, koulutus ja elinikdinen oppiminen
ovat keskeisen tirkeitd Euroopan talouden kestdvén ja oikeudenmukaisen siirtymin
varmistamiseksi; katsoo, ettd uudelleenkoulutus-, tdydennyskoulutus- ja
ammattikoulutusohjelmien on oltava kaikkien tyontekijéiden, myds vammaisten
tyontekijoiden, saatavilla ja ettd niitd olisi myds mukautettava tyontekijoiden tarpeisiin
ja kykyihin;

ottaa huomioon, ettd tyontekijoilld on oikeus terveyden ja turvallisuuden suojelun
korkeaan tasoon ja esteettoméén tyopaikkaan ja tydympéristoon, jotka ovat Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin ja tydterveys- ja tydturvallisuusnormien mukaisia ja
edistdvit niiden taytdntoonpanoa;

korostaa, ettd covid-19-pandemian aikana toteutetut EU:n ripeit ja koordinoidut
politiikkatoimet lievensivét talouden hdiri6ita ja suojasivat viestod kriisin
haitallisimmilta seurauksilta; katsoo, ettd vaikka Vendjin Ukrainaa vastaan kdymén
hyokkéyssodan seuraukset aiheuttavat monia uusia taloudellisia, sosiaalisia ja
geopoliittisia haasteita EU:n taloudelle ja yhteiskunnalle, muut pitkdaikaiset sosiaaliset
ongelmat, kuten kdyhyys, sosiaalinen syrjaytyminen, ilmasto- ja biodiversiteettihdtitila
ja eriarvoisuus, kasvavat edelleen ja niihinkin on puututtava;

tukee komission ja jasenvaltioiden pyrkimystd koordinoida tiiviilmmin EU:n
politiikkatoimia, joilla lievennetddn energian ja elintarvikkeiden korkeista hinnoista,
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inflaatiosta, toimitusketjujen hairidistd, kuten ladkepulasta, kasvavasta velkatasosta ja
lainarahoituksen, myds asuntolainojen, kustannusten noususta eurooppalaisille
kotitalouksille ja yrityksille, erityisesti pk-yrityksille ja yrittdjille, aiheutuvaa lyhyen
aikavilin taakkaa; korostaa, ettd Euroopan unioni tarvitsee energiamallin, jolla
varmistetaan vihahiilisten energialdhteiden yleinen saatavuus ja poistetaan
energiakOyhyys; korostaa, ettd sosiaaliset investoinnit ovat olennaisen tarkeitd kestdvin
kasvun mahdollistamiseksi keskipitkalld ja pitkélld aikavélilld ja ettd kansallisilla
sosiaaliturvajirjestelmilld on keskeinen vakautustehtdvi; korostaa, ettd tarvitaan
Euroopan suvereniteettirahasto, jotta voidaan varmistaa muun muassa, etti kaikilla
jasenvaltioilla on joustovaraa vastata sosiaalisiin sekd ilmasto- ja ympéristohaasteisiin;

korostaa, ettd kestdvian talouskasvun tavoitteisiin on kuuluttava talouksiemme
osallistavan sosioekologisen muutoksen varmistaminen ja sosiaalisen, taloudellisen ja
ympdristoon liittyvan epitasapainon ehkdiseminen torjumalla koyhyyttd, vahentamalla
eriarvoisuutta ja luomalla kunnollisia tyopaikkoja, joissa on riittévit palkat ja
asianmukaiset tyoehdot ja -olot, samalla kun varmistetaan kestdvén kehityksen
tavoitteiden ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin noudattaminen;

on huolissaan siitd, ettd 21,7 prosenttia EU:n vdestostd on kdyhyyden tai sosiaalisen
syrjdytymisen vaarassa ja ettd vaara koskee todennékoisemmin naisia ja nuoria aikuisia;
toteaa, ettd yleistavoitetta, eli koyhyydessa eldvien madrdn vahentdmistd 15 miljoonalla,
el saavuteta, jos ei korjata kaikkein heikoimmassa asemassa olevien tilannetta; kehottaa
komissiota ja jasenvaltioita kehittdmaan kohdennettuja tapoja tukea
pitkdaikaisty6ttomid ja asunnottomia sekd henkilditd, jotka kohtaavat monialaisia esteitd
ja monenlaista syrjintid; korostaa, etta riittdva vihimmaistulo on edellytys sille, etti
thmiset voidaan nostaa pois koyhyydesti; korostaa, ettd asunnottomuus on yksi
sosiaalisen syrjdytymisen darimméaisimmistd muodoista ja ettd asunnottomuuden
torjuntaa kasittelevd eurooppalainen foorumi on keskeinen viéline, jonka perimmaisend
tavoitteena on kitked asunnottomuus vuoteen 2030 mennessi; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita hyvdksymééin kunnianhimoisia kansallisia strategioita, joihin siséltyy
riittdva kansallinen ja EU:n rahoitus ja jotka perustuvat asunto ensin -periaatteeseen,
jotta voidaan edistdd asunnottomuuden ehkéisemistd ja tarjota kaikille mahdollisuus
asianmukaiseen, turvalliseen ja kohtuuhintaiseen asuntoon; korostaa, ettd
elinkustannuskriisin vuoksi eurooppalaisen lapsitakuun, vahvistetun nuorisotakuun ja
vammaisten oikeuksia koskevan EU:n strategian tdytdntoonpano kansallisella tasolla on
entistikin tairkedmpai; kehottaa komissiota toimimaan aktiivisemmin kdyhyyden ja
erityisesti lapsikdyhyyden ja tydssidkdyvien koyhyyden torjunnassa; kehottaa komissiota
pyrkiméén siihen, ettd lapsitakuun tiytdntdonpanoa seurataan tarkasti kaikissa
jasenvaltioissa;

korostaa, ettd laadukkaat ja hyvin rahoitetut julkiset palvelut, my6s sosiaalipalvelut,
edistdvit keskeisid demokraattisia arvoja, kuten perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
kunnioittamista, ja niill4 on ratkaiseva rooli kriisien ratkaisemisessa; varoittaa, ettd
haavoittuvassa asemassa oleviin henkil6ihin, joilla ei ole mahdollisuutta kéayttaa
kohdennettuja sosiaalipalveluja tai joilla on rajallinen paésy niihin, kohdistuu myds
kielteisid vaikutuksia, jotka vaikuttavat muiden tdrkeiden julkisten palvelujen, kuten
terveydenhuollon tai koulutuksen, saatavuuteen; kehottaa komissiota harkitsemaan
mahdollisuutta tarkistaa yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen EU:n
laatukehysté, jotta voidaan tukea jdsenvaltioiden pyrkimyksid parantaa laadukkaiden
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peruspalvelujen, erityisesti asumis-, energia-, liikkenne-, vesi-, sanitaatio-,
rahoituspalvelujen ja digitaalisen viestinnén, saatavuutta; kehottaa komissiota ottamaan
sosiaaliset ndkdkohdat tehokkaammin huomioon valtiontukien alalla ja laajentamaan
yleisen ryhmipoikkeusasetuksen soveltamisalaa sen seuraavassa tarkistuksessa, jotta
voidaan parantaa vilttdmattomien tavaroiden ja palvelujen saatavuutta ja laatua;

6.  korostaa, ettd talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisissa suosituksissa
on investoitava riittdvain vammaisavustukseen, joka on yhteensopiva muiden
tulomuotojen kanssa, jotta voidaan vihentdd vammaisten henkil6iden kdyhyysriskié;

7. katsoo, ettd sukupuolten tasa-arvoa koskevat politiikat on kytkettdva talouden ohjauksen
ja hallinnan kaikkiin vaiheisiin ja valtavirtaistettava; korostaa tarvetta varmistaa
sukupuolten tasa-arvo, syrjimattdmyys ja sosiaalinen tasa-arvo tyosuhteissa; kehottaa
komissiota ja jdsenvaltioita puuttumaan koyhyyden naisistumiseen sen kaikissa
muodoissa erityisesti parantamalla tydehtoja ja -oloja naisvaltaisilla aloilla; kehottaa
lujittamaan sukupuolisensitiivisid polititkkoja EU:n tasolla, mikd on olennaisen térkedd
sen varmistamiseksi, ettd elinkustannuskriisin vaikutukset eivit lisdd sukupuolten
eriarvoisuutta;

8. vaatii demokraattisempaa eurooppalaista ohjausjaksoa, jossa parlamentti osallistuu
tiiviisti erityisesti makrotalous- ja sosiaalipolitiikan painopisteiden asettamiseen; katsoo,
ettd tarkistetussa eurooppalaisessa ohjausjaksossa olisi noudatettava tavallista
lainsdétdmisjarjestystd eli siitd olisi sovittava neuvoston ja parlamentin kesken; kehottaa
komissiota kehittimaidn EU:hun sellaisen talouden ohjausjérjestelman, joka perustuu
solidaarisuuteen, yhdentymiseen, sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen ja ldhentymiseen,
sukupuolten tasa-arvoon, laadukkaisiin julkisiin palveluihin, mukaan lukien laadukas
julkinen koulutusjarjestelma kaikille, laadukkaisiin typaikkoihin ja kestavaan
kehitykseen;

9.  on huolissaan nykyisen kriisin vakavista sosiaalisista ja tyollisyysvaikutuksista
erityisesti nuoriin; kehottaa jisenvaltioita ja komissiota varmistamaan, ettd jokainen
eurooppalainen nuori padsee koulutukseen ja palkalliseen harjoitteluun sekd
tyomarkkinoille; kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota asettamaan etusijalle
tyottdmyyden torjunnan; kehottaa siksi komissiota ja jdsenvaltioita vahvistamaan
eurooppalaista hititilasta atheutuvien tyottomyysriskien lieventdmisen tilapdisti
tukivélinettd (SURE), jotta voidaan tukea tydajan lyhentdmisjérjestelyjd, tyontekijoiden
toimeentuloa ja tyontekijoitd, jotka lomautettaisiin muun muassa energian hintojen
nousun vuoksi, ja lieventdd epdsymmetristen hdirididen vaikutuksia;

10. kannattaa siirtymistd kestdvidén, osallistavaan ja selviytymiskykyiseen kasvumalliin,
joka tukee ylospdin suuntautuvaa sosiaalista ldhentymisté ja vahvistaa EU:n talouden ja
yhteiskuntien kestidvaa kehitystd ja selviytymiskykyé; panee tyytyviisend merkille
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdysiméardisessd tdytdntdonpanossa tdna
vuonna saavutetun edistyksen mutta odottaa vield, ettd pilari pannaan tdysimaaraisesti
taytdntoon, mukaan lukien sen asiaankuuluvat yleistavoitteet vuodelle 2030, sosiaalista
edistystd koskeva poytékirja ja sellaisten tulevaisuuteen suuntautuvien investointien
edistdminen, joissa keskitytddan oikeudenmukaiseen vihredén siirtyméén ja digitaaliseen
siirtyméén, joilla on vahva sosiaalinen ulottuvuus, sukupuolten tasa-arvo mukaan
lukien;
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11. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd EU:n tulevilla
rahoitusaloitteilla teollisuuden ja suvereniteetin tukemiseksi varmistetaan pitkdn
aikavélin kestévéa kasvu ja sosiaalinen edistys; pitdd olennaisen tarkeénd, ettd kaikkiin
tuleviin rahoitusvilineisiin sisdllytetddn seuraavat olennaiset ndkokohdat:

— sosiaalinen oikeudenmukaisuus ohjaavana periaatteena, jotta voidaan parantaa
EU:n kykyé selviytyé terveyteen ja hyvinvointiin kohdistuvista kasvavista
uhkista;

laadukkaita tyopaikkoja, jotta voidaan parantaa alemman ja keskiluokan tilannetta
ja tuoda konkreettisia etuja tyontekijoille ja yhteisoille, jotka jadvét usein
huomiotta ja jatetdédn jalkeen;

— ympéristdoikeudenmukaisuus hankkeiden oikeudenmukaisen jakautumisen
varmistamiseksi, jotta voidaan hyddyttdd heikommassa asemassa olevia yhteisojd,
joihin liian vdhdinen investoiminen kriittiseen infrastruktuuriin, saastuminen ja
ilmastonmuutos vaikuttavat suhteettomasti;

12.  panee merkille tarkistetun eurooppalaisen ohjausjakson, johon sisdltyy laajempi
soveltamisala ja tehostettu monenvélinen valvonta, jotta voidaan varmistaa kestivyys ja
keskeiset investoinnit samalla kun varmistetaan julkisen talouden vakaus ja otetaan
huomioon kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien kautta toteutettavat
uudistukset ja investoinnit, Euroopan siirtyminen puhtaaseen energiaan REPowerEU-
ohjelman ja YK:n kestdvin kehityksen tavoitteiden avulla; katsoo, ettd EU:n
finanssipoliittisten sdéntdjen olisi mahdollistettava tarvittavat julkiset investoinnit ja
rahoitus oikeudenmukaiselle siirtymiselle hiilettoméén talouteen sekd Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden asianmukainen tdytintoonpano; korostaa,
ettd vaikka julkista velkaa on vihennettidva kohtuullisessa ajassa, pienemmait tai
velkaantuneemmat jésenvaltiot tarvitsevat joustavampia yksildllisid sopeuttamisuria,
jotka antavat niille riittdvésti finanssipoliittista litkkkumavaraa toteuttaa sosiaalisesti
oikeudenmukaisen vihreidn ja digitaalisen siirtymén edellyttdmié investointeja ja
uudistuksia tavalla, jossa ketddn ei jitetd jalkeen; muistuttaa jisenvaltioita niiden
sitoumuksesta toteuttaa uudistuksia ja investointeja, joilla edistetddn EU:n taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta sekd kestdvii ja osallistavaa kasvua,
lievennetdin kriisin sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia, erityisesti niitd, jotka
kohdistuvat haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, sekd edistetdédn Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanoa niiden kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien avulla; korostaa jasenvaltioiden sitoutumista jatkaa téti
taytdntdonpanoa EU:n ja kansallisella tasolla eriarvoisuuden vdhentdmiseksi,
kohtuullisten palkkojen puolustamiseksi sek sosiaalisen syrjaytymisen ja koyhyyden
torjumiseksi samalla kun ne pyrkivét torjumaan lapsikdyhyyttéd ja puuttumaan
sosiaalisen syrjaytymisen riskeihin, jotta voidaan edistii ylospdin suuntautuvaa
taloudellista ja sosiaalista ldhentymistd ja laadukkaiden tydpaikkojen luomista;

13. muistuttaa, ettd eurooppalaiseen ohjausjaksoon olisi edelleen sisdllytettivd Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteet, mukaan lukien lastenhoitoa ja lasten

tukemista koskeva periaate 11; korostaa, ettd maksuttomien ja laadukkaiden palvelujen,
kuten varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja terveydenhuollon, saatavuus seké
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14.

15.

16.

asianmukaisten asuntojen ja terveellisen ravinnon saatavuus ovat vilttdmattomia
edellytyksid yhtéldisten mahdollisuuksien varmistamiseksi ja kdyhyyden ja sosiaalisen
syrjdytymisen torjumiseksi; toteaa, ettd lapsikoyhyyden torjuminen edellyttda
asianmukaisesti rahoitettuja, kattavia ja yhdennettyjd toimenpiteitd sekd eurooppalaisen
lapsitakuun tdytantoonpanoa kansallisella tasolla; kehottaa jélleen lisidmaan
eurooppalaisen lapsitakuun rahoitusta vahintdén 20 miljardilla eurolla ja kehottaa
jasenvaltioita osoittamaan vihintddn 5 prosenttia niille osoitetuista ESR+:n
médrdrahoista lapsikdyhyyden torjuntaan ja lasten hyvinvoinnin edistdmiseen;

korostaa tarvetta vahvistaa eurooppalaisen ohjausjakson sosiaalista ulottuvuutta ja
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tiytdntdonpanoa, erityisesti kun otetaan
huomioon talouden ohjausjérjestelmén uudelleentarkastelu ja tuleva
poikkeuslausekkeen soveltamisen loppuminen; kehottaa komissiota harkitsemaan
sdadadoksen esittdmistd sosiaalisen l&hentymisen kehyksestd, jotta voidaan seurata
sosiaalisen ldhentymisen riskeji, estdd muiden politiikkatoimien tai talouden héirididen
kielteiset sosiaaliset heijastusvaikutukset ylospéin tapahtuvaan sosiaaliseen
lahentymiseen, havaita mahdolliset takaiskut Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
asianmukaiselle taytdntoonpanolle ja asettaa sosiaalisia tavoitteita; katsoo, ettd
sosiaalisiin eroihin liittyvét riskit olisi siséllytettdivd maakohtaisiin suosituksiin ja
otettava huomioon maédriteltdessa julkisen talouden sopeuttamisuraa;

korostaa, ettd tarvitaan julkisia ja yksityisid investointeja laadukkaiden tydpaikkojen
luomisen edistdmiseksi ja pk-yritysten tukemiseksi; korostaa, ettd on tirkeda kehittaa
tyontekijoiden oikeanlaisia taitoja ja patevyyksid, jotta voidaan vastata
ammattitaitoisten tyontekijoiden kysyntddn vihreédn ja digitaalisen siirtymén aikana;
tukee edelleen komissiota sen pyrkimyksissd parantaa tydehtoja ja -oloja ja
eurooppalaisten tyonantajien ja tyontekijoiden suojelua edistimaélli ja kannustamalla
tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluprosesseja ja tydehtosopimusneuvottelujen
kattavuutta; panee tyytyviisend merkille, ettd komissio on sisdllyttdnyt
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tydehtosopimusneuvotteluja koskevat
saannokset vuosien 2020-2021 maakohtaisiin suosituksiin; pitidé valitettavana, ettd
vaikka tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu siséllytettiin 15 maakohtaiseen
suositukseen vuonna 2020, vuonna 2022 se esiintyi vain kahdessa maakohtaisessa
suosituksessa; kehottaa komissiota edistimiin tydehtosopimusneuvotteluja,
tyOpaikkademokratiaa ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua eurooppalaisen
ohjausjakson ja erityisesti maakohtaisten suositusten avulla, jotta varmistetaan
kohtuulliset palkat tydehtosopimusneuvottelujen avulla;

korostaa, ettd on tirke#dd arvioida paremmin eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi
seurattavien nykyisten ja uusien politiikkojen ja uudistusten jakaumavaikutuksia;
kehottaa komissiota asettamaan kansallisille uudistusohjelmille jakaumavaikutusten
arviointia koskevia vaatimuksia; huomauttaa, ettd julkisen talouden vakauttaminen voi
olla oikeudenmukaista ja kestdvia vain, jos uudelleen kohdennettujen menojen tai
tulonsiirtojen jakaumavaikutus on kalibroitu hyvin ja se auttaa vihentdméén sosiaalista,
taloudellista ja alueellista eriarvoisuutta; kehottaa komissiota ehdottamaan menetelmii
ja selkeitd tavoitteita laadukkaiden tyopaikkojen luomiselle; muistuttaa jisenvaltioita
vaatimuksista sisdllyttdd kansallisiin uudistusohjelmiin selvitys siitd, miten
toimenpiteiden odotetaan edistdvian sukupuolten tasa-arvoa ja yhtildisia
mahdollisuuksia kaikille sekd ndiden tavoitteiden valtavirtaistamista;
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18.
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katsoo, ettd tarkistettu sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu ei valttamétta kata
asianmukaisesti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin 20:td periaatetta; kehottaa siksi
komissiota harkitsemaan sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun tarkistamista ja
parantamista siséllyttimalld sithen asiaankuuluvia indikaattoreita, jotka liittyvét
esimerkiksi sosiaaliseen hyvinvointiin, ja eri tekijéiden, kuten sukupuolen, iédn ja
tulojen, mukaan jaoteltuja tietoja, jotta voidaan dynaamisen arvioinnin avulla tunnistaa
sosiaaliset erot ja politiikkatoimien vaikutukset eri ryhmiin, erityisesti haavoittuvassa
asemassa oleviin ryhmiin; kiinnittdd huomiota siihen, ettd on tarkedd ottaa kiyttoon
indikaattoreita, jotka kuvastavat kaikkia eriarvoisuuden suuntauksia ja syitéd, kuten
indikaattoreita, jotka koskevat yhtéldisid mahdollisuuksia, laadukasta ty6llisyytta,
vaurauden jakautumista, laadukkaiden julkisten palvelujen yleistd saatavuutta, mukaan
lukien energia, vesi ja sanitaatio, riittdvid eldkkeits, asunnottomuutta,
vihimmaistulojirjestelmid, ammattitauteja (myds mielenterveysongelmia) ja
tyottdmyysetuuksia, sekd indikaattoreita, joilla mitataan ympériston pilaantumisen ja
ilmastonmuutoksen sosiaalisia vaikutuksia; muistuttaa komissiota siitd, ettd koyhyys- ja
syrjaytymisriskid koskeva indikaattori ei kata eriarvoisuuden laajempia ja
monimutkaisempia syitd;

panee merkille komission tiedonannon, jossa tehddén linjauksia talouden
ohjausjirjestelmén tarkistamisesta, jotta voidaan vahvistaa velkakestavyytta ja edistda
kestdvai ja osallistavaa kasvua investointien ja uudistusten avulla; kehottaa komissiota
arvioimaan, mitkd menot ja investoinnit ovat tarpeen sosioekonomisten pitkin aikavilin
tavoitteiden saavuttamiseksi ja ovat vilttdmattomid kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelman vélitavoitteiden saavuttamiseksi, ja ehdottamaan myds tdhén
arviointiin perustuvaa uutta liiallisia alijidmid koskevaa laskentaa, jotta voidaan lisdta
oikeudenmukaisuutta vihredssi ja digitaalisessa siirtymissé, sosiaalisessa
palautumiskyvyssa ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytantdonpanossa
samalla kun varmistetaan julkisen talouden kestdvyys jdsenvaltioissa; katsoo, ettd
verojdrjestelmit olisi suunniteltava siten, ettd vihennetdin eriarvoisuutta, edistetdin
oikeudenmukaisuutta ja suojellaan kotitalouksia, ja katsoo, ettd ne olisi tasapainotettava,
jotta jarjestelmadt olisivat oikeudenmukaisempia ja tehokkaampia; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita ryhtymédén tehokkaisiin toimiin veronkierron ja veropetosten torjumiseksi
merkittdvind keinona vihentdd taloudellista eriarvoisuutta ja parantaa verotulojen
keruuta jasenvaltioissa; muistuttaa, ettd suurten monikansallisten yritysten efektiivisen
vihimmaiisverokannan kayttdonotto Euroopan unionissa voi auttaa puuttumaan
veropolkumyyntiin ja varmistaa, ettd kaikki yritykset maksavat otkeudenmukaisen
osuutensa veroista, jotka kannetaan niiden toiminnan EU:ssa tuottamista voitoista;

on huolissaan nykyisesté taloustilanteesta, ldhitulevaisuuden ennusteista ja inflaatiota
pienempien palkankorotusten mahdollisista vaikutuksista elintasoon EU:ssa; katsoo,
ettd ostovoiman lisddminen on yksi keino varmistaa talouden elpyminen, mutta toteaa,
ettd yleisesti ottaen palkkojen nousu ei pysy inflaation vauhdissa seuraavan vuoden
aikana, jolloin tyontekijoiden ostovoima véhenee; palauttaa mieliin, ettd kohtuulliset
palkat ovat olennaisen térked viline, jolla kotitalouksia voidaan auttaa pysymédin
energian hintojen nousun tasalla; kehottaa jasenvaltioita torjumaan mataliin palkkoihin
ja huonoihin tydehtoihin ja -oloihin perustuvia kilpailukdytantdjé ja panemaan pikaisesti
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20.

21.

22.

taytantoon vihimmaispalkkadirektiivin* sddnnokset, jotta vahimmaispalkat nostetaan
suosituksen mukaisesti vahintddn 60 prosenttiin maan bruttomediaanipalkasta tai

50 prosenttiin bruttokeskiarvosta; kehottaa komissiota pyrkiméén parantamaan elinoloja
ja seuraamaan vahimmadispalkkoihin liittyvaa tilannetta ja varmistamaan, ettd matalat
palkat ja erityisesti vihimmaispalkat heijastavat korkealle kohonneita elinkustannuksia;
kehottaa jasenvaltioita varmistamaan riittdvin vahimmaispalkan, jotta voidaan saavuttaa
kohtuullinen elintaso, vihentéé tyossidkdyvien koyhyytté ja edistdd sosiaalista
yhteenkuuluvuutta ja ylospdin suuntautuvaa sosiaalista ldhentymistd ja samalla kaventaa
sukupuolten palkkaeroa; korostaa, ettd jotta voidaan lisdtd keskitulotason ryhméén
kuuluvien kotitalouksien osuutta, nimai toimet olisi yhdistettava politiikkatoimiin, joilla
laajennetaan tydehtosopimusneuvottelujen kattavuutta ja lisdtdén ammattiyhdistyksiin
kuuluvien méaaria;

kehottaa komissiota arvioimaan EU:n julkisia hankintoja koskevan direktiivin
mahdollista tarkistamista, jotta voidaan vahvistaa tydehtosopimusneuvottelujen
kattavuutta edellyttdmalla, ettd yritykset noudattavat tydehtosopimuksia, mukaan lukien
sosiaalilausekkeen vahvistaminen, ja suosimaan yrityksié, jotka kunnioittavat
tyontekijoiden oikeuksia ja sosiaalisia oikeuksia, jattdmalld tarjouskilpailujen
ulkopuolelle yritykset, joille on médritty seuraamuksia jirjestdytymisen estamisti
koskevista kiytdnnoistd;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan kunnolliset palkat ja laadukkaat
tyOpaikat sekd kunnolliset tyoehdot ja -olot ja edistiméédn sekd hyvai fyysisti terveyttd
ettd mielenterveyttd muun muassa tyoturvallisuuden kautta; muistuttaa tdssé yhteydessa
ty0- ja yksityiselamén tasapainon merkityksestd ja oikeudesta olla tavoittamattomissa
erityisesti nyt, kun ty6- ja yksityisen ympariston rajat himaértyvét entisestdén etityon
kehittymisen myd6td; pitdd mydnteisend neuvoston ja parlamentin vilistd sopimusta
palkkauksen lapindkyvyyttd koskevasta direktiivistd® ja kehottaa panemaan sen ripeésti
taytdntoon; kehottaa jésenvaltioita arvioimaan samanarvoista tyotd objektiivisten
sukupuolineutraalien kriteerien mukaisesti;

suhtautuu myonteisesti sopimukseen sosiaalisen ilmastorahaston hyviksymisesti
kunnianhimoisena alkuna pyrittdessd puuttumaan vaikutuksiin, joita padstokaupan
laajentamisella rakennus- ja tielitkennealalle on heikossa asemassa oleviin
kotitalouksiin, litkkenteen kdyttdjiin ja mikroyrityksiin; korostaa, ettd yleisend tavoitteena
on edistidd oikeudenmukaista siirtymaa kohti ilmastoneutraaliutta, jossa ketdén ei jatetd
jalkeen; kehottaa ottamaan kayttoon lisdd vilineitd, joilla puututaan ilmastonmuutoksen
Jja ympdriston pilaantumisen eriarvoisiin vaikutuksiin eri tuloryhmiin sekd
yhteiskunnallisiin seurauksiin, joita yhteiskuntiemme muuttamisella
ilmastoneutraaleiksi on; korostaa, ettd on kiireellisesti hyvaksyttiava vilineiti, joiden
avulla kaikki yhteiskunnan osat voivat hydtyé ilmastoneutraalin talouden eduista ja
joilla suojellaan kotitalouksia, haavoittuvia liikenteen kéyttdjid ja mikroyrityksid sekd
ilmastonmuutoksen ettd saastumisen vaikutuksilta; vaatii, etti sosiaali- ja

4 Direktiivi (EU) 2022/2041, annettu 19. lokakuuta 2022, riittivistd vihimmaéispalkoista Euroopan unionissa
(EUVL L 275, 25.10.2022, s. 33).

> Ehdotus direktiiviksi miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta
palkkauksen lépindkyvyyden ja taytdntdonpanomekanismien avulla (COM(2021)0093 final).
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ympdristopolitiikat ja -tavoitteet on otettava mukaan samanarvoisesti talouspolitiikan ja
talouden tavoitteiden kanssa; on tdssd yhteydessd vakuuttunut siitd, ettd vakaus- ja
kasvusopimus on vanhentunut eika tarjoa tarvittavaa joustavuutta tai rakennetta, jotta
voitaisiin luoda uusi kehys kestdvén kehityksen ja sosiaalisen edistyksen
hallinnoimiseksi EU:ssa; kehottaa komissiota turvaamaan oikeuden terveyteen ja
terveelliseen ympiristoon EU:n tasolla, koska timé oikeus on olennaisen tdrkeé
useimpien muiden perusoikeuksien toteutumisen varmistamiseksi ja osallistavan
siirtymén saavuttamiseksi;

23. kehottaa komissiota ja jasenvaltioita hyddyntdméadn sosiaalista ilmastorahastoa ja
luomaan perustan vihreiden sosiaalisen suojelun jérjestelmien kehittdmiselle
kansallisella tasolla EU:n tuella, jotta voidaan vahvistaa sosiaalista selviytymiskykyéa
ilmastonmuutoksen ja ympariston tilan heikkenemisen vaikutuksia vastaan puuttumalla
tyOpaikkoja ja elinoloja koskeviin vihredn politiikan sivuvaikutuksiin, ja varmistamaan,
ettd asianomaiset yhteisot ovat tdysin valmistautuneita uusiin tydmarkkinoihin;
huomauttaa, ettd ndihin jarjestelmiin voitaisiin siséllyttdd seuraavia nikokohtia:

a)  ilmastonmuutokseen liittyvistd tapahtumista kérsivien ihmisten sosiaalinen
terveydensuojelu,

b)  tydttdomyysturva, jota tdydennetddn aktiivisella tydvoimapolitiikalla niitd
tyontekijoitd varten, jotka menettivit tyoaikaansa tai tyopaikkansa ddarimmaéisten
ilmasto-olosuhteiden tai niihin liittyvien tapahtumien vuoksi tai jotka irtisanotaan
hiili-intensiivisten teollisuudenalojen sulkemisen vuoksi,

c) julkiset tybohjelmat, jotka tarjoavat tukea kéteisend tai luontoissuorituksina ja
edistdvat omaisuuden ja infrastruktuurin kunnostamista samalla kun
tyontekijoiden taitoja ja tyollistettdvyyttd parannetaan ja varmistetaan, ettd heilld
on vilineet integroitua paikallisille tai uusille tydmarkkinoille,

d)  sosiaaliavustukset ilmastohdiridistad karsiville ihmisille tukemaan heidén tulojaan
ja elintarviketurvaansa,

e) tyollisyystakuujdrjestelmit ja koulutus tai ammatillinen uudelleenkoulutus, jotka
luovat uusia mahdollisuuksia tyontekijoille ja yhteisoille, jotka eivét voi enéda
ansaita toimeentuloaan aiemmalla toiminnallaan ympéristonsuojelutoimenpiteiden
vuoksi, ja varmistavat, ettd he voivat edelleen paistd tyomarkkinoille,

f)  osaamisen kehittdmis- ja ennakoimisstrategiat yleisen, alakohtaisen ja
ammattikohtaisen osaamisen parantamiseksi vihredssa taloudessa,

g) rahoitusjirjestelmit, joilla tuetaan kotitalouksia energiatehokkuutta parantavissa
korjauksissa energiakOyhyyden torjumiseksi;

24. korostaa, ettd pk-yritysten tukeminen, myds tarpeettoman hallinnollisen taakan
viahentdminen, on olennaisen tirkeé, jotta voidaan varmistaa, ettd pk-yritykset voivat
tdysin mukauttaa toimintaansa vihredin siirtyméén ja sdilyttdd tyontekijansa, erityisesti
startup-yritysten tapauksessa, samalla kun turvataan tyontekijoiden ja ympariston
suojelun korkein taso ja autetaan eurooppalaisia tyonantajia investoimaan kestivain
kasvuun ja laadukkaiden tyopaikkojen luomiseen;
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25. kehottaa komissiota ehdottamaan direktiivid etityotd koskevien ehtojen sddntelemiseksi
koko EU:ssa ja varmistamaan kunnolliset tydehdot ja -olot digitaalitaloudessa; katsoo,
ettd oikeus olla tavoittamattomissa on olennaisen tarked tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien, erityisesti naistyontekijoiden ja epétyypillisissd tydsuhteissa
olevien tyontekijéiden, henkisen hyvinvoinnin varmistamiseksi, ja sité olisi
tdydennettivi direktiivilld tyohon liittyvistd psykososiaalisista riskeistd ja
hyvinvoinnista; kehottaa komissiota ehdottamaan tydmarkkinaosapuolia kuullen
direktiivid vahimmaisvaatimuksista ja -ehdoista, jotta varmistetaan, ettd oikeus olla
tavoittamattomissa todella toteutuu kaikkien tyontekijoiden kohdalla; korostaa, ettéd
kesdkuussa julkaistava komission aloite kattavasta ldhestymistavasta mielenterveyteen
tarjoaa hyvin tilaisuuden panna alulle ndma direktiivit;

26. korostaa, ettd tyoikdisen véeston vahentyessé tarvitaan politiikkoja, jotka tuovat
enemman ihmisid tyomarkkinoille; katsoo, ettd maahanmuuttajien integroiminen
tyomarkkinoille vaikuttaa myonteisesti tyGvoiman tarjontaan, vihentdé tydvoimapulaa
ja edistdd korkeampaa ty6llisyysastetta®; panee kuitenkin merkille, ettd siirtotyoldiset
kérsivit edelleen epitasa-arvoisesta kohtelusta ja tyontekijoiden hyviksikadytosta;
korostaa, ettd kaikkia siirtoty6ldisid on suojeltava hyviksikdyt6ltd muun muassa
takaamalla heille oikeussuojan ja oikeussuojakeinojen tosiasiallinen saatavuus; katsoo,
ettd tima on yhdistettdvd muihin politiikkatoimiin, jotka mahdollistavat
terveellisemman tyduran ja joilla parannetaan tydehtoja ja -oloja ja mukautetaan
tyomarkkinoita paremmin tyontekijéiden muuttuviin tarpeisiin eri eliménvaiheissa;

27. kehottaa ottamaan haavoittuvassa asemassa olevat ryhmit paremmin mukaan
eurooppalaiseen ohjausjaksoon, panemaan taytintoon nuorten ja ikdéntyneiden
tyollisyyttéd tukevia toimenpiteitd ja parantamaan vammaisten henkildiden
mahdollisuuksia sekd ottamaan kéyttoon tehokkaita vélineitd syrjinnén ehkiisemiseksi;
korostaa, ettd on tirke#d toteuttaa toimenpiteitd kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamiseksi, mihin kuuluu esimerkiksi kielenoppiminen, silld se on viestinndn
perusta kaikessa litketoiminnassa ja mahdollistaa osallistumisen ammatilliseen
koulutukseen ja uudelleenkoulutukseen asiaankuuluvien taitojen kehittdmisekst;

28. korostaa, ettd tyonantajien on edistettdvd sukupolvien vilisid yhteyksid yrityksessd ja
ylisukupolvista oppimista nuorten ja ikdéntyneiden vililld; korostaa, ettd idkkddmmat
tyontekijit voivat auttaa yritystd kehittimaén uusia tuotteita ja palveluja, jotta ne voivat
mukautua ikddntyvan yhteiskunnan tarpeisiin luovemmin ja tuottavammin; kehottaa
komissiota ja jisenvaltioita luomaan kannustimia, joilla kannustetaan tietimyksen
siirtoon sukupolvien vililla, ja toteuttamaan erityistoimenpiteitd, joilla helpotetaan
nuorten tyollisyyttd ja toisaalta varhaiseldkkeelle siirtymisté; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita kuulemaan nuorisojirjest6ji ja ottamaan politiikkojen arvioinnissa
huomioon mahdolliset vaikutukset nuoriin;

29. on huolissaan koulupudokkaiden suuresta madristd, silld he ovat vaarassa joutua
tyottomiksi ja ruokkia sukupolvien yli periytyvin koyhyyden kierrettd, ja toteaa,
ettd 11,4 prosenttia nuorista miehisti ja 7,9 prosenttia nuorista naisista EU:ssa keskeytti
koulutuksensa vuonna 2021; kehottaa komissiota koordinoimaan yhdessi
jasenvaltioiden, kansalaisyhteiskunnan ja sidosryhmien kanssa asianmukaisten

¢ https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migrant_integration_statistics.
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30.

31.

ratkaisujen tdytdntoonpanoa lasten ja nuorten pitdmiseksi koulun penkilld; kehottaa
jdsenvaltioita varmistamaan nuorten padsyn palkallisiin, laadukkaisiin ja osallistaviin
tyOharjoitteluihin ja oppisopimuskoulutuksiin; vaatii, ettd nuorten on saatava
asianmukaisia ja laadukkaita ensimmadisid tyokokemuksia, mahdollisuuksia taitojen
parantamiseen ja uusia tutkintoja ja patevyyksid; tuomitsee palkattomat harjoittelut
yhtend nuorten tyontekijoiden hyvéksikdyton muotona ja heidén oikeuksiensa
loukkaamisena ja kehottaa komissiota ja jasenvaltioita yhteistydssd parlamentin kanssa
ja toissijaisuusperiaatetta noudattaen lakkauttamaan palkattomat harjoittelut ja
ehdottamaan yhteistd oikeudellista kehysta, jolla varmistetaan oikeudenmukainen
korvaus harjoittelusta ja oppisopimuskoulutuksesta, jotta véltetddn hyviksikdyttoon
perustuvat kdytannot; tuomitsee nollatuntisopimusten kéyttdmisen ja kehottaa
jasenvaltioita tukemaan tyOnantajia, jotka tarjoavat harjoittelu- ja oppisopimuspaikkoja
vammaisille nuorille; kehottaa komissiota arvioimaan uudelleen nykyisid eurooppalaisia
viélineitd, kuten harjoittelun laatupuitteita ja laadukkaan ja tehokkaan
oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisia puitteita, ja sisdllyttiméan nithin nuorille
osoitettavia tarjouksia koskevat laatukriteerit, mukaan lukien harjoittelijoille
maksettavan kohtuullisen korvauksen periaate, sosiaalisen suojelun saatavuus, kestavi
tyollisyys ja sosiaaliset oikeudet;

on huolissaan Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskuksen (Cedefop)
osaamispolititkkaa koskevien analyysien ja suositusten ja EU:n ja jdsenvaltioiden
tasolla toteutettavien polititkkojen vélisistd eroista, jotka saattavat aiheuttaa
tehottomuutta; kiinnittdd huomiota Cedefopin raporteissa esitettyyn ndyttdon taitojen
alikaytostd, ylipatevyydesti, vahdisestd osaamiskysynndsti ja vaativuudesta monissa
eurooppalaisissa tyopaikoissa seké digitaalisten taitojen suhteellisen vaatimattomasta
tasosta Euroopassa, miké voi haitata digitaalista siirtymaa ja vaikuttaa Euroopan
kilpailukykyyn; kehottaa komissiota esittimddn ehdotuksia ja koordinoimaan
politiikkatoimia, jotka osaltaan lisddvét digitaalisesti vaativampien tyOpaikkojen maaraa
ja helpottavat sellaisten kannustimien suunnittelua, joilla edistetdén tyontekijoiden
digitaalista tiydennyskoulutusta, mukaan lukien koulutus ja elinikdinen oppiminen;
korostaa, ettd tdllaisten aloitteiden olisi kohdistuttava myos haavoittuvassa asemassa
oleviin ryhmiin ja vihemmistdihin, jotta helpotetaan kaikkien pdédsyé tyomarkkinoille,
koska 45 prosenttia EU:n tyontekijoistd arvioi tarvitsevansa uusia tietoja ja taitoja
tyOpaikkansa uuden digitaaliteknologian vuoksi;

muistuttaa, ettd laadukkaiden tyopaikkojen luominen ja tydssd pysymistd koskevien
strategioiden tdytdntoonpano ovat paras tapa houkutella ammattitaitoisia tyontekijoitd ja
raporteissa korostetaan, ettd rekrytointivaikeudet (myds ammattitaidon kysynnén ja
tarjonnan kohtaamattomuuden vuoksi) johtuvat myds merkittdvassd méérin
tyopaikkojen huonosta laadusta, ihmislidhtoisen henkilostopolitiikan puutteesta ja
hy6dyntiméttomistd tyonsuunnittelumahdollisuuksista; kehottaa komissiota
myotivaikuttamaan Euroopan pitevyysvajeiden korjaamiseen ja tarkistamaan
tdydennys- ja uudelleenkoulutuspolitiikkaansa Cedefopin havaintojen perusteella;
korostaa, etté elinikéistd koulutusta ja ammatillista uudelleenkoulutusta on ehdottomasti
tuettava enemmin vuoden 2030 tavoitteen mukaisesti, jonka mukaan véhintdén

60 prosenttia aikuisista osallistuu vuosittain koulutukseen;
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32. korostaa, ettd ennakointi tydmarkkinoilla johtaa kestdvampiin talouksiin, ja toteaa, etti
tama edellyttdd aktiivista tydmarkkinapolititkkaa, mukaan lukien tdydennys- ja
uudelleenkoulutus, sekéd vahvoja sosiaalisen suojelun jarjestelmid; on huolissaan
tydvoimapulasta, josta raportoidaan monissa ammateissa, erityisesti luonnontieteiden,
teknologian, insindoritieteiden ja matematiikan (STEM) patevyyksissd, koulutuksessa ja
terveydenhuollossa; korostaa tarvetta parantaa ndiden ammattien tydehtoja ja -oloja,
mikd auttaisi myos vahentimain tyovoimapulaa, seké tarvetta vahvistaa EU:n
koulutusohjelmia ja tukea tyOntekijéiden ja opettajien pyrkimyksié kouluttaa
oikeanlaisia taitoja;

33. kehottaa varmistamaan EU:n vihreéssi teollisuusstrategiassa, ettd tulevaisuuden
tyOpaikat ovat vihreitd, mutta myos kunnollisia, hyvin palkattuja ja perustuvat hyviin
tydehtoihin ja -oloihin, tySterveyteen ja -turvallisuuteen, vahvaan sosiaaliseen suojeluun
ja sukupuolten tasa-arvoon; kehottaa myos varmistamaan, ettd ihmisille maksetaan
riittdva korvaus heidén pétevyytensi ja todistetun osaamisensa mukaisesti; korostaa, etti
on tarpeen varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset, jotta voidaan edistié sosiaalista
ja taloudellista 1dhentymisti ja estdd jasenvaltioiden erilaisista finanssipoliittisista
valmiuksista johtuva kasvava kuilu julkisissa investoinneissa ja tuessa; kehottaa
jasenvaltioita hyddyntdméain asianmukaisesti oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja
muita asiaankuuluvia EU:n rahastoja ja alustoja sen varmistamiseksi, ettd vihrein
siirtymén seurauksena asteittain katoavat tyopaikat korvataan laadukkailla tyopaikoilla
samoilla aloilla; korostaa tissd yhteydessa kiertotalouden potentiaalia seki roolia, joka
julkisilla hankinnoilla olisi oltava tydehtosopimusneuvottelujen ja hyvien tydehtojen ja -
olojen edistdmisessi; korostaa, ettd EU:n vihredsti teollisuuspolitiikasta voi ldhivuosina
tulla yksi tarkeimmisté tydpaikkojen luomisen ldhteistd Euroopassa seki kehittyvilld
ettd perinteisilld aloilla, ja toteaa timén kertovan siitd, ettd kestdva taloudellinen
toiminta on tydvoimavaltaisempaa kuin toiminta, joka silld korvataan; kehottaa
komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd EU:n teollisuussuunnitelmalla
saavutetaan oikeudenmukainen siirtymai ja sen tavoitteet, esimerkiksi luodaan
laadukkaita ja hyvapalkkaisia tyopaikkoja, joissa on oikeudenmukaiset tydehdot ja -
olot, ja edistimién tydehtosopimusneuvotteluja ja tydehtosopimusten noudattamista;

34. muistuttaa eurooppalaisten, kansallisten ja alakohtaisten tydmarkkinaosapuolten
ratkaisevasta roolista muutoksen ennakoinnissa; korostaa, ettd ammattiliitoille ja
tyontekijoiden edustajille on tiedotettava taajaan ja niitd on kuultava
péaétoksentekoprosesseissa, jotta varmistetaan oikeudenmukaiset siirtymat; kehottaa
jasenvaltioita kuulemaan tydmarkkinaosapuolia kansallisten suunnitelmien (kansallisten
uudistusohjelmien, vakaus-/1hentymisohjelmien tai kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien) suunnittelun ja tdytantoonpanon yhteydessi; korostaa
tydehtosopimusneuvottelujen ratkaisevaa roolia korkeimpien tyoterveyttd ja -
turvallisuutta koskevien normien varmistamisessa, osaamisen kehittimisessa ja
muutoksen strategisessa ennakoinnissa; korostaa, ettd unionin ja kansainviliset
ihmisoikeudet takaavat kaikille tyontekijoille oikeuden jérjestiytyd, muodostaa
ammattiliittoja ja liittyd niihin, osallistua ty6ehtosopimusneuvotteluihin ja ryhtya
tyotaistelutoimiin oikeuksiensa puolustamiseksi seké nauttia tyoehtosopimusten
tarjoamasta suojasta; kehottaa jasenvaltioita kumoamaan kaikki kansalliset lait, jotka
haittaavat tyosopimusneuvotteluja, ja varmistamaan myos, ettd ammattiliitot padsevéat
tyopaikoille jarjestdytymistd, tiedonjakoa, kuulemista ja tyontekijoiden edustuksen
vahvistamista varten;
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35. kehottaa puhemiestd vilittiméédn timin padtoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso ja vuoden 2023 vuotuisen kestdvin kasvun
strategian tyollisyyteen liittyvét ja sosiaaliset nikokohdat ovat erityisen tarkeitd, kun otetaan
huomioon Venijan Ukrainaan kohdistaman hydkkéyksen aiheuttama inflaation kiihtyminen ja
elinkustannusten nousu. Vain vuosi sitten suurin huolenaiheemme olivat covid-19-pandemian
aitheuttama sosiaalinen ja taloudellinen kriisi sekd ilmastonmuutoksesta ja digitalisaatiosta
mahdollisesti johtuva eriarvoisuus ja sosiaalinen epétasapaino. Nyt vuonna 2023 luetteloon on
liséttdva Euroopan sosiaalinen ja taloudellinen tilanne, jossa suurimmalla osalla perheisté ei
ole varaa maksaa kaasu- ja sdhkdlaskujaan, vaan heidén on valittava perheensé ruokkimisen ja
kotinsa lammittdmisen vélilld. Liséksi inflaation seka elintarvikkeiden ja energian hintojen
nousu vaikuttaa heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin, mika puolestaan lisdd eriarvoisuutta
ja pahentaa kOyhyytti, erityisesti energiakOyhyyttd. Palkankorotukset eivit myoskdan pysy
inflaatiovauhdin tahdissa, minka vuoksi tyossdkdyvien kdyhyys lisddntyy siind méérin, ettd
tyontekijdt menettdvit ostovoimaansa ja heidéin elinolonsa heikkenevit.

Vuoden 2023 eurooppalaista ohjausjaksoa koskevissa kertomuksissa komissio toteaa, ettd
vahimmadispalkat laskevat ldhes kaikissa jdsenvaltioissa, ettd tyossdkdyvien kdyhyys ei ole
vihentynyt EU:ssa viime vuosikymmenen aikana, ettd vahimmadistulon riittdvyys on
heikentynyt useimmissa jésenvaltioissa ja ettd yli kahdeksalle prosentille viestosta
asumiskulut ovat jatkuvasti yli 40 prosenttia tuloista eikd asunnottomuus ole juurikaan
helpottanut. Samanaikaisesti ilmastonmuutos ja ymparisttuhot ovat pahentaneet jo olemassa
olevaa eriarvoisuutta ja vaikuttaneet suhteettomasti kdyhiin ja haavoittuvimpiin ryhmiin.

Téassd yhteydessa on pidettdvd mielessd, ettd eriarvoisuuden vdhentdminen on sekd unionin ja
jdsenvaltioiden vastuulla. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artiklan
mukaan unioni ottaa politiikkansa ja toimintansa méadrittelyssa ja toteuttamisessa huomioon
korkean tydllisyystason edistimiseen, riittdvin sosiaalisen suojelun takaamiseen, sosiaalisen
syrjdytymisen torjumiseen sekd korkeatasoiseen koulutukseen ja thmisten terveyden
korkeatasoiseen suojeluun liittyvit vaatimukset”. Eurooppalaisella ohjausjaksolla, joka on
EU:n talous- ja tyollisyyspolititkan koordinointimekanismi, on helpotettava toimenpiteitd,
joiden avulla jdsenvaltiot voivat puuttua nykyiseen vakavaan talous- ja sosiaalikriisiin. Ndin
taataan tasa-arvoisempi ja oikeudenmukaisempi eurooppalainen yhteiskunta ja ylospdin
tapahtuva sosiaalinen 1dhentyminen.

Esittelijén esittima mietintd perustuu ajatukseen, ettd tdssd yhteydessa tarvittavat toimenpiteet
edellyttivit uutta talouden ohjausmallia EU:ssa. Nykyinen vakaus- ja kasvusopimus on
vanhentunut, eiki se tarjoa tarvittavaa joustavuutta tai rakennetta hyvinvoinnin, kestdvian
kehityksen ja sosiaalisen edistyksen uuden hallintotavan luomiseksi.

Euroopan komission ehdottamassa EU:n talouden ohjausjérjestelmén uudelleentarkastelussa
on viime aikoina esitetty suuntaviivoja, joissa julkisen talouden uudistussuunnitelmia
mukautetaan kunkin jadsenvaltion olosuhteisiin. Nyt ei kuitenkaan tarvita mitdan tilapdisia
’laastaritoimenpiteitd”. Sen sijaan tarvitaan keskipitkdn ja pitkén aikavélin rakenteellisia
toimenpiteitd, joilla luodaan uusi talouden ohjausmalli, joka perustuu solidaarisuuteen,
sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin kaikille unionin
kansalaisille. EU:n keskipitkén ja pitkin aikavélin tavoitteet taloudellisen ja sosiaalisen
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palautumiskyvyn parantamiseksi ohjaavat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa
vahvistettuja unionin tavoitteita ja erityisesti Euroopan kestévii kehitysti taystyollisyyden ja
sosiaalisen edistyksen myoté.

Tétéd varten on olennaisen tarkedd nykyaikaistaa nykyistd vakaus- ja kasvusopimusta siten,
ettd yleisen poikkeuslausekkeen voimassaoloa voidaan jatkaa niin kauan kuin se katsotaan
tarpeelliseksi julkisten investointien helpottamiseksi ja siten, ettd investoinnit sosiaalisen
suojelun jdrjestelmiin jitetddn alijaddmailaskelmien ulkopuolelle (ns. kultainen sdanto).

Sadstotoimiin perustuvasta finanssipolitiikasta luopuminen ei ole endé vaihtoehto vaan
pikemminkin valttdmattomyys, jotta kaikille kansalaisille voidaan taata kohtuulliset elinolot
sekd edistyksellinen ja kestavé kehitys. Olemme jo vuosia eléneet rakenteellisessa
sosioekonomisessa kriisissd. Ainoa tapa vahentdi eriarvoisuutta ja koyhyyttd EU:ssa on
kiireellinen vaurauden uudelleenjako ja vahvat investoinnit sosiaalisen hyvinvoinnin
jarjestelmiin. Sosiaaliset investoinnit ovat olennaisen tirkeitd kestdvén kasvun
mahdollistamiseksi keskipitkalld ja pitkdllad aikavélilla, ja kansallisilla
sosiaaliturvajdrjestelmilld on siind keskeinen vakautustehtiva.

Tésta syystd eurooppalaiseen ohjausjaksoon on sisdllytettédvd vahva sosiaalinen ulottuvuus,
joka antaa sosiaalisille tavoitteille saman merkityksen kuin taloudellisille ja
ympdristotavoitteille.

Tarvitsemme sellaisen ohjausjaksoa koskevan prosessin, jossa taataan maakohtaisten
suositusten ja elpymis- ja palautumistukivilineen tavoitteiden vélinen johdonmukaisuus, jossa
noudatetaan kaikkia sosiaalisen pilarin periaatteita ja jossa arvioidaan paremmin seurannan
kohteina olevien nykyisten ja uusien politiikkojen ja uudistusten jakaumavaikutusta. Tdhin
prosessiin on sisdllytettdvd useampia sosiaalisia indikaattoreita, jotka kuvastavat taysin
eriarvoisuuden suuntauksia ja syitd, laadukkaita tyopaikkoja, vaurauden jakautumista,
laadukkaiden julkisten palvelujen saatavuutta, elikkeiden riittdvyytta,
vihimmadistulojarjestelmid ja tyottdmyysetuuksia. Tarvitsemme myds sellaisen ohjausjakson,
joka siséltda indikaattoreita, joilla mitataan ympériston pilaantumisen ja ilmastonmuutoksen
sosiaalisia vaikutuksia.

Esittelijdin Euroopan komissiolle ja jasenvaltioille vuoden 2023 ohjausjakson puitteissa
esittdmid tarkeimpid kehotuksia ovat muun muassa seuraavat:

— vahimmadispalkkoja koskevan direktiivin véliton tdytdntoonpano,
— pysyvd SURE-mekanismi,
— direktiivi vahimmaistulojirjestelmista eikd pelkdstidin suositus,

— vahvistettu eurooppalainen lapsitakuujérjestelmé, jonka méarirahat ovat vahintdén
20 miljardia euroa,

- lainsdddénto, jolla taataan keskeisten palvelujen, kuten asumis-, energia-, litkkenne-,

vesi- ja jatehuollon, saatavuus ja kielletddn energian katkaiseminen heikossa asemassa
olevilta ryhmilti,
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— solidaarisuuspaketin luominen ihmisten ja pk-yritysten auttamiseksi selviytymééan
kohonneista elinkustannuksista,

— asetus sosiaalisen ldhentymisen kehyksesté sosiaalisen ldhentymisen riskien
seuraamiseksi, polititkkatoimien tai talouden héirididen kielteisten sosiaalisten
heijastusvaikutusten ehkdisemiseksi ja mahdollisten haittojen havaitsemiseksi sekd
pakollisten sosiaalisten tavoitteiden asettamiseksi,

— vihredn sosiaalisen suojelun jirjestelmien kehittdminen kansallisella tasolla, jotta
voidaan vahvistaa sosiaalista selviytymiskykyd ilmastonmuutoksen ja ympériston
pilaantumisen vaikutuksia vastaan.

Esittelija kannattaa siirtymisté kestévin, osallistavan ja selviytymiskykyisen kasvun malliin,
EU:n talouden kestdvin kehityksen ja palautumiskyvyn vahvistamista sekd Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin tdysimdérdisté tdytdntoonpanoa, mukaan lukien sen
asiaankuuluvat yleistavoitteet vuodelle 2030, sosiaalista edistystd koskevaa pdytikirjaa ja
tulevaisuuteen suuntautuvia investointeja, joissa keskitytdén oikeudenmukaiseen vihreéén ja
sosiaaliseen siirtymidn. Lyhyesti sanottuna tavoitteena olisi oltava vahvan ekologisen ja
sosiaalisen nakdkulman Eurooppa.
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