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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej:
priorytety w zakresie zatrudnienia i priorytety spoleczne na 2023 r.
(2022/2151(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 3 Traktatu o Unii Europejskie;,
uwzgledniajac art. 9 1 149 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 22 listopada 2022 r. w sprawie rocznej analizy
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2023 (COM(2022)0780),

uwzgledniajagc wniosek Komisji z dnia 22 listopada 2022 r. dotyczacy wspdlnego
sprawozdania Komisji i Rady o zatrudnieniu (COM(2022)0783),

uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 22 listopada 2022 r. dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (COM(2022)0782),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 22 listopada 2022 r. pt. ,,Sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2023 r.” (COM(2022)0781),

uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 22 listopada 2022 r. pt. ,,Ogdlna ocena
projektéw planow budzetowych na 2023 r.” (COM(2022)0900),

uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Rade, Parlament
1 Komisj¢ Europejska w listopadzie 2017 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie kierunkow
reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego (COM(2022)0583),

uwzgledniajgc sprawozdanie Europejskiego Urzedu ds. Pracy z listopada 2021 r.
zatytulowane ,,Labour shortages and surpluses” [Niedobory i nadwyzki sity roboczej],

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A9-0051/2023),

majac na uwadze, ze we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu na 2023 r. potozono
wiekszy nacisk na wdrazanie celow zrownowazonego rozwoju ONZ, celow
Europejskiego Zielonego Ladu i Europejskiego filaru praw socjalnych zgodnie z
zobowigzaniami zawartymi w planie dzialania Europejskiego filaru praw socjalnych z
marca 2021 r. oraz z zobowigzaniami przywodcow UE podjetymi w deklaracji z Porto z
8 maja; majac na uwadze, ze wdrazanie to powinno wspomoéc dazenie Unii do
ekologicznej, cyfrowej 1 sprawiedliwej transformacji oraz przyczynic si¢ do osiggnigcia
pozytywnej konwergencji spoleczno-gospodarczej; majac na uwadze, ze z wielu ocen
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Komisji dotyczacych europejskiego semestru wynika, ze przestrzeganie jego zalecen
byto niskie, czesciowo z powodu jego ograniczonej egzekwowalnos$ci, w tym rowniez
w przypadku spraw z zakresu polityki spotecznej;

B.  majac na uwadze, ze z badania Eurofound! wynika, iz we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE nadal odnotowuje si¢ problemy zwigzane z kosztami utrzymania, a
48% respondentdéw z trudem wigze koniec z koncem; majac na uwadze, ze wojna
napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie spowodowata kryzys humanitarny, energetyczny
1 gospodarczy w UE oraz poglebita istniejace nierownosci; majac na uwadze, ze
dziatania w ramach Europejskiego filaru praw socjalnych pomoglyby stworzy¢
wysokiej jako$ci mozliwosci zatrudnienia i sprawiedliwe systemy ochrony socjalne;j,
ktore majg kluczowe znaczenie dla poprawy przysztej odpornosci;

C. majac na uwadze, Ze chociaz $rednia stopa bezrobocia w UE utrzymywata si¢ na statym
poziomie 6% w sierpniu 2022 r., przedsigbiorstwa unijne maja trudnosci ze
znalezieniem pracownikdw o wymaganych umiej¢tnosciach; majac na uwadze, ze
dostepnos¢ wykwalifikowanego personelu 1 doswiadczonej kadry kierowniczej jest
najwazniejszym problemem jednej czwartej matych i Srednich przedsigbiorstw UE
(MSP), ktore z kolei stanowia 99 % wszystkich przedsicbiorstw w UE?2;

D. majac na uwadze, ze badanie Eurobarometru wykazalo, iz nieréwnosci spoteczne sa
najpowazniejszym problemem obywateli UE, a nierownosci te zostaty poglgbione przez
spoteczne 1 gospodarcze skutki pandemii COVID-19, a takze inne problemy
strukturalne; majac na uwadze, ze wysoki poziom nierownosci dochodow moze mie¢
destrukcyjny wptyw na wzrost gospodarczy i zagraza¢ spojnosci spolecznej; majac na
uwadze, ze wzrastajace koszty utrzymania i rosngca w zawrotnym tempie inflacja, ktore
wynikaja z ogromnego wzrostu cen energii, paliw, Zywnosci 1 podstawowych towarow
w calej Europie, powoduja kryzys gospodarczy i spoleczny; majac na uwadze, ze
jeszcze przed pandemia 78% ludnos$ci UE chciato, aby ich rzady krajowe zrobity wigcej
w celu zmniejszenia nierownosci dochodowych?®; majac na uwadze, ze zblizajacy si¢
przeglad ram zarzadzania gospodarczego stanowi wyjatkowa okazje do wspierania
inwestycji spotecznych;

E. majac na uwadze, ze ubdstwo, w tym ubdstwo pracujacych, pozostaje wyzwaniem dla
wielu panstw cztonkowskich; majac na uwadze, ze pracownicy zatrudnieni na
podstawie umow o pracg na czas okreslony sg znacznie bardziej narazeni na ubdstwo
pracujacych niz pracownicy zatrudnieni na podstawie umow na czas nieokreslony;
majac na uwadze, ze ubostwo pracujacych wzrosto z 8,5% w 2010 r. do 9% w 2019 r. w
UE, ale pozostato na niezmienionym poziomie w latach 2020-2021 ze wzgledu na
szybka interwencje¢ polityczng podczas pandemii; majac na uwadze, ze ubdstwo
pracujacych musi by¢ $cisle monitorowane, zwlaszcza w swietle niedawnego
negatywnego wplywu inflacji na ptace realne; majac na uwadze, ze w wielu panstwach

U Eurofound, The cost-of-living crisis and energy poverty in the EU: Social impact and policy responses —
Background Paper [Kryzys kosztow utrzymania i ubostwo energetyczne w UE: oddzialywanie spoleczne i
reakcje polityczne — dokument informacyjny], 2022 r.

2 Eurostat, Key Figures on European Businesses [Kluczowe dane o europejskich przedsiebiorstwach], wydanie
z2022r.,s. 10.

3 Social Europe: Eurobarometer survey shows Europeans support stronger social policies and more social
spending. [Spoteczny wymiar Europy: badanie Eurobarometru pokazuje, ze Europejczycy popieraja silniejsza
polityke spoteczng i wigksze wydatki na cele spoleczne]
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UE poziomy ptac realnych nadal ksztattujg si¢ ponizej poziomu z kryzysowego roku
2009; majac na uwadze, ze zyski przedsigbiorstw i wyptaty dywidend osiggnety
rekordowy poziom w drugim kwartale 2022 r.; majac na uwadze, ze najdotkliwsze
skutki odczuwaja pracownicy o niskich dochodach i stabsze grupy spoteczne, lecz
poziom zycia klasy $redniej rowniez szybko si¢ pogarsza;

majac na uwadze, ze w przypadku osob zatrudnionych zagrozenie ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym w UE w 2021 r. wynosito 11,1%; majac na uwadze, ze
ponad 8% os6b nadal przeznacza ponad 40% dochodu, jakim dysponuja, na mieszkanie,
a we wszystkich panstwach cztonkowskich UE poczyniono niewielkie postepy w
zmniejszaniu liczby 0s6b bezdomnych; majac na uwadze, ze systemy ochrony socjalnej
sa poddawane surowej probie w procesie tagodzenia spotecznych skutkow kryzysu

1 zapewniania godnych warunkow zycia dla wszystkich oraz dostgpu do podstawowych
ushug takich jak: opieka zdrowotna, edukacja i mieszkania; majac na uwadze, ze ustugi
socjalne w niektorych panstwach cztonkowskich sg nadal nierowno rozwinigte w calej
UE 1 borykaja si¢ z niedofinansowaniem i brakiem standardow jakosci;

majac na uwadze, ze zmiana klimatu i degradacja srodowiska doprowadzity do
poglebienia nieréwnosci, poniewaz nieproporcjonalnie mocno wyptynely na osoby
ubogie oraz grupy szczegdlnie wrazliwe; majac na uwadze, ze Zielonemu Ladowi
koncentrujgcemu si¢ na inwestycjach majacych na celu przejscie na gospodarke
bezemisyjng i neutralng dla klimatu musi towarzyszy¢ inwestowanie w ludzi, ktorzy nie
moga sobie pozwoli¢ na zmian¢; majac na uwadze, ze konieczne jest zapewnienie
wszystkim zrownowazonej przysztosci;

majac na uwadze, ze zgodnie z najnowszym sprawozdaniem Miedzyrzadowego Zespotu
ds. Zmian Klimatu (IPCC) zmiana klimatu, globalne ocieplenie i utrata réznorodnos$ci
biologicznej gwattownie przyspieszaja, o czym §wiadczg niedawne dramatyczne i
ekstremalne zdarzenia pogodowe na catym §wiecie; majac na uwadze, ze mieszkancy
Europy coraz bardziej odczuwaja skutki zatamania si¢ klimatu 1 ekstremalnych zjawisk
pogodowych spowodowanych zmiang klimatu; majac na uwadze, ze podwyzszono cele
dotyczace dekarbonizacji do 2030 r., aby do 2050 r. osiggna¢ neutralnos¢ pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla; majac na uwadze, ze wzmozone dziatania tagodzace
1 dostosowawcze prowadza do glgbokiej transformacji unijnych 1 krajowych gospodarek
1 rynkow pracy;

majac na uwadze, ze wysoka inflacja w catej UE, wraz z szybkim wzrostem cen energii
i zywnoéci, stanowi obcigzenie dla gospodarstw domowych i MSP, co najmocniej
uderza w osoby znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji i o najnizszych dochodach;
majac na uwadze, ze warunki na rynku energii i szybki wzrost cen pogtebiajg ubdstwo
energetyczne, na ktore ponad 50 mln osob w UE byto narazonych juz w 2019 r., przed
wybuchem pandemii; majac na uwadze, ze Europejski Bank Centralny (EBC)
prognozuje, ze inflacja w 2023 r. utrzyma si¢ na wysokim poziomie (powyzej celu 2%)
1 w nadchodzacych miesigcach Bank bedzie nadal podnosit stopy procentowe; majac na
uwadze, ze kryzys kosztow utrzymania i zaktocenia na rynku mieszkaniowym, takie jak
zwigkszona finansjalizacja, maja negatywny wptyw na przystepno$¢ cenowa mieszkan,
co wigze si¢ z ryzykiem dalszego wzrostu bezdomnosci;
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majac na uwadze, ze UE potrzebuje strategii przemystowej, dzigki ktorej jej baza
przemystowa stanie si¢ bardziej odporna, bardziej skuteczna ze spotecznego punktu
widzenia i zrbwnowazona $srodowiskowo; majac na uwadze, ze sprawiedliwa spotecznie
transformacja i przysztos¢ przemyshu wymagaja ogromnych inwestycji publicznych;
majac na uwadze, ze taka strategia ma zasadnicze znaczenie w dgzeniu do osiggnigcia
celow klimatycznych, zwtaszcza tych okreslonych w porozumieniu paryskim; majac na
uwadze, ze strategia przemystowa UE musi 1$¢ w parze ze strategig na rzecz
zatrudnienia; majac na uwadze, ze kazdy sprawiedliwy 1 zrownowazony model
produkcji powinien stawia¢ pracownikow 1 zwigzki zawodowe, a takze interesy
pracownikow i1 zdobywang przez wiele lat wiedzg¢ fachowa, u podstaw swojego
rozwoju, aby zapewni¢ demokratyczne funkcjonowanie;

majac na uwadze, ze nowa gospodarka cyfrowa, w tym sztuczna inteligencja (Al), o ile
bedzie dobrze regulowana, moze przynies¢ korzysci catemu spoleczenstwu poprzez
poprawe jakosci zycia 1 warunkOw pracy oraz zarowno utrzymanie zatrudnienia, jak i
tworzenie nowych mozliwosci zatrudnienia wysokiej jako$ci, przy jednoczesnym
wspieraniu dobrobytu i utatwianiu przej$cia na bardziej zrOwnowazong, solidng i
odporng gospodarke;

majac na uwadze, ze wedlug Eurofound w 2017 roku 20% miejsc pracy w Europie byto
,hiskiej jakosci”, co narazato zdrowie fizyczne lub psychiczne pracownikow na
zwigkszone ryzyko; majac na uwadze, ze wedtug OECD niepewno$¢ finansowa 1
niepewno$¢ zatrudnienia sg czynnikami ryzyka zwigzanymi ze ztym stanem zdrowia
psychicznego; majac na uwadze, ze inwestowanie w dtugoterminowe miejsca pracy
wysokiej jakos$ci ma kluczowe znaczenie dla przeciwdziatania ztemu stanowi zdrowia
psychicznego pracownikow;

majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 uwydatnita konieczno$¢ zwigkszenia
nadzoru 1 inwestycji we wszystkich panstwach cztonkowskich, co postuzy zapewnieniu,
aby byly one odpowiednie przygotowanie do radzenia sobie z przysztymi kryzysami
zdrowotnymi oraz byly w stanie oferowaé dobrej jako$ci opieke takze w przypadku
wszystkich innych chorob 1 schorzen; majac na uwadze, ze szczegdlng uwage nalezy
poswigci¢ potrzebom grup stabszych;

majac na uwadze, ze rOwnouprawnienie plci 1 uwzglednianie aspektu ptci powinny by¢
sednem rocznej strategii zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2023 r.;

majac na uwadze, ze wykwalifikowani pracownicy oraz ksztalcenie, szkolenie i uczenie
si¢ przez cale zycie maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia zrbwnowazonej 1
sprawiedliwej transformacji gospodarki europejskiej; majac na uwadze, ze programy
podnoszenia i1 zmiany kwalifikacji oraz programy szkoleniowe musza by¢ powszechnie
dostepne, w tym pracownikom z niepelnosprawno$ciami, oraz powinny by¢ ponadto
dostosowane do potrzeb i mozliwosci pracownikow;

majac na uwadze, ze pracownicy majg prawo do wysokiego poziomu ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa w dostgpnym miejscu pracy i sSrodowisku, ktore spelnia normy
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz bezpieczenstwa i higieny pracy i przyczynia
si¢ do ich wdrazania;
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podkresla, ze sprawne 1 skoordynowane dziatanie polityczne UE w trakcie pandemii
COVID-19 ztagodzito wstrzasy gospodarcze i ochronito ludno$¢ przed najbardziej
niekorzystnymi konsekwencjami kryzysu; uwaza, ze chociaz skutki rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie powoduja wystepowanie wielu nowych wyzwan
gospodarczych, spotecznych i geopolitycznych dla gospodarki i spoteczenstwa UE, inne
dlugotrwate wyzwania spoteczne, takie jak ubostwo, wykluczenie spoteczne, sytuacje
kryzysowe zwigzane z klimatem i roznorodnoscia biologiczng oraz nierdwnosci, nadal
rosng i rbwniez nalezy si¢ nimi zajaé;

popiera dazenie Komisji 1 panstw cztonkowskich do $cislejszej koordynacji reakcji
politycznych UE w celu ztagodzenia krétkoterminowych obcigzen zwigzanych z
wysokimi cenami energii 1 zywnosci, inflacja, zaktoceniami w tancuchu dostaw, w tym
brakami lekow, rosnagcym poziomem zadtuzenia i zwigkszonymi kosztami pozyczek, w
tym kredytoéw hipotecznych, dla europejskich gospodarstw domowych i
przedsigbiorstw, zwtaszcza MSP i przedsiebiorcéw; podkresla, ze Unia Europejska
potrzebuje modelu energetycznego, ktory zapewni powszechny dostep do zrodet energii
0 obnizonej emisyjnosci 1 potozy kres ubostwu energetycznemu; podkresla, ze
inwestycje spoteczne sg kluczowe, aby mozliwe byto osiggni¢cie zrGwnowazonego
rozwoju w perspektywie $redniookresowej i dtugookresowej oraz aby krajowe systemy
opieki spotecznej petnily podstawowa funkcje stabilizacyjng; podkresla potrzebe
utworzenia unijnego Funduszu na rzecz Suwerenno$ci w celu zapewnienia m.in.
elastycznosci wszystkich panstw cztonkowskich w podejmowaniu wyzwan
spotecznych, klimatycznych i1 srodowiskowych;

podkresla, ze jednymi z celow zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego musi by¢
zapewnienie sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu spoleczno-ekologicznej transformacji
naszych gospodarek, ktora bedzie zapobiega¢ zaburzeniom réwnowagi spotecznej,
gospodarczej i srodowiskowej dzigki zwalczaniu ubostwa, ograniczaniu nieréwnosci i
tworzeniu godnych miejsc pracy z adekwatnym wynagrodzeniem i odpowiednimi
warunkami pracy, przy jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci z celami
zrOwnowazonego rozwoju 1 Europejskim filarem praw socjalnych;

wyraza zaniepokojenie, ze 21,7% ludnosci UE jest zagrozone ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, przy czym kobiety 1 mlodzi dorosli sg na to ryzyko bardziej
narazeni; zauwaza, ze gtdéwny cel polegajacy na zmniejszeniu ubdstwa o 15 mln oséb
nie zostanie osiggnigty bez zajecia si¢ grupami szczegolnie wrazliwymi; wzywa
Komisje Europejska 1 panstwa cztonkowskie do opracowania ukierunkowanych
sposobow wsparcia dtugotrwale bezrobotnych i1 bezdomnych, a takze osob
borykajacych si¢ z szeregiem barier i r6znymi rodzajami dyskryminacji; podkresla, ze
potrzebne sg odpowiednie minimalne dochody, aby wydoby¢ ludzi z ubdstwa;
podkresla, ze bezdomnos¢ jest jedna z najbardziej skrajnych form wykluczenia
spotecznego i ze europejska platforma na rzecz przeciwdziatania bezdomnosci jest
podstawowym narzedziem, ktdrego ostatecznym celem jest potozenie kresu
bezdomnosci do 2030 r.; wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie do przyjecia
ambitnych strategii krajowych, z odpowiednim finansowaniem krajowym i unijnym,
opartych na zasadzie ,,najpierw mieszkanie”, aby zapobiega¢ bezdomnosci i zapewnié
wszystkim dostep do odpowiednich, bezpiecznych i przystepnych cenowo mieszkan;
podkresla, ze kryzys kosztéw utrzymania sprawia, iz jeszcze wazniejsze staje si¢
wdrozenie na szczeblu krajowym gwarancji dla dzieci, wzmocnionej gwarancji dla
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mtodziezy i strategii UE na rzecz praw osob z niepetnosprawnosciami; wzywa Komisje
do wigkszej aktywnos$ci w zwalczaniu ubdstwa, zwlaszcza ubostwa dzieci 1 ubostwa
pracujacych; wzywa Komisje do dazenia do szczegotowego monitorowania wdrazania
gwarancji dla dzieci we wszystkich panstwach czlonkowskich;

podkresla, ze wysokiej jakosci 1 dobrze finansowane ustugi publiczne, w tym ustugi
socjalne, przyczyniajg si¢ do realizacji podstawowych wartosci demokratycznych,
takich jak poszanowanie praw podstawowych i praw cztowieka, oraz odgrywaja
kluczowa rolg w przezwycigzaniu kryzysow; ostrzega, ze osoby znajdujace si¢ w
trudnej sytuacji, ktore nie majg dostepu do ukierunkowanych ustug spotecznych lub jest
on dla nich ograniczony, odczuwaja rdwniez negatywny wptyw na swoj dostep do
innych waznych ustug publicznych, takich jak opieka zdrowotna czy szkolenia; wzywa
Komisj¢ do rozwazenia mozliwosci dokonania przegladu unijnych ram jako$ciowych
dla ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, aby wesprze¢ wysitki
panstw cztonkowskich na rzecz poprawy dostgpu do podstawowych ustug dobrej
jakosci, w szczegolnosci do mieszkan, energii, transportu, wody, kanalizacji, ustug
finansowych i1 komunikacji cyfrowej; wzywa Komisj¢ Europejska do skuteczniejszego
uwzglednienia kwestii spotecznych w dziedzinie pomocy panstwa oraz do rozszerzenia
zakresu ogolnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych w ramach jego
kolejnego przegladu, aby przyczynic si¢ do lepszego dostepu do podstawowych
towarow 1 ustug oraz do ich lepszej jakosci;

podkresla potrzebe uwzglednienia w europejskim semestrze zalecen dla poszczegolnych
krajow dotyczacych inwestowania w odpowiedni zasitek dla osob z
niepelnosprawnoscig potaczalny z innymi formami dochodu, aby w ten sposob
ograniczy¢ ryzyko ubdstwa wsrdd osob z niepetnosprawnoscia;

uwaza, ze polityka réwnosci ptci musi by¢ zakorzeniona w gtdwnym nurcie 1 wigczona
do niego na wszystkich etapach zarzadzania gospodarczego; podkresla potrzebe
zapewnienia rOwnouprawnienia ptci, niedyskryminacji i rownosci spotecznej w
stosunkach pracy; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zaj¢cia si¢ wszystkimi
formami feminizacji ubdstwa, w szczegolnosci poprzez poprawe warunkow pracy w
sektorach sfeminizowanych; apeluje o lepsze strategie polityczne uwzgledniajace aspekt
plci na szczeblu UE, ktore maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, aby wptyw
kryzysu kosztow utrzymania nie pogtebit nierdéwnosci plci;

wzywa do bardziej demokratycznego procesu europejskiego semestru, w ktorym
Parlament bylby $cisle zaangazowany zwlaszcza w ustalanie priorytetow polityki
makroekonomicznej i spotecznej; uwaza, ze zmieniony proces europejskiego semestru
powinien odbywac sie zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza, a wigc by¢
uzgodniony przez Rade i Parlament; wzywa Komisj¢ do opracowania architektury
zarzadzania gospodarczego w UE opartej na solidarnosci, integracji, sprawiedliwosci
spotecznej i konwergencji, rownosci plci, wysokiej jakosci ustugach publicznych, w
tym wysokiej jakosci systemie edukacji publicznej dla wszystkich, wysokiej jakosci
zatrudnieniu 1 zrOwnowazonym rozwoju;

wyraza zaniepokojenie powaznymi skutkami obecnego kryzysu w sferze spotecznej i w
obszarze zatrudnienia, zwlaszcza wobec 0sob mtodych; wzywa panstwa cztonkowskie i
Komisj¢ do zadbania o to, by kazda mloda osoba w Europie miata dost¢p do edukacji,

PE738.744v02-00 8/23 RR\1274277PL.docx



10.

11.

12.

szkolen 1 ptatnych stazy oraz do rynku pracy; wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisje
do priorytetowego traktowania walki z bezrobociem; wzywa w zwiazku z tym Komisje
1 panstwa cztonkowskie do wzmocnienia europejskiego instrumentu tymczasowego
wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji
nadzwyczajnej (SURE), aby wspiera¢ rozwigzania w zakresie pracy w zmniejszonym
wymiarze czasu, dochody pracownikéw oraz samych pracownikéw, ktorzy zostaliby
tymczasowo zwolnieni z powodu wzrostu cen energii, mi¢dzy innymi, jak rOwniez w
celu ztagodzenia skutkow wstrzagsoOw asymetrycznych;

popiera przejscie ku zrownowazonemu, sprzyjajagcemu wiaczeniu 1 odpornemu
modelowi wzrostu, ktoéry wspiera pozytywng konwergencje spoteczng oraz wzmacnia
zrownowazony rozwoj 1 odporno$¢ gospodarki i spoteczenstw UE; z zadowoleniem
przyjmuje postepy poczynione w tym roku w kierunku pelnego wdrozenia
Europejskiego filaru praw socjalnych, ale wcigz czeka na pelne wdrozenie, w tym jego
odpowiednich gtéwnych celéw na 2030 r., protokotu postepu spotecznego, jak rowniez
promowanie inwestycji ukierunkowanych na przysztos¢, skoncentrowanych na
sprawiedliwej transformacji ekologicznej i cyfrowej, w ktorych widoczny bedzie
zdecydowanie wymiar spoteczny, w tym réwnos¢ plcei;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do dopilnowania, aby przyszte unijne
inicjatywy finansowania majace na celu wsparcie przemyshu 1 suwerennosci zapewniaty
dlugoterminowy i zrownowazony wzrost oraz postep spoteczny; uwaza, ze niezbedne
jest uwzglednienie nastepujacych odpowiednich aspektow we wszelkich przysztych
instrumentach finansowania:

- sprawiedliwosci spotecznej jako zasady przewodniej stuzgcej zwigkszeniu
odporno$ci UE na rosnace zagrozenia dla zdrowia i dobrostanu;

- silnego nacisku na pracownikow, dzigki czemu inwestycje powinny tworzy¢
miejsca pracy o dobrej jakosci, aby podnie$¢ poziom zycia klasy niskiej i1 $redniej
oraz przynie$¢ wymierne korzysci spotecznosciom, ktére czgsto sg pomijane i
pozostawiane w tyle;

- sprawiedliwosci srodowiskowej, aby zapewni¢ sprawiedliwg dystrybucje
projektéw z korzysScia dla spotecznos$ci defaworyzowanych, na ktore
niedoinwestowanie infrastruktury krytycznej, zanieczyszczenie 1 zmiana klimatu
wplywaja w sposob nieproporcjonalnie silny;

przyjmuje do wiadomosci zmieniony proces europejskiego semestru, charakteryzujacy
si¢ szerszym zakresem 1 wzmocnionym nadzorem wielostronnym w celu zapewnienia
trwatos$ci 1 kluczowych inwestycji przy jednoczesnym zapewnieniu stabilno$ci
budzetowej 1 uwzglednieniu reform i inwestycji za posrednictwem krajowych planéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci, przej$cia Europy na czysta energi¢ dzigki planowi
REPowerEU oraz uwzglednienia celdéw zrownowazonego rozwoju Organizacji
Narodow Zjednoczonych; uwaza, ze europejskie reguty fiskalne powinny umozliwiaé¢
niezbg¢dne inwestycje publiczne i finansowanie sprawiedliwego przejscia na gospodarke
bezemisyjna, a takze wlasciwe wdrozenie zasad Europejskiego filaru praw socjalnych;
podkresla, Ze chociaz istnieje potrzeba zmniejszenia dtugu publicznego w rozsadnych
ramach czasowych, mniejsze lub bardziej zadluzone panstwa cztonkowskie potrzebuja
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bardziej elastycznych indywidualnych $ciezek dostosowawczych, ktére zapewnig im
wystarczajacg przestrzen fiskalng do podjecia inwestycji i reform niezbednych do
sprawiedliwej spotecznie transformacji ekologicznej i cyfrowej w sposéb, ktory nie
pozostawi nikogo w tyle; przypomina panstwom cztonkowskim o ich zobowigzaniu do
przeprowadzenia reform 1 inwestycji przyczyniajacych si¢ do spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej UE oraz trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu, tagodzacych spoteczne i gospodarcze skutki kryzysu, w
szczegblnosci dla grup szczegolnie wrazliwych, a takze przyczyniajacych si¢ do
wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych za posrednictwem krajowych planow
odbudowy i zwiekszania odpornosci; podkresla swoje zobowigzanie do kontynuowania
tego wdrazania na szczeblu unijnym i krajowym, aby zmniejszy¢ nierownosci, bronié¢
godziwych wynagrodzen, zwalcza¢ wykluczenie spoteczne i ubdstwo, a jednoczesnie
realizowac cel, jakim jest zwalczanie ubostwa dzieci 1 przeciwdzialanie ryzyku
wykluczenia spotecznego, tak aby wspiera¢ pozytywna konwergencje gospodarczg i
spoleczng oraz tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy;

13.  przypomina, ze w europejskim semestrze nalezy w wigkszym stopniu uwzglednié
zasady Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym zasade nr 11 dotyczaca opieki nad
dzie¢mi 1 wsparcia dla dzieci; podkresla, ze dostepno$¢ darmowych i cechujacych sie
wysokg jakos$cig ustug, takich jak wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem,
ksztalcenie, opieka zdrowotna, a takze dostgp do odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych 1 zdrowego odzywiania to warunki niezb¢dne do zapewnienia rownych
szans oraz zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego; zauwaza, ze
przeciwdziatanie ubostwu dzieci wymaga odpowiednio finansowanych,
kompleksowych i zintegrowanych srodkéw oraz wdrozenia europejskiej gwarancji dla
dzieci na szczeblu krajowym; ponawia apel o zwigkszenie finansowania europejskiej
gwarancji dla dzieci za pomocg specjalnego budzetu w wysokos$ci co najmniej 20 mld
euro oraz o przeznaczenie przez panstwa cztonkowskie co najmniej 5% przydzielonych
im §rodkow z EFS+ na walke z ubdstwem dzieci i promowanie dobrostanu dzieci;

14. podkresla potrzebe uwypuklenia spotecznego wymiaru europejskiego semestru 1
wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych, zwtaszcza w $wietle przegladu
zarzadzania gospodarczego 1 zblizajacej si¢ dezaktywacji klauzuli wyjscia; apeluje do
Komisji o rozwazenie przedstawienia rozporzadzenia w sprawie ram konwergencji
spolecznej, pozwalajgcego monitorowac ryzyko konwergencji spotecznej, zapobiegac
negatywnemu spotecznemu efektowi zewnetrznemu dziatan politycznych lub
wstrzgsow gospodarczych szkodzgcemu wzrostowej tendencji konwergencji spoteczne;,
wykrywac potencjalne niepowodzenia we wlasciwym wdrazaniu Europejskiego filaru
praw socjalnych oraz ustanowi¢ cele spoteczne; uwaza, ze ryzyko dla konwergencji
spotecznej nalezy uwzgledni¢ w zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow i brac je pod
uwage przy wytyczaniu kierunku korekty budzetowe;;

15. podkresla potrzebe inwestycji publicznych i prywatnych w celu poprawy tworzenia
wysokiej jako$ci miejsc pracy i wspierania MSP; podkresla znaczenie rozwijania
odpowiednich umiejetnosci 1 kwalifikacji sity roboczej, aby sprosta¢ zapotrzebowaniu
na wykwalifikowanych pracownikéw podczas transformacji ekologicznej i cyfrowe;;
nadal popiera Komisj¢ w jej wysitkach na rzecz poprawy warunkéw pracy i ochrony
europejskich pracodawcdow i pracownikéw poprzez wspieranie i zachecanie do
procesow dialogu spotecznego i zasiegu umow zbiorowych; z zadowoleniem przyjmuje
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wlaczenie przez Komisj¢ przepisdw dotyczacych dialogu spotecznego 1 rokowan
zbiorowych do zalecen dla poszczegdlnych krajow z lat 2020-2021; ubolewa, Ze
chociaz w 2020 r. dialog spoteczny uwzgledniono w 15 zaleceniach dla poszczegdlnych
krajow, w 2022 r. mowa jest o nim tylko w dwoch zaleceniach; wzywa Komisj¢ do
promowania rokowan zbiorowych, demokracji w miejscu pracy i1 dialogu spotecznego
w ramach europejskiego semestru, a w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegolnych
krajow, aby zapewni¢ godne wynagrodzenia w drodze rokowan zbiorowych;

podkresla, jak wazna jest lepsza ocena skutku dystrybucyjnego istniejacych i nowych
strategii 1 reform monitorowanych w ramach procesu europejskiego semestru; apeluje
do Komisji o ustanowienie wymogow dotyczacych oceny skutku dystrybucyjnego
krajowych programéw reform; zauwaza, ze konsolidacja budzetowa moze by¢
sprawiedliwa i zrownowazona tylko wowczas, gdy skutek dystrybucyjny
realokowanych wydatkéw lub zmian w poziomie dochodow jest prawidtowo
skalibrowany 1 przyczynia si¢ do ograniczenia nierdwnosci spotecznych, gospodarczych
1 regionalnych; wzywa Komisje¢ do zaproponowania metodologii 1 jasnych celow w
zakresie tworzenia wysokiej jako$ci miejsc pracy; przypomina panstwom
cztonkowskim o wymogach wiaczenia do krajowych programow reform wyjasnienia, w
jaki sposob srodki te maja przyczyni¢ si¢ do rownouprawnienia ptci i rownych szans dla
wszystkich oraz do uwzglednienia tych celow;

uwaza, ze zmieniona tablica wskaznikow spotecznych moze nie odzwierciedla¢
odpowiednio 20 zasad Europejskiego filaru praw socjalnych; wzywa zatem Komisje do
rozwazenia dalszego przegladu i udoskonalenia tabeli wskaznikéw spotecznych oraz o
ujecie w niej odpowiednich wskaznikéw, na przyktad dotyczacych dobrobytu
spotecznego, oraz do podzialu danych wedtug réznych czynnikow, takich jak pte¢, wiek
1 dochod, aby poprzez dynamiczng ocene¢ okresli¢ rozbieznosci spoteczne 1 wplyw
polityki na rdzne grupy, zwlaszcza te znajdujace si¢ w trudnej sytuacji; zwraca uwage,
jak duze znaczenie ma uwzglednienie wskaznikow, ktore w petni odzwierciedlajg
tendencje 1 przyczyny nierdwnosci, takich jak wskazniki dotyczace rownych szans,
zatrudnienia dobrej jakos$ci, podziatu bogactwa, powszechnego dostepu do dobre;j
jakosci ushug publicznych, w tym energii, wody 1 urzadzen sanitarnych, adekwatnych
swiadczen emerytalnych, wskaznika bezdomnosci, programow zapewniajacych dochod
minimalny, chorob zawodowych (w tym chordb psychicznych) oraz §wiadczen dla osob
bezrobotnych, jak rowniez wskaznikow oddajacych wplyw degradacji sSrodowiska i
zmiany klimatu na spoteczenstwo; przypomina Komisji, ze wskaznik AROPE (,,0soby
zagrozone ubostwem lub wykluczeniem spotecznym”) nie oddaje szerszych 1 bardziej
ztozonych przyczyn nierownosci,

przyjmuje do wiadomos$ci wniosek Komisji okreslajacy kierunki zmiany ram
zarzadzania gospodarczego stuzace wzmocnieniu zrownowazonego charakteru
zadluzenia i promowaniu zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu w drodze inwestycji 1 reform; wzywa Komisj¢ do oceny, jakie wydatki 1
inwestycje sa niezbedne do osiggnigcia dlugoterminowych celow spoteczno-
gospodarczych 1 wymagane do spetnienia kamieni milowych planéw budowy i
wzmacniania odpornosci, oraz do zaproponowania nowego systemu obliczen
nadmiernego deficytu opartego na tej ocenie, aby uczyni¢ transformacj¢ ekologiczna 1
cyfrowa bardziej sprawiedliwg, wzmocni¢ odpornos¢ spoteczng i zintensyfikowac
wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych, jednoczesnie zapewniajac
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zrownowazony charakter finansow publicznych w panstwach cztonkowskich; uwaza, ze
systemy podatkowe powinny by¢ zaprojektowane w taki sposob, aby zmniejszac
nieréwnosci, wspiera¢ sprawiedliwo$¢ i1 chroni¢ gospodarstwa domowe, oraz ze
powinny by¢ zrownowazone, aby systemy byty bardziej sprawiedliwe 1 skuteczne;
wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do podjecia skutecznych dziatan w celu
zwalczania unikania opodatkowania i oszustw podatkowych, co bedzie stanowi¢ istotny
srodek na rzecz ograniczenia nierownos$ci ekonomicznych i usprawnienia poboru
dochodow podatkowych w panstwach cztonkowskich; przypomina, ze efektywna
minimalna stawka podatkowa dla duzych przedsigbiorstw wielonarodowych w Unii
Europejskiej moze przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemu dumpingu podatkowego i
zagwarantowac, ze wszystkie korporacje beda ptaci¢ sprawiedliwg czgs¢ podatku od
zyskow generowanych przez ich dziatalno$¢ w UE;

wyraza zaniepokojenie aktualng sytuacjg gospodarcza, prognozami na najblizsza
przysztos$¢ oraz wptywem, jaki poziom wzrostu plac nizszy niz poziom inflacji moze
mie¢ na poziom zycia w UE; uwaza, ze zwigkszenie silty nabywczej jest jednym ze
sposobdw zapewnienia dalszego ozywienia gospodarczego, ale ogolnie rzecz biorac
wzrost ptac nie bedzie w nadchodzacym roku nadgzat za inflacja, przez co pracownicy
stracg sit¢ nabywcza; przypomina, ze godne wynagrodzenie jest podstawowym
narzedziem pomagajacym gospodarstwom domowym nadazy¢ za wzrastajagcymi cenami
energii; apeluje do panstw cztonkowskich o zwalczanie praktyk konkurencyjnych
opartych na niskich ptacach i ztych warunkach pracy oraz o natychmiastowe wdrozenie
przepiséw przewidzianych w dyrektywie o wynagrodzeniach minimalnych?, tak aby
zgodnie z zaleceniami wynagrodzenie minimalne zwigkszy¢ co najmniej do poziomu
60% krajowej mediany wynagrodzen brutto lub 50% sredniego wynagrodzenia brutto;
wzywa Komisje do dziatan na rzecz poprawy warunkéw zycia oraz do monitorowania
sytuacji w zakresie wynagrodzen minimalnych i zapewnienia, ze niskie ptace, a
zwlaszcza wynagrodzenia minimalne, bedg przystawac¢ do gwattownie rosngcych
kosztow utrzymania; apeluje do panstw cztonkowskich o zapewnienie adekwatnych
wynagrodzen minimalnych, aby osiggna¢ godny poziom zycia, ograniczy¢ ubostwo
pracujacych, a takze promowac sp6jnos¢ spoleczng i pozytywna konwergencje¢
spoleczng przy jednoczesnym zmniejszaniu luki ptacowej miedzy kobietami a
mezczyznami; podkres$la, ze aby zwiekszy¢ udzial gospodarstw domowych w grupie o
srednich dochodach, wysitki te nalezy polaczy¢ z polityka rozszerzania zasiggu uméw
zbiorowych i zwigkszania liczby cztonkéw zwigzkéw zawodowych;

wzywa Komisje do oceny ewentualnego przegladu europejskiej dyrektywy w sprawie
zamowien publicznych w celu zwigkszenia zasiggu umow zbiorowych poprzez
zobowigzanie przedsigbiorstw do przestrzegania uktadéw zbiorowych, w tym
wzmocnienia klauzuli spotecznej, oraz do faworyzowania przedsigbiorstw, ktore
przestrzegaja praw pracowniczych i socjalnych, wykluczajac z przetargéow te
przedsigbiorstwa, na ktore natozono kary za stosowanie praktyk polegajacych na
likwidacji zwigzkéw zawodowych;

4 Dyrektywa (UE) 2022/2041 w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej (Dz.U.
L 275 225.10.2022, s. 33).
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21. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zapewnienia godziwych ptac, wysokiej
jakosci miejsc pracy oraz godnych warunkow pracy, a takze do promowania zard6wno
dobrego zdrowia fizycznego, jak 1 psychicznego, zwlaszcza w ramach bezpieczenstwa
w miejscu pracy; w tym kontek§cie przypomina o znaczeniu rownowagi mi¢dzy zyciem
zawodowym a prywatnym oraz o prawie do bycia offline, zwlaszcza ze obecnie wraz z
rozwojem telepracy coraz bardziej zacieraja si¢ granice migdzy srodowiskiem
zawodowym a prywatnym; z zadowoleniem przyjmuje porozumienie mi¢dzy Radg a
Parlamentem w sprawie dyrektywy w sprawie przejrzystosci wynagrodzen?® i apeluje o
jej szybkie wdrozenie; wzywa panstwa cztonkowskie do oceny pracy o rownej wartosci
zgodnie z obiektywnymi kryteriami neutralnymi pod wzgledem pici;

22. zzadowoleniem przyjmuje porozumienie w sprawie przyjecia Spotecznego Funduszu
Klimatycznego jako ambitny poczatek rozwigzywania problemu wptywu, jaki
rozszerzenie handlu emisjami na sektory budownictwa 1 transportu drogowego bedzie
miato na znajdujace si¢ w trudnej sytuacji gospodarstwa domowe, uzytkownikow
transportu 1 mikroprzedsiebiorstwa; podkresla, Zze ogélnym celem jest przyczynienie si¢
do sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej, ktéra to
transformacja nie pozostawia nikogo w tyle; apeluje o stworzenie wigkszej liczby
narzgdzi, ktore pozwolg zajac si¢ nierownym wptywem zmian klimatu i degradacji
srodowiska na grupy o roznych dochodach, a takze spotecznymi konsekwencjami
transformacji naszych spoteczenstw w kierunku neutralnos$ci klimatycznej; podkresla,
jak pilne jest przyjecie instrumentow, ktore pozwalaja wszystkim grupom
spoteczenstwa cieszy¢ si¢ korzySciami z gospodarki neutralnej dla klimatu oraz ktore
chronig gospodarstwa domowe, stabszych uzytkownikow transportu 1
mikroprzedsigbiorstwa przed oddziatywaniem zar6wno zmiany klimatu, jak i
zanieczyszczen; nalega, aby strategie 1 cele spoteczne 1 sSrodowiskowe uwzglednia¢ na
réwni z gospodarczymi; jest w zwigzku z tym przekonany, ze pakt stabilnosci i wzrostu
jest przestarzaty 1 nie oferuje ani elastycznos$ci, ani architektury niezbednej do
wdrozenia nowych ram zarzadzania na rzecz zrdwnowazonego rozwoju i postepu
spotecznego w UE; wzywa Komisj¢ do ochrony prawa do zdrowia 1 zdrowego
srodowiska na szczeblu UE, poniewaz prawo to jest niezb¢dne do zapewnienia
realizacji wigkszos$ci innych praw podstawowych oraz do przeprowadzenia inkluzywne;j
transformacji;

23. apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich o wykorzystanie Spotecznego Funduszu
Klimatycznego oraz stworzenie fundamentow pod rozwoj ekologicznych systemow
ochrony socjalnej na szczeblu krajowym przy wsparciu UE, aby wzmocni¢ spoteczng
odporno$¢ na skutki zmiany klimatu i degradacji srodowiska poprzez zareagowanie na
skutki uboczne, jakie ma polityka ekologiczna dla miejsc pracy i warunkow zycia, oraz
zapewni¢, aby spolecznosci odczuwajace te skutki byly w petni przygotowane na nowy
rynek pracy; zwraca uwagg, ze w przypadku tych programoéw mozna rozwazy¢
nastepujace aspekty:

> Whniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie wzmocnienia stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla kobiet i
mezezyzn za taka sama prace lub prace o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizméw przejrzystosci
wynagrodzen oraz mechanizmow egzekwowania (COM/2021/93 final).
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a)  ochrong zdrowia spotecznego dla 0osob dotknietych zdarzeniami zwigzanymi ze
zmiang klimatu;

b)  ochrong przed bezrobociem uzupeiniang aktywna polityka zatrudnienia
ukierunkowang na osoby, ktdre traca godziny robocze w swojej pracy ze wzgledu
na ekstremalne warunki pogodowe lub powigzane zdarzenia badz sg zwalniane ze
wzgledu na likwidacje branz wysokoemisyjnych;

c)  programy robot publicznych, ktore zapewniaja wsparcie gotowkowe lub rzeczowe
oraz przyczyniaja si¢ do odnowienia aktywow 1 infrastruktury, jednoczes$nie
poprawiajac umiejetnosci pracownikow 1 zwigkszajac ich szanse na zatrudnienie,
a takze shuzg zapewnieniu pracownikom narzedzi umozliwiajacych zintegrowanie
si¢ z lokalnymi lub nowymi rynkami pracy;

d) $wiadczenia z pomocy spotecznej dla 0séb dotknietych wstrzasami
klimatycznymi pozwalajace zwigkszy¢ tym osobom bezpieczenstwo dochodowe 1
Zywnos$ciowe;

e) programy gwarancji zatrudnienia oraz szkolenia lub reorientacja zawodowa
dajace nowe mozliwos$ci pracownikom i spotecznosciom, ktorzy ze wzgledu na
srodki ochrony srodowiska nie mogg juz zarabia¢ na zycie poprzez
dotychczasowa dzialalno$¢, oraz stuzace zapewnieniu, aby nadal mogli oni
uczestniczy¢ w rynku pracy;

f)  strategie rozwoju i prognozowania umiejetno$ci majace na celu poprawe
umiejetnosci ogolnych, sektorowych i zawodowych na potrzeby zielone;j
gospodarki;

g) systemy finansowania wspierajace gospodarstva domowe w renowacjach pod
katem efektywnosci energetycznej w celu przeciwdziatania ubdstwu
energetycznemu,

24. podkresla, ze wsparcie dla MSP, w tym zmniejszenie zbednych obcigzen
administracyjnych, ma zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania, ze bedg one mogty
w pelni dostosowaé swoja dziatalno$¢ do ekologicznej transformacji 1 utrzymac site
robocza, zwlaszcza w przypadku przedsiebiorstw rozpoczynajacych dziatalnos¢, przy
jednoczesnym zapewnieniu najwyzszego poziomu ochrony pracownikow i §rodowiska
oraz pomaganiu europejskim pracodawcom w inwestowaniu w zrOwnowazony wzrost i
tworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy;

25. wzywa Komisje¢ do zaproponowania dyrektywy regulujacej warunki telepracy w calej
UE oraz zapewniajacej godne warunki pracy i zatrudnienia w gospodarce cyfrowej;
uwaza, ze prawo do bycia offline ma zasadnicze znaczenie dla dobrostanu psychicznego
pracownikow i os6b samozatrudnionych, w tym dla pracownic i dla pracownikow
zatrudnionych w niestandardowych formach, i ze powinno zosta¢ uzupetnione o
dyrektywe w sprawie zagrozen psychospotecznych i dobrego samopoczucia w pracy;
wzywa Komisje do zaproponowania, w porozumieniu z partnerami spotecznymi,
dyrektywy w sprawie minimalnych norm i warunkéw zapewniajacych wszystkim
pracownikom mozliwo$¢ skutecznego korzystania z prawa do bycia offline; podkresla,
ze przyszta inicjatywa Komisji dotyczaca ,.kompleksowego podejscia do zdrowia
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26.

27.

28.

29.

psychicznego”, ktora ma zosta¢ opublikowana w czerwcu, jest dobrg okazja do
rozpoczecia prac nad tymi dyrektywami;

podkresla, ze przy kurczacej si¢ populacji w wieku produkcyjnym strategie polityczne
przyciagajace wieksza liczbe osob na rynek pracy maja zasadnicze znaczenie; uwaza, ze
integracja migrantéw na rynku pracy bedzie miata pozytywny wplyw na podaz pracy,
zmniejszy niedobory sily roboczej oraz przyczyni si¢ do wzrostu wskaznikow
zatrudnienia®; zauwaza jednak, ze pracownicy migrujacy nadal do$wiadczajg
nierdwnego traktowania i wyzysku; podkresla, ze wszyscy pracownicy migrujacy
muszg by¢ chronieni przed wyzyskiem, w tym poprzez zagwarantowanie im
skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i zado$¢uczynienia; uwaza, ze musi
to zosta¢ polaczone z innymi strategiami politycznymi, ktore umozliwiajg prowadzenie
aktywnosci zawodowej w dobrym zdrowiu, poprawiaja warunki pracy i lepiej
dostosowuja rynki pracy do zmieniajacych si¢ potrzeb pracownikdéw przez cate ich
zycie;

apeluje o lepsze uwzglednienie stabszych grup spotecznych w europejskim semestrze,
wdrozenie srodkow wspierajacych zatrudnienie osob mtodych i 0sob starszych oraz
lepsze mozliwosci dla osob z niepelnosprawnosciami, a takze o skuteczne narzedzia
zapobiegania dyskryminacji; podkresla znaczenie srodkow majacych na celu integracje
obywateli panstw trzecich, w tym nauke jezyka, poniewaz jest on podstawg
komunikacji we wszystkich obszarach dziatalno$ci gospodarczej, umozliwiajac udziat
w szkoleniach zawodowych 1 przekwalifikowanie w celu rozwini¢cia odpowiednich
kompetenc;ji;

podkresla, ze pracodawcy muszg wspierac relacje miedzypokoleniowe w
przedsigbiorstwie 1 migdzypokoleniowe uczenie si¢ mtodszych od starszych i
odwrotnie; podkresla, ze starzejaca si¢ sita robocza moze by¢ pomocna
przedsigbiorstwu w opracowaniu nowych produktow i ustug, aby w bardziej kreatywny
1 produktywny sposob dostosowac si¢ do potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa;
wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do stworzenia zache¢t do przekazywania
wiedzy miedzy pokoleniami oraz do podj¢cia konkretnych dziatan utatwiajacych
zatrudnianie mlodziezy i1 przygotowania do przejscia na emeryturg; wzywa Komisje i
panstwa czlonkowskie do uwzgledniania w ocenach strategii politycznych, w
porozumieniu z organizacjami mtodziezowymi, mozliwych skutkéw dla mtodych ludzi;

wyraza zaniepokojenie z powodu duzej liczby osob przedwczesnie konczacych nauke,
ktérym pdzniej grozi bezrobocie 1 popadnigcie w biedne koto ubostwa
mig¢dzypokoleniowego, zwazywszy ze w 2021 r. 11,4% mlodych mezczyzn 1 7,9%
mtodych kobiet w UE zbyt wcze$nie porzucito nauke czy szkolenie; wzywa Komisje do
koordynowania — wraz z panstwami cztonkowskimi, spoteczenstwem obywatelskim i
odpowiednimi zainteresowanymi stronami — wdrazanie odpowiednich rozwigzan w celu
zatrzymania dzieci i mtodziezy w systemie edukacji; wzywa panstwa cztonkowskie do
zapewnienia mtodym ludziom dostgpu do ptatnych, wysokiej jako$ci 1 wlaczajacych
stazy i praktyk; apeluje o zapewnienie mtodym ludziom odpowiednich i solidnych
pierwszych doswiadczen zawodowych oraz mozliwosci podnoszenia kwalifikacji i
zdobywania nowych kwalifikacji lub umiejetnosci; potepia praktyke bezptatnych stazy

¢ https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migrant_integration_statistics.
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jako forme¢ wykorzystywania mtodych pracownikow oraz famanie ich praw oraz wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie, aby we wspolpracy z Parlamentem i przy
poszanowaniu zasady pomocniczos$ci zakonczyty bezptatne staze i zaproponowaty
wspdlne ramy prawne zapewniajace godziwe wynagrodzenia za staze i praktyki
zawodowe, aby unikna¢ praktyk opartych na wyzysku; potepia praktyke stosowania
umow zerogodzinowych i apeluje do panstw cztonkowskich o udzielenie wsparcia
pracodawcom zapewniajacym staze i praktyki ludziom mtodym z
niepelnosprawno$ciami; wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu istniejacych
instrumentow europejskich, takich jak ramy jakos$ci stazy oraz europejskie ramy jakosci
1 skuteczno$ci programow przygotowania zawodowego, a takze do wprowadzenia
kryteriow jakosciowych dla ofert przedstawianych mtodym ludziom, w tym zasady
sprawiedliwego wynagrodzenia dla stazystow i praktykantow, dostepu do ochrony
socjalnej, trwalego zatrudnienia 1 praw socjalnych;

30. wyraza obawe w zwigzku z rozbiezno$ciami miedzy analizg i zaleceniami
Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego (Cedefop) dotyczacymi
polityki umiejetnosci a strategiami wdrazanymi na szczeblu unijnym i krajowym, co
moze prowadzi¢ do nieefektywnos$ci; zawraca uwage na dowody przedstawione w
sprawozdaniach Cedefopu na temat niedostatecznego korzystania z umiej¢tnosci,
posiadania nadmiernych kwalifikacji, niskiego popytu na umiejetnosci 1 ograniczonej
ztozonosci wielu europejskich stanowisk pracy, a takze stosunkowo niewielki poziom
zapotrzebowania na umieje¢tnosci cyfrowe w Europie, co moze utrudni¢ transformacje
cyfrowa 1 wplynaé na konkurencyjnos$¢ Europy; apeluje do Komisji o przedstawienie
wnioskow 1 koordynowanie dziatah politycznych, ktore przyczyniaja si¢ do zwigkszenia
liczby bardziej ztozonych cyfrowo miejsc pracy, oraz o usprawnienie prac nad
zachetami sktaniajacymi do podnoszenia cyfrowych umiejetnosci pracownikow; co
obejmie tez szkolenia i uczenie si¢ przez cate zycie; podkresla, Ze takie inicjatywy
powinny by¢ roéwniez skierowane do stabszych grup spotecznych 1 mniejszosci, aby
utatwi¢ wszystkim dostep do rynku pracy, biorac pod uwage, ze 45% pracownikoéw
unijnych uwaza, ze potrzebuje nowej wiedzy 1 umiejetnosci ze wzgledu na nowe
technologie cyfrowe w swoim miejscu pracy;

31. przypomina, ze tworzenie dobrej jakoSci miejsc pracy 1 wdrazanie strategii ich
utrzymywania to najlepszy sposob przyciagania wykwalifikowanych pracownikéw i
zachecania pracodawcow do inwestowania w swoich pracownikoéw; podkresla, ze w
sprawozdaniach Cedefopu podkreslono, Ze trudno$ci zwigzane z rekrutacjg (w tym te
wynikajace z niedopasowania umiej¢tnosci) w znacznej mierze odzwierciedlajg rowniez
niska jako$¢ miejsc pracy, brak polityki zarzadzania zasobami ludzkimi ukierunkowanej
na pracownikow oraz niewykorzystane mozliwosci zwigzane z projektowaniem
stanowiska pracy; apeluje do Komisji o przyczynienie si¢ do wyeliminowania luk
kompetencyjnych istniejacych w Europie oraz o zmiang strategii na rzecz podnoszenia
kwalifikacji 1 nabywania nowych kwalifikacji zawodowych w $wietle ustalen Cedefopu;
podkresla pilng potrzebe wigkszego wsparcia na rzecz szkolenia przez cate zycie i
reorientacji zawodowej zgodnie z celem na 2030 r., ktory zaktada, Zze co najmniej 60%
wszystkich dorostych bedzie uczestniczyto co roku w szkoleniach;

32. podkresla, ze prognozowanie przysztego rynku pracy prowadzi do zwigkszenia

odpornosci gospodarek, co wymaga aktywnej polityki rynku pracy, ciaglego
podnoszenia i zmiany kwalifikacji pracownikéw oraz silnych systeméw ochrony
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33.

34.

socjalnej; wyraza zaniepokojenie doniesieniami o niedoborach sity roboczej w wielu
zawodach, w szczeg6lnosci w zawodach zwigzanych z kwalifikacjami w dziedzinie
nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii 1 matematyki (STEM) oraz ksztalceniem i
opieka zdrowotng; podkresla potrzebe poprawy warunkow ich pracy, co pomogtoby
réwniez zmniejszy¢ niedobory na rynku pracy, a takze potrzeb¢ wzmocnienia unijnych
programow edukacyjnych, wspierajacych wysitki pracownikow i nauczycieli w zakresie
ksztalcenia odpowiednich umiejetnosci;

apeluje o opracowanie unijnej zielonej strategii przemystowej w celu zapewnienia, aby
przyszie miejsca pracy byly nie tylko ekologiczne, lecz przede wszystkim godziwe,
dobrze ptatne i oparte na dobrych warunkach pracy, w tym w odniesieniu do
bezpieczenstwa i1 higieny w miejscu pracy, solidnej ochrony socjalnej oraz
réwnouprawnienia plci; apeluje roOwniez, aby strategia ta zapewniala wynagrodzenie
adekwatne do kwalifikacji 1 potwierdzonych kompetencji; podkresla potrzebe
zapewnienia rownych warunkow konkurencji w celu wspierania konwergencji
spolecznej 1 gospodarczej, a takze zapobiegania poglgbianiu si¢ roznic w inwestycjach
publicznych i wsparciu ze wzgledu na rézne mozliwosci fiskalne panstw
cztonkowskich; wzywa panstwa cztonkowskie do dobrego wykorzystania Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz innych odpowiednich funduszy i platform UE
w celu zapewnienia, aby miejsca pracy stopniowo likwidowane w wyniku zielonej
transformacji byly zastgpowane wysokiej jakosci miejscami pracy na tych samych
obszarach; podkresla w tym konteks$cie potencjat gospodarki o obiegu zamknigtym oraz
role, jaka procedury udzielania zamowien publicznych powinny odgrywac w
promowaniu rokowan zbiorowych 1 dobrych warunkéw pracy; podkresla, ze
ekologiczna polityka przemystowa UE moze sta¢ si¢ w nadchodzacych latach jednym z
gltoéwnych elementow przyczyniajacych si¢ do tworzenia miejsc pracy w Europie,
zardwno w sektorach wschodzacych, jak i tradycyjnych, co odzwierciedla fakt, Zze
zrownowazona dziatalnos¢ gospodarcza bardziej sprzyja tworzeniu miejsc pracy niz
dziatalnos¢, ktora zastepuje; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do dopilnowania,
by plan przemystowy UE doprowadzi do sprawiedliwej transformacji i realizacji jej
celow, w tym w tworzenia wysokiej jako$ci miejsc pracy zapewniajacych sprawiedliwe
warunki pracy 1 dobre wynagrodzenie, promowania rokowan zbiorowych 1
respektowania uktadéw zbiorowych;

przypomina, ze europejscy, krajowi i sektorowi partnerzy spoteczni odgrywaja
zasadniczg rol¢ w przewidywaniu zmian; podkresla potrzebe doktadnego informowania
zwigzkow zawodowych 1 przedstawicieli pracownikow oraz konsultowani si¢ z nimi we
wszystkich procesach podejmowania decyzji w celu zapewnienia sprawiedliwej
transformacji; wzywa panstwa cztonkowskie do konsultowania si¢ z partnerami
spotecznymi przy opracowywaniu 1 wdrazaniu planéw krajowych (krajowych
programow reform, planow stabilnosci/konwergencji lub krajowych planow odbudowy
1 zwigkszania odpornosci); podkresla kluczowg role rokowan zbiorowych w
zapewnianiu najwyzszych norm w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, rozwoju
odpowiednich umiejetnosci i strategicznym przewidywaniu zmiany; podkresla, ze
europejskie i miedzynarodowe prawa cztowieka gwarantujg wszystkim pracownikom
prawo do organizowania si¢, tworzenia zwiazku zawodowego 1 przystgpienia do niego,
angazowania si¢ w rokowania zbiorowe, podejmowania dziatan zbiorowych na rzecz
obrony ich praw oraz korzystania z ochrony na mocy uktadéw zbiorowych; wzywa
panstwa cztonkowskie, aby wyeliminowaty wszelkie przepisy krajowe, ktore
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ograniczaja rokowania zbiorowe, w tym przez zapewnienie zwigzkom zawodowym
dostepu do miejsc pracy na potrzeby dzialan organizacyjnych, wymiany informacji i
konsultacji, aby wzmocni¢ reprezentacje pracownikow;

35. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.

PE738.744v02-00 18/23 RR\1274277PL.docx

PL



UZASADNIENIE

Europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: aspekty zwigzane z
zatrudnieniem 1 aspekty spoteczne w rocznej strategii zrOwnowazonego wzrostu
gospodarczego na rok 2023 maja szczegdlne znaczenie w kontekscie rosngcej inflacji 1
rosngcych kosztow zycia wynikajacych z inwazji Rosji na Ukraing. Zaledwie rok temu
naszymi najwigkszymi zmartwieniami byly kryzys spoteczno-gospodarczy odczuwany
wskutek pandemii COVID-19, a takze nieréwnosci spoteczne, ktére mogly powstawac z
powodu zmiany klimatu 1 transformacji cyfrowej. Teraz, w 2023 r., musimy doda¢ do tej listy
kontekst spoteczno-gospodarczy obserwowany w Europie, gdzie wigkszo$ci rodzin nie tylko
nie sta¢ na optacenie rachunkow za gaz i prad, ale musza one wybiera¢ mi¢dzy nakarmieniem
rodziny a ogrzaniem domu. Ponadto wzrost inflacji oraz wzrost cen Zywnosci i energii
wplywa na grupy szczeg6lnie wrazliwe, co z kolei poglebia nierdwnosci 1 ubostwo, zwlaszcza
ubostwo energetyczne. Co wigcej, tempo wzrostu ptac nie doréwnuje tempu wzrostu inflacji,
w zwigzku z czym ubdstwo pracujgcych nasila si¢ w takim stopniu, ze osoby pracujace maja
mniejszg sitg¢ nabywcza, a ich warunki zycia ulegaja pogorszeniu.

W sprawozdaniach na 2023 r. sporzadzanych w ramach europejskiego semestru Komisja
zauwaza, ze wynagrodzenie minimalne bedzie nizsze w nieomal kazdym panstwie, ubdstwo
pracujacych w UE nie zmniejszylo si¢ w ostatniej dekadzie, w wigekszosci panstw
cztonkowskich doszto do ograniczenia adekwatnos$ci dochodéw minimalnych, a wydatki na
cele mieszkaniowe nadal ksztattujg si¢ na poziomie ponad 40% dla ponad 8% ludnosci, a
jednocze$nie nie odnotowano w zasadzie zadnego postepu w ograniczeniu poziomu
bezdomnosci. Jednoczes$nie zmiana klimatu 1 degradacja srodowiska doprowadzity do
poglebienia istniejgcych nierownosci i w nieproporcjonalny sposob dotknety osoby ubogie
oraz grupy szczegolnie wrazliwe.

W tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze, Ze ograniczenie nieréwnosci jest wspolnym
obowigzkiem Unii i1 panstw cztonkowskich. Artykut 9 TFUE stanowi, ze ,,[p]rzy okreslaniu 1
realizacji swoich polityk 1 dziatah Unia bierze pod uwage wymogi zwigzane ze wspieraniem
wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalne;,
zwalczaniem wykluczenia spotecznego, a takze z wysokim poziomem ksztatcenia, szkolenia
oraz ochrony zdrowia ludzkiego”. W zwigzku z tym europejski semestr jako mechanizm
koordynacji unijnej polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia musi stuzy¢ usprawnianiu
srodkow pozwalajacych panstwom cztonkowskim stawia¢ czota powaznemu kryzysowi
gospodarczo-spotecznemu, z ktorym mamy dzi§ do czynienia. Bedzie to gwarancja
rowniejszego 1 bardziej sprawiedliwego spoteczenstwa europejskiego 1 konwergencji
spotecznej polegajacej na rownaniu w gorg.

Projekt sprawozdania przedstawiony przez sprawozdawczyni¢ opiera si¢ na koncepcji, w
mysl ktorej srodki konieczne w tym kontek$cie wymagaja nowego modelu zarzadzania
gospodarczego w UE. Aktualny pakt stabilnosci 1 wzrostu stracit na aktualnos$ci i nie
charakteryzuje si¢ elastycznoscig ani struktura konieczna do ustanowienia nowego tadu
dobrostanu, zrownowazonego rozwoju i postepu spotecznego.

Najnowsze kierunki przegladu unijnych ram zarzadzania gospodarczego proponowane przez
Komisj¢ Europejska zaktadajg plany reformy budzetowej dostosowane do sytuacji kazdego z
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panstw czlonkowskich. Niemniej jednak przejsciowe rozwigzania prowizoryczne nie sg
wyj$ciem. Zamiast nich potrzebujemy strukturalnych §rodkdéw sredniookresowych i
dhugookresowych, ktore pozwolg ustanowi¢ nowy model zarzadzania gospodarczego
opierajacy si¢ na solidarnosci, sprawiedliwosci spotecznej i dobrostanie wszystkich obywateli
Unii. Sredniookresowe i dtugookresowe cele unijne, obejmujace zwigkszenie odpornosci
gospodarczej i spotecznej, powinny by¢ realizowane z mys$la o celach Unii wyrazonych w

art. 3 TFUE, w szczego6lno$ci zrownowazonym rozwoju Europy, ktoremu bedzie towarzyszy¢
petnoskalowy postep w dziedzinie zatrudnienia i postep spoteczny.

W tym celu konieczne jest zmodernizowanie aktualnego paktu stabilnos$ci 1 wzrostu w taki
sposob, aby jego ramy umozliwialy rozszerzenie og6lnej klauzuli wyjscia, o ile jest to
konieczne do usprawnienia inwestycji publicznych, oraz aby wylaczy¢ z obliczania deficytu
inwestycje w systemy ochrony socjalnej (,,zasada zrownowazonego budzetu™).

Porzucenie polityki fiskalnej opartej na polityce wyrzeczen nie jest kwestig dobrowolnosci,
ale elementem niezb¢dnym do zagwarantowania wszystkim obywatelom godnych warunkéw
zycia, a takze stopniowego 1 zrbwnowazonego rozwoju. Od wielu lat zyjemy pograzeni w
strukturalnym kryzysie spoleczno-gospodarczym. Jedynym sposobem na ograniczenie
nieréwnosci 1 ubdstwa w UE jest pilna redystrybucja bogactwa i zdecydowane inwestowanie
w nasze systemy dobrostanu spotecznego. Inwestycje spoteczne sa kluczowe, aby mozliwe
byto osiggnigcie zrOwnowazonego wzrostu w perspektywie sredniookresowej i
dlugookresowej i aby krajowe systemy opieki spotecznej petnity swoja podstawowg funkcje
stabilizacyjna.

Z tego wzgledu w europejskim semestrze nalezy uwzgledni¢ zdecydowany wymiar
spoleczny, ktory sprawi, ze cele spoteczne beda tak samo istotne jak cele gospodarcze i
srodowiskowe.

Potrzebujemy procesu semestru, ktory gwarantuje spdjnos¢ migdzy zaleceniami dla
poszczegolnych krajow a celami Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci,
jest zgodny z wszystkimi zasadami filaru socjalnego 1 w ramach ktérego lepiej dokonuje si¢
oceny skutku dystrybucyjnego istniejacych i nowych strategii i reform objetych
monitorowaniem. Potrzebujemy procesu, ktory obejmuje wigkszg liczbg wskaznikow
spotecznych, w pelni ilustrujacych tendencje i przyczyny nieréwnosci, jako$¢ zatrudnienia,
podzial bogactwa, dostep do ustug publicznych wysokiej jakosci, adekwatnos$¢ §wiadczen
emerytalnych, program wynagrodzenia minimalnego 1 zasitki dla bezrobotnych.
Potrzebujemy wreszcie semestru, ktory obejmuje wskazniki pozwalajace mierzy¢ wpltyw
degradacji Srodowiska i zmiany klimatu na spoleczenstwo.

Do gléwnych punktow apelu sprawozdawczyni kierowanego do Komisji Europejskiej 1
panstw cztonkowskich w ramach semestru 2023 naleza wezwania do:

- natychmiastowego wdrozenia dyrektywy o wynagrodzeniu minimalnym;
- nadania instrumentowi SURE charakteru mechanizmu stalego;

- przyjecia dyrektywy w sprawie programéw wynagrodzenia minimalnego, a nie jedynie
zalecenia w tym wzgledzie;
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- wzmocnienia europejskiej gwarancji dla dzieci, ze specjalnym finansowaniem w
wysokosci co najmniej 20 mld EUR;

- stworzenia przepisow, ktore zagwarantujg dostep do ustug podstawowych, takich jak
mieszkalnictwo, energia, transport, kanalizacja, a takze zakaz odlaczania energii
grupom szczegdlnie wrazliwym;

- utworzenia pakietu solidarnosciowego, aby pomoc osobom i MSP w radzeniu sobie z
rosnagcymi kosztami zycia;

- przyjecia rozporzadzenia w sprawie ram konwergencji spotecznej, aby monitorowaé
zagrozenia zwigzane z konwergencja spoteczng, zapobiega¢ negatywnemu spoltecznemu
efektowi zewngtrznemu dziatan politycznych lub wstrzaséw gospodarczych oraz
wykrywac potencjalne szkody, a takze ustanowi¢ obowigzkowe cele spoteczne, ktore
nalezy osiagnac;

- opracowania ekologicznych programoéw opieki spotecznej na szczeblu krajowym, aby
wzmocni¢ spoteczng odpornos¢ na skutki zmiany klimatu i degradacji Srodowiska.

Sprawozdawczyni popiera przej$cie ku zrbwnowazonemu, sprzyjajacemu wiaczeniu i
odpornemu modelowi wzrostu, wzmacniajagcemu zrdwnowazony rozwoj i odpornos¢
gospodarki UE, a takze pelne wdrozenie Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym jego
odpowiednich gtéwnych celéw na 2030 r., protokotu postepu spotecznego, jak rowniez
promowanie inwestycji ukierunkowanych na przysztos¢ skoncentrowanych na sprawiedliwe;j
transformacji ekologicznej 1 cyfrowej. Krotko mowiac, popiera Europg o zdecydowanie
ekologiczno-spolecznym ukierunkowaniu.
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