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OBRAZLOZENJE - SAZETI PREGLED CINJENICA | REZULTATA
ISTRAZIVANJA

Brexit: dogadaj bez presedana

Brexit je bio nezapamcen i tuzan dogadaj u povijesti izgradnje Europe, ¢ija se duboka
gospodarska, socijalna i politicka Steta joS uvijek ocjenjuje.

Gotovo jedna godina prosla je od referenduma odrzanog 23. lipnja 2016., kada je nakon
unutarnjih rasprava i priprema tadasnja premijerka Ujedinjene Kraljevine Theresa May
obavijestila Europsko vije¢e o namjeri Ujedinjene Kraljevine da se povuce iz Europske unije,
¢ime je 29. ozujka 2017. sluzbeno aktiviran ¢lanak 50. Ugovora iz Lisabona.

Unija je iznijela svoje pocetno stajaliSte prije te obavijesti, na neformalnom sastanku ¢elnika
drzava i vlada 27 drzava €lanica u prosincu 2016., a predsjednici Europskog vijeca i Europske
komisije imenovali su Michela Barniera glavnim pregovaracem EU-a. Prvi korak u tom
procesu bilo je donoSenje smjernica Europskog vijeca za utvrdivanje okvira za pregovore te
zacrtavanje nacela, stajaliSta i ciljeva koje treba ostvariti.

Komisija je 3. svibnja 2017. izdala Preporuku za Odluku Vijeca o ovlas¢ivanju Komisije za
otvaranje pregovora o sporazumu s Ujedinjenom Kraljevinom, kojom se utvrduju uvjeti
njezina povlacenja iz EU-a. Plan je bio da se pregovori vode u skladu sa smjernicama Vijeca,
pregovarackim smjernicama te uzimajuci u obzir rezoluciju Europskog parlamenta od

5. travnja 20171,

Pregovori izmedu stranaka zapoceli su 19. lipnja 2017. s naglaskom na trima klju¢nim
temama: pravima gradana, financijskim aranzmanima i granicom izmedu Irske 1 Sjeverne
Irske, u svjetlu Sporazuma na Veliki petak. Gotovo osamnaest mjeseci kasnije i nakon
nekoliko krugova pregovora s britanskom vladom na dan 14. studenoga 2018. dogovoren je
prvi Nacrt sporazuma o povlacenju. Njega su ¢elnici EU-a odobrili 25. studenoga 2018.,
zajedno s Politickom izjavom kojom se uspostavlja okvir za budu¢e odnose.

Medutim, unato¢ nastojanjima EU-a da ubrza pregovaracki proces te gradanima i1 poduze¢ima
pruzi potrebnu pravnu sigurnost, na unutarnjoj raspravi u Ujedinjenoj Kraljevini njezin je
parlament odbio Nacrt sporazuma o povlacenju. Stoga je Ujedinjena Kraljevina tri puta
morala zatraziti produljenje pregovarackog razdoblja na temelju ¢lanka 50. Zapravo,
razdoblje pregovora prvotno je produljeno do 12. travnja 2019., zatim do 31. listopada 2019.,
a potom i do 30. sije¢nja 2020. Na dan 17. listopada 2019. stranke su postigle dogovor o
konacnoj verziji Sporazuma o povlacenju, s revidiranim Protokolom o Irskoj / Sjevernoj
Irskoj, kao 1 o revidiranoj Politickoj izjavi. Ujedinjena Kraljevina ratificirala je Sporazum o
povlacenju u skladu sa svojim ustavnim odredbama tako Sto je britanski Parlament u sijenju
2020. donio Zakon o EU-u (Sporazum o povlacenju). U EU-u je pak, nakon glasovanja u
odboru AFCO na dan 23. sije¢nja 2020., Europski parlament odobrio Sporazum o povlacenju
na izvanrednoj sjednici odrzanoj 29. sijecnja 2020.

Sporazum o povlacenju

1 P8_TA(2017)0102.
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Sporazum o povlacenju Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije i Europske zajednice za
atomsku energiju, ukljucujuéi Protokol o Irskoj / Sjevernoj Irskoj, stupio je na snagu

1. veljace 2020. Tako je u pono¢ 31. sije¢nja 2020. Ujedinjena Kraljevina sluzbeno napustila
Europsku uniju. Medutim, u ¢etvrtom dijelu Sporazuma o povlacenju predvideno je prijelazno
razdoblje — do 31. prosinca 2020. Tijekom tog razdoblja Ujedinjena Kraljevina ostala je u
carinskoj uniji 1 unutar jedinstvenog trziSta EU-a, pri ¢emu su se sve Cetiri slobode i
cjelokupno pravo EU-a i dalje primjenjivali kao i prije. Tijekom tog prijelaznog razdoblja
Ujedinjena Kraljevina, kao tre¢a zemlja, viSe nije sudjelovala u donosenju odluka EU-a te je
izgubila pravo na sudjelovanje u radu institucija, agencija, ureda ili drugih tijela EU-a.

Sporazum o povlacenju osmisljen je kako bi se osiguralo uredno povlacenje Ujedinjene
Kraljevine, izbjegao rizik scenarija bez dogovora te zajamcila pravna sigurnost za gradane 1
poduzeca (u mjeri u kojoj je to moguce). Glavna svrha Sporazuma o povlacenju bila je zastita
prava gradana, naroc€ito onih gradana EU-a i Ujedinjene Kraljevine koji su ostvarivali pravo
na slobodno kretanje i donosili Zivotne odluke na temelju prava koja proizlaze iz ¢lanstva
Ujedinjene Kraljevine u EU-u. Svrha Sporazuma o povlacenju bila je 1 uspostava potrebnih
aranzmana kako bi se osiguralo da EU i Ujedinjena Kraljevina poStuju financijske obveze
koje proizlaze iz ¢lanstva Ujedinjene Kraljevine u EU-u. Osim toga, Sporazumom o
povlacenju obuhvatilo se i osjetljivo pitanje granice izmedu Irske i Sjeverne Irske, u svjetlu
Sporazuma na Veliki petak te postignuc¢a u sklopu mirovnog procesa u Sjevernoj Irskoj, kao 1
istodobno jamcenje cjelovitosti jedinstvenog trzista EU-a. U tu je svrhu Sporazum o
povlacenju popracen Protokolom o Irskoj / Sjevernoj Irskoj. Protokol je donesen kako bi se
izbjegla uspostava ¢vrscée granice i na taj nacin poduprli suradnja sjevera i juga te nacelo
gospodarstva cijelog otoka. Njime su predvidene 1 carinske kontrole u Irskom moru u mjeri
potrebnoj za zaStitu pravila unutarnjeg trzista EU-a. Kako bi to bilo moguce, tijela Ujedinjene
Kraljevine preuzela su obvezu promicanja grani¢nih kontrola prema potrebi, posebno za robu
koja ulazi u Sjevernu Irsku, pri ¢emu postoji rizik od njezina dospijevanja na jedinstveno
trziSte EU-a. Britanske vlasti takoder su se obvezale da ¢e EU-u osigurati pravodoban 1
dostatan pristup carinskim podacima te da ¢e suradivati s osobljem Unije na terenu.

Sporazumom o povlacenju osnovan je Zajednicki odbor, sastavljen od predstavnika obiju
stranaka, radi nadzora provedbe, primjene i tumacenja Sporazuma o povlac¢enju. Osnovano je
1 Sest specijaliziranih odbora sa zadacom pracenja, na tehnic¢koj razini, specificnih tema
obuhvacenih Sporazumom: i) prava gradana; ii) odredbe o razdvajanju; iii) Protokol o Irskoj /
Sjevernoj Irskoj; 1iv) Protokol o suverenim podru¢jima na Cipru; v) Protokol o Gibraltaru; vi)
financijske odredbe.

Provedba

Od samog pocetka procesa prava gradana su u svakom trenutku bila glavni prioritet
Europskog parlamenta. Obje su stranke ulozile velike napore kako bi ispunile svoje obveze, a
Posebni odbor za prava gradana pokazao se korisnim instrumentom za suradnju u tom
podrudju. Kad je rije¢ o pravima gradana EU-a koji zive u Ujedinjenoj Kraljevini, Europski
parlament izrazio je zabrinutost zbog Cetiri glavna nerijeSena problema: nedovoljne potpore za
ranjive osobe koje imaju poteskoca s digitalnim postupcima koje su uspostavila tijela
Ujedinjene Kraljevine; vrlo velikog broja gradana kojima je dodijeljen samo takozvani ,,status
koji prethodi statusu trajno nastanjene osobe”; ¢injenice da ti gradani moraju podnijeti drugi
zahtjev kako bi dobili ,,status trajno nastanjene osobe”, pri ¢emu postoji rizik od automatskog
1 nezakonitog gubitka njihovih prava, kao i nepostojanja fizickog dokumenta kojim bi se
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pruzila vec¢a sigurnost kada je rije¢ o njihovu statusu 1 pravima.

Nakon pocetnih poteskoca Cini se da financijski aranzmani sada funkcioniraju neometano, bez
vecih problema. Valja podsijetiti na to da financijska nagodba ne podrazumijeva jednokratan
pausalni iznos, ve¢ znaci aranZzman za poravnanje nepodmirenih obveza preuzetih tijekom
¢lanstva Ujedinjene Kraljevine u EU-u.

Najproblemati¢nije pitanje u pogledu provedbe Sporazuma o povlacenju predstavljala je
¢injenica da Ujedinjena Kraljevina jasno i trajno krsi obveze medunarodnog prava proizisle iz
Protokola o Irskoj / Sjevernoj Irskoj, odnosno nedostatak grani¢nih kontrola u Irskom moru i
nedovoljan pristup EU-a carinskim podacima, koji su nuzan preduvjet za izbjegavanje ,,tvrde
granice” na irskom otoku. Ujedinjena Kraljevina je od pocetka odbijala ispuniti svoje pravne
obveze te je umjesto toga najavila uzastopna i jednostrana ,,razdoblja odgode” kako bi
izbjegla uvodenje grani¢nih kontrola u Irskom moru. Usto je 1 prijetila da ¢e jednostrano
zakonski propisati neprovodenje Protokola, kao $to se i dogodilo s Prijedlogom zakona o
unutarnjem trzistu iz 2019. te sada ponovno s takozvanim Prijedlogom zakona o Protokolu o
Sjevernoj Irskoj. Na sve navedeno Europska komisija odgovorila je vrlo ¢vrsto, ali 1 strpljivo i
konstruktivno, te je predlozila opseZan paket mjera osmisljenih kako bi se osigurala dodatna
fleksibilnost u provedbi Protokola u mjeri u kojoj je to bilo moguce, pri ¢emu je postupak
zbog povrede prava predvidjela samo za sluc¢ajeve u kojima je to apsolutno potrebno da se
zajamcCi potpuna provedba Protokola.

Zapravo, nakon savjetovanja s tijelima Sjeverne Irske i dionicima, Europska komisija objavila
je 13. listopada 2021. predlozene prilagodene aranzmane u korist Sjeverne Irske, koji su
detaljno opisani u posebnim nesluzbenim dokumentima i koji obuhvacaju Cetiri podrucja:
suradnju s dionicima 1 ¢elnicima Sjeverne Irske, sanitarna 1 fitosanitarna pitanja, carinu i
lijekove. Unato¢ fleksibilnosti i naporima Komisije tijela Ujedinjene Kraljevine odlucila su da
nece sudjelovati u raspravama o rjesenjima za fleksibilnu provedbu Protokola.

Trenutacno su u tijeku pregovori na visokoj razini kako bi se pokusalo pronaci izvedivo
rjeSenje za pravilnu provedbu Protokola. Ujedinjena Kraljevina ¢e ovaj put, nadamo se,
sudjelovati u konstruktivnim raspravama u Zajedni¢kom odboru. U svakom slucaju, te se
rasprave ticu fleksibilne provedbe postojecih obveza. Unija naime isklju¢uje moguénost
ponovnih pregovora o Protokolu.

Uloga Parlamenta

U ustavnom okviru EU-a Europski parlament izravno zastupa gradane EU-a na razini Unije
(¢lanak 10. stavak 2. UEU-a). Izravni izbori za Europski parlament jedan su od dvaju izvora
,»dvojnog legitimiteta” EU-a. Kao jedino tijelo EU-a koje izravno biraju gradani EU-a (¢lanak
14. stavak 3. UEU-a), Parlament ima vaZnu ustavnu 1 politicku funkciju te je temelj europske
predstavnicke demokracije (¢lanak 10. stavak 1. UEU-a).

Kao jedno od zakonodavnih tijela EU-a, Europski parlament sudjeluje u sklapanju
medunarodnih sporazuma u kojima je Unija stranka. Najvaznija funkcija EP-a u sklapanju
ugovora jest odobravanje vecine sporazuma o kojima pregovara Komisija (¢lanak 218. stavak
6. UEU-a), ukljucujuéi Sporazum o povlacenju (¢lanak 50. stavak 2. UEU-a). Medutim, u
skladu s ¢lankom 218. UFEU-a te u skladu s meduinstitucijskim sporazumima i praksama,
uloga 1 funkcija EP-a uvelike nadilaze spomenuto jer podrazumijevaju i sudjelovanje u
sklapanju ugovora EU-a, ukljucujuéi pravo na informacije i pravo na izrazavanje misljenja.
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Od samog pocetka pregovora s Ujedinjenom Kraljevinom 1 s obzirom na izvanrednu prirodu
Brexita, Europski parlament je 6. travnja 2017. u okviru mandata Konferencije predsjednika
odlucio osnovati Upravljacku skupinu za Brexit. Svrha upravljacke skupine za Brexit bila je
koordinirati 1 pripremiti rasprave, razmatranja i rezolucije Parlamenta o povlacenju
Ujedinjene Kraljevine iz EU-a te se redovito sastajati s glavnim pregovaracem EU-a
Michelom Barnierom. Upravljacka skupina za Brexit koordinirala je sastavljanje 6 rezolucija,
15 izjava te je objavila niz komentara, procjena 1 dopisa o Brexitu i njegovim posljedicama.
Upravljacka skupina za Brexit zavrs$ila je s radom 31. sije¢nja 2020. , kada je na snagu stupio
Sporazum o povlacenju.

Po zavrSetku njezina rada Konferencija predsjednika odlucila je u veljaci 2020. osnovati
Koordinacijsku skupinu za Ujedinjenu Kraljevinu, koja je sluzila kao glavna kontaktna tocka
Parlamenta tijekom pregovora o buduc¢em partnerstvu s Ujedinjenom Kraljevinom i koja je
odrzavala redovite sastanke s glavnim pregovaratem EU-a Michelom Barnierom te ¢lanovima
njegova tima, tj. Radne skupine za odnose s Ujedinjenom Kraljevinom. Njezin je mandat
istekao stupanjem na snagu Sporazuma o trgovini i suradnji izmedu EU-a 1 Ujedinjene
Kraljevine, nakon ¢ega je osnovana Kontaktna skupina za Ujedinjenu Kraljevinu.
Komunikacija s Europskom komisijom, u prvom redu s novim glavnim europskim
pregovaraéem Marosem Seféovi¢em, o provedbi Sporazuma o povlaéenju odvija se vrlo
produktivno 1 u¢inkovito 1 na razini Kontaktne skupine za Ujedinjenu Kraljevinu, ali 1 na
razini Konferencije predsjednika i svih relevantnih odbora.

Odbor za ustavna pitanja (AFCO) odlucio je osnovati posebnu skupinu za pracenje
Sporazuma o povlacenju, ¢ija je zadaca prikupljanje informacija o provedbi Sporazuma kao i
raspravljanje s predstavnicima EU-a i Ujedinjene Kraljevine te dionicima o problemima
povezanima s njegovom provedbom.

Kao vodeci odbor u pregovorima o Sporazumu o povlacenju, odbor AFCO bio je zaduzen za
pripremu rezolucije o provedbi Sporazuma, pri ¢emu se koristio doprinosima i misljenjima
drugih relevantnih odbora. Zastupnik u EP-u Pedro Silva Pereira, ¢lan odbora AFCO 1
potpredsjednik Europskog parlamenta, imenovan je izvjestiteljem za provedbu Sporazuma o
povlacenju.

Izvjesée o provedbi

Tri godine nakon stupanja na snagu Sporazuma o povlacenju doslo je vrijeme da Europski
parlament sastavi svoje prvo izvjeS¢e o provedbi tog sporazuma bez presedana, ukljucujuéiio
provedbi Protokola o Irskoj / Sjevernoj Irskoj.

To se izvjeS¢e podnosi unato¢ ¢injenici da, zbog velikih razilaZzenja izmedu stranaka, prvo
godis$nje izvjesce Zajednickog odbora o provedbi Sporazuma o povlacenju nije dogovoreno ni
objavljeno.

Izvjesée o provedbi sastavljeno je uzimajuéi u obzir tri klju¢na elementa Sporazuma o
povlacenju: prava gradana, Protokol o Irskoj / Sjevernoj Irskoj 1 financijsku nagodbu.

U izvjesce je uvrsteno i zavr$no poglavlje o upravljanju Sporazumom i ulozi Europskog
parlamenta, u kojem se ocjenjuje funkcioniranje upravljackih struktura uspostavljenih
Sporazumom o povlacenju te uklju¢enost Europskog parlamenta u postupak provedbe i
njegova interakcija s Europskom komisijom.
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Izvjes¢em Europski parlament ponovno potvrduje svoju predanost pomnom pracenju potpune
provedbe Sporazuma o povlacenju, osobito u pogledu prava gradana i Protokola o
Irskoj / Sjevernoj Irskoj.
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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

0 izvje$éu o provedbi Sporazuma o povlacenju Ujedinjene Kraljevine iz EU-a
(2020/2202(INT))

Europski parlament,

—  uzimajuci u obzir Sporazum o povlacenju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije 1

Sjeverne Irske iz Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju! (,,Sporazum

o povlacenju”), ukljucujuci njegov Protokol o Irskoj / Sjevernoj Irskoj (,,Protokol”),

—  uzimajuci u obzir Politicku izjavu kojom se uspostavlja okvir za buduce odnose
Europske unije i Ujedinjene Kraljevine?, priloZzenu Sporazumu o povlacenju,

— uzimajuci u obzir Sporazum iz Belfasta / Sporazum na Veliki petak od 10. travnja 1998.
koji su potpisali vlada Ujedinjene Kraljevine, vlada Irske 1 ostali sudionici u viSestranim

pregovorima;

— uzimajuci u obzir svoje rezolucije od 5. travnja 2017. o pregovorima s Ujedinjenom
Kraljevinom slijedom njezine obavijesti o namjeri povlaéenja iz Europske unije?, od
3. listopada 2017. o trenutaénom stanju pregovora s Ujedinjenom Kraljevinom*, od
13. prosinca 2017. o trenutaénom stanju pregovora s Ujedinjenom Kraljevinom?, od
14. ozujka 2018. o okviru za budu¢i odnos EU-a i Ujedinjene Kraljevine®, od
18. rujna 2019. o trenuta¢nom stanju u pogledu povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz

Europske unije’, od 15. sije¢nja 2020. o provedbi i pra¢enju odredbi o pravima gradana
u Sporazumu o povlacenju®, od 12. veljace 2020. o predloZenom mandatu za pregovore
o novom partnerstvu s Ujedinjenom Kraljevinom Velike Britanije i Sjeverne Irske®, od

18. lipnja 2020. o pregovorima o novom partnerstvu s Ujedinjenom Kraljevinom Velike

Britanije i Sjeverne Irske'?, od 28. travnja 2021. o ishodu pregovora izmedu EU-a i
Ujedinjene Kraljevine'! i od 16. veljace 2022. o ocjeni provedbe ¢lanka 50. UEU-a!?,

— uzimajuci u obzir svoje stajaliste od 29. sije¢nja 2020. o Nacrtu odluke Vijeca o
sklapanju Sporazuma o povlac¢enju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije 1 Sjeverne

Irske iz Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju'3,

— uzimajuci u obzir Sporazum o trgovini i suradnji izmedu Europske unije i Europske

'SL L 29, 31.1.2020., str. 7.
2SL C 34, 31.1.2020., str. 1.

3 SL C 298, 23.8.2018., str. 24.
4SL C 346, 27.9.2018., str. 2.
>SL C 369, 11.10.2018., str. 32.
6SL C 162, 10.5.2019., str. 40.
7SL C 171, 6.5.2021., str. 2.

8 SL C 270, 7.7.2021., str. 21.

9 SL C 294, 23.7.2021., str. 18.
10SL C 362, 8.9.2021., str. 90.
1'SL C 506, 15.12.2021., str. 26.
12SL C 342, 6.9.2022., str. 78.
3 SL C 331, 17.8.2021., str. 38.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:12020W/TXT&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:12020W/DCL&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IP0102&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IP0361&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IP0490&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018IP0069&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019IP0016(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020IP0006&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020IP0033&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020IP0152&from=EN
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zajednice za atomsku energiju, s jedne strane, 1 Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i
Sjeverne Irske, s druge strane!# (,,Sporazum o trgovini i suradnji”),

—  uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,

—  uzimajuéi u obzir misljenja Odbora za vanjske poslove, Odbora za medunarodnu
trgovinu, Odbora za gradanske slobode, pravosude 1 unutarnje poslove te Odbora za
predstavke,

—  uzimajuci u obzir pismo Odbora za unutarnje trziste 1 zastitu potroSaca,

—  uzimajudi u obzir izvjeS¢e Odbora za ustavna pitanja (A9-0052/2023),

A.  bududi da je Sporazum o povlacenju izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine stupio na
snagu 1. veljace 2020.;

B.  bududi da je Sporazumom o povla¢enju omogucéeno uredno povlacenje Ujedinjene
Kraljevine iz Europske unije; buduci da je Sporazumom o povlacenju osnovan
Zajednicki odbor koji je odgovoran za pracenje i promicanje provedbe i primjene
Sporazuma; buduc¢i da je Sporazumom o povlacenju osnovano Sest specijaliziranih
odbora koji obuhvacaju sljede¢a podrucja: prava gradana, druge odredbe o razdvajanju,
Irska/Sjeverna Irska, Gibraltar, suverena podrucja na Cipru i financijske odredbe;

C.  budud¢i da Sporazum o povlacenju, posebno Protokol o Irskoj / Sjevernoj Irskoj, i
Sporazum o trgovini i suradnji ¢ine zajednicki okvir za odnos Ujedinjene Kraljevine s
EU-om; budu¢i da su Europska Unija 1 Ujedinjena Kraljevina prihvatile i ratificirale oba
sporazuma te su oni pravno obvezujuci ugovori u okviru medunarodnog javnog prava;
budu¢i da se odnos izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine mora temeljiti na punom
postovanju tith medunarodnih obveza; buduci da se Sporazum o trgovini i suradnji
temelji na potpunoj provedbi Sporazuma o povlacenju i Protokola, §to znaci da su
izazovi u provedbi u okviru Sporazuma o povlacenju i Protokola stoga neodvojivo
povezani sa Sporazumom o trgovini 1 suradnji; buduéi da bi ti izazovi u provedbi mogli
imati dalekosezne ucinke 1 ozbiljne posljedice za Siri odnos EU-a i Ujedinjene
Kraljevine;

D. budud¢i da se dijelom drugim Sporazuma o povlacenju Stite prava gradana EU-a koji
zive u Ujedinjenoj Kraljevini i gradana Ujedinjene Kraljevine koji Zive u EU-u; budu¢i
da se zastita tih prava zakonito nastavlja nakon zavrSetka izlaska Ujedinjene Kraljevine
iz EU-a;

E.  budu¢i da nedosljednost izmedu statusa dodijeljenog u okviru sustava za prijavu
nastanjenja gradana EU-a i prava predvidenih Sporazumom o povlacenju moze
predstavljati rizik od pravne nesigurnosti za gradane EU-a;

F.  bududi da je 31. prosinca 2020. osnovano neovisno nadzorno tijelo Ujedinjene

14SL L 149, 30.4.2021., str. 10.
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Kraljevine za sporazume o pravima gradana (IMA);

G. bududi da je trajno postovanje Europske konvencije za ljudska prava bilo jedan od
klju¢nih zahtjeva u Sporazumu o povlacenju, posebno u pogledu provedbe zakona i
pravosudne suradnje u podrucju kaznenih djela; buduci da se u Sporazumu o povlacenju
navodi da se ne smije prouzro€iti ,,smanjenje prava, jamstava ili jednakih moguénosti”
za stanovnike Sjeverne Irske;

H. budu¢i da se Sporazumom o povlacenju predvida pronalaZenje uredne 1 pravedne
financijske nagodbe s Ujedinjenom Kraljevinom;

L. budu¢i da su 10. travnja 1998. vlada Ujedinjene Kraljevine, vlada Irske 1 ostali sudionici
u viSestranim pregovorima potpisali Sporazum iz Belfasta / Sporazum na Veliki petak;
budu¢i da se Protokolom o Irskoj / Sjevernoj Irskoj izbjegava primjena ,,tvrde granice”
na irskom otoku, osigurava funkcioniranje gospodarstva cijelog otoka i Stite sve
dimenzije Sporazuma iz Belfasta / Sporazuma na Veliki petak, uz zastitu cjelovitosti
jedinstvenog trziSta EU-a; buduc¢i da je nakon godina intenzivnih pregovora s
Ujedinjenom Kraljevinom Protokol bio jedino rjeSenje; buduéi da se njime stoga pruza
jedini okvir za rjeSavanje konkretnih posljedica odluke Ujedinjene Kraljevine o
napustanju jedinstvenog trziSta i carinske unije za Sjevernu Irsku;

J. bududi da je 13. listopada 2021. Komisija, pokazujuci fleksibilnost i pragmatizam,
predlozila niz dalekoseZznih prijedloga kako bi provedba Protokola bila fleksibilnija;

K. budud¢i da je Ujedinjena Kraljevina jednostranim donoSenjem i produljenjem razdoblja
odgode zanemarila svoje medunarodne obveze; buduci da se zbog tog jednostranog
djelovanja kr$i niz srediSnjih aspekata Protokola;

L.  bududi da je Ujedinjena Kraljevina nedavno predstavila zakon o Protokolu o Sjevernoj
Irskoj, €iji je cilj jednostrano prekinuti primjenu razli¢itih odredaba Protokola; buduci
da takav prijedlog predstavlja jasno i1 neprihvatljivo krSenje medunarodnih obveza iz
Sporazuma o povlacenju;

M. bududi da izabrani duZznosnici i dionici u Sjevernoj Irskoj imaju izravan uvid i imaju
iskustva s prakti¢nim posljedicama provedbe Protokola;

N. bududi da je potrebno oCuvati jednake uvjete 1 pravnu sigurnost za poduzeca i1 gradane;

Opdée napomene

1.  podsjeca na to da je Sporazumom o povlacenju omoguceno uredno povlacenje
Ujedinjene Kraljevine iz EU-a, uz smanjenje socijalnih i gospodarskih poremecaja na
najnizu mogucu razinu i izbjegavanje scenarija ,,ruba litice”; podsjeca da su pregovori o
njemu bili povijesni, ali slozen 1 dugotrajan politi¢ki proces kojem su obje stranke
posvetile znatne politicke, administrativne 1 financijske resurse; istice da je to bilo
razdoblje duboke nesigurnosti za EU-27, Ujedinjenu Kraljevinu i njihove dionike; Zali
zbog ¢injenice da Sporazum o povlacenju jos nije u potpunosti proveden; isti¢e da je
potpuna i pravodobna provedba Sporazuma o povlacenju i Sporazuma o trgovini i
suradnji, koji se temelje na medunarodnom pravu kljucni prioritet EU-a i da ¢e to uvijek
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biti;

2. napominje da je povlac¢enje Ujedinjene Kraljevine iz EU-a, kao $to se ocekivalo, dovelo
do poremecaja u trgovini 1 lancu opskrbe izmedu Europske unije 1 Ujedinjene
Kraljevine, povecanja nesigurnosti za gradane i poduzec¢a te povecanja troSkova za
trgovce u razli¢itim sektorima, ulagace i industriju zbog nedostatka prijevoza, kasnjenja
u pomorskom prometu, poteSkoca s ispunjavanjem promjenjivih pravila uvoza i
previranja na carinskim granicama zbog dvojnih regulatornih sustava i dodatnih
formalnosti; stoga konstatira da se, Brexit pokazao $tetnim za sve ukljucene, u prvom
redu za Ujedinjenu Kraljevinu; napominje da su posebno pogodene regije ukljucene u
projekte Interrega s Ujedinjenom Kraljevinom; istie da bi situacija bila znatno losija za
gradane, poduzeca i javne uprave u EU-u i Ujedinjenoj Kraljevini bez Sporazuma o
povlacenju;

3.  isti¢e da se Sporazumom o povlacenju osigurao pravni okvir za zasStitu prava gradana;
izbjegavanje ,,tvrde granice” na irskom otoku 1 poStovanje Sporazuma iz
Belfasta / Sporazuma na Veliki petak, uz istodobnu zastitu cjelovitosti i funkcioniranja
jedinstvenog trziSta EU-a i carinske unije, osiguravanje pravednog financijskog rjeSenja
1 uspostavu ucinkovitog sustava za rjeSavanje sporova i zajednickih institucija za
pracenje i provedbu njegove provedbe;

4.  primjecuje da joS nisu uvedena odredena vazna poboljSanja s ciljem zastite prava
gradana kao 1 da su prve tri godine provedbe Sporazuma negativno obiljezili postupci
Ujedinjene Kraljevine, tj. njezino kontinuirano krSenje obveza, kao i dodatne prijetnje
krSenja obveza u okviru Protokola;

5. ponavlja da se odredbe Sporazuma o povlacenju moraju postovati i provoditi; istice da
je postovanje Ugovora temeljno nac¢elo medunarodnog prava i da odnos povjerenja
izmedu EU-a 1 Ujedinjene Kraljevine ovisi o tome postuju li sve strane svoje pravne
obveze;

6.  podsjeca da Sporazum o povlacenju ima izravan uc¢inak na pravne poretke EU-a 1
Ujedinjene Kraljevine; istie da se doti¢ni pravni subjekti mogu izravno pozivati na
njegove odredbe pred nacionalnim sudovima; naglasava da se svaka proturje¢na
nacionalna provedbena mjera mora zanemariti te se ne moze provoditi;

7. 1istice da je potrebno ocuvati ulogu Suda Europske unije, $to je nuzno za tumacenje
primjenjivog prava EU-a; podsje¢a da sudovi Ujedinjene Kraljevine moraju uzeti u
obzir sudsku praksu Suda EU-a donesenu nakon prijelaznog razdoblja te isti¢e da se na
prava zajamcena odjeljkom o pravima gradana iz Sporazuma o povla¢enju mogu
izravno pozivati 1 gradani EU-a na sudovima Ujedinjene Kraljevine 1 drzavljani
Ujedinjene Kraljevine na sudovima drZava ¢lanica; osim toga, podsjeca da se
Sporazumom o povlacenju predvida da Sud i dalje ima ulogu tako $to se tijekom
razdoblja od osam godina nakon isteka prijelaznog razdoblja sudovima Ujedinjene
Kraljevine omogucuje da pod odredenim uvjetima od njega zatraze prethodnu odluku o
tumacenju dijela drugog Sporazuma;

Prava gradana
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8.  podsjeca na to da se dijelom drugim Sporazuma o povlacenju predvida da svi gradani
EU-a koji su zakonito boravili u Ujedinjenoj Kraljevini i svi drzavljani Ujedinjene
Kraljevine koji su na kraju prijelaznog razdoblja 31. prosinca 2020. zakonito boravili u
EU-27 i koji 1 dalje tamo borave ostvaruju sva prava utvrdena pravom EU-a i na nain
kako ih tumaci Sud Europske unije; podsjeca da su i1 djeca zasti¢ena Sporazumom o
povlacenju, pod uvjetom da su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 10. stavka 1. Sporazuma o
povlacenju; naglaSava da je potrebna potpuna provedba odredbi Sporazuma o
povlacenju o pravima gradana kako bi se zastitila ta prava i osigurala pravna sigurnost
koja je potrebna gradanima EU-a i Ujedinjene Kraljevine te njithovim obiteljima;

9.  podsjeca kako se u ¢lanku 5. Sporazuma o povlacenju naglasSava da bi si EU 1
Ujedinjena Kraljevina, uz puno uzajamno postovanje i u dobroj vjeri, trebale
medusobno pomagati pri obavljanju zadaca koje proizlaze iz Sporazuma o povlacenju;

10. pozdravlja ¢injenicu da je Ujedinjena Kraljevina uspostavila sustav za prijavu
nastanjenja gradana EU-a (EUSS) kako bi ispunila svoje obveze prema gradanima EU-a
1 ¢lanovima njihovih obitelji, ali takoder ponavlja zabrinutost Komisije u pogledu
nedostatka pravne jasnoce jer se uvjeti prihvatljivosti koje je Ujedinjena Kraljevina
utvrdila za pristup pravima u okviru EUSS-a i dalje razlikuju od onih predvidenih
Sporazumom o povlacenju; podsjeca da se u Sporazumu o povlacenju jasno navodi da
administrativni postupci u okviru konstitutivnog sustava moraju biti ,,neometant,
transparentni i jednostavni”;

11. napominje da je do 30. rujna 2022. u okviru EUSS-a Ujedinjena Kraljevina zaprimila
6 874 700 zahtjeva, od kojih je 822 630 zaprimljeno nakon roka 30. lipnja 2021.;
napominje da je od zaklju€enih predmeta u 50 % slucajeva (3 359 250) dodijeljen status
trajno nastanjene osobe, u 40 % slu€ajeva (2 677 190) status koji prethodi statusu trajno
nastanjene osobe, a u 10 % slucajeva drugi ishodi (ukljucujuci 375 400 odbijenih
zahtjeva, 143 550 povucenih ili poniStenih zahtjeva i 131 150 nevaZecih zahtjeva);

12. 1izrazava duboku zabrinutost zbog neuskladenosti sa Sporazumom o povlacenju, to jest
zbog toga Sto gradani EU-a koji imaju status koji prethodi statusu trajno nastanjene
osobe moraju podnijeti drugi zahtjev za stjecanje statusa trajno nastanjene osobe, §to bi
moglo dovesti do automatskog 1 nezakonitog gubitka njihovih prava; podsjeca da ¢e
prvi val gradana EU-a sa statusom koji prethodi statusu trajno nastanjene osobe 1 koji
moraju podnijeti zahtjev za status trajno nastanjene osobe morati poceti podnositi svoje
zahtjeve u drugoj polovici 2023.; izrazava zabrinutost zbog toga Sto ¢e tijekom drugog
zahtjeva gradani EU-a koji ispunjavaju uvjete morati dokazati nastavak boravka, Sto ¢e
postupak podnoSenja zahtjeva za status trajno nastanjene osobe uciniti tezim od
postupka podnoSenja zahtjeva za status koji prethodi statusu trajno nastanjene osobe;

13.  podsjeca da su osobe koje joS nisu stekle pravo na stalni boravak, odnosno one koje nisu
zivjele u drzavi domacinu najmanje pet godina, 1 dalje u potpunosti zasti¢ene
Sporazumom o povlacenju te da ¢e moéi nastaviti boraviti u drzavi domacinu i ste¢i
pravo na stalni boravak u drzavi domacinu nakon pet godina boravka;

14. konstatira da je rok do kojeg vec¢ina gradana EU-a mora podnijeti zahtjev za status

trajno nastanjene osobe istekao 30. lipnja 2021.; naglaSava da na temelju Sporazuma o
povlacenju gradani EU-a i njihove obitelji koji imaju opravdane razloge za propustanje
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

roka jo$ uvijek mogu podnijeti zahtjev putem EUSS-a; uvida da je vlada Ujedinjene
Kraljevine odlucila da nec¢e odbiti nijedan zahtjev podnesen nakon sluZzbenog roka;
pozdravlja fleksibilnost koju je vlada Ujedinjene Kraljevine pokazala u tom pogledu;
medutim, i dalje je zabrinut zbog situacije u pogledu zakasnjelih zahtjeva s obzirom na
to da mnogi gradani i dalje nisu sigurni u pogledu svojeg imigracijskog statusa;

zabrinut je zbog vrlo dugih kasnjenja vlade Ujedinjene Kraljevine u donoSenju odluka
povezanih s pravima gradana; napominje da je u lipnju 2022. izostajala odluka o

225 000 zahtjeva; posebno je zabrinut zbog kaSnjenja u predmetima spajanja obitelji;
skre¢e pozornost na ¢injenicu da su se kasnjenja u donosenju odluka o predmetima
spajanja obitelji povecala s prosjecno 95 kalendarskih dana u srpnju 2021. na 291
kalendarski dan u lipnju 2022.; poziva vladu Ujedinjene Kraljevine da ucini sve §to je u
njezinoj mo¢i kako bi ubrzala postupak donoSenja odluka;

pohvaljuje rad neovisnog nadzornog tijela (IMA), ¢ija je uloga osigurati da vlasti
Ujedinjene Kraljevine na odgovaraju¢i nacin i u¢inkovito provode prava predvidena
sporazumima o pravima gradana; ponavlja da je vazno zajamciti da IMA moze
izvrSavati svoju ulogu na istinski neovisan nacin;

pozdravlja izvjeS¢e o drugom istraZzivanju IMA-e iz srpnja 2022.; sa zabrinutoScu
napominje da tri od Cetiri ispitanika nisu ¢ula za IMA-u prije istrazivanja 2022.; poziva
IMA-u da poboljsa svoje napore u pogledu komunikacije 1 kampanja za podizanje
razine osvijestenosti;

pozdravlja 1 pomno prati pravni spor koji je IMA u prosincu 2021. pokrenula pred
Visokim sudom Ujedinjene Kraljevine u pogledu stajaliSta vlade Ujedinjene Kraljevine
da ¢e gradani EU-a koji ne podnesu zahtjev za status trajno nastanjene osobe ili ne
podnesu ponovni zahtjev za status koji prethodi statusu trajno nastanjene osobe prije
isteka tog statusa automatski izgubiti svoja prava; napominje da je Visoki sud
Ujedinjene Kraljevine u presudi donesenoj 21. prosinca 2022. proglasio da je EUSS, s
obzirom na to kako trenutacno djeluje, nezakonit u tom pogledu; podrzava sudjelovanje
Komisije u sudskim postupcima; naglasava da se, u skladu s ¢lankom 15. stavkom 3.
Sporazuma o povlacenju, nakon Sto gradani steknu pravo na stalni boravak, ono moze
izgubiti samo zbog odsutnosti iz mati¢ne drzave u razdoblju duljem od pet uzastopnih
godina;

isti¢e ulogu Posebnog odbora za prava gradana u olakSavanju primjene dijela drugog
Sporazuma o povladenju; isti¢e vaznost njegova rada 1 njegovih izvjes¢a o provedbi
prava boravka; poziva drzave ¢lanice i Ujedinjenu Kraljevinu da nastave pruzati
potpune i aZurirane statistiCke informacije Posebnom odboru za prava gradana u
pogledu provedbe Sporazuma o povlacenju; potice Komisiju i vladu Ujedinjene
Kraljevine da $to prije ponovno sazovu Posebni odbor za prava gradana te da nastave
odrZavati sastanke na tromjesec¢noj osnovi sve dok se utvrdeni problemi u potpunosti ne
rijese;

pozdravlja Sesto zajednicko izvjeSce o provedbi prava boravka u skladu s dijelom
drugim Sporazuma o povlacenju od 26. sije¢nja 2022.; prima na znanje redovitu objavu
zajednickih izvjeS¢a Posebnog odbora za prava gradana o provedbi prava boravka u
skladu sa Sporazumom o povlacenju i godisnjih izvjesc¢a tajniStva odbora Zajednickom
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

odboru; istice njihovu korisnost u pra¢enju provedbe dijela drugog Sporazuma o
povlacenju;

ponavlja svoje stajaliste da bi se gradanima EU-a u Ujedinjenoj Kraljevini zajamcila
veca sigurnost kada bi im se, kao dopuna njihovu postoje¢em digitalnom statusu, izdao
fizicki dokument kao dokaz njihovih prava kao rezidenata; izraZava zabrinutost zbog
toga Sto bi iskljucivo digitalni pristup mogao imati negativan i diskriminirajuéi u¢inak
na podnositelje zahtjeva iz ranjivih skupina te poziva na pruzanje pomoc¢i u takvim
slucajevima; podsjeca na svoje stajaliste da bi se deklaratornim sustavom doti¢énim
gradanima pruzila jo§ veca pravna sigurnost, uz istodobno smanjenje administrativnog
opterecenja za vlasti Ujedinjene Kraljevine;

1zrazava zabrinutost zbog poteskoca s kojima se gradani EU-a i1 njihove obitelji mogu
suociti pri pokusaju povratka u Ujedinjenu Kraljevinu zbog neupoznatosti zrakoplovnih
poduzeca s digitalnim postupkom provjere statusa trajno naseljene osobe ili statusa koji
prethodi statusu trajno naseljene osobe i zbog toga §to nemaju mogucénost provjere tog
statusa na izlaznim vratima zra¢ne luke prije ukrcaja; poziva Vladu Ujedinjene
Kraljevine da nastavi suradivati s prijevoznicima kako bi se pronasla rjeSenja;

izrazava zaljenje zbog sve vecih kasnjenja u izdavanju boravis$nih isprava i ulaznih viza
za gradane EU-a u Ujedinjenoj Kraljevini te poti¢e nadleZna tijela Ujedinjene
Kraljevine da razrade planove za smanjenje broja prijava na ¢ekanju;

zali zbog odluke Ujedinjene Kraljevine da podnositeljima zahtjeva za vizu naplacuje
razliite pristojbe, ovisno o njithovoj zemlji podrijetla iz EU-a;

poziva vladu Ujedinjene Kraljevine da nastavi jam¢iti prava boravka zatvorenim
gradanima EU-a sa statusom koji prethodi statusu trajno nastanjene osobe, kako je
predvideno Sporazumom o povlacenju;

1zrazava zabrinutost zbog poteskoca s kojima se suo€avaju drzavljani Ujedinjene
Kraljevine kada trebaju razjasniti svoj status u nekim zemljama EU-a; poziva drzave
¢lanice da pokazu fleksibilnost u pogledu obrade kasnih zahtjeva; potice drzave Clanice
koje su se odlucile za provedbu ¢lanka 18. stavka 4. prema kojem se ne zahtijeva
postupak podnoSenja zahtjeva za potvrdu prava iz Sporazuma o povlacenju da odgovore
na zabrinutost Ujedinjene Kraljevine u pogledu dokazivanja statusa i mogucnosti
pristupa naknadama 1 uslugama gradana Ujedinjene Kraljevine koji Zive u EU-u;
pozdravlja inicijative Komisije za pruZanje smjernica drzavama ¢lanicama u tom
kontekstu; poziva drZave ¢lanice s konstitutivnim sustavom da razmotre donoSenje
deklaratornog sustava ili njegovih dijelova;

istie vaznost lokalnih organizacija u zagovaranju postovanja prava gradana u
Ujedinjenoj Kraljevini 1 EU-u u okviru Sporazuma o povlacenju; sa zaljenjem
napominje da su neke organizacije koje se zalazu za prava gradana Ujedinjene
Kraljevine u Europi morale prekinuti svoj rad zbog nedostatka financijskih sredstava;

ponavlja da su prava gradana glavni prioritet Parlamenta i ponovno potvrduje svoju
obvezu pomnog prac¢enja provedbe Sporazuma o povlacenju kako bi se ta prava u
potpunosti zastitila;
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29.

podsjeca da svaki gradanin EU-a koji boravi u Ujedinjenoj Kraljevini ima pravo
podnijeti predstavku Europskom parlamentu u skladu s ¢lankom 227. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije; podsjeca da i1 gradani Ujedinjene Kraljevine koji borave
u EU-u zadrzavaju pravo na podnosenje predstavki Parlamentu;

Protokol o Irskoj / Sjevernoj Irskoj

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

podsjec¢a na to da je Protokol dogovoren kao kompromis kojim bi se zastitili svi dijelovi
Sporazuma iz Belfasta / Sporazuma na Veliki petak 1 sprijecila uspostava ,,tvrde
granice” na irskom otoku, uz istodobnu zastitu cjelovitosti jedinstvenog trzista EU-a;
nadalje, podsjeca na to da je konac¢nu verziju Protokola predlozila vlada Ujedinjene
Kraljevine, §to je dovelo do odustajanja od prethodnih verzija zastitnog mehanizma;
napominje da je primjena Protokola dosad pokazala da u nekoliko vaZznih aspekata
uspjesno ispunjava svoju svrhu;

naglaSava da se Protokolom Sjeverna Irska stavlja u jedinstven poloZzaj jer roba
proizvedena u Sjevernoj Irskoj ima pristup jedinstvenom trzistu EU-a i unutarnjem
trziStu Ujedinjene Kraljevine; naglasava da se potrebne provjere i kontrole moraju
provoditi na ulaznim to¢kama za robu koja ulazi u Sjevernu Irsku iz ostatka Ujedinjene
Kraljevine ili bilo koje druge tre¢e zemlje;

izrazava duboko Zaljenje zbog nedostatka politicke volje i propusta Ujedinjene
Kraljevine da djeluje u dobroj vjeri 1 u skladu sa svojim obvezama iz Protokola; osuduje
nespremnost Ujedinjene Kraljevine da ispuni primjenjive carinske zahtjeve, zahtjeve za
nadzor 1 kontrolu rizika u pogledu kretanja robe izmedu Velike Britanije 1 Sjeverne
Irske; Zali zbog nespremnosti Ujedinjene Kraljevine da prenese i provede primjenjivo
zakonodavstvo EU-a o troSarinama 1 PDV-u; posebno zali zbog nedostatka potpore
osoblju EU-a zaduzenom za pracéenje carinskih kontrola u Irskom moru, nedovoljnog
pristupa osoblja EU-a carinskim podacima Ujedinjene Kraljevine i uzastopnih
jednostranih razdoblja odgode koja su ugrozila grani¢ne kontrole, ¢ime se ocito krsi
Protokol; istodobno pozdravlja nedavni sporazum izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine
o razmjeni trgovinskih podataka i ocekuje da ¢e se dogovor brzo dovrsiti;

istiCe da je stalna nesigurnost u pogledu trgovinskih sporazuma Stetna za Sjevernu Irsku
1 za poslovanje; primjecuje da se tokovi ulaganja u Sjevernu Irsku smanjuju te da se
dovode u pitanje prednosti dvojnog pristupa trzistu predvidenog Protokolom; priznaje
da ¢e poduzeca u Sjevernoj Irskoj biti pod ve¢im pritiskom jer ¢e se morati nositi s
razlikama izmedu politika Ujedinjene Kraljevine 1 EU-a;

isti¢e da je svako krSenje Protokola krSenje medunarodnih pravnih obveza i predstavlja
neprihvatljiv dokaz nepoStovanja vladavine prava;

poziva nadleZna tijela Ujedinjene Kraljevine da zajamce socijalna i radnic¢ka prava
gradana EU-a i slobodu kretanja prekograni¢nih radnika na temelju nediskriminacije i
reciprociteta;

izrazava duboku zabrinutost zbog nedavno predlozenog zakona o Protokolu o Sjevernoj
Irskoj, kojim bi se ministrima Ujedinjene Kraljevine dale dalekoseZne ovlasti da
jednostrano obustave primjenu odredaba Protokola, $to bi moglo ugroziti Sporazum iz
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Belfasta / Sporazum na Veliki petak, doprinijeti gospodarskoj i politickoj nesigurnosti u
Sjevernoj Irskoj 1 negativno utjecati na zastitu potrosaca, poduzeca i radnika;

37. zali zbog toga Sto Ujedinjena Kraljevina 1 dalje daje prednost primjeni jednostranih
mjera za prekid bilateralnih sporazuma, unato¢ dostupnosti dvaju mehanizama za
rjeSavanje sporova uspostavljenih Sporazumom o povlacenju; podsjeca da je Ujedinjena
Kraljevina prvo namjeravala prekinuti bilateralne sporazume putem svojeg zakona o
unutarnjem trziStu; naglaSava da se bilateralni sporazum ne moze jednostrano izmijeniti
1 da se time potkopava odnos izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine; smatra da je stav
vlasti Ujedinjene Kraljevine u suprotnosti s duhom dijaloga 1 nacelom dobre vjere; stoga
poziva vladu Ujedinjene Kraljevine da odmah povuce taj prijedlog, da se suzdrzi od
jednostranog djelovanja i u potpunosti provodi sporazume koje je potpisala; ponavlja
svoj poziv nadleznim tijelima Ujedinjene Kraljevine da u potpunosti postuju Sporazum
1z Belfasta / Sporazum na Veliki petak u svim njegovim dijelovima, kako je navedeno u
Sporazumu o povlacenju, te da se pobrinu za to da se prava gradana Sjeverne Irske nece
smanyjiti;

38. pozdravlja nastavak tehnickih pregovora izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine te potice
pregovarace EU-a 1 Ujedinjene Kraljevine da pronadu zajednicko rjeSenje i1 osiguraju
postovanje Protokola;

39. podsjeca na jednostranu izjavu Vlade Ujedinjene Kraljevine, u kontekstu Protokola, o
funkcioniranju odredbe koja se odnosi na ,,demokratsku suglasnost u Sjevernoj Irskoj” u
skladu sa Sporazumom iz Belfasta / Sporazumom na Veliki petak; naglasava da u
skladu s tom jednostranom izjavom ,,demokratsku suglasnost” s Protokolom
pravodobno mora podrzati ve¢ina u Skupstini Sjeverne Irske; podsjeca na to da je na
posljednjim izborima u Sjevernoj Irskoj velika vec¢ina glasaca glasovala za stranke koje
su izrazile svoju potporu zadrzavanju Protokola;

40. istiCe da je EU i dalje otvoren za rasprave s vladom Ujedinjene Kraljevine kako bi se
pronasla zajednicka rjeSenja za odrzivo 1 dugoro€no funkcioniranje Protokola; ponavlja
svoje protivljenje ponovnom pregovaranju o Protokolu i isti¢e da su drzave ¢lanice EU-
a, Parlament i Komisija u tom pogledu i dalje ujedinjene; pozdravlja dalekosezne
prijedloge Komisije iz listopada 2021. o pronalasku pragmati¢nih, razumnih i
fleksibilnih rjeSenja za rjeSavanje izazova u provedbi Protokola ¢iji je cilj smanjenje
uc¢inka Brexita u Sjevernoj Irskoj; potice vladu Ujedinjene Kraljevine da se
konstruktivno ukljuci u istinske pregovore s EU-om u okviru Zajednickog odbora EU-a
1 Ujedinjene Kraljevine kako bi se pronasla odrziva rjeSenja za moguca podrucja
napetosti; poziva vladu Ujedinjene Kraljevine da proaktivno ukljuci Skups$tinu Sjeverne
Irske 1 druge izabrane duZnosnike i dionike u Sjevernoj Irskoj u rasprave o primjeni
Protokola;

41. istiCe da ¢e Glava 75. Zakona o drzavljanstvu i granicama Ujedinjene Kraljevine, kojom
se zahtijeva da oni koji nemaju imigracijski status Ujedinjene Kraljevine (medu ostalim,
gradani EU-a, uz iznimku gradana Irske) moraju imati elektroni¢ko odobrenje putovanja
(ETA) prije ulaska u Sjevernu Irsku, negativno utjecati na gradane Europske unije koji
borave u Irskoj; nadalje naglaSava da sustav ETA nije u potpunosti u skladu s
¢lankom 2. Protokola kojim se Stite prava pojedinaca te od Ujedinjene Kraljevine
zahtijeva da osigura da ne bude nikakvih smanjenja prava, zastitnih mjera ili jednakih
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mogucnosti, medu ostalim pruzanjem zastite protiv diskriminacije; naglasava da je
svaki prijedlog Ujedinjene Kraljevine kojim bi se u kona¢nici od gradana EU-a koji
borave u Irskoj moglo zahtijevati da se registriraju kako bi dobili izuzece iz sustava
ETA nerazmjeran te bi njegova primjena ¢inila mogucu povredu nacela
nediskriminacije, kako je utvrdeno Ugovorom o funkcioniranju Europske unije;

42. izrazava punu potporu pravnim inicijativama ¢iju je provedbu pokrenula Komisija u
cilju potpune provedbe Sporazuma o povlacenju; pozdravlja donoSenje
meduinstitucijskog sporazuma o prijedlogu uredbe Komisije o provedbenim
mehanizmima Sporazuma o povlacenju i Sporazuma o trgovini i suradnji'>, ¢ime e se
EU-u omoguditi brzo djelovanje u obliku mjera u slu¢aju krSenja Sporazuma o
povlacenju i/ ili Sporazuma o trgovini 1 suradnji; poziva Komisiju da u potpunosti 1
pravodobno obavje$¢uje Parlament i Vijece o relevantnim dogadajima koji bi mogli
dovesti do toga da Komisija donese mjere ili djelovanja. istice da bi se provedbeni
instrumenti u okviru Sporazuma o trgovini 1 suradnji mogli iskoristiti 1 za jacanje
provedbe Protokola;

Financijska nagodba

43. podsjeca na to da se Sporazumom o povlacenju predvida jedinstvena financijska
nagodba s Ujedinjenom Kraljevinom, koja ukljucuje sve pravne obveze koje proizlaze
1z nepodmirenih obveza i kojom se predvidaju izvanbilan¢ne stavke, nepredvidene
obveze i drugi financijski troSkovi koji izravno proizlaze iz povlacenja Ujedinjene
Kraljevine iz EU-a; isti¢e da financijska nagodba ne znaci jednokratan pausalni iznos,
ve¢ aranZman za poravnanje nepodmirenih obveza preuzetih tijekom clanstva
Ujedinjene Kraljevine u EU-u;

44. pozdravlja plodonosnu suradnju u tom podrucju kao i ¢injenicu da su EU i Ujedinjena
Kraljevina ponovno potvrdili svoju obavezu poStovanja svojih financijskih obveza u
okviru Sporazuma o povlacenju;

Upravijanje i uloga Europskog parlamenta

45. pozdravlja ¢injenicu da su upravljacke strukture odgovorne za provedbu Sporazuma o
povlacenju u potpunosti operativne, osobito njegov Posebni odbor za prava gradana,
koji se sastaje redovito; poziva Ujedinjenu Kraljevinu da u potpunosti iskoristi te
strukture umjesto da poduzima jednostrane mjere;

46. ponovno potvrduje svoju obvezu u vezi s pomnim prac¢enjem provedbe Sporazuma o
povlacenju, posebno u pogledu prava gradana i1 Protokola; pozdravlja vrlo plodonosnu
suradnju izmedu Parlamenta i Komisije u vezi s tim pitanjima;

47. pozdravlja aktivno sudjelovanje Parlamentarne skupstine za partnerstvo EU-a i
Ujedinjene Kraljevine; smatra da je ta skupS$tina dobar okvir za parlamentarnu suradnju

15 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju pravila za ostvarivanje prava Unije u provedbi i
izvrSenju Sporazuma o povlac¢enju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Europske unije i
Europske zajednice za atomsku energiju te Sporazuma o trgovini i suradnji izmedu Europske unije i Europske
zajednice za atomsku energiju, s jedne strane, i Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske, s druge
strane (COM(2022)0089).

RR\1274290HR.docx 17/46 PE730.187v02-00

HR



HR

48.

49.

50.

u podrucju zajednickih izazova, medu ostalim u pogledu provedbe Sporazuma o
povlacenju i Protokola o Irskoj / Sjevernoj Irskoj; pozdravlja ¢injenicu da su
decentralizirana podrucja dobila aktivnu ulogu tijekom druge Parlamentarne skupstine
za partnerstvo EU-a 1 Ujedinjene Kraljevine u studenome 2022. te o¢ekuje da Ce se ta
uloga ojacati u buducénosti;

pozdravlja Kontaktnu skupinu za Ujedinjenu Kraljevinu koju je Odbor regija osnovao u
veljaci 2020. 1 koja predstavlja forum za kontinuirani dijalog 1 politicko partnerstvo
izmedu lokalnih i regionalnih vlasti EU-a i Ujedinjene Kraljevine; obvezuje se na slicnu
interakciju izmedu Kontaktne skupine za Ujedinjenu Kraljevinu 1 izaslanstva Europskog
parlamenta u Ujedinjenoj Kraljevini kako bi se pruzili terenski dokazi o provedbi
Sporazuma o povlacenju,

podsjeéa da su Spanjolska i Ujedinjena Kraljevina 31. prosinca 2020. postigle dogovor
o mogucéem okviru za sporazum o Gibraltaru; podsjeca da je Komisija 20. srpnja 2021.
predstavila preporuku za odluku Vije¢a o odobravanju otvaranja pregovora s
Ujedinjenom Kraljevinom u vezi s Gibraltarom i za povezane pregovaracke smjernice;
napominje da je Vijece 5. listopada 2021. donijelo odluku o odobravanju otvaranja
pregovora o sporazumu izmedu EU-a 1 Ujedinjene Kraljevine u vezi s Gibraltarom, kao
1 pregovaracke smjernice. primjecuje da je od listopada 2022. dovrSeno devet krugova
pregovora;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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25.10.2022

MISLJENJE ODBORA ZA VANJSKE POSLOVE

upuceno Odboru za ustavna pitanja

o provedbi Izvjes¢a o Sporazumu o povlacenju Ujedinjene Kraljevine iz EU-a
(2020/2202(INT))

Izvjestitelj za miSljenje Andreas Schieder

PRIJEDLOZI

Odbor za vanjske poslove poziva Odbor za ustavna pitanja da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

A.  bududi da su u Sporazum o povlacenju uvrsteni ,,posebni aranzmani koji se odnose na
vanjsko djelovanje Unije” prema kojima je tijekom prijelaznog razdoblja Ujedinjena
Kraljevina bila obvezna provoditi restriktivne mjere Unije na temelju medunarodnih
sporazuma koje je EU sklopio, bez obzira na to jesu li donesene tijekom prijelaznog
razdoblja ili su ve¢ bile na snazi, te podrzati izjave i stajaliSta EU-a prema tre¢im
zemljama 1 medunarodnim organizacijama; buduc¢i da je tim sporazumom predvideno
sudjelovanje Ujedinjene Kraljevine na pojedina¢noj osnovi u vojnim operacijama i
civilnim misijama EU-a uspostavljenima u okviru zajednicke sigurnosne 1 obrambene
politike na temelju okvirnog sporazuma o sudjelovanju, uz postovanje autonomije EU-a
u donoSenju odluka 1 relevantnih odluka 1 zakonodavstva EU-a te uz uvjet da Ujedinjena
Kraljevina ne predvodi takve operacije ili misije;

B.  bududida su 10. travnja 1998. vlada Ujedinjene Kraljevine, vlada Irske 1 ostali sudionici
u viSestranim pregovorima potpisali Sporazum iz Belfasta (,,Sporazum na Veliki
petak™); buduc¢i da se Protokolom o Irskoj / Sjevernoj Irskoj uz Sporazum o povlacenju
Ujedinjene Kraljevine pruza pravni okvir kojim se §titi Sporazum na Veliki petak u
svim njegovim dijelovima 1 prava stanovnika Sjeverne Irske te Cuva mir, cjelovitost
jedinstvenog trziSta i gospodarstvo cijelog otoka i time izbjegava tvrda granica; buduci
da je obveza Ujedinjene Kraljevine osigurati primjenu svih dijelova Sporazuma na
Veliki petak u svim okolnostima;

C. budu¢i da Ujedinjena Kraljevina 1 EU dijele zajednicke vrijednosti 1 sigurnosne interese
1 u neposrednom europskom susjedstvu i1 globalno; buduci da je Ujedinjena Kraljevina
bila 1 ostaje kljucni partner EU-a, kao 1 srediSnji akter u NATO-u;

1.  podsjeca da se u skladu s ¢lankom 50. stavkom 2. Ugovora o Europskoj uniji u

sporazumima o povlacenju treba uzeti u obzir okvir za buduci odnos drzave koja se
povlaci s Unijom;
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2. podsjeca da su potpisivanje Sporazuma o trgovini i suradnji izmedu Europske unije i
Ujedinjene Kraljevine od strane EU-a i ratifikacija tog sporazuma od strane Europskog
parlamenta bili uvjetovani potpunom provedbom Sporazuma o povlacenju; zali zbog
toga Sto Sporazum o povlacenju do danas nije u potpunosti proveden, posebno u
pogledu Protokola o Irskoj / Sjevernoj Irskoj;

3.  podsjeca da, iako je politicka izjava prilozena Sporazumu o povlacenju sadrzavala jasne
odredbe koje su obje strane utvrdile o suradnji u podruc¢ju vanjske politike, sigurnosti i
obrane, te se odredbe nisu dalje slijedile u pregovorima o Sporazumu o trgovini i
suradnji zbog nedostatka interesa vlade Ujedinjene Kraljevine za raspravu o tim
pitanjima;

4.  zali zbog toga §to, unato€ zajednickom interesu za suradnju u podrucju vanjske politike
1 sigurnosti koja bi se temeljila na zajedni¢kim vrijednostima i kojom bi se doprinijelo
promicanju mira 1 jacanju globalnog poretka utemeljenog na pravilima, nije postignut
dogovor o institucionaliziranom formatu za suradnju jer Ujedinjena Kraljevina nije
zeljela iskoristiti tu moguénost; naglasava, medutim, da je Ujedinjena Kraljevina
pojacala svoj doprinos euroatlantskoj sigurnosti i prepoznaje znatan doprinos koji je
Ujedinjena Kraljevina dala u potpori samoobrane, teritorijalne cjelovitosti 1
obavjestajnih kapaciteta Ukrajine;

5. naglaSava da se potreba za ¢vrS¢im 1 bolje koordiniranim odnosom izmedu EU-a 1
Ujedinjene Kraljevine u pogledu sigurnosnih pitanja povecala otkad je Rusija pokrenula
vojnu agresiju na Ukrajinu; poziva na smislenu koordinaciju i suradnju izmedu EU-a i
Ujedinjene Kraljevine kojom bi se objema stranama omogucila aktivna uloga u
rjeSavanju velikih sukoba; podsjeca na svoj prijedlog da bi takva koordinacija trebala
biti uredena zajedni¢kim okvirom vanjske politike Ujedinjene Kraljevine i EU-a, koji bi
objema stranama ponudio stalnu platformu za savjetovanja na visokoj razini i
koordinaciju u vanjskopoliti¢kim pitanjima;

6. naglasava da bi, 1ako nije poStovana politicka izjava i nije postignut dogovor o vanjskoj
politici i obrani, obje strane trebale pojacati suradnju u tim podrucjima, uz pristup
vanjskoj politici koji se temelji na demokraciji 1 vladavini prava, rodnoj ravnopravnosti,
razoruzanju i nesirenju oruzja i medunarodnoj suradnji za razvoj i djelovanja u podrucju
klime;

7. zabrinut je zbog djelovanja vlade Ujedinjene Kraljevine kojima bi se mogao ugroziti
Sporazum na Veliki petak 1 destabilizirati mir u Sjevernoj Irskoj; podsjeca da ta
djelovanja nisu u skladu sa Sporazumom o povlacenju, prema kojemu je Ujedinjena
Kraljevina obvezna osigurati potpunu primjenu i provedbu Sporazuma na Veliki petak u
svim okolnostima; podsjeca da se tim jednostranim djelovanjima krsi medunarodno
pravo i podrivaju odnosi izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine i Steti reputaciji
Ujedinjene Kraljevine kao pouzdanog partnera te da se ona zbivaju u vrijeme kada je
zbog geopolitickih kriza potrebno viSe jedinstva i solidarnosti medu saveznicima nego
ikad prije; potic¢e novu vladu Ujedinjene Kraljevine da konstruktivno i u dobroj vjeri
suraduje s EU-om i svim zajednicama u Sjevernoj Irskoj.
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5.12.2022

MISLJENJE ODBORA ZA MEDUNARODNU TRGOVINU

upuceno Odboru za ustavna pitanja

o provedbi Izvjes¢a o Sporazumu o povlacenju Ujedinjene Kraljevine iz EU-a
(2020/2202(INT))

Izvjestitelj za miSljenje: Sean Kelly

*)

Pridruzeni odbor — ¢lanak 57. Poslovnika

PRIJEDLOZI

Odbor za medunarodnu trgovinu poziva Odbor za ustavna pitanja da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

A.

D.

budu¢i da ¢e odluka vlade Ujedinjene Kraljevine da ustraje na tvrdome Brexitu nakon
povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz EU-a neizbjezno dovesti do disruptivnog raspada
gospodarskih 1 trgovinskih veza i1 razilaZenja u regulatornim reZimima za operatere,
gradane 1 trgovinske partnere iz tre¢ih zemalja;

budu¢i da Brexit nikad nije imao potporu zajednica u Sjevernoj Irskoj; budu¢i da je
Protokol o Irskoj / Sjevernoj Irskoj (Protokol) jedino rjeSenje koje je prihvatila 1
Ujedinjena Kraljevina nakon Cetiri godine intenzivnih pregovora s ciljem rjeSavanja
konkretnih posljedica odluke Ujedinjene Kraljevine o napustanju jedinstvenog trzista
EU-a i carinsku uniju 1 osiguravanja zastite Sporazuma na Veliki petak, funkcioniranja
gospodarstva cijelog otoka i cjelovitosti jedinstvenog trziSta EU-a;

budu¢i da Sporazum o povlacenju Ujedinjene Kraljevine i EU-a posebno Protokol i
Sporazum o trgovini i1 suradnji izmedu EU-a 1 Ujedinjene Kraljevine, ¢ine zajednicki
okvir za trgovinski odnos Ujedinjene Kraljevine s EU-om; budu¢i da su Europska Unija
1 Ujedinjena Kraljevina ratificirale oba sporazuma te su stoga pravno obvezujuci
ugovori u okviru medunarodnog javnog prava; budu¢i da se Sporazum o trgovini 1
suradnji temelji na potpunoj provedbi Sporazuma o povlacenju i Protokola, $to znaci da
su izazovi u provedbi u okviru Sporazuma o povlacenju i Protokola stoga neraskidivo
povezani sa Sporazumom o trgovini 1 suradnji te da bi mogli imati dalekosezne
posljedice 1 ozbiljne posljedice za Siri trgovinski odnos EU-a 1 Ujedinjene Kraljevine,
kao 1 za ukupan odnos EU-a i Ujedinjene Kraljevine; budu¢i da je iznimno vazno
poStovati medunarodno pravo i ojacati suradnju sa zemljama istomiSljenicama 1
demokratskim saveznicima na temelju uzajamnog povjerenja, posebno s obzirom na
trenutacni geopoliticki 1 sigurnosni kontekst;

budu¢i da je Zajednicki odbor u okviru Sporazuma o povlacenju predloZio niz aspekata
povezanih s Protokolom kako bi se rijesili prakti¢ni problemi povezani s njegovom
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provedbom u takozvanim razdobljima odgode; buduc¢i da je Ujedinjena Kraljevina
jednostrano produljila ta razdoblja odgode jednostranom izmjenom svojih
medunarodnih obveza i obveza transparentnosti;

bududi da se zbog tog jednostranog produljenja niz sredi$njih aspekata Protokola ne
provodi;

budu¢i da izabrani duZnosnici i dionici u Sjevernoj Irskoj imaju izravan uvid 1 imaju
iskustva s prakti¢nim posljedicama provedbe Protokola;

bududi da je potrebno ocuvati jednake uvjete i pravnu sigurnost za poduzeca i gradane;

napominje da je povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz EU-a dovelo do poremecaja u
trgovini 1 lancu opskrbe, povecanja nesigurnosti za gradane 1 poduzeca te povecanja
troSkova za trgovce u razli¢itim sektorima, ulagace 1 industriju zbog nedostatka
prijevoza, kaSnjenja u pomorskom prometu, poteskoca s ispunjavanjem promjenjivih
pravila uvoza i previranja na carinskim granicama zbog dvojnih regulatornih sustava i
dodatnih formalnosti; napominje da je to dovelo do ukupnog pada u trgovini robom i
uslugama Ujedinjene Kraljevine s EU-om;

podsjeca da se u 18 mjeseci otkako je Protokol stupio na snagu pokazalo da u nekoliko
vaznih aspekata uspjesno sluzi svojoj svrsi na otoku Irskoj, poput u osiguravanju
nastavka rada slozenih lanaca opskrbe i trgovine izmedu Sjeverne Irske i Republike
Irske;

naglasava da se Protokolom Sjeverna Irska stavlja u jedinstven polozaj jer roba
proizvedena u Sjevernoj Irskoj ima pristup jedinstvenom trziStu EU-a i unutarnjem
trziStu Ujedinjene Kraljevine; napominje da je vecina ¢lanova Zakonodavne skupstine u
Sjevernoj Irskoj koji su izabranih 5. svibnja 2022. izrazila potporu zadrzavanju
Protokola u nekom obliku kao okvira za upravljanje trgovinskim sporazumima u
Sjevernoj Irskoj; zali toga Sto Vlada Sjeverne Irske joS nije funkcionalna jer se manjina
protivi Protokolu;

istiCe da je stalna nesigurnost u pogledu trgovinskih sporazuma Stetna za Sjevernu Irsku
1 za poslovanje; primjecuje da se tokovi ulaganja u Sjevernu Irsku smanjuju, $to dovodi
u pitanje prednosti dvojnog pristupa trziStu predvidenog Protokolom:;

priznaje da ¢e poduzeca u Sjevernoj Irskoj biti pod vecim pritiskom jer ¢e se morati
nositi s razlikama izmedu politika Ujedinjene Kraljevine i EU-a; napominje da ¢e
djelovati u okviru politika EU-a 1 Ujedinjene Kraljevine u razli¢itim podrucjima;
priznaje da e to stvoriti brojne probleme za poduzeca i da ¢e mozda utjecati na trziSno
natjecanje;

istice da se neprovodenjem odredaba Protokola o kretanju robe izmedu Velike Britanije
1 Sjeverne Irske ugrozava cjelovitost 1 funkcioniranje jedinstvenog trzista i carinske
unije; konstatira da bi ta situacija takoder mogla ugroziti polozaj EU-a u odnosu na
druge trgovinske partnere jer bi dovela u pitanje legitimnost podrijetla proizvoda i mjeru
u kojoj EU tre¢im zemljama moze ponuditi fleksibilan pristup trzistu;

isti¢e da je potpuna i pravodobna provedba Sporazuma o povlacenju i Sporazuma o
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10.

11.

12.

trgovini 1 suradnji, koji se temelje na medunarodnom pravu kljuéni prioritet EU-a i da
¢e to uvijek biti; ponavlja dosljedno stajaliste EU-a da se o Protokolu ne¢e ponovno
pregovarati 1 isti¢e da su drzave €lanice, Parlament 1 Komisija u tom pogledu i dalje
ujedinjene; istiCe da se rjeSenja za izazove u provedbi povezane s Protokolom mogu
pronaci u okviru Sporazuma o povlacenju te da bi se ponovnim pregovorima samo
dodatno povecala pravna nesigurnost i nepredvidivost za poduzeca i gradane u
Sjevernoj Irskoj;

podsjeca da je EU uvijek trazio pragmaticna i fleksibilna rjeSenja za izazove u provedbi
s kojima se suoc€avaju dionici u Sjevernoj Irskoj, a posebno putem dalekoseznih
prijedloga upucenih Ujedinjenoj Kraljevini u listopadu 2021. s ciljem smanjenja u¢inka
Brexita u Sjevernoj Irskoj; zali zbog nacina na koji je vlada Ujedinjene Kraljevine
instrumentalizirala Protokol i ponavlja da se mogu posti¢i tehnicka rjeSenja za
olaksSavanje trgovine izmedu Velike Britanije 1 Sjeverne Irske 1 izbje¢i tvrde granice na
irskom otoku;

istice da je EU 1 dalje otvoren za rasprave s vladom Ujedinjene Kraljevine u cilju
pronalaZenja zajednickih rjeSenja u okviru Protokola kojima se moze omoguciti njegovo
odrzivo dugoro¢no djelovanje; Zali zbog toga §to Ujedinjena Kraljevina joS nije bila
spremna prihvatiti zadovoljavaju¢e sporazumno rjesenje, unato¢ fleksibilnosti EU-a da s
njom suraduje u pogledu Protokola; pozdravlja nastavak tehnickih rasprava izmedu EU-
a 1 Ujedinjene Kraljevine nakon zastoja u pregovorima u veljaci 2022. i nedovoljne
ukljucenosti vlade Ujedinjene Kraljevine u pogledu njezinih prijedloga te izrazava nadu
da ¢e tehnicke rasprave dovesti do zajednickih rjeSenja i trajnog dogovora;

duboko Zali zbog toga Sto je Ujedinjena Kraljevina 13. lipnja 2022. objavila Protokol
zakona o Sjevernoj Irskoj; podsjeca da u svojem sadasnjem obliku ta jednostrana radnja
Ujedinjene Kraljevine, kojom se pokuSao ukinuti veliki dio Protokola, krsi
medunarodno pravo, doprinosi gospodarskoj 1 politickoj nesigurnosti u Sjevernoj Irskoj
1 potkopava odnos izmedu EU-a 1 Ujedinjene Kraljevine; istice da je potrebno ocuvati
ulogu Suda Europske unije, §to je nuzno za tumacenje primjenjivog prava EU-a; snazno
odbacuje predlozeno ukidanje obveze za poduzeca u Sjevernoj Irskoj da se usklade s
odredbama prava Unije; ponovno potvrduje potrebu za jednakim uvjetima za drzavne
potpore 1 stoga poti¢e Parlament Ujedinjene Kraljevine da ne donese prijedlog zakona, a
vladu Ujedinjene Kraljevine da konstruktivno suraduje s Komisijom kako bi se postigao
pregovaracki ishod; naglasava da bi u tom procesu trebalo uzeti u obzir stajalista
gradana 1 poduzeca Sjeverne Irske;

poziva vladu Ujedinjene Kraljevine da proaktivno ukljuc¢i Skupstinu Sjeverne Irske 1
druge izabrane duznosnike i dionike u Sjevernoj Irskoj u pronalaZenje prakticnih
rjeSenja za provedbu Sporazuma o povlacenju Ujedinjene Kraljevine i Protokola; istie
da bi parlamenti, ukljucuju¢i i Europski parlament, trebali imati ve¢u ulogu u provedbi i
izvrSavanju tih sporazuma;

poziva Komisiju da u potpunosti i pravodobno obavjeStava Parlament o svim
poteskoc¢ama do kojih moze do¢i, posebno o mogu¢im krsenjima sporazuma koja bi
mogla ugroziti jednake uvjete 1 poSteno trziSno natjecanje za radnike i poduze¢a u EU-
u;
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13. pozdravlja Komisijin prijedlog uredbe' o utvrdivanju pravila i postupaka kojima se
ureduje ostvarivanje prava EU-a na temelju Sporazuma o povlacenju i Sporazuma o
trgovini i suradnji, ¢ime ¢e se EU-u omoguciti brzo djelovanje u obliku mjera u slucaju
kr§enja Sporazuma o povlacenju i/ ili Sporazuma o trgovini i suradnji; naglaSava
vaznost te spremnosti s obzirom na nedavne prijetnje vlade Ujedinjene Kraljevine o
jednostranom ponistavanju dijelova Protokola; smatra, medutim, da bi zadovoljavajuce
sporazumno rjeSenje trebalo pronaci u dobroj vjeri 1 na temelju uzajamnog povjerenja.

! Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju pravila za ostvarivanje prava Unije u provedbi i
izvrSenju Sporazuma o povlac¢enju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Europske unije i
Europske zajednice za atomsku energiju te Sporazuma o trgovini i suradnji izmedu Europske unije i Europske
zajednice za atomsku energiju, s jedne strane, i Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske, s druge
strane (COM(2022)0089).
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5.12.2022

MISLJENJE ODBORA ZA GRADANSKE SLOBODE, PRAVOSUDE | UNUTARNJE

POSLOVE

upuceno Odboru za ustavna pitanja

o Izvjes¢u o provedbi Sporazuma o povlacenju Ujedinjene Kraljevine iz EU-a
(2020/2202(INT))

Izvjestitelj za misljenje: Lorant Vincze

*)

Pridruzeni odbor — ¢lanak 57. Poslovnika

PRIJEDLOZI

Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove poziva Odbor za ustavna pitanja
da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

Opéa razmatranja o Dijelu drugom Sporazuma o povlacenju

1.

podsjeca da se Dijelom drugim Sporazuma o povlacenju i gradanima EU-a koji borave
u Ujedinjenoj Kraljevini i drzavljanima Ujedinjene Kraljevine koji borave u nekoj od
drzava ¢lanica EU-27 na kraju prijelaznog razdoblja omogucuje da nastave zivjeti u
svojoj drzavi domacinu i da ostvaruju svoja prava na temelju prava EU-a, pod uvjetom
da su gradani EU-a i1 drzavljani Ujedinjene Kraljevine radnici ili samozaposlene osobe
ili imaju dostatna sredstava i zdravstveno osiguranje, ili su ¢lanovi obitelji osobe koja
ispunjava te uvjete, ili su ve¢ stekli pravo na stalni boravak te stoga viSe ne podlijezu
tim uvjetima;

podsjeca da se Sporazumom o povlacenju drzavama ¢lanicama EU-a 1 Ujedinjenoj
Kraljevini omogucuje da zahtijevaju obvezno podnoSenje zahtjeva kao uvjet za potvrdu
o ostvarenju prava predvidenih Sporazumom te da se, kao 1 13 drzava ¢lanica,
Ujedinjena Kraljevina u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. Sporazuma o povlacenju
odlucila za ,konstitutivni sustav” kojim se potvrduju prava gradana EU-a koji
ispunjavaju uvjete 1 koji borave u Ujedinjenoj Kraljevini na kraju prijelaznog razdoblja
te njihovih Clanova obitelji; podsjeca da je Ujedinjena Kraljevina provela taj postupak
putem sustava za prijavu nastanjenja gradana EU-a (EUSS) kojim se dodjeljuje status
trajno nastanjene osobe ili status koji prethodi statusu trajno nastanjene osobe na kraju
prijelaznog razdoblja, ¢ime se gradanima EU-a omogucuju zakonit boravak u
Ujedinjenoj Kraljevini 1 ostvarivanje cijelog niza prava predvidenih Sporazumom o
povlacenju; podsjeca da se u Sporazumu o povlacenju jasno navodi da administrativni
postupci u okviru konstitutivnog sustava moraju biti ,,neometani, transparentni i
jednostavni”; podsjeca da bi se, u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. to¢kom (g)
Sporazuma o povlacenju, isprava kojom se dokazuje status trebala izdavati bez naknade
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ili uz pristojbu koja nije visa od one koja se zahtijeva od gradana ili drzavljana drzave
domacina za izdavanje sli¢nih isprava; ponavlja da bi ti sustavi trebali biti
nediskriminirajudi;

naglasava da je potrebna potpuna provedba odredbi Sporazuma o povlacenju o pravima
gradana kako bi se osigurala pravna sigurnost koja je potrebna gradanima EU-a i
Ujedinjene Kraljevine te njihovim obiteljima;

podsjeca kako se u ¢lanku 5. Sporazuma o povlacenju naglasava da bi si EU 1
Ujedinjena Kraljevina, uz puno uzajamno postovanje i u dobroj vjeri, trebale
medusobno pomagati pri obavljanju zadaca koje proizlaze iz tog Sporazuma; smatra da
bi to trebalo prosiriti na uzajamnu zastitu njihovih gradana tijekom promjene njihova
statusa;

Provedba Dijela drugog Sporazuma o povlacenju u Ujedinjenoj Kraljevini

5.

ponovno istice zabrinutost Komisije zbog toga §to se uvjeti prihvatljivosti koje
Ujedinjena Kraljevina primjenjuje za pristup pravima na temelju EUSS-a jo$ uvijek
razlikuju od uvjeta predvidenih Sporazumom o povlacenju; naglaSava da neuskladenost
EUSS-a sa Sporazumom o povlacenju stvara rizik od pravne nesigurnosti za gradane
EU-a u Ujedinjenoj Kraljevini, s jedne strane u vezi s pitanjem jesu li njihova prava
zajamcena imigracijskim pravom Ujedinjene Kraljevine ili Sporazumom o povlacenju, s
druge strane u vezi s pitanjem mogu li se koristiti svojim statusom sustava za prijavu
nastanjenja gradana EU-a kako bi dokazali svoja prava u okviru Sporazuma o
povlacenju; naglaSava da ta neuskladenost iskljucuje 1 to da se kohorti (ukljucujuéi
osobe s dvojnim drzavljanstvom na koje se primjenjuje sudska praksa iz predmeta
Lounes!) potvrde prava na temelju Sporazuma o povlacenju; poziva Vladu Ujedinjene
Kraljevine da predlozi moguca rjesenja u tom pogledu;

1zrazava zabrinutost zbog poteskoca s kojima se gradani EU-a mogu suociti pri stjecanju
statusa trajno nastanjene osobe ili statusa koji prethodi statusu trajno nastanjene osobe, a
time 1 pri ostvarivanju svojih prava predvidenith Sporazumom o povlacenju zbog toga
Sto Ministarstvo unutarnjih poslova Ujedinjene Kraljevine ustraje na iskljucivo
digitalnom pristupu; izraZzava zabrinutost zbog poteskoca s kojima se gradani EU-a 1
njihove obitelji mogu suociti pri pokusaju povratka u Ujedinjenu Kraljevinu zbog
neupoznatosti zrakoplovnih poduzeca s digitalnim postupkom provjere statusa trajno
naseljene osobe ili statusa koji prethodi statusu trajno naseljene osobe 1 zbog toga $to
nemaju mogucnost provjere tog statusa na izlaznim vratima zracne luke prije ukrcaja;
sli¢no izraZava zabrinutost zbog toga $to bi iskljucivo digitalni pristup mogao imati
negativan 1 diskriminirajuci u¢inak na podnositelje zahtjeva iz ranjivih skupina (starije
osobe, osobe s invaliditetom, skupine bez ekonomskih resursa za pristup digitalnim
mogucénostima) te poziva na pruzanje pomoc¢i u takvim slu¢ajevima; ponovno poziva
nadleZna tijela Ujedinjene Kraljevine da izdaju fizicku ispravu kao dokaz prava gradana
EU-a na boravak u Ujedinjenoj Kraljevini kako bi im se omogucila veca sigurnost;

naglaSava da na temelju Sporazuma o povlac¢enju gradani EU-a i1 njihove obitelji koji

I Presuda Suda (veliko vijec¢e) od 14. studenoga 2017.. Toufik Lounes protiv Secretary of State
for the Home Department, C-165/16, ECLI:EU:C:2017:862..
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imaju opravdane razloge za propustanje roka jo$ uvijek mogu podnijeti zahtjev putem
EUSS-a;

8.  1izrazava zaljenje zbog sve vec¢ih kaSnjenja u izdavanju boravisnih isprava i ulaznih viza
za gradane EU-a u Ujedinjenoj Kraljevini te poti¢e nadleZna tijela Ujedinjene
Kraljevine da razrade planove za smanjenje broja prijava na ¢ekanju; sli¢no tome,
poti¢e nadleZna tijela Ujedinjene Kraljevine da osiguraju, u skladu s ¢lankom 18.
stavkom 3. Sporazuma o povlacenju, u€inkovitu 1 transparentnu provedbu privremenih
mjera zastite za gradane EU-a koji ¢ekaju na odobrenje zahtjeva, kao i one koji su
propustili rok za podnoSenje zahtjeva, uklju¢ujuci pravo na ostanak, rad i pristup
uslugama tijekom prijelaznog razdoblja dok se njihovi zahtjevi razmatraju;

9.  zabrinut je Sto uvjeti 1 prava nositelja statusa koji prethodi statusu trajno nastanjene
osobe nisu sigurni kao uvjeti i prava nositelja statusa trajno nastanjene osobe, a posebno
Sto nositelji statusa koji prethodi statusu trajno naseljene osobe bez sveobuhvatnog
zdravstvenog osiguranja nisu obuhvaceni pravima predvidenima Sporazumom o
povlacenju pa se stoga ne mogu koristiti povlasticama; podsjeca da je Sud Europske
Unije? u svojoj presudi od 10. oZujka 2022. presudio da se lije¢enje u okviru drzavnog
zavoda za zdravstvo smatra sveobuhvatnim zdravstvenim osiguranjem te da Ujedinjena
Kraljevina nije trebala postaviti uvjet sveobuhvatnog zdravstvenog osiguranja za
zadrzavanje prava boravka; stoga potice Ujedinjenu Kraljevinu da na temelju ¢lanka 89.
Sporazuma o povlacenju postuje takve presude;

10. poziva vlasti Ujedinjene Kraljevine da posebno vode racuna o obiteljima, registriranim
partnerima i osobama u postojeéim trajnim vezama pri ulasku u Ujedinjenu Kraljevinu
kako bi se pridruzili svojim ¢lanovima obitelji;

11.  duboko je zabrinut zbog neuskladenosti sa Sporazumom o povlacenju koja proizlazi iz
situacije da nositelji statusa koji prethodi statusu trajno nastanjene osobe koji nisu
ponovno podnijeli zahtjev za status trajno naseljene osobe mogu izgubiti svoja prava na
zivot, rad 1 pristup uslugama, kao $to su potpora za socijalno osiguranje 1 stanovanje, te
bi mogli podlijegati vracanju iz Ujedinjene Kraljevine te ostati u administrativnom
vakuumus; isti¢e da nositelji statusa koji prethodi statusu trajno nastanjene osobe mogu
izgubiti pravo na boravak samo u ograni¢enim uvjetima (primjerice, po¢injenje
kaznenog djela, lazni zahtjevi i dulja odsutnost) te da ti uvjeti ne ukljucuju propustanje
podnoSenja zahtjeva za status trajno nastanjene osobe; istie potrebu za pravnom
jasno¢om za vise od 2,6 milijuna gradana kojima je dodijeljen status koji prethodi
statusu trajno naseljene osobe te za pronalaskom hitnih rjeSenja kako bi se osigurala
uskladenost sa Sporazumom o povlacenju 1 sprije€ilo narusavanje prava pojedinaca;
pohvaljuje rad neovisnog tijela za pracenje sporazuma o pravima gradana i pozdravlja
¢injenicu da je Visoki sud Ujedinjene Kraljevine neovisnom nadzornom tijelu
Ujedinjene Kraljevine za pracenje sporazuma o pravima gradana dao odobrenje da u
tom pogledu nastavi sa zahtjevom za sudsko preispitivanje zakonitosti protiv
Ministarstva unutarnjih poslova; podsjeca da ¢e se sasluSanje odrzati 1. 1
2. studenoga 2022. na Kraljevskom sudu pravde; podsje¢a na saslusanje od 1. i
2. studenoga 2022. na Kraljevskom sudu pravde na kojemu je neovisno tijelo za

2 Presuda Suda od 10. ozujka 2022.. VI protiv Commissioners for Her Majesty’s Revenue and
Customs, C-247/20. ECLI:EU:C:2022:177.
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pracenje tvrdilo da su tumacenje i provedba Sporazuma o povlacenju Ministarstva
unutarnjih poslova u pravnom smislu pogresni;

12. ponavlja svoj poziv nadleznim tijelima Ujedinjene Kraljevine da u potpunosti posStuju
Sporazum na Veliki petak u svim njegovim dijelovima, kako je navedeno u Sporazumu
o povlacenju, te da se pobrinu za to da se prava gradana Sjeverne Irske nece smanjiti;

13.  poziva nadlezna tijela Ujedinjene Kraljevine da zajamce socijalna i radni¢ka prava koja
stjecu gradani EU-a 1 slobodu kretanja prekograni¢nih radnika na temelju
nediskriminacije i reciprociteta;

Provedba Dijela drugog Sporazuma o povlacenju u driavama ¢lanicama

14. dijeli zabrinutost zbog poteSkoca s kojima se neki drzavljani Ujedinjene Kraljevine
suocavaju tijekom dokazivanja statusa u odredenim drzavama EU-a; poti¢e drzave
¢lanice koje su se odlucile za provedbu ¢lanka 18. stavka 4. prema kojem se ne
zahtijeva postupak podnoSenja zahtjeva za potvrdu prava iz Sporazuma o povlacenju da
odgovore na zabrinutost Ujedinjene Kraljevine u pogledu dokazivanja statusa i pristupa
naknadama 1 uslugama gradana Ujedinjene Kraljevine koji zive u EU-u; poziva
Komisiju da poboljsa pracenje i provedbu Sporazuma o povlacenju u drzavama
¢lanicama kako bi se smanjio broj sluc¢ajeva zlouporabe i1 pruzile daljnje smjernice
drzavama clanicama EU-a u tom pogledu;

Viza

15. osuduje incidente u kojima su gradani EU-a koji su pokusali ué¢i u Ujedinjenu
Kraljevinu bez vize nepravedno pritvoreni 1 zadrzani u centrima za vra¢anje migranata,
¢esto na nerazmjerno duga razdoblja; Zali zbog odluke Ujedinjene Kraljevine da
podnositeljima zahtjeva za vizu iz vise razli¢itih zemalja EU-a naplacuje razlicite
pristojbe, ovisno o njihovoj zemlji podrijetla; istiCe da bi se svi sporazumi o mobilnosti,
ukljucujuéi putovanje bez viza za kratkotrajne boravke, trebali temeljiti na
nediskriminaciji medu drZavama ¢lanicama i potpunom reciprocitetu;

16. istice, medutim, da ¢e Glava 75. Zakona o drzavljanstvu i granicama Ujedinjene
Kraljevine, kojom se zahtijeva da oni koji nemaju imigracijski status Ujedinjene
Kraljevine (medu ostalim, gradani EU-a, uz iznimku gradana Irske) moraju imati
elektronicko odobrenje putovanja (ETA) prije ulaska u Sjevernu Irsku, negativno
utjecati na gradane Europske unije koji borave u Irskoj; nadalje naglaSava da sustav
ETA nije u potpunosti u skladu s ¢lankom 2. Protokola o Sjevernoj Irskoj kojim se Stite
prava pojedinaca te od Ujedinjene Kraljevine zahtijeva da osigura da ne bude nikakvih
smanjenja prava, zastitnih mjera ili jednakih mogu¢nosti, ukljucujucéi zastitu protiv
diskriminacije; naglasava da je svaki prijedlog Ujedinjene Kraljevine kojim bi se u
konacnici od gradana EU-a koji borave u Irskoj moglo zahtijevati da se registriraju kako
bi dobili izuzece iz sustava ETA nerazmjeran te bi njegova primjena ¢inila mogucu
povredu nacela nediskriminacije, kako je utvrdeno Ugovorom o funkcioniranju
Europske unije;

Razno

17. naglasava da je Sud EU-a nadlezan za tumacenje pitanja koja se odnose na pravo EU-a
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

u okviru Sporazuma o povlacenju;

podsjeca da su potpisivanje Sporazuma o trgovini i suradnji Europske unije i njegova
ratifikacija od strane Europskog parlamenta bili uvjetovani potpunom provedbom
Sporazuma o povlacenju; zali zbog toga $to Sporazum o povlacenju do danas nije u
potpunosti proveden, posebno u pogledu Protokola o Sjevernoj Irskoj; duboko zali zbog
toga Sto je vlada Ujedinjene Kraljevine objavila Zakon o Protokolu o Sjevernoj Irskoj;
podsjeca da se ovim jednostranim djelovanjem krsi medunarodno pravo; poziva Vladu
Ujedinjene Kraljevine na poStovanje svojih obveza i suradnju s Komisijom unutar
pravnog okvira Sporazuma o povlacenju;

pozdravlja Komisijin prijedlog uredbe (COM(2022)0089) kojim ¢e se EU-u omoguciti
da brzo djeluje u obliku mjera ako dode do povrede Sporazuma o povlacenju 1/ili
Sporazuma o trgovini i suradnji;

pozdravlja Zajednic¢ku izjavu nakon desetog sastanka posebnog Odbora za prava
gradana od 15. lipnja 2022.3 u kojoj su EU i Ujedinjena Kraljevina potvrdili svoju
predanost zastiti prava gradana u skladu s obvezama utvrdenima Sporazumom o
povlacenju; poziva drzave €lanice 1 Ujedinjenu Kraljevinu da nastave pruzati potpune i
azurirane statisticke informacije posebnom Odboru za prava gradana u pogledu
provedbe Sporazuma o povlacenju; poti¢e Komisiju i Ujedinjenu Kraljevinu da Sto prije
ponovno sazovu posebni Odbor za prava gradana te da nastave odrZavati sastanke na
tromjesecnoj osnovi sve dok se utvrdeni problemi u potpunosti ne rijese;

podsjeca da suradnja u podrucju azila i migracija nije uklju¢ena u Sporazumu o
povlagenju te izrazava zaljenje zbog toga;

podsjeca da se u skladu sa Sporazumom o povlac¢enju Dublinska uredba* nastavila
primjenjivati na Ujedinjenu Kraljevinu do kraja prijelaznog razdoblja

31. prosinca 2020.; poziva Ujedinjenu Kraljevinu da u¢inkovito 1 bez odgode rijesi
tekuce zahtjeve za azil u okviru Dublinskog postupka; izraZzava Zaljenje zbog toga Sto
politi¢ka izjava prilozena Sporazumu o povlacenju 1 naknadni Sporazum o trgovini 1
suradnji nisu doveli do zajednickog pristupa EU-a i Ujedinjene Kraljevine azilu,
migracijama i upravljanju granicama u skladu s relevantnim medunarodnim pravom;

podsjeca da je trajno poStovanje i provedba Europske konvencije za ljudska prava bio
jedan od kljuénih preduvjeta u Sporazumu o povlacenju, posebno u pogledu provedbe
zakona i pravosudne suradnje u podrucju kaznenih djela; ponovno istice svoje misljenje
da su znac¢ajno poStovanje temeljnih prava pojedinaca, ukljucujuci trajno pridrzavanje
obveza iz Europske konvencije o ljudskim pravima, primjerenu zastitu osobnih
podataka te uCinkovite pravne zastitne mjere, kljucni preduvjeti za omogucavanje takve
suradnje u okviru Sporazuma o trgovini i suradnji i ubuduce.

3 Zajedni¢ka izjava nakon desetog sastanka posebnog Odbora za prava gradana, 15. lipnja 2022..

4SL L 180,29.6.2013., str. 31..
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MISLJENJE ODBORA ZA PREDSTAVKE

upuceno Odboru za ustavna pitanja

o0 izvjes¢u o provedbi Sporazuma o povlac¢enju Ujedinjene Kraljevine iz EU-a
(2020/2202(INT))

Izvjestiteljica za misljenje: Dolors Montserrat

PRIJEDLOZI

Odbor za predstavke poziva Odbor za ustavna pitanja da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1. podsjeca na temeljno nacelo zastite prava gradana, kako je opisano u Ugovorima,
Povelji EU-a o temeljnim pravima i Europskoj konvenciji o ljudskim pravima;

2. podsjeca da se u Sporazumu o povlacenju izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine (dalje u
tekstu: ,,Sporazum™) navodi da se ne smije prouzrociti ,,smanjenje prava, jamstava ili
jednakih moguénosti” za stanovnike Sjeverne Irske';

3.  napominje da se Sporazum na Veliki petak temelji na ljudskim pravima, posebno na
Europskoj konvenciji o ljudskim pravima;

4.  smatra da bi svaki pokuSaj vlade Ujedinjene Kraljevine da ukloni Sjevernu Irsku iz
Europske konvencije o ljudskim pravima ili da prestane primjenjivati bilo koju odredbu
te konvencije u Sjevernoj Irskoj predstavljao krSenje Sporazuma;

5. Zali zbog toga Sto Povelja o pravima predvidena Sporazumom na Veliki petak nikad nije
donesena;

6. naglasava da je potpuna sukladnost sa Sporazumom bila preduvjet za ratifikaciju
Sporazuma o trgovini 1 suradnji izmedu EU-a 1 Ujedinjene Kraljevine te da Sporazum
omogucuje gradanima EU-a i predmetnim obiteljima s boravistem u Ujedinjenoj
Kraljevini 1 drzavljanima Ujedinjene Kraljevine koji borave u EU-27 da nastave Zivjeti
u drzavi domacinu i ostvarivati svoja prava, kako je zajamc¢eno pravom EU-a; Zali zbog
toga §to u tom pogledu Ujedinjena Kraljevina dosad nije u potpunosti provela
Sporazum, posebno kada je rije¢ o Protokolu o Sjevernoj Irskoj;

7.  podsjeca na to da su djeca zasticena Sporazumom, bez obzira na to gdje su rodena, bez
obzira na to jesu li rodena prije ili nakon povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz EU-a, ili

I Prilog 2. Protokolu o Irskoj / Sjevernoj Irskoj
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

jesu li rodena u drzavi domacinu u kojoj boravi roditelj koji je gradanin EU-a ili roditel;
koji je drzavljanin Ujedinjene Kraljevine ili izvan nje;

podsjeca da se Sporazumom S§tite prava gradana EU-a i1 ¢lanova njihovih obitelji koji su
u skladu s pravom EU-a ostvarili svoje pravo na slobodno kretanje u Ujedinjenoj
Kraljevini prije isteka prijelaznog razdoblja te koji nakon isteka tog razdoblja ondje 1
dalje imaju boraviste, kao i prava gradana Ujedinjene Kraljevine koji to isto pravo
ostvaruju u jednoj od 27 drzava Clanica EU-a; ponavlja da je nuzno da javna tijelaiu
Ujedinjenoj Kraljevini i u EU-u zajamce provedbu tog nacela; stoga smatra da je
potrebno i dalje pomno pratiti sve odluke ili pokusaje vlasti Ujedinjene Kraljevine da
oslabe ta prava ili njihovu provedbu ili da iskljuce dijelove Ujedinjene Kraljevine iz
podrucja primjene Sporazuma, posebno Sjevernu Irsku; poziva vlasti Ujedinjene
Kraljevine da u potpunosti poStuju Protokol o Irskoj/Sjevernoj Irskoj kako je navedeno
u Sporazumu te da zajamce da ne dode do slabljenja prava gradana u Sjevernoj Irskoj;

podsjeca da su osobe koje jos$ nisu stekle pravo na stalni boravak, odnosno one koje nisu
zivjele u drzavi domacinu najmanje pet godina, i dalje u potpunosti zasti¢ene
Sporazumom te da ¢e moc¢i nastaviti boraviti u drzavi domacinu i ste¢i pravo na stalni
boravak u drzavi domacinu nakon pet godina boravka;

podsjeca na ulogu Komisije u prac¢enju provedbe Sporazuma i pozdravlja Komisijin
prijedlog uredbe? kojom bi se Uniji omogucilo brzo djelovanje u slu¢aju krsenja
Sporazuma, ukljucujuci krSenja prava gradana koja su njime zajamcena;

podsjeca da gradani EU-a 1 drzavljani Ujedinjene Kraljevine koji su dosli u drzavu
domacina prije 1. sijecnja 2021. uZivaju ista prava i obveze na temelju Sporazuma kao i
oni koji su dosli u drzavu domacina prije 1. veljace 2020.;

podsjeca da su gradani EU-a i drzavljani Ujedinjene Kraljevine koji su prekograni¢ni
radnici 1 prekograni¢ne samozaposlene osobe takoder zaSti¢eni u drzavama u kojima
rade;

podsjeca da gradani obuhvaceni Sporazumom zadrZavaju svoje pravo na zdravstvenu
skrb, mirovine 1 druge naknade iz sustava socijalne sigurnosti te da, ako imaju pravo na
nov¢ano davanje od jedne drzave, u nacelu imaju pravo primiti ga ¢ak i ako odluce
zivjeti u drugoj drzavi; podsje¢a da radnici i samozaposlene osobe obuhvacéeni
Sporazumom imaju pravo zaposliti se ili obavljati gospodarsku djelatnost u statusu
samozaposlene osobe;

podsjeca da sudovi Ujedinjene Kraljevine moraju uzeti u obzir sudsku praksu Suda EU-
a donesenu nakon prijelaznog razdoblja te da se na prava zajamcena odjeljkom o
pravima gradana iz Sporazuma mogu izravno pozivati 1 gradani EU-a na sudovima
Ujedinjene Kraljevine i drzavljani Ujedinjene Kraljevine na sudovima drzava ¢lanica;

podsjec¢a da se Sporazumom predvida da Sud EU-a i dalje ima ulogu tako $to se tijekom

2 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju pravila za ostvarivanje prava Unije u provedbi i
izvrSenju Sporazuma o povlac¢enju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Europske unije i
Europske zajednice za atomsku energiju te Sporazuma o trgovini i suradnji izmedu Europske unije i Europske
zajednice za atomsku energiju, s jedne strane, i Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske, s druge
strane (COM(2022)0089).
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17.

18.
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20.

21.

22.

razdoblja od osam godina nakon isteka prijelaznog razdoblja sudovima Ujedinjene
Kraljevine omogucuje da pod odredenim uvjetima od njega zatraze prethodnu odluku o
tumacenju dijela drugog Sporazuma;

podsjeca da je jedan od preduvjeta Parlamenta za sklapanje Sporazuma bilo
kontinuirano poStovanje Europske konvencije o ljudskim pravima; Zali zbog prijedloga
vlade Ujedinjene Kraljevine, kao Sto je Povelja o pravima, kojima bi se sudovima
Ujedinjene Kraljevine omogucilo da zanemare presude i privremene presude Europskog
suda za ljudska prava;

istiCe ulogu Posebnog odbora za prava gradana u olakSavanju primjene dijela drugog
Sporazuma o povlacenju; istiCe vaznost njegova rada 1 njegovih izvjesc¢a o provedbi
prava boravka;

isti¢e ulogu neovisnog nadzornog tijela u primanju prituzbi gradana EU-a, ¢lanova
njihovih obitelji 1 gradana zemalja Europskoga gospodarskog prostora ili Europskog
udruzenja slobodne trgovine, kao i u provodenju istraga o navodnim krSenjima dijela
drugog Sporazuma o povlacenju koja su poc€inila upravna tijela Ujedinjene Kraljevine;
podsjeca na njegovo pravo na pokretanje sudskog postupka pred nadleznim sudom u
Ujedinjenoj Kraljevini,

napominje da je neovisno nadzorno tijelo usmjereno na sustavne propuste u provedbi ili
primjeni dijela drugog Sporazuma i da ne moZe rjesSavati prijavljene pojedinacne
prituzbe; stoga istice da pojedinci koji podnose prituZzbe moraju traZiti rjeSenje drugim
sredstvima koja postoje u pravu Ujedinjene Kraljevine, a da pritom nisu izloZeni
neopravdanoj diskriminaciji; naglasava vaznost prijavljenih prituzbi u pogledu
prikupljanja informacija o zajedni¢kim 1 sustavnim pitanjima; u tom pogledu pozdravlja
pravni postupak pokrenut u prosincu 2021. protiv Ministarstva unutarnjih poslova
Ujedinjenje Kraljevine kako bi se zastitila prava gradana EU-a koji borave u
Ujedinjenoj Kraljevini, jer se time dokazuje u¢inkovitost tog sustava;

podsjeca da svaki gradanin EU-a koji boravi u Ujedinjenoj Kraljevini ima pravo
podnijeti predstavku Europskom parlamentu u skladu s ¢lankom 227. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije; podsjeca da 1 gradani Ujedinjene Kraljevine koji borave
u EU-u zadrZavaju pravo na podnosenje predstavki Parlamentu;

istice da je Odbor za predstavke Parlamenta zaprimio 262 predstavke povezane s
Brexitom 1 25 predstavki povezanih s navodnim krSenjima Sporazuma;

smatra da je uvjet u okviru sustava za prijavu nastanjenja gradana EU-a prema kojem
gradani EU-a sa statusom koji prethodi statusu trajno nastanjene osobe moraju podnijeti
drugi zahtjev u sustav kako bi im se osiguralo neogranic¢eno pravo na ostanak u
Ujedinjenoj Kraljevini protivan nacelima Sporazuma i moZe dovesti do veceg rizika od
nepostovanja rokova, $to bi moglo dovesti do automatskog gubitka njihova boravista,
zaposlenja 1 mogucénosti obrazovanja u Ujedinjenoj Kraljevini; zabrinut je zbog vrlo
velikog broja podnositelja zahtjeva kojima je dodijeljen samo status koji prethodi
statusu trajno nastanjene osobe; isti¢e poteSkoce s kojima se gradani EU-a mogu susresti
kada podnose zahtjev za status trajno nastanjene osobe ili status koji prethodi statusu
trajno nastanjene osobe zbog ustrajanja Ministarstva unutarnjih poslova Ujedinjene
Kraljevine u tome da se taj zahtjev podnosi iskljucivo digitalnim putem; zabrinut je
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26.
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28.

29.

30.

31.

zbog kontinuiranih i1 sve ve¢ih kaSnjenja u izdavanju boravisnih isprava i ulaznih viza,
dok Ujedinjena Kraljevina istodobno zahtijeva vize od sve viSe europskih zemalja;

smatra da nepostojanje fizickog dokumenta dovodi do rizika od toga da ¢e mnogi
gradani EU-a, a posebno starije osobe, osobe s invaliditetom i ranjive osobe te osobe
koje nemaju dovoljno razvijene digitalne vjestine, teSko dokazati svoja prava, posebno s
obzirom na politiku Ujedinjene Kraljevine kojom se od useljenika zahtijeva da dokazu
svoj imigracijski status kako bi dobili smjestaj, zaposlenje 1 pristup zdravstvenoj skrbi,
socijalnoj pomo¢i i obrazovanju; u tu svrhu ponovno poziva na izdavanje fizickog
dokumenta kao dokaza o pravu gradana EU-a na boravak u Ujedinjenoj Kraljevini;
poziva Ujedinjenu Kraljevinu da pojednostavi nedigitalne postupke kako bi se olaksala
primjena Sporazuma; istie da sloZenost digitalnog dokazivanja statusa moze dovesti do
rizika od diskriminacije gradana EU-a; naglasava da je klju¢no stvoriti neometane,
jednostavne 1 transparentne administrativne postupke dostupne svima te da
administrativni troSkovi, ako ih bude, ne smiju premasiti troSkove koje drzavljani
Ujedinjene Kraljevine placaju za izdavanje slicnih dokumenata;

isti¢e da je potrebno uvesti bilateralne ili multilateralne sporazume kako bi se
zadovoljila prijeka potreba za time da gradani EU-a imaju pristup 1 digitalnoj opciji 1
opciji u papirnatom obliku za sve postupke povezane s identitetom, zdravljem,
obrazovanjem, osposobljavanjem, radom, socijalnom zastitom i bankarskim uslugama;

smatra da bi stvaranje dodatne moguénosti podnoSenja zahtjeva za fizicke dokumente za
nositelje statusa trajno nastanjene osobe ili statusa koji prethodi statusu trajno
nastanjene osobe, ¢ime bi se dopunio njihov postojeci digitalni status, bilo od posebne
koristi za one koji su trenutacno u nepovoljnom polozaju zbog toga Sto se dokumentaciji
moze pristupiti samo digitalnim putem;

1 dalje je zabrinut zbog razine pomoc¢i koja se pruza starijim i ranjivim gradanima,
ukljucujuéi one koji mozda imaju poteskoca pri koristenju digitalnih aplikacija;

poziva na to da se ponovno razmotre nacini poboljSanja i olakSanja uvjeta ulaska u
Ujedinjenu Kraljevinu i boravka u njoj u svrhe kao $to su poslovanje, istraZivanje,
studiranje, osposobljavanje 1 razmjene mladih;

zali zbog odluke Ujedinjene Kraljevine o napla¢ivanju razli€itih naknada podnositeljima
zahtjeva za vizu iz drzava ¢lanica EU-a ovisno o njihovoj zemlji podrijetla;

osuduje incidente u kojima su gradani EU-a koji su pokusali ué¢i u Ujedinjenu
Kraljevinu bez vize pritvoreni i zadrZani u centrima za vra¢anje migranata, ¢esto na
nerazmjerno duga razdoblja;

zali zbog toga §to se Ujedinjena Kraljevina povukla iz programa mobilnosti, kao §to je
Erasmus+, 1 odlucila da nece sudjelovati kao pridruZena tre¢a zemlja u novom programu
Erasmus+ za razdoblje 2021. — 2027., iako u njemu sudjeluje nekoliko drugih zemalja
koje nisu ¢lanice EU-a;

poziva Komisiju da i dalje dopusta Ujedinjenoj Kraljevini da sudjeluje u programima
EU-a u korist mladih gradana EU-a i mladih Britanaca sve dok ona zauzvrat ispunjava
potrebne financijske obveze.
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PISMO ODBORA ZA UNUTARNJE TRZISTE | ZASTITU POTROSACA

g. Salvatore De Meo
Predsjednik

Odbor za ustavna pitanja
BRUXELLES

Predmet: Misljenje o Izvjes¢u o provedbi o Sporazumu o povlacenju Ujedinjene Kraljevine
iz EU-a (2020/2202(IN1))

Postovani g. predsjednice,

u okviru navedenog predmeta, Odbor za unutarnje trziste i zastitu potroSaca zaduZen je za
podnoSenje misljenja Vasem odboru. Na svojoj sjednici od 25. listopada 2022. to je misljenje
odlucio podnijeti u obliku pisma kako bi pravovremeno mogao podnijeti misljenje.

Odbor za unutarnje trziste 1 zaStitu potroSaca predmetno je pitanje razmotrio na sjednici od 29.
studenog 2022. Na toj istoj sjednici', Odbor je odlu¢io pozvati Odbor za ustavna pitanja da
kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti nize navedene prijedloge.

S postovanjem,

Anna Cavazzini
Chairwoman

' Na konaénom glasovanju nazoé¢ni su bili: Anna Cavazzini (predsjednica), Andrus Ansip (potpredsjednik),
Maria Grapini (potpredsjednica), Krzysztof Hetman (potpredsjednik), Maria-Manuel Leitdo-Marques
(potpredsjednica), Alex Agius Saliba, Marc Angel, Pablo Arias Echeverria, Alessandra Basso, Brando Benifei,
Biljana Borzan, Vlad-Marius Botos, Maria da Graga Carvalho, Deirdre Clune, David Cormand, Carlo Fidanza,
Alexandra Geese, Sandro Gozi, Francisco Guerreiro, Svenja Hahn, Virginie Joron, Arba Kokalari, Marcel
Kolaja, Katefina Kone¢na, Adriana Maldonado Lépez, Antonius Manders, Beata Mazurek, Andrey Novakov,
Anne-Sophie Pelletier, Antonio Maria Rinaldi, Christel Schaldemose, Andreas Schwab, Tomislav Sokol, Ivan
Stefanec, Marc Tarabella, Marco Zullo.
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PRIJEDLOZI

Odbor za unutarnje trziSte i zaStitu potroSaca poziva Odbor za ustavna pitanja da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

A.

4.

budu¢i da je Sporazum o povlacenju sklopljen izmedu Europske unije i Ujedinjene
Kraljevine stupio na snagu 1. veljace 2020. 1 da se, medu ostalim, sastoji od Protokola o
Irskoj 1 Sjevernoj Irskoj;

budu¢i da je Protokol sastavni dio Sporazuma o povlacenju koji su dvije strane
dogovorile, dogovorile i ratificirale; budu¢i da je rije¢ o pravno obvezuju¢em rjeSenju
kojim se izbjegava ,,tvrda” granica na otoku Irskoj, Stiti gospodarstvo cijelog otoka 1 Stiti
Sporazum na Veliki petak u svim njegovim dimenzijama te jamc¢i cjelovitost jedinstvenog
trziSta EU-a; buduc¢i da je Protokol dogovoren nakon godina pregovora i da se njime pruza
jedini okvir za rjeSavanje konkretnih posljedica odluke Ujedinjene Kraljevine o
napustanju jedinstvenog trziSta i carinske unije za Sjevernu Irsku;

buduci da Protokol sadrzi niz pravila o carinama i da se njime utvrduje pretpostavka da
za svu robu koja ulazi u Sjevernu Irsku iz ostatka Ujedinjene Kraljevine ili tre¢e zemlje
postoji rizik da ¢e roba u¢i na trziSte Unije; buduci da se takva pretpostavka moze ukinuti
ako su ispunjeni posebni uvjeti predvideni Protokolom;

podsjeca da zbog Protokola Sjeverna Irska podlijeze ogranicenom skupu pravila EU-a
koja se odnose na jedinstveno trziSte robe i carinsku uniju; naglasava da se potrebne
provjere i kontrole moraju provoditi na ulaznim to¢kama za robu koja ulazi u Sjevernu
Irsku 1z ostatka Ujedinjene Kraljevine ili bilo koje druge tre¢e zemlje. to znaci i1 da
Ujedinjena Kraljevina mora osigurati provedbu relevantnih sanitarnih i fitosanitarnih
kontrola robe koja ulazi u Sjevernu Irsku;

poziva Ujedinjenu Kraljevinu da u potpunosti postuje Sporazum o povlacenju i Protokol,
posebice a) omogucivanjem carinskim sluzbenicima EU-a da u stvarnom vremenu
pristupaju carinskim bazama podataka o uvozu u Sjevernu Irsku, b) uklanjanjem
otkrivenih nedostataka u njezinu programu provjerenih trgovaca, c) uspostavom
potrebnih kontrola robe izvezene iz Velike Britanije ili bilo koje druge trece zemlje u
Sjevernu Irsku za koju postoji rizik da ude na jedinstveno trziste EU-a 1 d) postavljanjem
potrebnih postaja za grani¢ne kontrole; isti¢e da je potpuna provedba Protokola potrebna
1 kako bi se poduzec¢ima iz Sjeverne Irske zajamcio stalan pristup jedinstvenom trzistu
EU-a;

naglaSava da krSenja Sporazuma o povlacenju i jednostrane mjere, kao Sto su sluzbeni
dokument (engl. Command Paper) Ujedinjene Kraljevine i Protokol o Sjevernoj Irskoj,
mogu negativno utjecati na gospodarstvo cijelog otoka 1 provedbu Sporazuma na Veliki
petak, ugroziti cjelovitost jedinstvenog trziSta EU-a i negativno utjecati na zaStitu
potrosaca, poduzeca i radnika; potice Ujedinjenu Kraljevinu da se suzdrzi od uvodenja
odredbi u zakon o zadrzanom zakonodavstvu EU-a (engl. Retained EU Law Bill) ili bilo
koju drugu jednostranu inicijativu koja bi bila u suprotnosti sa Sporazumom o povlacenju
1 Protokolom;

istice da olakSavanje snazne i uzajamno korisne trgovine robom izmedu EU-a i
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Ujedinjene Kraljevine ovisi o potpunoj provedbi Sporazuma o povlacenju i Protokola te
da bi neuspjeh u pronalazenju zajednickog rjeSenja za provedbu odgovarajuéih carinskih
provjera doveo do uvodenja jednostranih mjera, S§to bi stvorilo birokraciju i
administrativne troSkove na Stetu poduzeca, a time i potrosaca;

pozdravlja prijedlog Komisije o prilagodenim aranZmanima od 13. listopada 2021. o
fleksibilnim carinskim formalnostima za olakSavanje kretanja robe iz Velike Britanije u
Sjevernu Irsku putem zasebnih traka za carinske provjere robe za koju postoji rizik i robe
za koju ne postoji rizik od ulaska na jedinstveno trziste EU-a te smanjenje papirologije;
podsjeca da su preduvjeti za takav fleksibilan pristup efektivan pristup carinskim bazama
podataka Ujedinjene Kraljevine u stvarnom vremenu za carinske sluZzbenike EU-a te
aktivna uloga predstavnika Unije u pracenju primjene sustava za gospodarske subjekte
Ujedinjene Kraljevine (engl. UK Trader Scheme) i primjeni klauzula o preispitivanju i
prekidu u slu¢aju neuskladenosti; podsjeca da bi se takva rjeSenja trebala pronac¢i samo u
okviru iskrenih pregovora kako bi se izbjegle jednostrane inicijative; naglaSava da ¢e biti
potreban snazan nadzor trziSta radi prac¢enja uskladenosti robe koja ulazi na jedinstveno
trziSte EU-a preko Sjeverne Irske sa zakonodavstvom o unutarnjem trzistu; potice novu
vladu Ujedinjene Kraljevine da konstruktivno sudjeluje u iskrenim pregovorima s Unijom
kako bi pronasla odgovaraju¢e nacine za prilagodbu mogucih podrucja napetosti u
primjeni carinskih dogovora u okviru Protokola;

podsjeca da je EU oduvijek trazio pragmaticna i fleksibilna rjeSenja za rjeSavanje izazova
u provedbi s kojima se suocavaju dionici u Sjevernoj Irskoj; potice Komisiju na
strukturiranu razmjenu misljenja s javnim tijelima, vlastima i dionicima iz Sjeverne Irske,
ukljucujuéi civilno drustvo i1 poduzeca, kako bi se tijelima EU-a omogucilo da bolje
razumiju prakticne ucinke provedbe Protokola; potice vladu Ujedinjene Kraljevine da u
rasprave o primjeni Protokola proaktivno uklju¢i Zakonodavnu skupstinu u Sjevernoj
Irskoj, duznosnike Sjeverne Irske i dionike;

poziva Komisiju da djeluje odlu¢no, pravodobno 1 u¢inkovito kako bi zastitila interese
EU-a u primjeni i provedbi Sporazuma o povlacenju kako bi se stvorila pravna sigurnost
za poduzeca, osigurao integritet jedinstvenog trziSta EU-a 1 zajamcila visoka razina zastite
potroSaca; potice Komisiju da rijeSi problem nepotpune provedbe Sporazuma o
povlacenju u Ujedinjenoj Kraljevini, a posebno Protokola, te da nastavi raspravu i
pronade prakticna, fleksibilna i trajna rjeSenja s Ujedinjenom Kraljevinom unutar
pravnog okvira utvrdenog Protokolom u korist jedinstvenog trzista EU-a 1 carinske unije;

podsjeca na vaznost Uredbe o utvrdivanju pravila za ostvarivanje prava Unije kako bi se
osigurala primjena i provedba Sporazuma o povlacenju i Sporazuma o trgovini 1 suradnji
izmedu EU-a 1 Ujedinjene Kraljevine; poziva Komisiju da u potpunosti obavjescuje
Europski parlament i Vijeée o relevantnim dogadajima koji bi mogli dovesti do toga da
Komisija donese mjere ili djelovanja.
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