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EXPUNERE DE MOTIVE - REZUMATUL FAPTELOR S| CONSTATARILOR

Brexitul: un eveniment fara precedent

Brexitul a fost un eveniment regretabil si fara precedent in istoria constructiei europene, ale
carui daune economice, sociale si politice profunde sunt incd in curs de evaluare.

Abia dupa aproape un an de discutii si pregatiri la nivel intern, in urma referendumului din
23 junie 2016, prim-ministra de la acel moment a Regatului Unit, Theresa May, a notificat
Consiliului European intentia Regatului Unit de a se retrage din Uniunea Europeana,
declansand in mod oficial articolul 50 din Tratatul de la Lisabona, la 29 martie 2017.

Anterior notificarii, UE si-a stabilit in decembrie 2016 pozitia initiald, in cadrul unei reuniuni
informale a sefilor de stat si de guvern din cele 27 de state membre cu presedintii Consiliului
European si Comisiei Europene, numindu-1 pe Michel Barnier in calitate de negociator
principal din partea UE. Prima etapa a procesului a fost adoptarea de catre Consiliul European
a orientdrilor pentru definirea cadrului negocierilor, stabilind principiile, pozitiile si
obiectivele de atins.

La 3 mai 2017, Comisia a emis o recomandare de decizie a Consiliului de autorizare a
Comisiei sd Inceapa negocieri pentru un acord cu Regatul Unit de stabilire a conditiilor de
retragere a acestuia din UE. Negocierile urmau sa se desfdsoare in lumina orientdrilor
Consiliului, a directivelor de negociere si tindnd seama In mod corespunzator de rezolutia
Parlamentului European din 5 aprilie 2017'.

Negocierile dintre parti au inceput la 19 tunie 2017 si s-au axat pe trei subiecte-cheie:
drepturile cetatenilor, dispozitiile financiare si frontiera dintre Irlanda si Irlanda de Nord,
tinand cont de Acordul din Vinerea Mare. Aproape 18 luni mai tarziu, in urma mai multor
runde de negocieri, un prim proiect de acord de retragere a fost convenit cu guvernul britanic
la 14 noiembrie 2018 si aprobat de liderii UE la 25 noiembrie 2018, impreuna cu o declaratie
politica privind cadrul viitoarelor relatii.

Cu toate acestea, in pofida eforturilor UE de a accelera procesul de negociere si de a oferi
cetatenilor si Intreprinderilor securitatea juridica necesara, dezbaterea internd din Regatul Unit
a determinat Parlamentul Regatului Unit s respinga proiectul de acord de retragere. In
consecinta, Regatul Unit a trebuit sa solicite de trei ori prelungirea perioadei de negociere in
12 aprilie 2019, apoi pana la 31 octombrie 2019 si, ulterior, pand la 30 ianuarie 2020. La

17 octombrie 2019, ambele parti au convenit asupra unei versiuni finale a Acordului de
retragere, cu un Protocol revizuit privind Irlanda/Irlanda de Nord, precum si asupra unei
declaratii politice revizuite. Regatul Unit a ratificat Acordul de retragere in conformitate cu
propriile dispozitii constitutionale prin adoptarea de cdtre Parlamentul de la Westminster a
proiectului de lege privind UE (Acordul de retragere) in ianuarie 2020. In ceea ce priveste
partea europeand, in urma unui vot in cadrul Comisiei AFCO din 23 ianuarie 2020,
Parlamentul European a aprobat Acordul de retragere in cadrul sesiunii sale extraordinare din
29 ianuarie 2020.

1 P8_TA(2017)0102.
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Acordul de retragere

Acordul privind retragerea Regatului Unit din Uniunea Europeana si din Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice, inclusiv Protocolul privind Irlanda/Irlanda de Nord, a intrat in
vigoare la 1 februarie 2020. Asadar, Regatul Unit a parasit oficial Uniunea Europeana la

31 ianuarie 2020. Partea a patra din Acordul de retragere prevede insa o perioada de tranzitie
care urma si se incheie la 31 decembrie 2020. In aceasti perioadi, Regatul Unit a rimas
membru al uniunii vamale si al pietei unice din UE, toate cele patru libertati si intreaga
legislatie a UE continuand si se aplice la fel ca inainte. In cursul perioadei de tranzitie,
Regatul Unit, 1n calitate de tara tertd, nu a mai luat parte la procesul decizional al UE,
pierzand dreptul de a participa la institutiile, agentiile, oficiile sau alte organisme ale UE.

Acordul de retragere a fost conceput pentru a asigura o retragere ordonata a Regatului Unit,
evitdnd amenintarea unui Brexit fara acord si asigurand, in masura posibilului, securitatea
juridica pentru cetateni si intreprinderi. Un obiectiv major al Acordului de retragere a fost
protectia drepturilor cetdtenilor, in special drepturilor acelor cetateni, atat ai UE, cat si ai
Regatului Unit, care si-au exercitat dreptul la libera circulatie si au facut alegeri de viata pe
baza drepturilor care decurg din apartenenta Regatului Unit la UE. Acordul de retragere a
urmarit, de asemenea, sa stabileasca masurile necesare pentru a se asigura cd UE si Regatul
Unit respecti obligatiile financiare care decurg din apartenenta Regatului Unit la UE. In plus,
Acordul de retragere a abordat chestiunea sensibild a frontierei dintre Irlanda si Irlanda de
Nord, tindnd cont de Acordul din Vinerea Mare si de progresele inregistrate in ceea ce
priveste pacea in Irlanda de Nord si asigurind totodati integritatea pietei unice a UE. In acest
scop, Acordul de retragere a inclus un Protocol privind Irlanda/Irlanda de Nord pentru a evita
o0 ,,inasprire” a frontierei si pentru a sprijini astfel cooperarea dintre nord si sud si principiul
unei economii unitare la nivelul intregii insule. La randul sau, Protocolul prevedea, de
asemenea, controale vamale in Marea Irlandei, In masura in care acest lucru este necesar
pentru a proteja normele pietei interne a UE. Pentru ca acest lucru sa fie posibil, autoritétile
britanice si-au luat angajamentul de a intensifica controalele la frontiera in functie de
necesitdti, si anume in ceea ce priveste marfurile care intra in Irlanda de Nord si prezinta
riscul de a intra pe piata unicd a UE. Autoritdtile britanice si-au luat, de asemenea,
angajamentul de a oferi UE un acces suficient si in timp util la datele vamale si de a coopera
cu personalul UE de la fata locului.

Acordul de retragere a instituit un Comitet mixt, cu reprezentanti ai ambelor parti, avand rolul
de a supraveghea implementarea, aplicarea si interpretarea Acordului de retragere. Au fost
create, de asemenea, sase comitete specializate, cu scopul de a monitoriza, la nivel tehnic,
subiecte specifice vizate de acord: (1) drepturile cetdtenilor: (i1) dispozitiile de separare; (iii)
Protocolul privind Irlanda/Irlanda de Nord; (iv) Protocolul privind zonele de suveranitate din
Cipru; (v) Protocolul privind Gibraltarul; (vi) dispozitiile financiare.

Punerea in aplicare

De la inceputul acestui proces, drepturile cetdtenilor au fost intotdeauna o prioritate pentru
Parlamentul European. Ambele parti au depus eforturi serioase pentru a-si respecta
angajamentele, iar Comitetul specializat privind drepturile cetatenilor s-a dovedit un
instrument util pentru cooperarea in acest domeniu. In ceea ce priveste drepturile cetatenilor
UE care locuiesc in Regatul Unit, Parlamentul European si-a exprimat preocuparea in legatura
cu patru probleme majore inca nerezolvate: sprijinul insuficient acordat persoanelor
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vulnerabile care intampina dificultdti in gestionarea procedurilor digitale instituite de
autoritatile britanice; numarul foarte mare de cetdteni care au obtinut doar aga-numitul ,,statut
de stabilire provizorie”; faptul ca acesti cetdteni trebuie sa depuna o a doua cerere pentru a
primi ,,statutul de rezident permanent”, riscand pierderea automata si ilegala a drepturilor lor,
precum si lipsa unui document fizic care sa ofere mai multa certitudine in ceea ce priveste
dovada statutului si a drepturilor lor.

fara a se raporta probleme majore. Ar trebui reamintit faptul ca decontul financiar convenit nu
este o suma forfetara unica, ci un acord de compensare a angajamentelor restante asumate in
timpul apartenentei Regatului Unit la UE.

Aspectul cel mai problematic legat de punerea in aplicare a Acordului de retragere a fost
incdlcarea clard si persistenta de catre Regatul Unit a angajamentelor sale de drept
international n temeiul Protocolului privind Irlanda/Irlanda de Nord, si anume lipsa
verificdrilor la frontiere Tn Marea Irlandei si accesul insuficient al UE la datele vamale — care
sunt considerate necesare pentru a evita o ,,frontiera strict controlatd” pe insula Irlanda. Inca
de la inceput, Regatul Unit a refuzat sa isi onoreze angajamentele juridice si, in schimb, a
anuntat ,,perioade de gratie” unilaterale succesive pentru a evita introducerea unor controale la
frontierda in Marea Irlandei, amenintind, in plus, cd va adopta o legislatie unilaterald de
neaplicare a Protocolului, asa cum s-a intdmplat in cazul proiectului de lege privind piata
internd din 2019 si se intdmpla din nou 1n prezent cu asa-numitul proiect de lege referitor la
Protocolul privind Irlanda de Nord. Confruntata cu aceasta situatie, Comisia Europeana a
raspuns foarte ferm, dar si cu rabdare si constructiv, propunand un pachet amplu de masuri
menite sd ofere o flexibilitate suplimentara in ceea ce priveste punerea in aplicare a
Protocolului in masura in care acest lucru este posibil si initiind si continudnd procedurile de
constatare a neindeplinirii obligatiilor doar atunci cand a fost absolut necesar pentru a asigura
punerea in aplicare deplind a Protocolului.

De fapt, in urma consultarii cu autoritatile si partile interesate din Irlanda de Nord, Comisia
Europeana a publicat, la 13 octombrie 2021, masurile specifice propuse in beneficiul Irlandei
de Nord, care vizeaza patru domenii si sunt detaliate Tn documente neoficiale specifice:
Colaborarea cu partile interesate si liderii din Irlanda de Nord, Chestiuni sanitare si
autoritatile britanice aleg sa nu se implice in discutii privind solutiile disponibile pentru
punerea in aplicare flexibild a Protocolului.

In prezent, sunt in curs de desfasurare discutii la nivel inalt in incercarea de a gisi o solutie
viabild pentru punerea in aplicare corespunzatoare a Protocolului si speram ca Regatul Unit se
va angaja acum in discutii constructive in cadrul Comitetului mixt. In orice caz, aceste discutii
privesc punerea in aplicare flexibila a angajamentelor existente, intrucat Uniunea Europeana
exclude posibilitatea de renegociere a Protocolului.

Rolul Parlamentului

In cadrul constitutional al UE, Parlamentul European ii reprezinta direct pe cetitenii UE la
nivelul Uniunii [articolul 10 alineatul (2) din TUE]. Alegerile directe pentru Parlamentul
European reprezintd una dintre cele doua surse ale ,,dublei legitimitati” a UE. Fiind singurul
organ al UE ales in mod direct de catre cetdtenii UE [articolul 14 alineatul (3) din TUE],
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Parlamentul are o functie constitutionald si politica importantd si reprezinta o piatrd de
temelie a democratiei reprezentative europene [articolul 10 alineatul (1) din TUE].

Fiind unul dintre organele legislative ale UE, Parlamentul European este implicat in
incheierea acordurilor internationale la care UE este parte. Cea mai importantd functie a PE in
elaborarea tratatelor este de a aproba majoritatea acordurilor negociate de Comisie

[articolul 218 alineatul (6) din TUE], inclusiv Acordul de retragere [articolul 50 alineatul (2)
din TUE]. Cu toate acestea, in temeiul articolului 218 din TFUE si in conformitate cu
acordurile si practicile interinstitutionale, rolul si functia PE depasesc cu mult aceasta sarcina,
deoarece presupun, de asemenea, implicarea in elaborarea tratatelor UE, inclusiv dreptul la
informare si dreptul de a-si exprima punctul de vedere.

De la inceputul negocierilor cu Regatul Unit si dat fiind caracterul extraordinar al Brexitului,
Parlamentul European, n cadrul mandatului Conferintei presedintilor, a decis sa infiinteze
,Grupul de coordonare pentru Brexit” la 6 aprilie 2017. Scopul Grupului de coordonare
pentru Brexit a fost de a coordona si a pregéti deliberdrile, consideratiile si rezolutiile
Parlamentului privind retragerea Regatului Unit din UE; membrii grupului s-au intalnit
periodic cu negociatorul-sef al UE, Michel Barnier. Grupul de coordonare pentru Brexit a
coordonat sase rezolutii si 15 declaratii si a publicat o serie de observatii, evaluari si scrisori
privind Brexitul si implicatiile acestuia. Grupul de coordonare pentru Brexit si-a incheiat
activitatea la 31 ianuarie 2020, odatd cu intrarea in vigoare a Acordului de retragere.

Dupa dizolvarea Grupului de coordonare pentru Brexit, Conferinta presedintilor a decis sa
infiinteze, In februarie 2020, Grupul de coordonare pentru Regatul Unit, care a fost
principalul punct de contact al Parlamentului n timpul negocierilor pentru un viitor
parteneriat cu Regatul Unit si a organizat reuniuni periodice cu negociatorul principal din
partea UE, dl Michel Barnier, si cu membrii echipei sale, Grupul operativ pentru relatiile cu
Regatul Unit. Mandatul sau s-a incheiat odata cu intrarea in vigoare a Acordului privind
comertul si cooperarea dintre UE si Regatul Unit; succesorul sdu este Grupul de contact
pentru Regatul Unit. Interactiunea cu Comisia Europeana, in special cu noul negociator-sef
european, Maro§ Seféovi¢, pe tema punerii in aplicare a Acordului de retragere are loc, intr-un
mod foarte productiv si eficace, in cadrul acestui Grup de contact pentru Regatul Unit, dar si
la nivelul Conferintei presedintilor si al tuturor comisiilor competente.

Comisia pentru afaceri constitutionale (AFCO) a decis sa infiinteze un grup special de
monitorizare a Acordului de retragere, care urmareste sa obtind informatii despre punerea in
aplicare a acordului si sa colaboreze cu reprezentantii UE si ai Regatului Unit si cu partile
interesate pentru a discuta provocdrile legate de punerea in aplicare.

In calitate de comisie responsabild pentru negocierea Acordului de retragere, AFCO a fost
insarcinatd cu pregdtirea unei rezolutii referitoare la punerea in aplicare a Acordului de
retragere, beneficiind, de asemenea, de contributiile si avizele altor comisii competente. Pedro
Silva Pereira, deputat in Parlamentul European, membru al Comisiei AFCO si vicepresedinte
al Parlamentului European, a fost numit raportor pentru punerea in aplicare a Acordului de
retragere.

Raportul de punere in aplicare

La trei ani de la intrarea in vigoare a Acordului de retragere, a sosit momentul ca Parlamentul
European sa isi prezinte primul raport referitor la punerea in aplicare a acestui acord fara
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precedent, inclusiv referitor la Protocolul privind Irlanda/Irlanda de Nord.

Raportul de fatd este prezentat fard ca primul raport anual al Comitetului mixt privind punerea
in aplicare a Acordului de retragere sa fi fost convenit sau publicat, din cauza unor divergente
substantiale Intre parti.

Raportul de punere 1n aplicare este organizat pe baza celor trei elemente-cheie ale Acordului
de retragere: drepturile cetdtenilor, Protocolul privind Irlanda/Irlanda de Nord si decontul
financiar.

A fost inclus, de asemenea, un capitol final privind guvernanta acordului si rolul
Parlamentului European, care evalueaza functionarea structurilor de guvernanta create prin
Acordul de retragere si implicarea Parlamentului European in procesul de punere in aplicare si
interactiunea acestuia cu Comisia Europeana.

Cu acest raport, Parlamentul European isi reafirmd angajamentul de a monitoriza indeaproape

punerea in aplicare deplind a Acordului de retragere, in special in ceea ce priveste drepturile
cetatenilor si Protocolul privind Irlanda/Irlanda de Nord.
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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la raportul de punere in aplicare a Acordului privind retragerea Regatului

Unit din UE
(2020/2202(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere proiectul de acord privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice' (,,Acordul de retragere”), inclusiv Protocolul privind Irlanda/Irlanda de Nord

(,,protocolul”),

— avand in vedere Declaratia politica de stabilire a cadrului viitoarelor relatii dintre
Uniunea Europeana si Regatul Unit?, care insoteste Acordul de retragere,

— avand in vedere Acordul de la Belfast/Acordul din Vinerea Mare, semnat la 10 aprilie
1998 intre guvernul Regatului Unit, guvernul Irlandei si ceilalti participanti la

negocierile multipartite (,,Acordul din Vinerea Mare”),

— avand 1n vedere rezolutiile sale din 5 aprilie 2017 referitoare la negocierile cu Regatul
Unit in urma notificarii intentiei sale de a se retrage din Uniunea Europeana?, din
3 octombrie 2017 referitoare la stadiul actual al negocierilor cu Regatul Unit*, din
13 decembrie 2017 referitoare la stadiul actual al negocierilor cu Regatul Unit’, din
14 martie 2018 referitoare la cadrul viitoarelor relatii dintre UE si Regatul Unit®, din
18 septembrie 2019 referitoare la situatia retragerii Regatului Unit din Uniunea
Europeand’, din 15 ianuarie 2020 referitoare la punerea in aplicare si monitorizarea
dispozitiilor privind drepturile cetitenilor din Acordul de retragere®, din
12 februarie 2020 referitoare la mandatul propus pentru negocierile pentru un nou
parteneriat cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord®, din 18 iunie 2020
referitoare la negocierile pentru un nou parteneriat cu Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord!?, din 28 aprilie 2021 referitoare la rezultatul negocierilor dintre UE si
Regatul Unit'! si din 16 februarie 2022 referitoare la evaluarea punerii in aplicare a

articolului 50 din TUE!2,

— avand 1n vedere pozitia sa din 29 ianuarie 2020 referitoare la proiectul de decizie a
Consiliului privind incheierea Acordului privind retragerea Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din Comunitatea Europeana a

1JOL 29,31.1.2020, p. 7.
2JO C 34,31.1.2020, p. 1.
3JO C 298, 23.8.2018, p. 24.
4JO C 346,27.9.2018, p. 2.
3JO C 369, 11.10.2018, p. 32.
6JO C 162, 10.5.2019, p. 40.
7JOC 171, 6.5.2021, p. 2.
8JO C270,7.7.2021, p. 21.
2JO C294,23.7.2021, p. 18.
1070 C 362, 8.9.2021, p. 90.
11JO C 506, 15.12.2021, p. 26.
12J0 C 342, 6.9.2022, p. 78.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12020W/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12020W/DCL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017IP0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017IP0361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017IP0490
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018IP0069
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52019IP0016(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020IP0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020IP0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020IP0152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021IP0141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52022IP0033

Energiei Atomice's,

— avand in vedere Acordul privind comertul si cooperarea dintre Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeanad a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte'* (,,Acordul privind comertul si
cooperarea”), avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere avizele Comisia pentru afaceri externe, Comisiei pentru comert
international, Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si Comisiei
pentru petiti,

— avand 1n vedere scrisoarea Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale (A9-0052/2023),

A. intrucat Acordul de retragere incheiat intre UE si Regatul Unit a intrat in vigoare la
1 februarie 2020;

B. intrucat Acordul de retragere a permis retragerea ordonatd a Regatului Unit din Uniunea
Europeand; intrucat prin Acordul de retragere s-a instituit un comitet mixt, care este
responsabil cu monitorizarea si sprijinirea implementarii si aplicarii acordului; intrucat
prin Acordul de retragere s-au instituit sase comitete specializate care acopera
urmatoarele domenii: drepturile cetdtenilor; celelalte dispozitii de
separare; Irlanda/Irlanda de Nord; Gibraltar; zonele de suveranitate din Cipru si
dispozitiile financiare;

C. intrucat Acordul de retragere, in special Protocolul privind Irlanda/Irlanda de Nord, si
Acordul comercial si de cooperare constituie un cadru comun pentru relatia Regatului
Unit cu UE; intrucat ambele acorduri au fost convenite si ratificate de UE si de Regatul
Unit si sunt tratate obligatorii din punct de vedere juridic in temeiul dreptului
international public; intrucat relatia dintre UE si Regatul Unit trebuie sa se bazeze pe
respectarea deplind a acestor angajamente internationale; intrucat Acordul comercial si
de cooperare se bazeaza pe punerea in aplicare deplind a Acordului de retragere si a
protocolului, ceea ce inseamna ca provocarile legate de punerea in aplicare a Acordului
de retragere si a protocolului sunt, prin urmare, legate in mod indisolubil de Acordul
comercial si de cooperare; intrucat aceste provocari in materie de punere in aplicare ar
putea avea implicatii considerabile si consecinte grave pentru relatia dintre UE si
Regatul Unit 1n sens mai larg;

D. intrucat partea a doua a Acordului de retragere protejeaza drepturile cetatenilor UE care
locuiesc in Regatul Unit si drepturile cetatenilor Regatului Unit care locuiesc in UE;
intrucat protectia acestor drepturi continud in mod legal si dupa incheierea iesirii
Regatului Unit din UE;

E. intrucat neconcordanta dintre statutul acordat in cadrul sistemului de inregistrare a
cetatenilor UE (EUSS) si drepturile prevazute in Acordul de retragere poate prezenta un
risc de insecuritate juridicd pentru cetdtenii UE;

13J0 C 331, 17.8.2021, p. 38.
14JOL 149, 30.4.2021, p. 10.
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intrucat la 31 decembrie 2020 a fost Infiintatd Autoritatea independenta de monitorizare
a acordurilor privind drepturile cetatenilor din Regatul Unit (IMA);

intrucat continuarea aderdrii la Conventia europeana a drepturilor omului a fost una
dintre cerintele esentiale ale Acordului de retragere, in special in ceea ce priveste
aplicarea legii si cooperarea judiciara in materie penald; intrucat Acordul de retragere
prevede ca nu trebuie sa existe ,,diminuarea, sub nicio forma, a drepturilor, garantiilor
sau egalitatii de sanse” pentru cetdtenii Irlandei de Nord;

intrucat Acordul de retragere prevede un decont financiar ordonat si echitabil cu Regatul
Unit;

intrucat la 10 aprilie 1998 a fost incheiat Acordul de la Belfast/Acordul din Vinerea
Mare intre guvernul Regatului Unit, guvernul Irlandei si ceilalti participanti la
negocierile multipartite; intrucat Protocolul privind Irlanda/Irlanda de Nord evita o
»frontierd strict controlatd” pe insula Irlanda, garanteaza functionarea economiei la
scara intregii insule si protejeaza toate dimensiunile Acordului de la Belfast/din Vinerea
Mare, protejand in acelasi timp si integritatea pietei unice a UE; Intrucat, dupa ani de
negocieri intense cu Regatul Unit, protocolul a fost singura solutie gasita; Intrucét
protocolul ofera singurul cadru pentru abordarea consecintelor specifice pentru Irlanda
de Nord ale deciziei Regatului Unit de a parasi piata unica si uniunea vamala;

intrucat, la 13 octombrie 2021, Comisia, demonstrand flexibilitate si pragmatism, a
prezentat o serie de propuneri ambitioase pentru a face mai flexibila punerea in aplicare
a protocolului;

intrucat Regatul Unit si-a incélcat obligatiile internationale prin adoptarea si prelungirea
unilaterald a perioadelor de gratie; intrucat, ca urmare a acestei actiuni unilaterale, au
fost incalcate o serie de aspecte centrale ale protocolului;

intrucat Regatul Unit a prezentat recent proiectul de lege privind Irlanda de Nord, care
vizeaza incetarea unilaterala a aplicarii unor dispozitii din protocol; Intrucat o astfel de
propunere constituie o incalcare clara si inacceptabila a angajamentelor internationale
asumate in temeiul Acordului de retragere;

intrucat functionarii publici alesi si partile interesate din Irlanda de Nord au cunostintele
directe si experienta necesard cu privire la consecintele practice ale punerii in aplicare a
protocolului;

intrucat este necesar sd se mentina conditii de concurentd echitabile si securitate juridica
pentru Intreprinderi si cetdtent,

Consideratii generale

1.

reaminteste ca Acordul de retragere a permis retragerea ordonatd a Regatului Unit din
UE, reducand la minimum perturbarile sociale si economice si evitand un scenariu fara
niciun acord; reaminteste ca negocierea acestui acord a fost un proces politic istoric, dar
greoi si indelungat, in care ambele parti au investit resurse politice, administrative si
financiare considerabile; subliniazd ca aceasta a fost o perioada de incertitudine
profunda pentru UE-27, Regatul Unit si partile interesate din ambele tabere; regreta
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faptul ca Acordul de retragere nu a fost Inca pus in aplicare pe deplin; subliniaza faptul
ca punerea in aplicare integrala si la timp a Acordului de retragere si a Acordului
comercial si de cooperare, care se bazeaza pe dreptul international, este si va ramane
intotdeauna o prioritate-cheie pentru UE;

constata ca retragerea Regatului Unit din UE a dus, asa cum era de asteptat, la perturbari
ale comertului si ale lantului de aprovizionare dintre UE si Regatul Unit, la cresterea
incertitudinilor pentru cetdteni si intreprinderi si la cresterea costurilor pentru
comerciantii din diferite sectoare, pentru investitori si pentru industrie, generate de
deficientele din domeniul transporturilor, intarzierile de expediere, dificultatile legate de
conformarea la normele de import in schimbare si de situatia haotica de la frontierele
vamale care a rezultat din sistemele de reglementare duble si din formalitatile
suplimentare; observa ca Brexitul s-a dovedit ddundtor pentru toate partile implicate,
mai ales pentru Regatul Unit; constata ca regiunile implicate in proiecte Interreg cu
Regatul Unit au fost afectate in mod deosebit; subliniaza ca situatia ar fi fost mult mai
grava pentru cetatenii, Intreprinderile si administratiile publice din UE si din Regatul
Unit deopotriva dacd nu s-ar fi incheiat Acordul de retragere;

subliniaza cd Acordul de retragere a oferit cadrul juridic pentru protejarea drepturilor
cetatenilor: evitand o frontiera strict controlata pe insula Irlanda si respectand Acordul
de la Belfast/din Vinerea Mare, protejand in acelasi timp integritatea si functionarea
pietei unice a UE si a uniunii vamale, garantdnd un decont financiar echitabil si
instituind un sistem eficient de solutionare a litigiilor si institutii comune care sa
monitorizeze $i sd asigure punerea sa in aplicare;

observa cd mai sunt necesare imbunatatiri importante pentru a proteja drepturile
cetatenilor si ca primii trei ani de punere in aplicare a Acordului de retragere au fost
afectati de Incalcarile continue de catre Regatul Unit ale angajamentelor asumate in
cadrul protocolului si de amenintarile de incdlcare a acestui protocol;

reitereaza faptul ca dispozitiile Acordului de retragere trebuie respectate si puse in
aplicare; subliniaza ca respectarea tratatelor constituie un principiu fundamental al
dreptului international si ca o relatie de incredere Intre UE si Regatul Unit depinde de
respectarea de catre toate pdrtile a angajamentelor lor obligatorii din punct de vedere
juridic;

reaminteste cd Acordul de retragere are efect direct asupra ordinii juridice a UE si a
Regatului Unit; subliniaza ca dispozitiile sale pot fi invocate direct in fata instantelor
nationale de catre persoanele de drept afectate; subliniaza ca masurile nationale
contradictorii de punere 1n aplicare nu trebuie luate in considerare si nu pot fi puse in
practica;

subliniaza necesitatea de a pastra rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE),
care este necesar pentru interpretarea legislatiei aplicabile a UE; reaminteste ca
instantele judecatoresti din Regatul Unit trebuie sd tind seama in mod corespunzator de
jurisprudenta CJUE pronuntata dupa perioada de tranzitie si subliniaza ca drepturile
garantate 1n sectiunea privind drepturile cetatenilor din Acordul de retragere pot fi
invocate direct de catre cetatenii UE in instantele din Regatul Unit si de catre
resortisantii Regatului Unit in instantele din statele membre; reaminteste, de asemenea,
ca Acordul de retragere prevede un rol pentru CJUE, permitand instantelor judecatoresti
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din Regatul Unit sa ii solicite, in anumite conditii, o decizie preliminara privind
interpretarea partii a doua din Acordul de retragere timp de opt ani dupa incheierea
perioadei de tranzitie;

Drepturile cetatenilor

8. reaminteste ca partea a doua a Acordului de retragere prevede ca toti cetdtenii UE care
isi aveau resedinta legald in Regatul Unit si toti resortisantii Regatului Unit care isi
aveau resedinta legald in UE-27 la incheierea perioadei de tranzitie la 31 decembrie
2020 si care au continuat sa se afle in aceasta situatie si dupd 31 decembrie 2020
beneficiaza de setul complet de drepturi, astfel cum au fost stabilite in temeiul legislatiei
UE si astfel cum au fost interpretate de CJUE; reaminteste cd si copiii sunt protejati de
Acordul de retragere, cu conditia sa fie indeplinite conditiile prevazute la articolul 10
alineatul (1) din Acordul de retragere; subliniaza ca punerea in aplicare deplina a
dispozitiilor din Acordul de retragere privind drepturile cetatenilor este necesard pentru
a garanta drepturile respective si pentru a oferi securitatea juridica de care au nevoie
cetatenii UE si ai Regatului Unit si familiile acestora;

9.  reaminteste, astfel cum se subliniaza la articolul 5 din Acordul de retragere, ca UE si
Regatul Unit ar trebui sd isi acorde reciproc asistenta in indeplinirea sarcinilor care
decurg din Acordul de retragere, cu respect reciproc deplin si cu buna-credinta;

10. saluta instituirea de catre Regatul Unit a EUSS (sistemul de inregistrare a cetatenilor UE
in vederea obtinerii noului statut de sedere in Regatul Unit) pentru a-si Indeplini
obligatiile fatd de cetatenii UE si membrii familiilor acestora, dar repeta totodata
preocupdrile Comisiei cu privire la lipsa de claritate juridica, deoarece conditiile de
eligibilitate stabilite de Regatul Unit pentru accesul la drepturi in temeiul EUSS
continud sa difere de cele prevazute in Acordul de retragere; reaminteste ca Acordul de
retragere clarifica faptul ca procedurile administrative din cadrul unui sistem constitutiv
trebuie sa fie ,,fluide, transparente si simple”;

11. constatd ca, pana la 30 septembrie 2022, Regatul Unit a primit in sistemul EUSS
6 874 700 de cereri, dintre care 822 630 au fost primite dupa termenul-limita de 30 1unie
2021; ia act de faptul ca, dintre cererile prelucrate, 50 % (3 359 250) au primit statutul
de rezident permanent, 40 % (2 677 190) au primit doar statut de stabilire provizorie, iar
10 % au primit alte decizii (printre care 375 400 de cereri respinse, 143 550 de cereri
retrase sau nule si 131 150 de cereri au fost nevalide);

12. este profund ingrijorat de neconcordantele cu Acordul de retragere, si anume ca
cetatenii UE cu statut de stabilire provizorie trebuie sd depund o a doua cerere pentru a
obtine statutul de rezident permanent, ceea ce poate duce la o pierdere automata si
ilegala a drepturilor lor; reaminteste cd primul val de cetdteni ai UE cu statut de stabilire
provizorie vor trebui sd Inceapa sa 1si depuna cererile in a doua jumatate a anului 2023;
isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul ca, pentru a doua cerere, cetatenii UE
eligibili vor trebui sd dovedeasca rezidenta continud, ceea ce face ca procedura de
solicitare a statutului de rezident permanent sa fie mai costisitoare decat cea de stabilire
provizorie;

13. reaminteste ca persoanele care nu au dobandit inca drepturi de sedere permanenta, si
anume acele persoane care nu au locuit in statul-gazda timp de cel putin cinci ani, sunt,
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

cu toate acestea, pe deplin protejate de Acordul de retragere si vor putea continua sa
locuiasca in statul-gazda si sd dobandeasca drepturi de sedere permanenta in statul-
gazda dupd ce vor acumula cinci ani de sedere;

1a act de faptul cd termenul pentru majoritatea cetatenilor UE de a solicita statutul de
rezident permanent a expirat la 30 iunie 2021; subliniaza cd, in conformitate cu Acordul
de retragere, cetatenii UE si familiile acestora care pot demonstra motive intemeiate
pentru care nu s-au incadrat in termenele-limitd pot in continuare sa se inscrie in EUSS;
recunoaste cd guvernul Regatului Unit a decis sd nu respinga nicio cerere depusd dupa
termenul oficial; saluta flexibilitatea de care dd dovada guvernul Regatului Unit in
aceasta privintd; este totusi In continuare preocupat de situatia persoanelor care au
depus cererea cu intarziere, deoarece multi cetateni rdman In incertitudine cu privire la
statutul lor de imigrare;

este preocupat de faptul cd guvernul Regatului Unit are Intarzieri foarte mari in luarea
deciziilor cu privire la drepturile cetatenilor; constata ca, in tunie 2022, 225 000 de
cereri asteptau o decizie; este deosebit de preocupat de Intarzierile in cazurile de
reintregire a familiei; atrage atentia asupra faptului ca intarzierile in luarea deciziilor in
cazurile de reintregire a familiei au crescut de la o medie de 95 de zile calendaristice in
tulie 2021, Ia 291 de zile calendaristice in iunie 2022; invita guvernul Regatului Unit sa
faca tot posibilul pentru a-si accelera procesul de emitere a deciziilor;

salutd activitatea IMA, al cdrei rol este de a se asigura cd autoritatile britanice pun in
aplicare in mod adecvat si eficace drepturile prevazute de acordurile privind drepturile
cetatenilor; reitereaza cd este important sa se asigure ca IMA 1isi exercita rolul in mod cu
adevdrat independent;

saluta raportul privind cel de-al doilea sondaj realizat de IMA 1n 1ulie 2022; constata cu
ingrijorare ca trei din patru respondenti nu auziserd de IMA inainte de sondajul din
2022; invitd IMA sa 1si intensifice actiunile de comunicare si campaniile de informare;

salutd si urmareste indeaproape actiunea in justitie introdusa de IMA in decembrie 2021
in fata Inaltei Curti de Justitie a Regatului Unit cu privire la pozitia guvernului
Regatului Unit potrivit careia cetdtenii UE care nu solicita statut de rezident permanent
si care nici nu solicita din nou statut de rezident provizoriu inainte de expirarea
statutului lor de rezident provizoriu isi vor pierde automat drepturile; ia act de faptul ca,
in hotararea pronuntati la 21 decembrie 2022, Inalta Curte a Regatului Unit a declarat
ca dispozitivul EUSS, astfel cum functioneaza in prezent, este ilegal in aceste privinte;
sprijind participarea Comisiei la procedurile judiciare; subliniaza ca, in conformitate cu
articolul 15 alineatul (3) din Acordul de retragere, odata ce cetdtenii dobandesc dreptul
de sedere permanentd, acesta poate fi pierdut numai prin absenta din statul gazda pentru
o perioada mai mare de cinci ani consecutivi;

subliniaza rolul Comitetului specializat privind drepturile cetatenilor in facilitarea
aplicarii partii a doua a acordului de retragere; subliniaza importanta activitatii si a
rapoartelor acestuia privind punerea in aplicare a drepturilor de sedere; solicita statelor
membre si Regatului Unit sa furnizeze in continuare Comitetului specializat privind
drepturile cetatenilor informatii statistice complete si actualizate privind punerea in
practica a Acordului de retragere; indeamna Comisia si guvernul Regatului Unit sa
organizeze cat mai curand posibil o reuniune a Comitetului specializat privind drepturile
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

cetatenilor si sa continue sa organizeze reuniuni trimestriale pana cand se vor solutiona
integral toate problemele identificate;

saluta cel de al saselea raport comun, din 26 ianuarie 2022, privind punerea in aplicare a
drepturilor de sedere in temeiul partii a doua a Acordului de retragere; ia act de
publicarea periodica a rapoartelor comune ale Comitetului specializat privind drepturile
cetatenilor cu privire la punerea in aplicare a drepturilor de sedere in temeiul Acordului
de retragere si de publicarea rapoartelor anuale ale secretariatului comisiei catre
Comitetul mixt; subliniaza utilitatea acestora in monitorizarea punerii in aplicare a partii
a doua din Acordul de retragere;

isi reitereaza opinia potrivit cdreia cetatenii UE din Regatul Unit s-a bucura de o mai
mare certitudine daca ar detine un document fizic care sa completeze statutul lor digital
existent, ca dovada a drepturilor lor in calitate de rezidenti; isi exprima ingrijorarea cu
privire la faptul cd abordarea exclusiv digitala poate avea un efect negativ si
discriminatoriu asupra solicitantilor din grupurile vulnerabile si solicita sa se acorde
ajutor in astfel de cazuri; isi reitereaza pozitia potrivit careia un sistem declarativ ar
oferi s1 mai multa securitate juridica cetdtenilor in cauza, reducand in acelasi timp
sarcina administrativa a autoritdtilor din Regatul Unit;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la dificultatile cu care se pot confrunta cetdtenii UE si
membrii lor de familie cand Incearca sa se intoarca in Regatul Unit, din cauza ca
companiile aeriene nu poseda cunostintele necesare referitoare la procedura digitald de
verificare a statutului de rezident permanent sau de rezident provizoriu si ca nu pot
verifica acest statut la portile de imbarcare din aeroporturi; invitd guvernul Regatului
Unit sd continue sa colaboreze cu transportatorii pentru a gasi solutii,

regretd Intarzierile tot mai mari in emiterea documentelor de sedere si a vizelor de
intrare pentru cetdtenii UE 1n Regatul Unit si solicitd autoritatilor din Regatul Unit sa
elaboreze planuri pentru a reduce numarul de cereri in asteptare;

regretd decizia Regatului Unit de a percepe taxe diferite de viza pentru cetdtenii UE 1n
functie de tara lor de origine;

invita guvernul Regatului Unit sd garanteze In continuare drepturile de sedere ale
cetdtenilor UE aflati in inchisoare si care poseda statut de rezident provizoriu, astfel
cum se prevede In Acordul de retragere;

este preocupat de dificultatile cu care se confrunta resortisantii Regatului Unit in a-si
clarifica statutul in unele tari din UE; invita statele membre sa dea dovada de
flexibilitate in ceea ce priveste prelucrarea cererilor depuse cu intarziere; indeamna
statele membre care au optat pentru aplicarea articolului 18 alineatul (4), care prevede
ca nu este necesard o procedura de cerere pentru confirmarea drepturilor conferite in
temeiul Acordului de retragere, sa raspunda preocuparilor Regatului Unit legate de
dovedirea statutului si de posibilitatea cetatenilor Regatului Unit care locuiesc in UE de
a avea acces la prestatii si la servicii; saluta initiativele Comisiei de a oferi orientari
statelor membre in acest sens; invita statele membre cu un sistem constitutiv sa ia in
considerare adoptarea unui sistem declarativ sau a unor parti ale acestuia;

subliniaza importanta organizatiilor locale care sustin respectarea drepturilor cetatenilor
in Regatul Unit si in UE, in conformitate cu Acordul de retragere; constata cu regret ca
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unele organizatii care militeaza pentru drepturile cetatenilor britanici in Europa au fost
nevoite sa 1si inceteze activitatea din lipsd de fonduri;

28. reaminteste cd drepturile cetatenilor reprezinta o prioritate majora pentru Parlament si
isi reafirma angajamentul de a monitoriza indeaproape punerea in aplicare a Acordului
de retragere, astfel incat aceste drepturi sa fie pe deplin protejate;

29. reaminteste cd orice cetatean al UE care locuieste in Regatul Unit are dreptul sa
inainteze o petitie Parlamentului European in temeiul articolului 227 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene; reaminteste ca cetatenii Regatului Unit care
locuiesc in UE 1si pastreaza, de asemenea, dreptul de a adresa petitii Parlamentului;

Protocolul privind Irlanda/Irlanda de Nord

30. reaminteste ca protocolul a fost convenit ca un compromis pentru a proteja Acordul de
la Belfast/ din Vinerea Mare in toate partile sale si pentru a preveni instituirea unei
frontiere strict controlate pe insula Irlanda, protejand, in acelasi timp, integritatea pietei
unice a UE; reaminteste, de asemenea, ca versiunea finald a protocolului a fost, de fapt,
propusd de guvernul Regatului Unit, ceea ce a dus la abandonarea versiunilor anterioare
ale ,,mecanismului de protectie”; ia act de faptul ca aplicarea protocolului a demonstrat
pana in prezent cd acesta serveste cu succes, in unele aspecte importante, scopului sau;

31. subliniaza ca protocolul plaseaza Irlanda de Nord intr-o pozitie unica, acordand
bunurilor produse 1n Irlanda de Nord acces atat pe piata unicd a UE, cat si pe piata
internd a Regatului Unit; subliniaza ca la punctele de intrare a marfurilor care ajung in
Irlanda de Nord din restul Regatului Unit sau din orice alta tara terta trebuie sa aiba loc
verificdrile si controalele necesare;

32. regretd profund lipsa de vointa politica si incapacitatea Regatului Unit de a actiona cu
buna-credinta si in conformitate cu angajamentele asumate in temeiul protocolului;
denunta lipsa de vointa a Regatului Unit de a respecta cerintele vamale aplicabile,
cerintele de supraveghere si controalele de risc privind circulatia marfurilor intre Marea
Britanie si Irlanda de Nord; regreta lipsa de vointa a Regatului Unit de a transpune si de
a pune in aplicare legislatia UE in vigoare privind accizele si TVA-ul; regreta, in
special, faptul ca nu se acorda sprijin personalului UE responsabil cu monitorizarea
controalelor vamale in Marea Irlandei, ca personalul UE nu are acces suficient la datele
vamale din Regatul Unit si ca perioadele de gratie unilaterale succesive au subminat
controalele la frontierd, incdlcand in mod clar protocolul; saluta, in acelasi timp,
recentul acord dintre UE si Regatul Unit privind schimbul de date comerciale si se
asteapta ca acordul sa fie finalizat cu promptitudine;

33. subliniaza cd incertitudinea continud in ceea ce priveste acordurile comerciale privind
Irlanda de Nord este daunatoare si in detrimentul intreprinderilor; observa ca fluxurile
de investitii in Irlanda de Nord sunt 1n scadere si ca avantajele oferite de accesul dual pe
piata prevazut de protocol sunt subminate; constata ca intreprinderile din Irlanda de
Nord vor fi supuse unei presiuni mai mari, deoarece vor trebui sa faca fata diferentelor
dintre politicile Regatului Unit si cele ale UE;

34. subliniaza ca orice incdlcare a protocolului reprezintd o incdlcare a angajamentelor
juridice internationale si constituie o dovada inacceptabild a nerespectarii statului de
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drept;

35. invitd autoritdtile Regatului Unit sa garanteze drepturile sociale si de munca dobandite
ale cetatenilor UE si libertatea de circulatie a lucratorilor transfrontalieri, pe baza de
nediscriminare $i reciprocitate;

36. 1si exprima profunda ingrijorare cu privire la proiectul de lege privind protocolul pentru
Irlanda de Nord, propus recent, care ar conferi ministrilor britanici competente extinse
de a inceta in mod unilateral aplicarea dispozitiilor protocolului, ceea ce ar putea
submina Acordul de la Belfast/din Vinerea Mare, ar contribui la incertitudinea
economica si politica din Irlanda de Nord si ar avea un impact negativ asupra protectiei
consumatorilor, a intreprinderilor si a lucratorilor;

37. regretd faptul cd Regatul Unit preferd in continuare sa utilizeze masuri unilaterale pentru
solutionare a litigiilor instituite in temeiul Acordului de retragere; reaminteste ca
Regatul Unit a intentionat pentru prima data sa intrerupa acordurile bilaterale prin
intermediul proiectului sdu de lege privind piata internd; subliniaza ca un acord bilateral
nu poate fi modificat unilateral si ca acest lucru submineaza relatia dintre UE s1 Regatul
Unit; considera ca atitudinea autoritdtilor Regatului Unit este contrara spiritului
dialogului si principiului bunei-credinte; invita, prin urmare, guvernul Regatului Unit sa
retragd imediat aceastd propunere, sa se abtina de la actiuni unilaterale si sd puna pe
deplin in aplicare acordurile pe care le-a semnat; isi reitereazad apelul adresat
autoritdtilor Regatului Unit de a respecta pe deplin toate partile Acordului de la
Belfast/din Vinerea Mare, astfel cum s-a convenit in Acordul de retragere, si de a se
asigura ca nu exista nicio diminuare a drepturilor cetitenilor din Irlanda de Nord;

38. salutd reluarea discutiilor tehnice dintre UE si Regatul Unit si Incurajeaza negociatorii
UE si ai Regatului Unit sa gaseasca o solutie comuna si sd asigure respectarea
protocolului;

39. reaminteste declaratia unilaterala a guvernului Regatului Unit prezentatd in contextul
protocolului, cu privire la functionarea dispozitiei privind ,,consimtdmantul democratic
in Irlanda de Nord” intr-o maniera care sa respecte Acordul de la Belfast/din Vinerea
Mare; subliniaza ca, in conformitate cu aceasta declaratie unilaterala, ,,consimtdmantul
democratic” cu privire la protocol trebuie sa fie exprimat in timp util de catre o
majoritate simpla a Adunarii Irlandei de Nord; reaminteste cd, la cele mai recente
alegeri din Irlanda de Nord, o majoritate clara a alegatorilor au votat pentru partidele
care si-au exprimat sprijinul pentru mentinerea protocolului;

40. subliniazd ca UE ramane deschisa discutiilor cu guvernul Regatului Unit pentru a gasi
solutii comune care sa permitd functionarea durabila si pe termen lung a protocolului;
isi reitereaza opozitia fata de orice renegociere a protocolului si subliniazd ca statele
membre ale UE, Parlamentul si Comisia rdman unite in acest sens; saluta propunerile
ample facute de Comisie Tn octombrie 2021 pentru a gasi solutii pragmatice, rezonabile
si flexibile la provocarile legate de punerea in aplicare a protocolului, menite sd reduca
impactul Brexitului in Irlanda de Nord; indeamna guvernul Regatului Unit sa se
angajeze In mod constructiv in negocieri reale cu UE prin intermediul Comitetului mixt
UE-Regatul Unit pentru a gasi solutii sustenabile la eventualele puncte de frictiune;
invita guvernul Regatului Unit sd implice in mod proactiv Adunarea Irlandei de Nord si

PE730.187v02-00 16/47 RR\1274290R0O.docx

RO



41.

42.

alti demnitari alesi si parti interesate din Irlanda de Nord in discutiile privind aplicarea
protocolului;

precizeaza ca articolul 75 din Legea britanica privind nationalitatea si frontierele, care le
impune persoanelor care nu au statut de imigrant in Regatul Unit (printre care se
numadra si cetdtenii UE, cu exceptia cetatenilor irlandezi) sa obtina o autorizatie
electronica de calatorie (electronic travel authorisation - ETA) Tnainte de a intra pe
teritoriul Irlandei de Nord, va avea un impact negativ asupra cetatenilor UE care isi au
resedinta in Irlanda; subliniazd, mai mult, ca sistemul ETA nu respecta in totalitate
articolul 2 din protocol, care protejeaza drepturile persoanelor si impune Regatului Unit
sa se asigure cd nu se va aduce nicio atingere drepturilor, garantiilor si egalitatii de
sanse, inclusiv oferind protectie impotriva discrimindrii; subliniaza cd orice propunere a
Regatului Unit care ar putea in cele din urma sa le impuna cetatenilor UE cu resedinta
in Irlanda sa se inregistreze pentru a obtine o exonerare de la sistemul ETA este
disproportionata, iar implementarea sa ar constitui o posibila incalcare a principiului
nediscrimindrii prevazut in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

isi exprima sprijinul deplin pentru initiativele juridice lansate de Comisie in scopul de a
asigura punerea in aplicare deplind a Acordului de retragere; salutd adoptarea acordului
interinstitutional referitor la propunerea Comisiei de regulament privind mecanismele
de asigurare a respectarii Acordului de retragere si a Acordului comercial si de
cooperare!’, care ar permite UE sa ia masuri rapide in cazul incalcarii Acordului de
retragere si/sau a Acordului comercial si de cooperare; invitd Comisia sa informeze pe
deplin si in timp util Parlamentul si Consiliul cu privire la toate evolutiile relevante care
pot conduce la adoptarea de masuri sau actiuni din partea Comisiei; subliniaza ca setul
de instrumente de punere in aplicare din cadrul Acordului comercial si de cooperare ar
putea fi utilizat si pentru a consolida aplicarea protocolului;

Decontul financiar

43.

44,

reaminteste cd Acordul de retragere prevede un decont financiar unic cu Regatul Unit,
care include toate datoriile legale ce decurg din angajamentele restante si prevede
elemente in afara bilantului, datorii contingente si alte costuri financiare generate ca
rezultat direct al retragerii Regatului Unit din UE; subliniaza ca acest decont financiar
nu este o suma forfetara unicd, ci un acord de compensare a angajamentelor restante
asumate in timpul apartenentei Regatului Unit la UE;

salutd cooperarea fructuoasa din acest domeniu si faptul ca UE si Regatul Unit si-au
reafirmat angajamentul de a-si respecta obligatiile financiare care le revin in temeiul
Acordului de retragere;

Guvernanta si rolul Parlamentului European

45.

saluta faptul ca structurile de guvernanta responsabile cu punerea in aplicare a

15 Propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme
privind exercitarea drepturilor Uniunii pentru punerea in aplicare si asigurarea respectarii Acordului privind
retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si a Acordului comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord,
pe de alta parte (COM(2022)0089).
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46.

47.

48.

49.

50.

Acordului de retragere sunt pe deplin operationale, in special Comitetul sau specializat
privind drepturile cetatenilor, care se reuneste foarte des; invitd Regatul Unit sa utilizeze
pe deplin aceste structuri in loc sa Intreprinda actiuni unilaterale;

reafirma angajamentul Parlamentului de a monitoriza indeaproape punerea in aplicare a
Acordului de retragere, in special in ceea ce priveste drepturile cetdtenilor si protocolul;
saluta cooperarea extrem de fructuoasa dintre Parlament si Comisie pe aceste chestiuni;

salutd implicarea activa a Adunarii parlamentare a parteneriatului UE-Regatul Unit;
considera ca aceasta adunare oferda un cadru adecvat pentru cooperarea parlamentara in
ceea ce priveste provocarile comune, inclusiv in ceea ce priveste punerea in aplicare a
Acordului de retragere si a Protocolului privind Irlanda/Irlanda de Nord; saluta faptul ca
teritoriilor descentralizate li s-a acordat un rol activ in cadrul celei de a doua Adunari
parlamentare a parteneriatului UE-Regatul Unit din noiembrie 2022 si se asteapta ca
acest rol sa fie consolidat in viitor;

salutd Grupul de contact pentru Regatul Unit infiintat de Comitetul Regiunilor in
februarie 2020, care ofera un forum pentru continuarea dialogului si a parteneriatului
politic intre autoritatile locale si regionale din UE si din Regatul Unit; se angajeaza sa
adopte o interactiune similard intre Grupul de contact pentru Regatul Unit si Delegatia
Parlamentului European in Regatul Unit pentru a furniza informatii din teritoriu cu
privire la punerea 1n aplicare a Acordului de retragere;

reaminteste cd, la 31 decembrie 2020, Spania si Regatul Unit au ajuns la o intelegere in
legatura cu un posibil cadru de acord privind Gibraltarul; reaminteste cd la 20 iulie
2021, Comisia a prezentat o recomandare de decizie a Consiliului de autorizare a
inceperii negocierilor cu Regatul Unit in ceea ce priveste Gibraltarul, precum si pentru
directivele de negociere aferente; ia act de faptul ca Consiliul a adoptat o decizie de
autorizare a Inceperii negocierilor in vederea unui acord UE-Regatul Unit cu privire la
Gibraltar, precum si directivele de negociere, la 5 octombrie 2021; constata ca, pand in
octombrie 2022, fusesera finalizate noud runde de negocieri;

o

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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25.10.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru afaceri constitutionale

referitor la raportul de punere in aplicare a Acordului privind retragerea Regatului Unit din

UE

(2020/2202(INT))

Raportor pentru aviz: Andreas Schieder

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomandd Comisiei pentru afaceri constitutionale, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

A.

intrucat Acordul de retragere a inclus ,,dispozitii specifice referitoare la actiunea externa
a Uniunii”, prin care, In perioada de tranzitie, Regatul Unit era obligat sa respecte
obligatiile care decurg din acordurile internationale incheiate de UE de a pune in
aplicare masurile restrictive ale Uniunii, indiferent daca au fost decise in cursul
perioadei de tranzitie sau erau deja 1n vigoare, si de a sprijini declaratiile si pozitiile UE
fatd de tarile terte si organizatiile internationale; intrucat acordul prevedea participarea
Regatului Unit, de la caz la caz, la operatiunile militare si la misiunile civile ale UE
instituite n temeiul politicii de securitate si aparare comune, prin intermediul unui
acord-cadru de participare, respectand in acelasi timp autonomia decizionald a UE,
precum si deciziile si legislatia UE pertinente si excluzand Regatul Unit de la
conducerea unor astfel de operatiuni sau misiuni;

intrucat la 10 aprilie 1998 a fost incheiat Acordul de la Belfast intre guvernul Regatului
Unit, guvernul Irlandei si ceilalti participanti la negocierile multipartite (,,Acordul din
Vinerea Mare”); intrucat Protocolul privind Irlanda/Irlanda de Nord la Acordul de
retragere prevede un cadru juridic care mentine Acordul din Vinerea Mare in toate
partile sale si drepturile cetatenilor din Irlanda de Nord si protejeaza pacea, integritatea
pietei unice si economia Intregii insule si, prin urmare, evita o frontiera strict controlata,
intrucat este obligatia Regatului Unit sd asigure aplicarea Acordului din Vinerea Mare
in toate elementele sale si in toate circumstantele;

intrucat Regatul Unit si UE impartdsesc valori comune si interese de securitate atit in
vecinatatea europeana imediatd, cat si la nivel mondial; Intrucat Regatul Unit este si va
ramane un partener-cheie al UE, precum si un actor principal in cadrul NATO;

reaminteste cd, in conformitate cu articolul 50 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea
Europeand, acordurile de retragere trebuie sa tina seama de cadrul viitoarelor relatii cu
Uniunea ale statului care se retrage;
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2. reaminteste cd semnarea de catre UE a ACC si ratificarea acestuia de Parlamentul
European au fost conditionate de punerea in aplicare deplinad a Acordului de retragere;
regretd ca, pana in prezent, Acordul de retragere nu a fost pus inca in aplicare pe deplin,
in special in ceea ce priveste Protocolul privind Irlanda/Irlanda de Nord;

3. reaminteste cd, desi declaratia politica care Insoteste Acordul de retragere a inclus
dispozitii clare stabilite de ambele parti cu privire la cooperarea in domeniul politicii
externe, al securitatii si al apararii, aceste dispozitii nu au fost continuate In negocierile
privind ACC din cauza lipsei de interes a guvernului Regatului Unit in discutarea
acestor chestiuni;

4.  regretd ca, in pofida interesului reciproc in ce priveste cooperarea in domeniile politicii
externe si securitatii, care s-ar baza pe valori comune si ar contribui la promovarea pacii
st la Intdrirea ordinii mondiale bazate pe norme, nu s-a ajuns la niciun acord cu privire
la un format institutionalizat de cooperare, deoarece Regatul Unit a refuzat sa profite de
aceasta posibilitate; subliniaza, cu toate acestea, ca contributiile Regatului Unit la
securitatea euro-atlantica au crescut si recunoaste contributiile substantiale pe care
Regatul Unit le-a adus la sprijinirea autoapardrii, a integritdtii teritoriale si a
capabilitdtilor de informatii ale Ucrainei,

5. subliniaza ca necesitatea unei relatii mai apropiate si mai strans coordonate intre UE si
Regatul Unit in ceea ce priveste aspectele de securitate s-a amplificat o data cu initierea
de catre Rusia a razboiului de agresiune impotriva Ucrainei; solicitd o coordonare si o
cooperare semnificative intre UE si Regatul Unit, pentru a permite ambelor parti sa
joace un rol activ in solutionarea conflictelor majore; reaminteste propunerea sa ca o
astfel de coordonare sa fie reglementata printr-un cadru comun de politica externa intre
Regatul Unit si UE, care sa ofere ambelor parti o platforma sistematicd pentru consultari
si coordonare la nivel 1nalt cu privire la aspectele de politica externa;

6.  subliniaza ca, desi declaratia politica nu a fost onorata si nu existd un acord privind
politica externa si apararea, ambele parti ar trebui sa 1si intensifice cooperarea in aceste
domenii, cu o abordare a politicii externe bazatd pe democratie si statul de drept, pe
egalitatea dintre femei si barbati, pe dezarmare si neproliferare, pe cooperarea
internationald pentru dezvoltare si pe actiunea climatica;

7. este ingrijorat de actiunile guvernului Regatului Unit care au potentialul de a submina
Acordul din Vinerea Mare si de a destabiliza pacea in Irlanda de Nord; reaminteste ca
aceste actiuni nu respectd Acordul de retragere, prin care Regatul Unit are obligatia de a
se asigura cd Acordul din Vinerea Mare este aplicat si respectat pe deplin si in toate
circumstantele; aminteste ca aceste actiuni unilaterale incalca dreptul international,
submineaza relatia dintre UE s1 Regatul Unit, dduneaza reputatiei Regatului Unit ca
partener de incredere si intervine intr-un moment in care crizele geopolitice in curs
necesitd mai multd unitate si solidaritate intre aliati ca oricand. indeamna noul guvern al
Regatului Unit sd colaboreze constructiv si cu bund credintd cu UE si cu toate
comunitatile din Irlanda de Nord.
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5.12.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

destinat Comisiei pentru afaceri constitutionale

referitor la raportul de punere in aplicare a Acordului privind retragerea Regatului Unit din
UE
(2020/2202(INT))

Raportor pentru aviz: Sean Kelly

*) Procedura comisiilor asociate — articolul 57 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru comert international recomanda Comisiei pentru afaceri constitutionale, care
este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat decizia guvernului Regatului Unit de a continua un Brexit dur la retragerea sa
din UE urma sa implice in mod inevitabil dezintegrarea perturbatoare a legaturilor
economice si comerciale si divergenta regimurilor de reglementare pentru operatori,
cetdteni si parteneri comerciali din téri terte;

B. intrucat Brexitul nu a beneficiat niciodata de sprijin intercomunitar in Irlanda de Nord;
intrucat Protocolul privind Irlanda/Irlanda de Nord (denumit in continuare ,,protocolul”)
este singura solutie gasita cu Regatul Unit, dupa patru ani de negocieri intense, pentru a
aborda consecintele specifice pentru Irlanda de Nord ale deciziei Regatului Unit de a
parasi piata unicd a UE si uniunea vamala si de a asigura protectia Acordului din
Vinerea Mare in toate dimensiunile sale, functionarea economiei intregii insule fara o
frontiera strict controlatd si integritatea pietei unice a UE pentru bunuri, protectia
consumatorului si alte domenii;

C. intrucat Acordul de retragere UE-Regatul Unit, indeosebi protocolul si Acordul
comercial si de cooperare dintre UE si Regatul Unit (ACC), constituie un cadru comun
pentru relatiile comerciale ale Regatului Unit cu UE; intrucat ambele acorduri au fost
ratificate de UE si de Regatul Unit si, prin urmare, sunt tratate obligatorii din punct de
vedere juridic in temeiul dreptului international public; intrucat ACC se bazeaza pe
punerea in aplicare deplind a Acordului de retragere si a protocolului, ceea ce Inseamna
ca provocdrile legate de punerea in aplicare in temeiul Acordului de retragere si al
protocolului sunt, prin urmare, legate in mod indisolubil de ACC si ar putea avea
implicatii profunde si consecinte grave pentru relatia comerciald mai ampld dintre UE si
Regatul Unit, precum si pentru intreaga relatie dintre UE si Regatul Unit; intrucat este
extrem de important s se respecte dreptul international si sa se consolideze cooperarea
cu tarile care impartdsesc aceeasi viziune si cu aliatii democratici pe baza Increderii
reciproce, in special avand in vedere contextul geopolitic si de securitate actual,
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intrucat Comitetul mixt a propus, in temeiul Acordului de retragere, o serie de aspecte
legate de protocol, pentru a aborda problemele practice legate de punerea sa 1n aplicare
in asa-numitele perioade de gratie; Intrucat Regatul Unit si-a incélcat obligatiile
internationale si obligatiile de transparentd prin prelungirea unilaterala a acestor
perioade de gratie;

intrucat, ca urmare a acestei extinderi unilaterale, nu sunt puse 1n aplicare o serie de
aspecte centrale ale protocolului;

intrucat functionarii publici alesi si partile interesate din Irlanda de Nord au cunostintele
directe si experienta necesare cu privire la consecintele practice ale punerii in aplicare a
protocolului;

intrucat este necesar sd se mentina conditii de concurentd echitabile si securitate juridica
pentru intreprinderi si cetateni;

constata ca retragerea Regatului Unit din UE a dus la perturbari ale comertului si ale
lantului de aprovizionare dintre UE si Regatul Unit, la cresterea incertitudinilor pentru
cetateni si intreprinderi i la cresterea costurilor pentru comerciantii din diferite
sectoare, investitori si industrie din cauza lipsei de mijloace de transport, a Intarzierilor
de expediere, a dificultatilor de a se conforma normelor de import in schimbare si a
turbulentelor de la frontierele vamale ca urmare a sistemelor de reglementare duble si a
formalitatilor suplimentare; ia act de faptul ca acest lucru a dus la o diminuare generala
a schimburilor comerciale de bunuri si servicii dintre Regatul Unit si UE;

reaminteste ca cele 18 luni de aplicare a acestuia au demonstrat ca protocolul isi
indeplineste cu succes scopul pe insula Irlanda in mai multe aspecte importante, inclusiv
prin asigurarea faptului cd lanturile complexe de aprovizionare si schimburile
comerciale dintre Irlanda de Nord si Republica Irlanda pot continua sa functioneze;

subliniaza cd protocolul plaseaza Irlanda de Nord intr-o pozitie unica, prin acordarea
accesului bunurilor produse in Irlanda de Nord atat pe piata unicd a UE, cat si pe piata
internd a Regatului Unit; ia act de faptul ca majoritatea deputatilor in Adunarea
legislativa din Irlanda de Nord alesi la 5 mai 2022 si-au exprimat sprijinul pentru
mentinerea protocolului, sub o forma sau alta, drept cadru de reglementare a acordurilor
comerciale in Irlanda de Nord; regretd ca inca nu s-a format un guvern in Irlanda de
Nord din cauza opozitiei minoritatii fata de protocol;

subliniaza cd incertitudinea continud in ceea ce priveste acordurile comerciale pentru
Irlanda de Nord este daundtoare si in detrimentul intreprinderilor; observa ca fluxurile
de investitii in Irlanda de Nord sunt in scadere si, prin urmare, avantajele oferite de
accesul dual pe piata prevazut de protocol sunt subminate;

recunoaste cd intreprinderile din Irlanda de Nord vor fi supuse unei presiuni mai mari,
deoarece vor trebui sa faca fata diferentelor dintre politicile Regatului Unit si cele ale
UE; ia act de faptul cd acestea vor functiona atat in conformitate cu politicile UE, cat si
cu cele ale Regatului Unit intr-o serie de domenii; recunoaste ca acest lucru va crea
multe probleme pentru intreprinderi si va putea afecta concurenta;

subliniaza cd neaplicarea dispozitiilor protocolului privind circulatia bunurilor Intre
Marea Britanie si Irlanda de Nord pune in pericol integritatea si functionarea pietei
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10.

11.

unice $i a uniunii vamale; constatd ca aceasta situatie ar putea, de asemenea, sa
submineze pozitia UE fatd de alti parteneri comerciali, punand la indoiala legitimitatea
originii produselor UE si masura 1n care UE poate oferi un acces flexibil pe piata tarilor
terte;

subliniaza faptul ca punerea in aplicare integrala si la timp a Acordului de retragere si a
ACC, care se bazeaza pe dreptul international, este si va ramane intotdeauna o
prioritate-cheie pentru UE; reitereaza pozitia consecventd a UE potrivit céreia
protocolul nu va fi renegociat si subliniaza ca statele membre, Parlamentul si Comisia
raman unite 1n acest sens; subliniaza ca solutiile la problemele legate de punerea in
aplicare a protocolului pot fi obtinute in cadrul Acordului de retragere si ca renegocierea
nu ar face decat sa mareasca si mai mult incertitudinea juridica si imprevizibilitatea
pentru intreprinderile si cetatenii din Irlanda de Nord;

reaminteste ca UE a cautat intotdeauna solutii pragmatice si flexibile pentru a aborda
problemele legate de punerea in aplicare cu care s-au confruntat partile interesate din
Irlanda de Nord, in special prin intermediul unor propuneri ambitioase adresate
Regatului Unit in octombrie 2021, menite sa reducad impactul Brexitului in Irlanda de
Nord; deplange modul in care protocolul a fost manipulat de guvernul Regatului Unit si
reitereaza faptul ca se pot gasi solutii tehnice pentru a inlesni schimburile comerciale
dintre Marea Britanie si Irlanda de Nord, evitdnd in acelasi timp o frontiera strict
controlatd pe insula Irlanda;

subliniaza cd UE ramane deschisa discutiilor cu guvernul Regatului Unit in vederea
gdsirii unor solutii comune in cadrul protocolului, care sa permitd aplicarea sa
sustenabild pe termen lung; regretd faptul ca Regatul Unit nu a fost Inca dispus sa
acesta 1n ceea ce priveste protocolul; saluta reluarea discutiilor tehnice dintre UE si
Regatul Unit in urma unei Intreruperi a convorbirilor incepand din februarie 2022 si
lipsa unui angajament real din partea guvernului Regatului Unit fatd de UE cu privire la
propunerile sale si 1s1 exprima speranta ca discutiile tehnice vor conduce la solutii
comune si la un acord de durata;

regretd Tn mod ferm publicarea de catre Regatul Unit, la 13 iunie 2022, a proiectului de
lege privind protocolul privind Irlanda de Nord; reaminteste cd aceasta actiune
unilaterala din partea Regatului Unit, care reprezintd o incercare de a anula in mod
unilateral o mare parte din protocol, Incalca, in forma sa actuala, dreptul international,
contribuie la incertitudinea economica si politica din Irlanda de Nord si submineaza
relatia dintre UE si Regatul Unit; subliniaza necesitatea de a se pastra rolul Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, care este necesar pentru interpretarea legislatiei aplicabile a
UE; respinge cu fermitate propunerea de eliminare a obligatiei intreprinderilor din
Irlanda de Nord de a se alinia la dispozitiile legislatiei UE; reafirma necesitatea unor
conditii de concurenta echitabile pentru ajutoarele de stat si, prin urmare, indeamna
parlamentul Regatului Unit sa nu adopte proiectul de lege si guvernul Regatului Unit sa
colaboreze in mod constructiv cu Comisia pentru a ajunge la un rezultat negociat;
subliniaza cd opiniile cetatenilor si ale intreprinderilor din Irlanda de Nord ar trebui sa
fie luate in considerare in acest proces;

invita guvernul Regatului Unit sd implice in mod proactiv Adunarea Irlandei de Nord si
alti demnitari alesi si parti interesate din Irlanda de Nord in gasirea unor solutii practice
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pentru punerea in aplicare a Acordului de retragere a Regatului Unit si a protocolului;
subliniaza ca parlamentele, inclusiv Parlamentul European, ar trebui sa joace un rol mai
important in implementarea si asigurarea respectarii acestor acorduri,

12.  invitd Comisia sd informeze pe deplin si in timp util Parlamentul cu privire la toate
dificultatile care pot aparea, in special cu privire la posibilele incélcari ale acordurilor
care ar putea periclita conditiile de concurentd echitabile si concurenta loiald pentru
lucratorii si intreprinderile din UE;

13. salutd propunerea Comisiei de regulament' de stabilire a normelor si procedurilor care
reglementeaza exercitarea drepturilor UE in temeiul Acordului de retragere si al
Acordului comercial si de cooperare, ceea ce va permite UE sa ia mdsuri rapide sub
forma de masuri in cazul incélcarii Acordului de retragere si/sau a Acordului comercial
st de cooperare; subliniaza importanta acestei pregatiri, avand in vedere amenintarile
recente ale guvernului Regatului Unit de a anula unilateral anumite parti ale
protocolului; considera totusi cd o solutie negociatd satisfacdtoare ar trebui gasitd cu
bund-credinta si pe baza increderii reciproce.

! Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme privind
exercitarea drepturilor Uniunii pentru punerea in aplicare si asigurarea respectarii Acordului privind retragerea
Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si a Acordului comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana
a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte
(COM(2022)0089).
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5.12.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru afaceri constitutionale

referitor la raportul de punere in aplicare a Acordului privind retragerea Regatului Unit din
UE
(2020/2202(INT))

Raportor pentru aviz (*): Lorant Vincze
*) (Procedura comisiilor asociate — articolul 57 din Regulamentul de procedurd)

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru afaceri
constitutionale, care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

Consideratii generale privind partea a doua a Acordului de retragere

1.  reaminteste cd partea a doua a Acordului de retragere prevede atat in cazul cetatenilor
UE care isi aveau resedinta in Regatul Unit, cat si al resortisantilor Regatului Unit care
isi aveau resedinta in UE-27 la finalul perioadei de tranzitie posibilitatea de a continua
sd locuiasca in statul-gazda, exercitandu-si drepturile pe baza legislatiei UE, cu conditia
ca cetatenii UE si resortisantii Regatului Unit sa fie lucratori sau lucratori independenti
sau sa detind resurse suficiente si asigurare medicald sau sa fie membri de familie ai
unei persoane care indeplineste aceste conditii ori sa fi obtinut dreptul de sedere
permanenta si, prin urmare, sa nu li se mai aplice aceste conditii;

2. reaminteste cd Acordul de retragere permite statelor membre ale UE si Regatului Unit
exercitare a drepturilor prevazute 1n acord si ca, la fel ca 13 state membre, Regatul Unit,
in temeiul articolului 18 alineatul (1) din Acordul de retragere, a optat pentru un ,,sistem
constitutiv” care confirma drepturile cetdtenilor UE eligibili care isi au resedinta in
Regatul Unit si ale membrilor familiilor acestora la sfarsitul perioadei de tranzitie;
reaminteste ca Regatul Unit a pus 1n aplicare aceasta procedura prin sistemul de
inregistrare a cetatenilor UE in vederea obtinerii noului statut de sedere in Regatul Unit
(EUSS), prin care le acorda acestora fie statutul de rezident permanent, fie statutul de
rezident provizoriu la sfarsitul perioadei de tranzitie, ceea ce le permite cetatenilor UE
sa 1s1 aiba resedinta legala in Regatul Unit si sa beneficieze de toate drepturile prevazute
in Acordul de retragere; reaminteste ca Acordul de retragere clarifica faptul ca
procedurile administrative din cadrul unui sistem constitutiv trebuie sa fie
,heproblematice, transparente si simple”; reaminteste cd, potrivit articolului 18 alineatul
(1) litera (g) din Acordul de retragere, ca documentul care atesta statutul se elibereaza
gratuit sau contra unei taxe care nu este mai mare decat cea impusa cetdtenilor sau
resortisantilor statului-gazda pentru eliberarea unor documente similare; reitereaza
faptul ca aceste sisteme ar trebui sa fie nediscriminatorii;
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subliniaza cd punerea in aplicare deplina a dispozitiilor din Acordul de retragere privind
drepturile cetatenilor este necesara pentru a oferi securitatea juridica de care au nevoie
cetatenii UE si ai Regatului Unit si familiile acestora;

reaminteste, astfel cum se subliniaza la articolul 5 din Acordul de retragere, ca, in deplin
respect reciproc si cu bund-credintd, Uniunea si Regatul Unit isi acorda asistenta
reciprocd pentru indeplinirea sarcinilor care rezultd din prezentul acord; considera ca
asistenta ar trebui sa se extinda si la protectia reciprocd a cetatenilor in gestionarea
statutului lor in cadrul tranzitiei;

Punerea in aplicare a partii a doua a Acordului de retragere in Regatul Unit

5.

impartaseste preocuparile Comisiei legate de faptul ca criteriile de eligibilitate aplicate
de Regatul Unit pentru accesul la drepturile in temeiul EUSS continua sd difere de cele
prevazute in Acordul de retragere; subliniaza cd neconcordanta dintre EUSS si Acordul
de retragere creeaza un risc de insecuritate juridicd pentru cetdtenii UE din Regatul Unit
in ceea ce priveste garantarea drepturilor lor in temeiul legislatiei Regatului Unit privind
imigratia sau prin Acordul de retragere si posibilitatea de a-si utiliza statutul de EUSS
pentru a-si dovedi drepturile in temeiul Acordului de retragere; subliniaza ca aceasta
neconcordanta exclude, de asemenea, un grup de persoane (inclusiv persoanele cu dubla
cetdtenie, cdrora li se aplica jurisprudenta Lounes') de la confirmarea drepturilor lor in
temeiul Acordului de retragere; solicita guvernului Regatului Unit sa vina cu posibile
solutii la aceastd problema;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la dificultatile cu care se pot confrunta cetitenii UE
atunci cand solicita statut de rezident permanent sau provizoriu si, prin urmare, cand
incearca sd isi exercite drepturile conform Acordului de retragere, din cauza ca
Ministerul de Interne al Regatului Unit insistd ca demersurile sd fie efectuate exclusiv
digital; 1s1 exprima ingrijorarea cu privire la dificultétile cu care se pot confrunta
cetatenii UE si membrii lor de familie cand incearca sa se intoarca in Regatul Unit, din
cauza cd companiile aeriene nu poseda suficiente informatii referitoare la procedura
digitald de verificare a statutului de rezident permanent sau de rezident provizoriu si ca
nu pot verifica acest statut la portile de imbarcare din aeroporturi; isi exprimad, de
asemenea, Ingrijorarea cu privire la faptul ca abordarea exclusiv digitala poate avea un
efect negativ si discriminatoriu asupra solicitantilor din grupurile vulnerabile (persoane
in varsta, persoane cu dizabilitati, grupuri farad resurse economice pentru a avea acces la
optiuni digitale) si solicita sa se acorde ajutor in astfel de cazuri; isi reitereaza apelul
adresat autoritatilor din Regatul Unit de a emite un document fizic ca dovada a dreptului
cetatenilor UE de sedere in Regatul Unit, pentru a oferi o mai mare certitudine;

precizeaza ca, in baza Acordului de retragere, cetatenii UE si membrii lor de familie
care pot dovedi ca au motive intemeiate pentru nerespectarea termenelor-limita pot in
continuare sa se inscrie in EUSS;

regretd intarzierile tot mai mari in emiterea documentelor de sedere si a vizelor de
intrare pentru cetdtenii UE 1n Regatul Unit si solicita autoritatilor din Regatul Unit sa
elaboreze planuri pentru a reduce numarul de cereri in asteptare; indeamna, de
asemenea, autoritatile britanice sa asigure, in conformitate cu articolul 18 alineatul (3)

1 Hotdrarea Curtii (Marea Camerd) din 14 noiembrie 2017, Toufik Lounes / Secretary of State for the Home
Department, C-165/16, ECLI:EU:C:2017:862.
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din Acordul de retragere, punerea in aplicare eficace si transparenta a masurilor de
protectie temporara pentru cetatenii UE care au cereri in curs de solutionare, inclusiv
pentru cei care nu au respectat termenul-limitd pentru depunerea cererilor, masuri care
sd includa dreptul de a ramane in tara, de a lucra, de a studia si de a avea acces la
servicii in perioada interimara in care cererea le este examinata;

9.  isi exprima preocuparea ca drepturile si conditiile titularilor statutului de rezident
provizoriu sunt mai putin sigure decat cele ale titularilor statutului de rezident
permanent, in special avand in vedere faptul ca se considera ca titularii statutului de
rezident provizoriu fard o asigurare medicald completa nu se bucura de drepturile
prevazute in Acordul de retragere si, prin urmare, nu au acces la prestatii medicale;
reaminteste faptul cd, in hotdrarea din 10 martie 2022, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE)? a decis ca eligibilitatea pentru ingrijiri medicale din partea
Serviciului National de Sanatate (NHS) se considera asigurare medicald completa si ca
Regatul Unit nu ar fi trebuit sa impuna cerinta de asigurare medicala completa drept
conditie pentru mentinerea dreptului de sedere; indeamna, prin urmare, Regatul Unit sa
respecte aceste hotarari, in conformitate cu articolul 89 din Acordul de retragere;

10. invitd autoritatile britanice sa acorde o atentie deosebita familiilor, partenerilor
inregistrati si persoanelor aflate intr-o relatie durabila care intrd in Regatul Unit pentru a
se alatura membrilor familiilor lor;

11. este profund ingrijorat de inconsecventa cu Acordul de retragere care rezulta din situatia
in care titularii statutului de rezident provizoriu care nu fac din nou cerere cu succes
pentru statutul de rezident permanent risca sa isi piardd drepturile de a locui, de a munci
si de a avea acces la servicii, cum ar fi sprijinul In materie de securitate sociala si
locuinta, si ar putea fi pasibili de expulzare din Regatul Unit, ceea ce i-ar expune la un
vid administrativ; precizeaza ca titularii statutului de rezident provizoriu pot sa isi
piarda drepturile de sedere doar in cateva conditii (de exemplu, infractionalitate, cereri
frauduloase si absente prelungite) si cd printre acestea nu se numara nedepunerea cererii
pentru solicitarea statutului de rezident permanent; subliniaza cd este necesar sd existe
claritate juridica pentru cei peste 2,6 milioane de cetateni carora li s-a acordat statutul de
rezident provizoriu si ca ar trebui gasite solutii urgente pentru a asigura respectarea
Acordului de retragere si pentru a preveni subminarea drepturilor persoanelor; lauda
activitatea Autoritdtii independente de monitorizare a acordurilor privind drepturile
cetatenilor (IMA) si saluti faptul ca Inalta Curte din Regatul Unit a permis Autoritatii
independente de monitorizare a acordurilor privind drepturile cetatenilor din Regatul
Unit sd continue procedura aferenta cererii de exercitare a controlului judiciar impotriva
Ministerului de Interne in acest sens; reaminteste ca audierea va avea loc la Curtea
Regala de Justitie la 1 si 2 noiembrie 2022; reaminteste audierea de la Curtea Regala de
Justitie din 1 si 2 noiembrie 2022, in care IMA a sustinut ca interpretarea si punerea in
aplicare a Acordului de retragere de catre Ministerul de Interne sunt gresite de drept;

12. 1si reitereaza apelul adresat autoritétilor britanice de a respecta pe deplin Acordul din
Vinerea Mare, 1n toate partile sale, astfel cum se mentioneaza in Acordul de retragere si
de a se asigura ca drepturile cetatenilor din Irlanda de Nord nu sunt diminuate;

13. invitd autoritdtile britanice sa garanteze drepturile sociale si de munca dobandite de

2 Hotdrarea Curtii din 10 martie 2022, VI / Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs, C-247/20
ECLI:EU:C:2022:177.
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cetatenii UE si libertatea de circulatie a lucratorilor transfrontalieri, pe baza
nediscrimindrii §i reciprocitatii;

Punerea in aplicare a partii a doua a Acordului de retragere in statele membre

14.

impartaseste preocuparile legate de dificultdtile cu care se confruntd unii resortisanti ai
Regatului Unit in a-si demonstra statutul in unele tari ale UE; indeamna statele membre
care au optat pentru a pune in aplicare articolul 18 alineatul (4) si a nu impune o
procedura de solicitare a unui nou statut de rezident pentru confirmarea drepturilor
conferite in temeiul Acordului de retragere, sa raspunda preocuparilor Regatului Unit
legate de dovedirea statutului si de accesul cetdtenilor Regatului Unit care locuiesc in
UE la prestatii si la servicii; invitd Comisia sa Tmbunatateascad monitorizarea punerii in
aplicare a Acordului de retragere in statele membre pentru a reduce cazurile de aplicare
necorespunzatoare si sd ofere orientdri suplimentare statelor membre ale UE 1n aceasta
privinta;

Vizele

15.

16.

condamna incidentele in care cetatenii UE care au incercat sa intre In Regatul Unit fara
viza au fost retinuti si plasati pe nedrept in centre de specializate de cazare pentru
imigranti, adesea pe perioade disproportionat de lungi; regretd decizia Regatului Unit de
a percepe taxe diferite solicitantilor de viza dintr-o serie de tari ale UE, in functie de tara
lor de origine; subliniaza ca orice mecanisme privind mobilitatea, inclusiv exonerarea
de obligatia de a detine viza pentru sederi de scurtd durata, ar trebui sa se bazeze pe
principul nediscriminarii niciunui stat membru si al reciprocitatii depline;

precizeaza, totusi, ca articolul 75 din Legea britanica privind nationalitatea si
frontierele, care le impune persoanelor care nu au statutul de imigrant in Regatul Unit
(printre care se numara si cetdtenii UE, cu exceptia cetdtenilor irlandezi) sa obtina o
autorizatie electronica de calatorie (electronic travel authorisation - ETA) inainte de a
intra pe teritoriul Irlandei de Nord, va avea un impact negativ asupra cetatenilor Uniunii
Europene care 1si au resedinta in Irlanda; subliniaza, mai mult, ca sistemul ETA nu va
respecta in totalitate articolul 2 din Protocolul privind Irlanda de Nord, care protejeaza
drepturile persoanelor si impune Regatului Unit sa se asigure c¢a nu se va aduce nicio
atingere drepturilor, garantiilor si egalitdtii de sanse, inclusiv protectiei impotriva
discriminarii; subliniaza ca orice propunere a Regatului Unit care ar putea in cele din
urma sa le impuna cetatenilor UE cu resedinta in Irlanda sa se inregistreze pentru a
obtine o exonerare de la sistemul ETA este disproportionata, iar implementarea sa ar
constitui o posibild incalcare a principiului nediscriminarii mentionat in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene;

Diverse

17.

18.

subliniaza cd CJUE are competentd in ceea ce priveste interpretarea chestiunilor legate
de dreptul UE aferente Acordului de retragere;

reaminteste ca semnarea de catre UE a Acordului comercial si de cooperare si
ratificarea acestuia de Parlamentul European au fost conditionate de punerea in aplicare
deplind a Acordului de retragere; regreta cd, pana in prezent, Acordul de retragere nu a
fost pus inca 1n aplicare pe deplin, in special in ceea ce priveste Protocolul privind
Irlanda de Nord; regreta profund publicarea de catre guvernul Regatului Unit a
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19.

20.

21.

22.

23.

proiectului de lege privind Protocolul privind Irlanda de Nord; reaminteste ca aceasta
actiune unilaterala incalca dreptul international; solicitd guvernului Regatului Unit sa isi
onoreze angajamentele si sd se implice intr-un dialog cu Comisia in cadrul juridic al
Acordului de retragere;

saluta propunerea de regulament a Comisiei (COM(2022)0089) care va permite UE sa
actioneze rapid luand masuri in cazul unei incalcari a Acordului de retragere si/sau a
Acordului comercial si de cooperare;

saluta declaratia comuna adoptatad in urma celei de a zecea reuniuni a Comitetului
specializat privind drepturile cetitenilor din 15 iunie 20223, prin care UE si Regatul
Unit si-au reafirmat angajamentul fata de protejarea drepturilor cetétenilor, in
conformitate cu obligatiile prevazute in Acordul de retragere; solicita statelor membre si
Regatului Unit sa furnizeze in continuare Comitetului specializat privind drepturile
cetatenilor informatii statistice complete si actualizate privind punerea in practica a
Acordului de retragere; Indeamna Comisia si Regatul Unit sa organizeze cat mai curand
posibil o reuniune a Comitetului specializat privind drepturile cetatenilor si sa continue
s organizeze reuniuni trimestriale pana cand se vor solutiona integral toate problemele
identificate;

reaminteste si regretd faptul ca in Acordul de retragere nu a fost inclusa cooperarea in
materie de azil si migratie;

reaminteste ca, in temeiul Acordului de retragere, Regulamentul Dublin ITI* a continuat
sa se aplice Regatului Unit pana la incheierea perioadei de tranzitie, la 31 decembrie
2020; invitd Regatul Unit sa trateze in mod eficace si fard intarziere cererile de azil in
curs in cadrul procedurii Dublin; regreta ca declaratia politica care Insoteste Acordul de
retragere si Acordul comercial si de cooperare ulterior nu a condus la o abordare
comund UE-Regatul Unit in materie de azil, migratie si gestionarea frontierelor, in
conformitate cu dreptul international aplicabil;

reaminteste ca una dintre conditiile prealabile din Acordul de retragere era continuarea
aderarii la Conventia europeana a drepturilor omului si a aplicarii acesteia, in special in
ceea ce priveste aplicarea legii si cooperarea judiciara in materie penald; isi reaminteste
pozitia potrivit careia respectarea deplina a drepturilor individuale fundamentale,
inclusiv continuarea aderdrii la Conventia europeana a drepturilor omului, precum si
protectia adecvata a datelor cu caracter personal si garantiile juridice eficace sunt
conditii prealabile esentiale pentru a permite o astfel de cooperare in temeiul Acordului
comercial si de cooperare si in viitor.

3Declaratie comund in urma celei de a zecea reuniuni a Comitetului specializat privind drepturile cetdtenilor, 15

iunie 2022.
4JOL 180.29.6.2013. p. 31.
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1.12.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PETITII

destinat Comisiei pentru afaceri constitutionale

referitor la raportul de punere in aplicare a Acordului privind retragerea Regatului Unit din
UE
(2020/2202(INT))

Raportoare pentru aviz: Dolors Montserrat

SUGESTII

Comisia pentru petitii recomandd Comisiei pentru afaceri constitutionale, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

1. reaminteste principiul fundamental al protejarii drepturilor cetitenilor, asa cum este
descris in tratate, in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si in Conventia
europeana a drepturilor omului;

2. reaminteste cd Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord din Uniunea Europeana si din Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
(,;acordul”) prevede ca nu trebuie sa existe ,,diminuarea, sub nicio forma, a drepturilor,
garantiilor sau egalitatii de sanse” pentru cetétenii Irlandei de Nord??;

3. observa cd Acordul din Vinerea Mare se intemeiaza pe drepturile omului, in special pe
Conventia europeand a drepturilor omului;

4.  considera ca orice incercare a guvernului Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord de a exclude Irlanda de Nord din Conventia europeand a drepturilor omului sau de
a Inceta aplicarea oricarei dispozitii ale acestei conventii in Irlanda de Nord ar constitui
o Incalcare a acordului;

5. regreta cd declaratia privind drepturile prevazutd in Acordul din Vinerea Mare nu a fost
niciodata adoptata;

6.  subliniaza ca acordul, a carui respectare deplina a fost o conditie prealabild pentru
ratificarea acordului privind comertul si cooperarea dintre UE si Regatul Unit, le
permite atat cetatenilor UE si familiilor afectate care locuiesc in Regatul Unit, cat si
cetatenilor Regatului Unit care locuiesc in UE-27 sa continue sa locuiasca in statul-
gazda si sa 1s1 exercite drepturile, astfel cum sunt garantate de dreptul Uniunii; regretd

22 Articolul 2 din Protocolul privind Irlanda/Irlanda de Nord.
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10.

11.

12.

13.

ca, 1n acest sens, Regatul Unit nu a pus pe deplin in aplicare, pana in prezent, acordul, in
special 1n ceea ce priveste Protocolul privind Irlanda/Irlanda de Nord;

reaminteste ca acordul le confera protectie copiilor, indiferent de locul in care s-au
ndscut, indiferent daca s-au ndscut Tnainte sau dupa retragerea Regatului Unit din UE si
indiferent daca s-au nascut pe teritoriul sau in afara statului-gazda unde locuieste
cetdteanul UE sau resortisantul Regatului Unit;

reaminteste ca acordul asigura protectia drepturilor cetatenilor UE si ale membrilor
familiilor acestora care si-au exercitat dreptul la libera circulatie in Regatul Unit in
conformitate cu legislatia UE inainte de incheierea perioadei de tranzitie si care au
continuat sd locuiasca in aceasta tarad si dupa Incheierea perioadei de tranzitie, precum si
drepturile cetatenilor Regatului Unit care isi exercita acelasi drept intr-un stat membru
al UE-27; reafirma cd este necesar ca autoritatile publice din Regatul Unit si din UE sa
garanteze acest principiu; considera, prin urmare, ca este necesar sa se mentind vigilenta
in ceea ce priveste orice decizie sau incercare a autoritatilor din Regatul Unit de a slabi
aceste drepturi sau punerea in aplicare a acestora sau de a exclude parti din Regatul Unit
din domeniul de aplicare al acordului, in special Irlanda de Nord; invita autoritatile din
Regatul Unit sa respecte pe deplin Protocolul privind Irlanda/Irlanda de Nord, astfel
cum se mentioneaza in acord, si sd se asigure ca nu survine nicio diminuare a drepturilor
cetatenilor din Irlanda de Nord;

reaminteste ca persoanele care nu au dobandit inca drepturi de sedere permanenta, si
anume acele persoane care nu au locuit in statul-gazda timp de cel putin cinci ani, sunt,
cu toate acestea, pe deplin protejate de acord si vor putea continua sa locuiasca in statul-
gazda si sd dobandeasca drepturi de sedere permanenta in statul-gazda dupa ce
acumuleaza cinci ani de sedere;

reaminteste rolul Comisiei In monitorizarea punerii in aplicare a acordului si saluta
propunerea de regulament a Comisiei? care ar permite Uniunii s actioneze prompt in
eventualitatea unor incdlcari ale acordului, inclusiv a oricarei incalcari a drepturilor
cetdtenilor garantate de acesta;

reaminteste ca cetdtenii UE si resortisantii Regatului Unit care au sosit in statul-gazda
inainte de 1 ianuarie 2021 se bucura de aceleasi drepturi si obligatii in temeiul acordului
ca cei care au sosit 1n statul-gazda Tnainte de 1 februarie 2020;

reaminteste ca cetdtenii UE si resortisantii Regatului Unit care sunt lucratori
transfrontalieri si lucrdtori transfrontalieri care desfasoara o activitate independenta sunt
protejati, de asemenea, 1n tarile 1n care lucreaza;

reaminteste ca cetatenii care intra sub incidenta acordului isi mentin dreptul la asistenta
medicald, pensii si alte prestatii de protectie sociald si ca, daca au dreptul la o prestatie
in numerar din partea unei tari, vor avea, in principiu, dreptul sd o primeasca, chiar daca

23 Propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme
privind exercitarea drepturilor Uniunii pentru punerea in aplicare si asigurarea respectarii Acordului privind
retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si a Acordului comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord,
pe de alta parte (COM(2022)0089).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

decid sa locuiasca 1n altd tara; reaminteste cd lucratorii si persoanele care desfagoard o
activitate independenta vizati de acord au dreptul sd@ ocupe un loc de munca sau,
respectiv, sd desfasoare o activitate economicd in calitate de lucratori independenti;

reaminteste ca instantele din Regatul Unit trebuie s tind seama in mod corespunzator
de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene pronuntatd dupa perioada de
tranzitie si cd drepturile garantate la sectiunea privind drepturile cetatenilor din acord
pot fi invocate direct de catre cetatenii UE in instantele din Regatul Unit si de catre
resortisantii Regatului Unit 1n fata instantelor din statele membre;

reaminteste cad acordul prevede un rol pentru Curtea de Justitie a UE, permitand
instantelor din Regatul Unit sa 1i solicite acesteia, Tn anumite conditii, o decizie
preliminara privind interpretarea partii a doua din acord timp de opt ani dupa incheierea
perioadei de tranzitie;

reaminteste cd mentinerea aderarii la Conventia europeand a drepturilor omului a fost
una dintre conditiile prealabile ale Parlamentului pentru acord; regreta propunerile
guvernului Regatului Unit, cum ar fi declaratia privind drepturile, care ar fi permis
instantelor din Regatul Unit sd nu ia in considerare hotararile si hotararile provizorii ale
Curtii Europene a Drepturilor Omului;

subliniaza rolul Comitetului specializat privind drepturile cetdtenilor in facilitarea
aplicdrii partii a doua a acordului de retragere; subliniazd importanta activitatii si a
rapoartelor acestuia privind punerea in aplicare a drepturilor de sedere;

subliniaza rolul Autoritatii independente de monitorizare in primirea plangerilor din
partea cetdtenilor UE, a membrilor familiilor acestora si a cetatenilor tarilor din Spatiul
Economic European sau din Asociatia Europeanad a Liberului Schimb, precum si in
efectuarea de anchete privind presupuse incélcari ale partii a doua din acordul de
retragere comise de autoritatile administrative din Regatul Unit; reaminteste dreptul sau
de a introduce o actiune 1n justitie in fata unei instante sau a unui tribunal competent din
Regatul Unit;

constatd ca Autoritatea independenta de monitorizare se concentreaza pe deficientele
sistemice Tn implementarea sau aplicarea partii a doua din acord si nu poate rezolva
plangerile individuale depuse; subliniaza, prin urmare, ca persoanele care depun
plangeri trebuie sd caute o solutie prin alte mijloace care exista in temeiul legislatiei
Regatului Unit, fara a fi supuse unei discriminari nejustificate; subliniaza, cu toate
acestea, importanta plangerilor depuse din perspectiva colectdrii de informatii privind
aspectele problematice comune si sistemice; salutd, in acest sens, actiunea in justitie
initiata in decembrie 2021 impotriva Ministerului de Interne al Regatului Unit pentru a
proteja drepturile cetatenilor UE care locuiesc in Regatul Unit, deoarece demonstreaza
eficacitatea acestui sistem;

reaminteste ca orice cetatean al UE care locuieste in Regatul Unit are dreptul sa
inainteze o petitie Parlamentului European in temeiul articolului 227 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene; reaminteste ca cetatenii Regatului Unit care
locuiesc in UE 1si pastreaza, de asemenea, dreptul de a adresa petitii Parlamentului;

subliniaza cd Comisia pentru petitii a Parlamentului a primit 262 de petitii legate de
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Brexit si 25 de petitii legate de presupuse incalcari ale acordului;

22. este de parere ca cerinta sistemului de inregistrare a cetdtenilor UE in vederea obtinerii
noului statut de sedere in Regatul Unit, potrivit careia cetdtenii UE cu statut de stabilire
provizorie trebuie sd depund o a doua cerere in sistem pentru a beneficia de dreptul de a
ramane 1n Regatul Unit pe durata nedeterminatd, contravine principiilor din acord si
poate expune cetatenii unui risc mai mare de a nu se incadra in termenele-limita, care ar
putea duce la pierderea automata a rezidentei, locului de munca si educatiei lor in
Regatul Unit; este ingrijorat de numarul foarte ridicat de solicitanti cdrora li s-a acordat
doar statutul de stabilire provizorie; subliniaza dificultatile cu care se pot confrunta
cetdtenii UE atunci cand incearca sa solicite statutul de stabilit sau de stabilire
provizorie, din cauza abordarii exclusiv digitale asupra careia insista Ministerul de
Interne al Regatului Unit (Home Office); 1si exprima preocuparea in legatura cu
intarzierile actuale si tot mai mari in eliberarea documentelor de sedere si a vizelor de
intrare, In timp ce Regatul Unit continua sd solicite vize din tot mai multe tari europene;

23. este de parere cd absenta unui document fizic creeaza riscul ca numerosi cetateni ai UE
si, in special, persoanele 1n varsta, persoanele cu dizabilitati si persoanele vulnerabile si
defavorizate din punct de vedere digital sa se confrunte cu dificultati in a-si dovedi
drepturile, data fiind politica Regatului Unit care le impune imigrantilor sa isi
dovedeasca statutul de imigrant pentru a obtine o locuinta, un loc de munca sau acces la
servicii medicale, prestatii sociale si educatie; isi reafirma, In acest sens, apelul pentru
eliberarea unui document fizic ca dovada a dreptului de sedere al cetatenilor UE in
Regatul Unit; invita Regatul Unit sd simplifice procedurile nedigitale, pentru a facilita
aplicarea acordului; atrage atentia ca complexitatea procesului prin care statutul de
stabilit se dovedeste digital poate duce la riscul de discriminare a cetatenilor UE;
subliniaza cd este esential s se creeze proceduri administrative clare, simple si
transparente, care sa fie accesibile tuturor si ca eventualele costuri administrative nu
trebuie sa le depaseasca pe cele impuse resortisantilor Regatului Unit pentru eliberarea
unor documente similare;

24. subliniaza ca trebuie introduse acorduri bilaterale sau multilaterale pentru a raspunde
nevoii urgente ca cetatenii UE sa dispuna atat de optiuni digitale, cat si de optiuni pe
suport de hartie pentru toate procesele legate de identitate, sandtate, educatie, formare,
muncd, protectie sociala si servicii bancare;

25. considera ca crearea unei optiuni suplimentare prin care se solicitd documente fizice
pentru detindtorii statutului de stabilit sau ai statutului de stabilire provizorie, care ar
completa statutul lor digital existent, ar fi deosebit de benefica pentru persoanele
defavorizate in prezent de procedura care implicd o documentatie exclusiv digitala;,

26. ramane preocupat de nivelul de asistentd acordata cetatenilor in varsta si cetatenilor
vulnerabili, inclusiv celor care ar putea intampina dificultati in utilizarea cererilor
digitale;

27. solicitd sa se aiba din nou in vedere imbunatatirea si facilitarea conditiilor de intrare si
de sedere in Regatul Unit in scopuri precum afacerile, cercetarea, studiile, formarea si
schimburile de tineri;

28. regreta decizia Regatului Unit de a impune solicitantilor de viza proveniti din statele
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membre ale UE taxe diferite in functie de tara lor de origine;

29. condamna incidentele in care cetateni UE care au Incercat sa intre in Regatul Unit fara
vizd au fost retinuti si tinuti in centre specializate de cazare, adesea pe perioade
disproportionat de lungi;

30. regreta ca Regatul Unit s-a retras din programele de mobilitate, cum ar fi Erasmus+, si a
ales sa nu participe in calitate de tara terta asociata la noul program Erasmus+ pentru
perioada 2021-2027, dat fiind ca printre participanti se numara si alte cateva tari terte;

31. invitd Comisia sd permitd Regatului Unit sa participe in continuare la programele UE, in

beneficiul tinerilor din UE si al tinerilor britanici, cu conditia ca Regatul Unit sa
respecte, la randul sdu, angajamentele financiare necesare pe care si le-a asumat.
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29.11.2022

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA SI PROTECTIA

CONSUMATORILOR
Domnului Salvatore De Meo
Presedinte
Comisia pentru afaceri constitutionale
Bruxelles

Subiect:  Aviz referitor la raportul de punere in aplicare a Acordului privind retragerea
Regatului Unit din UE (2020/2202(INI))

Domnule Presedinte,

In cadrul procedurii mentionate in subiect, Comisia pentru piata interna si protectia
consumatorilor a fost solicitati pentru a transmite un aviz comisiei dumneavoastra. In cursul
reuniunii din 25 octombrie 2022, coordonatorii au hotarat ca acest aviz sa fie transmis sub
forma de scrisoare pentru a putea fi prezentat in timp util.

Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor a examinat chestiunea in cauza in
cursul reuniunii sale din 29 noiembrie 2022. In cadrul acestei reuniuni', ea a decis s
recomande Comisiei pentru afaceri constitutionale, care este comisie competentd, includerea
urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata.

Va asigur, Domnule Presedinte, de Tnalta mea consideratie.

Anna Cavazzini
Presedinta

! La votul final au fost prezenti: Anna Cavazzini (presedintd), Andrus Ansip (vicepresedinte), Maria Grapini
(vicepresedintd), Krzysztof Hetman (vicepresedinte), Maria-Manuel Leitdo-Marques (vicepresedinta), Alex
Agius Saliba, Marc Angel, Pablo Arias Echeverria, Alessandra Basso, Brando Benifei, Biljana Borzan,
Vlad-Marius Botos, Maria da Graga Carvalho, Deirdre Clune, David Cormand, Carlo Fidanza, Alexandra Geese,
Sandro Gozi, Francisco Guerreiro, Svenja Hahn, Virginie Joron, Arba Kokalari, Marcel Kolaja, Katetina
Koneéna, Adriana Maldonado Lépez, Antonius Manders, Beata Mazurek, Andrei Novakov, Anne-Sophie
Pelletier, Antonio Maria Rinaldi, Christel Schaldemose, Andreas Schwab, Tomislav Sokol, Ivan Stefanec, Marc
Tarabella, Marco Zullo.
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SUGESTII

Comisia pentru piata internd si protectia consumatorilor recomanda Comisiei pentru afaceri
constitutionale, care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat Acordul de retragere incheiat intre Uniunea Europeand (UE) si Regatul Unit a
intrat in vigoare la 1 februarie 2020 si consta, printre altele, intr-un protocol privind
Irlanda si Irlanda de Nord;

B. intrucat protocolul face parte integrantd din Acordul de retragere, pe care cele doua parti
l-au negociat, convenit si ratificat; Intrucat acesta constituie o solutie obligatorie din punct
de vedere juridic, care evitd o frontiera strict controlatd pe insula Irlanda, protejeaza
economia Intregii insule si Acordul din Vinerea Mare in toate dimensiunile sale si asigura
integritatea pietei unice a UE; intrucat protocolul a fost convenit dupa ani de negocieri si
ofera singurul cadru pentru abordarea consecintelor specifice asupra Irlandei de Nord ale
deciziei Regatului Unit de a parasi piata unica si uniunea vamala;

C. Intrucat protocolul contine o serie de norme privind taxele vamale si prevede o prezumtie
ca toate bunurile care intrd in Irlanda de Nord din restul Regatului Unit sau dintr-o tard
tertd risca sa ajunga in Uniune; intrucat o astfel de prezumtie poate fi ridicatd daca se
indeplinesc conditiile specifice prevazute in protocol;

1.  reaminteste cd, din cauza protocolului, Irlanda de Nord face obiectul unui set limitat de
norme ale UE referitoare la piata unica a bunurilor si la uniunea vamala; subliniazad ca
verificdrile si controalele necesare trebuie sd aiba loc la punctele de intrare a marfurilor
care ajung in Irlanda de Nord din restul Regatului Unit sau din orice alta tara terta. Acest
lucru inseamna, de asemenea, cad Regatul Unit trebuie sa se asigure cd se efectueaza
controalele sanitare si fitosanitare (SPS) pertinente in cazul bunurilor care intrd in Irlanda
de Nord;

2.  indeamnd Regatul Unit sa respecte pe deplin Acordul de retragere si protocolul, in special
prin a) asigurarea accesului in timp real al functionarilor vamali din UE la bazele de date
vamale privind importurile in Irlanda de Nord, b) eliminarea deficientelor detectate in
sistemul sdu de comercianti de incredere, c) instituirea controalelor necesare asupra
marfurilor exportate din Marea Britanie sau din orice altd tard terta in Irlanda de Nord
care ar f1 expuse riscului de a intra pe piata unica a UE si d) construirea posturilor de
inspectie la frontierd necesare; subliniaza ca punerea in aplicare deplind a protocolului
este, de asemenea, necesard pentru a garanta ca Intreprinderile din Irlanda de Nord
continud sd aiba acces la piata unicd a UE;

3. evidentiazd ca incdlcdrile Acordului de retragere si actiunile unilaterale, cum ar fi
documentul guvernului din Regatul Unit si proiectul de lege referitor la Protocolul privind
Irlanda de Nord, pot avea efecte negative asupra economiei intregii insule si asupra
punerii in aplicare a Acordului din Vinerea Mare, pot pune in pericol integritatea pietei
unice a UE si pot avea efecte negative asupra protectiei consumatorilor, a intreprinderilor
si a lucratorilor; indeamna Regatul Unit sa se abtind de la introducerea unor dispozitii in
proiectul de lege referitor la dreptul UE mentinut sau in orice alta initiativa unilaterala
care ar intra 1n conflict cu Acordul de retragere si cu protocolul;
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subliniaza ca facilitarea unui comert cu marfuri puternic si reciproc avantajos intre UE si
Regatul Unit depinde de punerea in aplicare deplind a Acordului de retragere si a
protocolului, iar incapacitatea de a gasi o solutie comuna privind efectuarea unor
controale vamale adecvate ar conduce la introducerea unor masuri unilaterale, care ar
genera birocratie si costuri administrative In detrimentul intreprinderilor si, ulterior, al
consumatorilor;

salutd propunerea Comisiei din 13 octombrie 2021 privind dispozitiile adaptate
referitoare la formalitdtile vamale flexibile pentru a facilita circulatia marfurilor din
Marea Britanie in Irlanda de Nord prin intermediul unor culoare separate pentru
controalele vamale in cazul marfurilor expuse riscului de a intra pe piata unica a UE,
respectiv al marfurilor care nu sunt expuse acestui risc, precum si reducerea birocratiei;
reaminteste cd, pentru o astfel de abordare flexibild, conditiile prealabile sunt accesul
efectiv si In timp real la bazele de date vamale din Regatul Unit pentru lucratorii vamali
din UE, precum si rolul activ al reprezentantilor Uniunii in monitorizarea aplicarii
sistemului pentru comercianti din Regatul Unit si in aplicarea clauzelor de revizuire si de
reziliere in caz de neconformitate; reaminteste cad astfel de solutii ar trebui sd fie
continuate numai prin negocieri reale, pentru a evita initiativele unilaterale; subliniaza ca
va fi necesara o supraveghere sustinutd a pietei pentru a monitoriza conformitatea
marfurilor care intrd pe piata unicd a UE prin Irlanda de Nord cu legislatia privind piata
internd; indeamna noul guvern al Regatului Unit sa se implice Tn mod constructiv in
negocieri reale cu Uniunea pentru a gasi modalititi adecvate de adaptare a posibilelor
zone de frictiune din aplicarea regimurilor vamale in cadrul protocolului;

reaminteste cd UE a cdutat intotdeauna solutii pragmatice si flexibile pentru a aborda
provocdrile legate de punerea in aplicare cu care se confruntd partile interesate din Irlanda
de Nord; incurajeaza Comisia sd desfasoare schimburi structurate cu organismele publice,
cu autoritdtile si cu partile interesate din Irlanda de Nord, inclusiv cu societatea civila si
cu Intreprinderile, pentru a le oferi autoritatilor UE posibilitatea de a Intelege mai bine
efectele practice ale punerii n aplicare a protocolului; indeamna guvernul Regatului Unit
sa implice in mod proactiv Adunarea legislativd, functionarii si partile interesate din
Irlanda de Nord in discutiile privind aplicarea protocolului;

invitd Comisia sa actioneze Tn mod decisiv, prompt si eficace pentru a proteja interesele
UE 1in ceea ce priveste punerea in aplicare a Acordului de retragere si asigurarea
respectarii sale, astfel incat sa creeze securitate juridicd pentru intreprinderi, sd asigure
integritatea pietei unice a UE si sa garanteze un nivel ridicat de protectie a consumatorilor;
indeamnd Comisia sd abordeze faptul ca Regatul Unit nu a pus In aplicare pe deplin
Acordul de retragere si, In special, protocolul si sd continue sa discute cu Regatul Unit
pentru a gasi solutii practice, flexibile si durabile in cadrul juridic stabilit de protocol, in
beneficiul pietei unice a UE si al uniunii vamale;

reaminteste importanta Regulamentului de stabilire a normelor de exercitare a drepturilor
Uniunii pentru a garanta punerea in aplicare a Acordului de retragere si a Acordului
comercial si de cooperare UE-Regatul Unit, precum si respectarea lor; invitd Comisia sa
informeze pe deplin Parlamentul European si Consiliul cu privire la evolutiile pertinente
care ar putea conduce la adoptarea de masuri sau actiuni din partea Comisiei.

RR\1274290R0O.docx 45/47 PE730.187v02-00

RO



RO

INFORMATII PRIVIND ADOPTAREA
iN COMISIA COMPETENTA

Data adoptarii 28.2.2023
Rezultatul votului final +: 22
0: 1

Membri titulari prezenti la votul final

Gerolf Annemans, Gabriele Bischoff, Damian Boeselager, Leila Chaibi,
Wilodzimierz Cimoszewicz, Gwendoline Delbos-Corfield, Salvatore De
Meo, Esteban Gonzalez Pons, Max Orville, Giuliano Pisapia, Antonio
Maria Rinaldi, Doménec Ruiz Devesa, Pedro Silva Pereira, Sven
Simon, Lorant Vincze, Rainer Wieland

Membri supleanti prezenti la votul final

Pascal Durand, Jaak Madison, Niklas Nienal3, Maite Pagazaurtundua

Membri supleanti [articolul 209 alineatul
(7)] prezenti la votul final

Alvaro Amaro, Giuseppe Ferrandino, Vlad Gheorghe, Chris
MacManus, Nadine Morano

PE730.187v02-00

46/47 RR\1274290R0O.docx




VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL
iN COMISIA COMPETENTA

22 +
PPE Alvaro Amaro, Salvatore De Meo, Esteban Gonzalez Pons, Nadine Morano, Sven Simon, Lorant Vincze,
Rainer Wieland
Renew Giuseppe Ferrandino, Vlad Gheorghe, Max Orville, Maite Pagazaurtundua
S&D Gabriele Bischoff, Wiodzimierz Cimoszewicz, Pascal Durand, Giuliano Pisapia, Domeénec Ruiz Devesa,

Pedro Silva Pereira

The Left Leila Chaibi, Chris MacManus

Verts/ALE Damian Boeselager, Gwendoline Delbos-Corfield, Niklas Nienal3
2 -

ID Gerolf Annemans, Jaak Madison
1 0

ID Antonio Maria Rinaldi

Legenda simbolurilor utilizate:
+ @ pentru

- : impotriva

0 : abtineri

RR\1274290R0O.docx 47/47 PE730.187v02-00

RO



