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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o vyro¢ni zpravé tykajici se ¢innosti evropského verejného ochrance prav za rok 2021
(2022/2141(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na vyro¢ni zpravu o ¢innosti evropského verejného ochrance prav za rok
2021,

s ohledem na ¢l. 10 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU),

s ohledem na ¢lanek 15, ¢l. 24 odst. 3, ¢lanek 228 a ¢l. 298 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU),

s ohledem na ¢lanky 11, 41, 42 a 43 Listiny zakladnich prav Evropské unie (déle jen
,Listina®),

s ohledem na Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu (EU, Euratom) ¢. 2021/1163 ze dne 24.
cervna 2021, kterym se stanovi pravidla a obecné podminky vykonu funkce vetejného
ochréance prav (statut evropského vetfejného ochrance prav) a zrusuje rozhodnuti
94/262/ESUO, ES, Euratom!,

s ohledem na Evropsky kodex fadné spravni praxe, ktery ptijal Parlament dne 6. zati
2001,

s ohledem na ramcovou dohodu o spolupraci uzavienou mezi Evropskym parlamentem
a evropskym vefejnym ochrancem prav dne 15. bfezna 2006, ktera vstoupila v platnost
dne 1. dubna 2006,

s ohledem na sva pfedchozi usneseni o ¢innosti evropského vefejného ochrance prav,

s ohledem na své usneseni ze dne 9. biezna 2022 o zapojeni obCanu: petini pravo,
pravo obracet se na evropského vetejného ochrance prav a evropskéa obcanska
iniciativaZ,

s ohledem na ¢lanek 54 a ¢l. 232 odst. 1 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Peti¢niho vyboru (A9-0054/2023),

vzhledem k tomu, Ze vyro¢ni zprava o ¢innosti evropského vefejného ochrance prav za
rok 2021 byla dne 7. ¢ervna 2022 oficialné piedlozena ptedsedkyni Evropského
parlamentu a Ze evropské vetejna ochrankyné prav pani Emily O’Reillyova tuto zpravu

'UF. vést. L 253,16.7.2021, 5. 1.
2 Uk vést. C 347,9.9.2022, 5. 110.
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dne 8. zati 2022 v Bruselu prezentovala Peticnimu vyboru;

B.  vzhledem k tomu, ze na zdklad¢ ¢lanka 20, 24 a 228 SFEU a ¢lanku 43 Listiny je
evropsky vefejny ochrance prav opravnén piijimat stiZznosti na ptipady nespravného
ufedniho postupu orgéand, instituci nebo jinych subjekti EU s vyjimkou Soudniho dvora
Evropské unie (SDEU) pfi vykonu jeho soudnich pravomoci;

C.  vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 15 SFEU stanovi, Ze ,,s cilem podpofit fadnou spravu véci
vefejnych a zajistit ucast obcanské spolecnosti jednaji organy, instituce a jiné subjekty
Unie co nejoteviengji* a ze ,,.kazdy obcan Unie a kazda fyzicka osoba s bydlistém nebo
pravnickd osoba se statutdrnim sidlem v Clenském staté ma pravo na ptistup
k dokumentlim orgénd, instituci a jinych subjektii Unie*; vzhledem k tomu, Ze pfi
ochran¢ zakladnich prav a svobod obc¢anti je kliCové zajistit, aby byly obanim EU
poskytovany vysoce kvalitni sluzby a aby spravni Gtvary EU reagovaly na jejich
potieby a obavy;

D. vzhledem k tomu, ze v ¢lanku 41 Listiny je v souvislosti s pradvem na fadnou spravu
mj. stanoveno, ze ,.kazdy ma pravo na to, aby jeho zalezitosti byly organy, institucemi
a jinymi subjekty Unie feSeny nestranné, spravedlivé a v pfimé&fené 1hltité*;

E.  vzhledem k tomu, Ze ¢l. 298 odst. 1 SFEU stanovi, Ze ,,pti plnéni svych tkold se
organy, instituce a jiné subjekty Unie opiraji o otevienou, efektivni a nezavislou
evropskou spravu®;

F.  vzhledem k tomu, Ze pravo obracet se na evropského vefejného ochrance prav, peti¢ni
pravo a evropska obcanska iniciativa jsou nastroji tcasti, které¢ podporuji
transparentnost, participativni demokracii a aktivni evropské obCanstvi;

G. vzhledem k tomu, Ze v roce 2021 pomohla vefejnd ochrankyné prav 20 536 lidem a
zahdjila 338 Setfeni (z nichZ 332 bylo zahdjeno na zaklad€ stiznosti a 6 z vlastniho
podnétu), a 305 Setfeni uzaviela (300 Setfeni na zaklad¢ stiznosti a 5 z vlastniho
podnétu); vzhledem k tomu, ze vétsi Cast Setieni se tykala Komise (208 Setieni,
tj. 61,5 %); vzhledem k tomu, ze nejvice ostatnich Setieni se tykalo Evropskeé sluzby pro

Evropského ttadu pro vybér persondlu (13 Setteni, tj. 3,8 %), Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobtezni straz (Frontex) (11 Setfeni, tj. 3,3 %), Evropské agentury pro
1é¢ivé pripravky (8 Setfeni, tj. 2,4 %), Rady Evropské unie (7 Setfeni, tj. 2,1 %),
Evropského tradu pro boj proti podvodiim (6 Setienti, tj. 1,8 %) a dalSich organt (34
Setfeni, tj. 10,1 %);

H. vzhledem k tomu, ze mezi tfi nejCast&jsi problémy v Setfenich, které tfad vetrejného
ochrance prav uzaviel v roce 2021, patfila transparentnost a odpovédnost (ptistup k
informacim a dokumentiim) (29 %), sluzebni kultura (26 %) a fadné vyuzivani
diskre¢nich pravomoci, véetné fizeni o nesplnéni povinnosti (18 %); vzhledem k tomu,
Ze mezi dalsi problémy patii dodrZovani procesnich prav, dodrZzovani zakladnich prav,
fadné fizeni personalnich otazek, fadné financni fizeni, Gcast vefejnosti na rozhodovani
EU, etické otdzky a whistleblowing v ptfipadé spravnich Gtvari EU;

L. vzhledem k tomu, Ze v ramci své strategické ¢innosti v roce 2021 zah4jil urad verejného
ochrance zprav Ctyii nova strategicka Setfeni ohledné: zplisobu, jakym Komise fesi
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pfesuny svych pracovniki z vefejného do soukromého sektoru a zpét (tzv. efekt
otacivych dvefii); transparentnosti interakci Komise se zastupci tabakového pramyslu;
zpusobu, jakym agentura Frontex dodrZuje své povinnosti v oblasti zdkladnich prav a
zajiStuje odpoveédnost v souvislosti se svym rozsifenym mandatem; zpiisobu, jakym
Evropska obrannd agentura zpracovala zadost svého byvalého generdlniho feditele o
pfijeti vedouci pozice v Airbusu; zptisobu, jakym Komise monitoruje finanéni
prostiedky EU pouzivané na podporu prava osob se zdravotnim postizenim a starSich
osob na nezavisly zivot, a zpisobu, jakym Evropska investi¢ni banka pted pfijetim
rozhodnuti o pfijeti do zaméstnani uchovava urcité osobni informace o uchazecich;

J. vzhledem k tomu, Ze pfi rozsdhlém Setieni piipadi ,,otacivych dveti®, které se tykalo
vzorku 100 rozhodnuti pfijatych Komisi v letech 2019-2021, vetejna ochrankyné prav
zjistila, Ze Komise zakazala pouze dvé ¢innosti;

K.  vzhledem k tomu, ze v roce 2021 uplynulo dvacet let od vstupu v platnost natizeni (ES)
¢. 1049/20013 (nafizeni o transparentnosti) o piistupu vefejnosti k dokumentiim;
vzhledem k tomu, Ze v pritbé¢hu roku 2021 se vefejna ochrankyné prav zamétovala na
pfistup k dokumentiim, nebot’ transparentnost zlistdva hlavnim tématem stiznosti a
prioritou jeji prace; vzhledem k tomu, Ze vetejnd ochrankyné prav uspotradala vefejnou
konferenci o tom, jak by mélo byt nafizeni o transparentnosti modernizovéano, aby
odpovidalo potfebam veiejnosti v této oblasti;

L.  vzhledem k tomu, ze SDEU né&kolikrat rozhodl, Ze pravé otevienost legislativniho
procesu je tim, co pfispiva k vétsi legitimité orgdnd v ocich obant EU a posiluje
davéru obCant v tyto organy, nebot’ umoziuje otevienou diskusi o rozdilnych nazorech;
vzhledem k tomu, ze SDEU uvedl, Ze pravé nedostatek informaci a diskuse miize u
obcantll vyvolat pochybnosti a pfispét k Sifeni informaci, a to nejen pokud jde o
zékonnost jednotlivych aktu, ale i o legitimitu celého rozhodovaciho procesu?;

M. vzhledem k tomu, ze zlepSeni ti€asti ob¢anti a zajiSténi transparentnosti na trovni EU je
kli¢ove k preklenuti vnimané propasti mezi EU, jejimi organy, obCany a zastupitelskymi
organizacemi, pfekonani nizké tirovné diivéry obcanli v organy EU a dosazeni skute¢né
vicetroviiové demokracie; vzhledem k tomu, Ze Gfad vetejného ochrance prav hraje pfi
preklenovani této propasti kli¢ovou tlohu;

N.  vzhledem k tomu, Ze stiZnosti obcanil ur¢ené vetejnému ochranci prav jsou zakladnim
prvkem participativni demokracie a legitimity rozhodovaciho procesu Unie, nebot’
podporuji transparentnost a fadnou spravu v organech a institucich EU; vzhledem k
tomu, Ze tloha vetfejného ochrance prav se v pribéhu let vyvijela a nyni mu umoznuje
jednat z vlastni iniciativy a pomahat pii feseni systémovych problému ve spravé EU a
vydavat doporuceni ke zlepSeni s cilem fesit problémy v riznych piipadech
nespravného ufedniho postupu, a vykonavat tak stale dtlezitéjsi ilohu v zivoté¢ ob¢antl,
pokud jde o otazky, jako je zivotni prostiedi, migrace a zdravi;

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pfistupu vefejnosti k
dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise. Uf. vést. L 145, 31.5.2001, p. 43.

4Rozsudky Soudniho dvora ze dne 1. &ervence 2008, Svédsko a Turco v. Rada, C-39/05 P a C-52/05 P,
ECLI:EU:C:2008:374, bod 59, a ze dne 22. biezna 2018, Emilio De Capitani v Evropsky parlament, T-540/15,
ECLI:EU:T:2018:167, bod 78.
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O. vzhledem k tomu, Ze v piipadé, ze stiznost nespada do jeho oblasti pisobnosti, by m¢l
vetejny obrance prav stézovateli doporucit, aby ji adresoval jinému organu nebo
Peticnimu vyboru;

P.  vzhledem k tomu, ze SDEU zdlraznil, Ze demokraticky model pfijaty EU ma dva
rozméry: zastupitelskou demokracii zaloZzenou na €l. 10 odst. 1 a 2 SEU a participativni
demokracii zalozenou na ¢l. 10 odst. 3 SEU; vzhledem k tomu, ze prvni rozmér
znamena, Ze zastupci obcanil nesou odpovédnost za rozhodnuti, ktera pfijimaji, a druhy
rozmér obcaniim umoziuje zapojit se do rozhodovaciho procesu; vzhledem k tomu, Ze
SDEU stanovil, Ze transparentnost je vyznamna v obou téchto rozmérech’;

Q. vzhledem k tomu, Ze ufad vetejného ochrance prav v rdmci své strategické ¢innosti v
roce 2021 zah4jil vlastni nové a strategické iniciativy zaméfené na to, jakym zptisobem
organy, instituce a jiné subjekty EU eviduji textové a rychlé zpravy zaslané/obdrzené
zaméstnanci v ramci jejich profesni ¢innosti; na umélou inteligenci a spravni Gtvary EU;
na povinnost spravnich Utvari EU informovat vefejnost o tom, jak uplatiiovat pravo na
pristup vetejnosti k dokumentim EU; na transparentnost portdlu EU pro spravu
nabidkovych tizeni na zakazky zadavané orgdny EU; na povinnosti Komise tykajici se
transparentnosti v souvislosti s nadchédzejicim prezkumem pravnich piedpisi EU
tykajicich se tabaku; na zplsob, jakym Komise zpfistupniuje informace o setkanich mezi
komisafi a organizacemi nebo osobami samostatné vydélecné ¢innymi, a na zptisob,
jakym Komise zajiStuje dodrzovani lidskych prav v ramci mezinarodnich obchodnich
dohod;

dokumentiim EU, SDEU uvedl, Ze transparentnost v tomto ohledu pfispiva k posileni
demokracie tim, Ze ob¢anlim umoziuje kontrolovat v§echny informace, které jsou
zakladem pro pfijeti legislativniho aktu; vzhledem k tomu, ze SDEU uvedl, Ze moZnost,
aby se obc¢ané sezndmili s divody vedoucimi k legislativnim ¢innostem, je podminkou
pro to, aby mohli G¢inné uplatiovat sva demokraticka prava®;

S.  vzhledem k tomu, Ze SDEU vyklada ¢l. 10 odst. 3 SEU v tom smyslu, Ze v systému,
ktery spociva na zasad¢ demokratické legitimity, musi nést spolunormotviirci pred
vetejnosti odpovédnost za své jednani; vzhledem k tomu, Ze SDEU stanovil, ze k
vykonu svych demokratickych prav musi mit obéané¢ moznost podrobn¢ sledovat
rozhodovaci proces organt, které se podili na legislativnich procesech, a mit piistup
k veskerym relevantnim informacim’;

1. schvaluje vyro¢ni zpravu za rok 2021, kterou piedloZila evropské vetejna ochrankyné

a Cisla tykajici se ¢innosti vefejné ochrankyné prav v roce 2021;

2. blahopteje Emily O’Reillyové a jejim pracovnikiim k pozoruhodné préci a

5Rozsudek Soudniho dvora ve véci T-540/15, ECLI:EU:T:2018:167, bod 41.

6Rozsudky Soudniho dvora ve vécech C-39/05 P a C-52/05 P, ECLI:EU:C:2008:374, bod 46; a T-540/15,
EU:T:2018:167, bod 80; a ze dne 17. fijna 2013, Rada v. Access Info Europe, C-280/11 P,
ECLI:EU:C:2013:671, bod 33; a ze dne 15. zati 2016, Herbert Smith Freehills v. Rada, T-710/14, ECLI
EU:T:2016:494, bod 35.

7Rozsudky Soudniho dvora ze dne 22. bifezna 2011, Access Info Europe v. Rada, T-233/09,
ECLI:IEU:T:2011:105, bod 69; a ve véci T-540/15, ECLI:EU:T:2018:167, bod 98.
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konstruktivnimu tsili o nalezeni rovnovahy mezi pravem orgdnt EU pracovat a
vefejnym zajmem na spravé EU, ktera bude spliiovat nejvyssi normy v oblasti
beztthonnosti a odpovédnosti; blahopieje jim k posileni zastupitelské a participativni
demokracie a ke zlepSeni tcasti vefejnosti na rozhodovacim procesu EU a posileni jeho
legitimity; je si védom toho, Ze prace vetejné ochrankyné prav vedla k pozitivnim
zménam v organech a institucich Unie;

3. ocenuje vynikajici vztahy mezi vefejnou ochrankyni prav Emily O’Reillyovou a
Peti¢nim vyborem v roce 2021; ocetiuje iizkou spolupraci mezi obéma organy jako
dualezity nastroj pro zvyseni demokratické odpovédnosti organi EU; pfipomina, ze
vztahy s evropskym vefejnym ochrancem prav jsou jednou z oblasti odpovédnosti, jez
jednaci fad Parlamentu svétuje Peti¢nimu vyboru; oceiiuje spoleény zajem, ktery se
odrazi v nékolika usnesenich zalozenych na Setfenich vefejné ochrankyné prav, zejména
pokud jde o transparentnost a odpoveédnost spravnich utvartt EU v souvislosti s
onemocnénim COVID-19;

4.  vitd iniciativy vefejné ochrankyné prav zamétené na zplisoby, jakymi by organy,
instituce a jiné subjekty EU mohly ob¢any informovat o pravu na pfistup vetejnosti k
dokumentiim; vita vefejnou konferenci o budoucnosti pravidel pro pfistup k
dokumenttim, kterou usporadal Gfad vefejného ochrance dne 15. listopadu 2021 v
Bruselu pod nazvem ,,Ptistup k dokumentim EU: jaké jsou dalsi kroky?*;

5. blahopfteje vetejné ochrankyni prav k vydani struéné ptirucky pro spravni atvary EU
ohledné¢ toho, jaké politiky a postupy by mély uplatiiovat, aby bylo zajiS§téno pravo
vetejnosti na pfistup k dokumentim EU; blahopteje vefejné ochrankyni prav k
poradenstvi prostfednictvim interaktivni pfirucky, ktera je k dispozici na internetovych
strankach vetejné ochrankyné prav;

6.  je pevn¢ piesvédcen, Ze pristup obcantli ke vSem dokumentiim organtl, instituci a jinych
subjekti EU je zdkladem participativni demokracie a pomahé zvySovat povédomi
vefejnosti o organech EU a jejich podporu; ocetuje Usili vefejné ochrankyné prav o
lepsi zapojeni vetejnosti a posileni legitimity rozhodovaciho procesu EU; pfipomina, Ze
pravo obratit se na vefejného ochrance prav posiluje angazovanost obCani vici
organiim Unie a jejich diivéru v tyto orgény, nebot’ posiluje transparentnost a fadnou
spravu v organech a institucich EU;

7. ptipomind, Ze SDEU zduraznil, Ze poZadavek nestrannosti, ktery je pro organy, instituce
a jiné subjekty pii plnéni jejich tkold zavazny, ma zarucit rovné zachazeni, které je
jednim ze zékladl Evropské unie; zdlraziuje, Ze cilem tohoto poZadavku je zabranit
moznym stfetim z4jmu a ze se vztahuje na veskeré okolnosti, o nichz mé ufednik nebo
zamé&stnanec rozhodnout, vzhledem k zasadnimu vyznamu zaruky nezéavislosti a
integrity, pokud jde o vnitini fungovani organt, instituci a jinych subjektti Unie a jejich
vnimani ze strany vefejnosti®;

8.  povazuje za velmi dulezité, aby byli ob¢ané EU 1 nadale dostate¢n¢ informovani o tloze

8 Viz rozsudek ze dne 12. fijna 2022 — Vasallo Andrés v. Parlament, T-496/21, bod 21 (ECLI:EU:T:2022:628);
rozsudek ze dne 27. biezna 2019, Dr. August Wolff GmbH & Co. KG Arzneimittel a Remedia d.o.o. v. Komise, C
680/16 P, bod 26 (ECLI:EU:C:2019:257).
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a rozsahu ¢innosti vefejného ochrance prav a o jeho vlivu na vyvoj organi EU;

9.  pfipomina, Ze jednim ze zplsobd, jak zlepSit vniméani EU mezi ob¢any, je ucinit ji pro
n¢ pristupnéjsi, srozumitelnéjsi a transparentnéjsi; domniva se, ze pokud by obcCané
mohli volat své vlady k odpovédnosti, posililo by to jejich demokratické prava a jejich
davéru v rozhodovaci proces EU; vyzyva Komisi, aby pfijala nezbytna opatieni k
zajisténi co nejvyssi miry transparentnosti; vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze
navzdory n€kolika vyzvam Parlamentu a vefejné ochrankyné prav je soucasna ¢innost
Rady stale poznamenéana nedostatkem transparentnosti a obané nemaji odpovidajici
pristup k legislativnim dokumentiim, které Rada vydava; vyzyva Radu, aby dodrzovala
normy transparentnosti demokracie, jak vyzaduji Smlouvy a jak doporucila vefejna
ochrankyné prav ve své zvlastni zprave z kvétna 2018°;

10. zdaraziuje, ze v roce 2021 uplynulo dvacet let od vstupu v platnost natizeni o
transparentnosti; vita skute¢nost, Ze ifad vetfejného ochrance se na tuto otazku v
priub&hu roku 2021 pfednostné zamétoval; konstatuje, Ze tento systém vykazuje
pozitivni uinky, ale mohl by byt upraven tak, aby se 1€pe piizptsobil technologickému
vyvoji; se znepokojenim konstatuje, Ze stdvajici pravni piedpisy o pfistupu vetfejnosti k
dokumentiim EU jsou kviili technologickému pokroku v pfistupu k dokumentaci, ktery
byl v poslednich desetiletich zaznamenan, novym zptisobim komunikace a rozdilnym
zpusoblim evidence, fizeni a uchovavani informaci zna¢n¢ zastaralé; je si védom toho,
Ze je tieba prfezkoumat nafizeni o transparentnosti, aby se EU dostala do ¢ela, pokud jde
o pfistup vetejnosti k dokumentiim a demokratickou transparentnost pro obCany; vita
ptispévek vetejné ochrankyné prav k natfizeni o transparentnosti a vyzyva Komisi, Radu
a prisluSny vybor Parlamentu, aby to vzaly na védomi;

11. bere na védomi skutecnost, ze jak uvedla mistopiedsedkyné Véra Jourova na vefejné
konferenci ,,Pfistup k dokumenttiim EU: jaké jsou dal$i kroky?* konané dne 15.
listopadu 2021, je Komise pfipravena pokrac¢ovat ve spolupraci se spolunormotviirci v
legislativni praci na pfistupu k dokumentiim;

12. zdlraziuje, Ze vetejna ochrankyné prav zahdjila strategickou iniciativu zamétenou na
to, jakym zpusobem spravni organy eviduji textové a rychlé zpravy zaslané/obdrzené
zamé&stnanci v ramci jejich profesni ¢innosti; podporuje zavazek vefejné ochrankyné
prav, ze zlepsi zplsob, jakym spravni utvary EU nakladaji s textovymi a rychlymi
zpravami a dal§imi novymi technologiemi jako soucast jejich povinnosti v oblasti
transparentnosti;

13. bere na védomi Setfeni vefejné ochrankyné prav tykajici se pfipadu, kdy Komise
odmitla poskytnout vefejnosti ptistup k textovym zpravam, které si vymenila
predsedkyné Komise a generalni feditel farmaceutické spolecnosti ohledné ndkupu
ockovacich latek proti onemocnéni COVID-19; piipomina, Ze textové zpravy, jejichz
obsah se tyka politik, ¢innosti a rozhodnuti spadajicich do oblasti plisobnosti organu,
jsou podle natizeni o transparentnosti povazovany za dokumenty EU; vyzyva Komisi,
aby pln€ dodrZovala zasady etiky, transparentnosti a odpovédnosti vii€i evropskym
ob¢anim;

9 Zvlastni zprava evropské vefejné ochrankyné prav, ktera navazuje na strategické Setfeni O1/2/2017/TE tykajici
se transparentnosti legislativniho procesu v Rade¢.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

poukazuje na Setfeni veiejné ochrankyné prav ohledné toho, jak Komise vytidila zadost
o pristup vetejnosti k dokumentiim tykajicim se kvality ochrannych rousek
distribuovanych na jafe 2020 béhem pandemie COVID-19; se znepokojenim konstatuje,
ze v dob¢ podani Zadosti a béhem krize v oblasti vefejného zdravi Komise nezajistila
nejvyssi pozadovanou uroven transparentnosti;

zdiraziuje, ze je tieba sledovat provadéni doporuceni vefejné ochrankyné prav z roku
2016 tykajicich se vetsi transparentnosti legislativniho procesu; vitad vyzvu verejné
ochrankyné prav k zajiSténi vétsi transparentnosti tfistrannych jednani, pfi¢emz uznava
potiebu dosahnout spravné rovnovahy mezi transparentnosti a konkrétnimi vyzvami a
citlivymi otdzkami, které jsou spojeny s dosahovanim kompromisti ohledné
legislativnich ndvrhii; znovu vyzyva k tomu, aby pted konanim tfistrannych jednani ¢i
kratce po nich byla zvefejiiovana dokumentace, véetné harmonograml, pofadl jednant,
zapist z jednani, prezkoumavanych dokumentli, pozméiovacich navrhi a informaci o
delegacich ¢lenskych stath a jejich postojich a zapist z jednani, a to ve
standardizovaném a snadno pfistupném on-line prostiedi, automaticky a v souladu s
nafizenim o transparentnosti a judikaturou SDEU;

vitd rozsahlé strategické Setieni vefejné ochrankyné prav tykajici se toho, jak Komise
fesi situace otacivych dvefi, jakoz i Setfeni vefejné ochrankyné prav tykajici se efektu
otacivych dvefti v jinych organech Evropské unie, jako je Evropska investicni banka
nebo Evropské obranné agentura; pfipomind, Ze fadné fizeni otazky otacivych dveii ma
zasadni vyznam pro zachovani diivéry v orgdny EU; znovu vyzyva vefejnou ochrankyni
préav, aby i nadale usilovala o zajisténi v€asného zvetejiiovani jmen vysokych ufedniki
EU zapojenych do ptipadii otacivych dveii a aby zajistila plnou transparentnost v§ech
souvisejicich informaci; vyzyvéa Komisi, aby zptisnila pravidla tykajici se efektu
otacivych dvefi a stfetu zajmu a zajistila, aby byla ve vSech organech EU uplatiiovana
pfisna pravidla;

blahopteje vetejné ochrankyni prav k proSetieni toho, jak Komise fesila obavy ohledné
sloZeni fora na vysoké urovni o unii kapitalovych trhi EU, s tim, Ze dospéla k zavéru,
ze opatfeni Komise ke zmirnéni potencialnich stfetd zajmil vedla k tomu, Ze z 28 ¢lenli
skupiny bylo skute¢né nezavislych pouze sedm z nich; zdlraznuje, ze v tomto piipadé
byl zjistén nespravny ufedni postup; vyzyva proto Komisi, aby zavedla co nejpiisnéjsi
etickd pravidla s cilem pfedchazet sttetim z4jmu a aby podnikla dal$i kroky k feSeni
efektu otacivych dvefti, a to v plném souladu s doporucenimi vetejné ochrankyné prav;

vita strategické Setfeni vetejné ochrankyné prav ohledné toho, jak Komise zajist'uje, aby
jeji interakce se zastupci héjicimi zajmy tabakového primyslu byly transparentni;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze s vyjimkou Generalniho feditelstvi pro zdravi a
bezpecnost potravin (GR SANTE) a Generalniho feditelstvi pro dané a celni unii (GR
TAXUD) Komise stale nezajiStuje plnou a proaktivni transparentnost jednani se
zastupci tabakového priimyslu; vyjadiuje politovani nad tim, Ze tato skute¢nost oslabuje
plnou vefejnou kontrolu, jak to vyzaduji ustanoveni Rdmcové tmluvy Svétové
zdravotnické organizace o kontrole tabaku (FCTC);

poukazuje na to, Ze v navaznosti na Setfeni mechanismu agentury Frontex pro podavani
a vyfizovani stiznosti, v némz vetejna ochrankyné prav upozornila na zpozdéni
agentury pii plnéni jejich novych povinnosti v rdmci tohoto mechanismu i povinnosti
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

ufednika pro otdzky zakladnich prav, zahgjila vefejnd ochrankyné prav Setteni z
vlastniho podnétu ohledné toho, jak agentura Frontex plni své povinnosti v oblasti
zékladnich prav a jak v ramci svych roz§ifenych povinnosti zajistuje odpoveédnost;
zdiraziuje, ze cilem tohoto Setfeni bylo vyjasnit otdzky ohledné odpovédnosti za
spolecné operace agentury Frontex, ¢innosti souvisejicich s navracenim migrantii a
podpory migrace pii kontrolach na vnéjsich hranicich EU;

vita skutecnost, ze bylo zahdjeno Setieni ulohy Komise pti posuzovani udrzitelnosti
projektli v oblasti zemniho plynu, které Energetické spoleCenstvi — jez sdruzuje zemé
EU, zapadniho Balkanu, oblasti Cerného mote a Norsko — zafadilo na seznam projekti
regionalniho vyznamu, a to na zaklad¢ stiznosti, kterou piedlozila jistd organizace
obcanské spolecnosti, kterd uvedla, Zze Komise nezajistila, aby diive, nez budou uvedené
projekty zafazeny na seznam, byly fadné posouzeny z hlediska udrzitelnosti; pfipomina,
ze tyto projekty byly hodnoceny podle metodiky, jiz Komise diive pouzivala pro sviij
seznam projektl spole€ného zdjmu a ktera je v soucasné dob¢ nedostatecna a jiz se
nepouziva; domniva se, ze zejména za soucasné geopolitické situace v oblasti
energetiky by energetické projekty podporované nebo financované EU mély byt
hodnoceny co nejtransparentnéjSim, nejkonzistentnéj$im a nejparticipativnéjSim
zpusobem;

vita prohlaseni vetejné ochrankyné¢ prav o obchodnich postupech, v némz jako
nespravny Ufedni postup zdiraziiuje skutecnost, ze Komise pfed uzavienim obchodnich
jednéani mezi EU a Mercosurem nedokoncila aktualizované ,,posouzeni dopadu na
udrzitelnost*;

zduraziuje, ze je dulezité, Ze byl v ¢ervnu 2021 piijat aktualizovany statut tfadu
vetejného ochrance prav; ptipomind, Ze novy statut kodifikuje fadu pracovnich postupti
ufadu uplatiovanych v poslednich letech; vita skute¢nost, ze revidovany statut
poskytuje ufadu posileny pravni ramec a zavadi nové zaruky, které dale zarucuji jeho
nezavislost; je pevné piesvédcen, Ze rozpocet uradu vefejného ochrance prav je tteba
upravit tak, aby mél ufad k dispozici zdroje nezbytné k i€innému zvladani celkové
pracovni zatéze a aby mohl 1 nadale kompetentné pracovat ve sluzbach evropskych
obcanu;

blahopieje ttadu verejného ochrance prav k uplatiiovani a pfezkumu zrychleného tizeni
pro rychlé vyfizovani stiznosti tykajicich se pfistupu vetejnosti k dokumentim;
konstatuje, Ze zrychlené tizeni vykazuje vynikajici vysledky, vCetné vyrazného zkraceni
doby zpracovani, zvySeni poctu stiznosti tykajicich se pfistupu k dokumentiim a obecné
spokojenosti zii€astnénych stran s timto fizenim;

vita novou strategii pro prava osob se zdravotnim postizenim, kterou Komise pfedloZila
dne 3. bfezna 2021 a ktera se vztahuje na obdobi 2021-2030 a stanovi ramec pro
provadéni Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim &lenskymi staty a
organy EU;

vita usili vefejné ochrankyné prav; uznava jeji praci jakoZzto clenky ramce EU
zaméfeného na ochranu, podporu a monitorovani spravného provadéni Umluvy OSN o
pravech osob se zdravotnim postizenim organy EU; uznava tlohu Evropy jakozto
globalniho partnera pii podpote zaclenovani osob se zdravotnim postizenim,;
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27.

28.

29.

30.

31.

piipomind vysledky dvou Setfeni tykajicich se toho, jak jsou finan¢ni prostiedky EU
vynakladdny na instituce socialni péce; vita Setfeni evropské vefejné ochrankyné prav z
vlastniho podnétu tykajici se toho, jak Komise monitoruje finan¢ni prostiedky EU
pouzivané na podporu prava osob se zdravotnim postizenim a starSich osob na nezavisly
Z1vot;

vitd seznam osvédcenych postupi pro feseni potieb osob se zdravotnim postiZzenim
behem mimotadnych situaci, ktery byl vypracovan na zakladé strategické iniciativy
zamé&fené na to, jak Komise zohlediiuje zvlastni potteby zaméstnancii se zdravotnim
postizenim v souvislosti s onemocnénim COVID-19; vybizi vefejnou ochrankyni prav a
jeji zaméstnance, aby pokracovali ve své praci ve prospéch osob se zdravotnim
postizenim a aby zajistili, Ze tyto osoby budou moci plné€ vyuzivat svého prava obratit
se na evropského vetejného ochrance prav;

chvali vefejnou ochrankyni prav za rozsifeni llohy Evropskeé sit¢ vetejnych ochrancti
prav pti budovani kapacit a sdileni osvédcenych postupli mezi urady vetejného
ochrance prav Clenskych stati, zemi EHP a kandidatskych zemi EU; ocetiuje Evropskou
sit’ vefejnych ochranct prav za poradani cilenych webinaiti zamétenych na rtizna
témata, naptiklad umélé inteligence a e-government ve vetejné spraveé; mechanismus
agentury Frontex pro poddvani a vyfizovani stiznosti a monitorovani nucenych navrati
a institucionalni péc€e, vyuzivani financ¢nich prostfedkt EU a pouceni z pandemie
COVID-19;

vybizi vefejnou ochrankyni prav, aby pokracovala ve spolupraci s vefejnymi ochranci
prav v ¢lenskych statech prostfednictvim Evropské sité vefejnych ochranct prav;
domniva se, ze je nezbytné posilit interakci a vyménu osvédcenych postupti s
vnitrostatnimi a regionalnimi vetejnymi ochranci prav a evropskou vetejnou ochrankyni
prav a mezi nimi, aby se zajistilo, Ze obané budou lépe informovani o svych pravech a
bude jim poskytovano lepsi poradenstvi pfi podavani stiznosti; vyzyva tuto sit’, aby
zvézila ulohu, kterou by vnitrostatni a regionalni vetejni ochranci prav mohli hrat pii
zvySovani zapojeni evropskych ob¢ant do rozhodovaciho procesu EU;

blahopieje Generalnimu feditelstvi Komise pro evropskou civilni ochranu a operace
humanitarni pomoci a ESVC k ziskani Ceny evropského veiejného ochrance prav za
fadnou spravu za rok 2021 za jejich zna¢né usili vynaloZené v uplynulém roce na
pomoc pii repatriaci vice nez ptl milionu ob¢ant EU, ktefi uvizli po celém svété v
disledku pandemie COVID-19;

povétuje svou piedsedkyni, aby toto usneseni a zpravu Peti¢niho vyboru pfedala Radé¢,
Komisi, evropské vefejné ochrankyni prav, vladam a parlamentim ¢lenskych stat
a jejich vefejnym ochranclim prav nebo obdobnym ptislusnym organtim.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Vyro¢ni zprava o ¢innosti fadu evropského verejného ochrance prav za rok 2021 byla
oficialné¢ predlozena ptedsedkyni Evropského parlamentu Roberté Metsolové dne 7. Cervna
2022 a evropska vetejna ochrankyné prav Emily O’Reillyova piedstavila zpravu Peticnimu
vyboru dne 8. zati 2022 v Bruselu.

Mandat vetejného ochrance prav je zakotven v ¢lancich 24 a 228 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU). Clanek 24 SFEU i ¢lanek 43 Listiny zakladnich prav EU stanovi
pravo predkladat stiznosti evropskému vefejnému ochranci prav.

Podle ¢lanku 228 SFEU je evropsky vefejny ochrance prav, kterého voli Evropsky parlament,
opravnén piijimat stiznosti od kteréhokoli ob¢ana Unie nebo od kterékoli fyzické osoby

s bydlistém nebo pravnicke osoby se statutarnim sidlem v ¢lenském staté, které se tyka;ji
piipadii nespravného ufedniho postupu organtl, instituci nebo jinych subjektti Unie,

s vyjimkou Soudniho dvora Evropské unie pti vykonu jeho soudnich pravomoci.

Dalsim dualezitym ustanovenim, které se obzvlaste tyka ulohy evropského vefejného ochrance
prav, je ¢l. 41 odst. 1 Listiny zakladnich prav EU, kde je zdiraznéno, Ze ,.kazdy ma pravo na
to, aby jeho zalezitosti byly organy, institucemi a jinymi subjekty Unie feSeny nestranné,
spravedlivé a v pfiméfené Thate®.

V roce 2021 pozadalo sluzby vefejného ochrance prav o pomoc 20 536 obc¢ant, z nichz

17 060 obdrzelo radu prostfednictvim interaktivniho priivodce na internetovych strankach
uradu vefejného ochrance prav, dalSich 1 310 zadosti o informace vyfidily sluzby vefejného
ochrance prav a 2 166 zadosti bylo feSeno jako stiznosti.

Z celkového poctu 2 166 stiznosti, které Gitad evropského verejného ochrance prav tesil v roce
2021, spadalo do jeho ptisobnosti 729 a 1 437 nikoli.

re1 s

zahdjeno na zaklad¢ stiznosti a Sest z vlastniho podnétu, pfi¢emz 305 Setfeni uzaviel (300 na
zékladé€ stiznosti a 5 z vlastniho podnétu).

VétSina Setteni se tykala Komise (208 Setfenti, tj. 61,5 %), dale nasledovala Evropska sluzba

ufad pro vybér persondlu (EPSO) (13 Setfeni, tj. 3,8 %), zbytek byl rozd€len takto: Evropska
agentura pro pohrani¢ni a pobiezni strdz (FRONTEX) (11 Setteni, tj. 3,3 %), Evropska
agentura pro 1€¢ivé pripravky (8 Setteni, tj. 2,4 %), Rada Evropské unie (7 Setteni, tj. 2,1 %),
Evropsky ufad pro boj proti podvodiim (OLAF) (6 Setieni, tj. 1,8 %) a dal$i organy (34
Setfeni, tj. 10,1 %).

Mezi tfi nejcastéjsi problémy v Setfenich, kterd vetejna ochrankyné prav uzaviela v roce 2021,
patfila transparentnost a odpovédnost (ptistup k informacim a dokumentiim) (29 %), sluzebni
kultura (26 %) a fadné vyuzivani diskre¢nich pravomoci (v€etné fizeni o nesplnéni
povinnosti) (18 %). Mezi dal$i problémy patii dodrzovani procesnich prav, dodrzovani
zakladnich prav, fadné fizeni personalnich otdzek, fadné finan¢ni fizeni, ucast vefejnosti na
rozhodovani EU, etické otazky a whistleblowing.
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Krom¢ hlavni ¢innosti ufadu vetejného ochrance prav v oblasti vyfizovani stiznosti provadi
urad rovnéz Sirsi Setfeni a iniciativy tykajici se systémovych problému v souvislosti s organy
EU. V souladu se strategii veiejné ochrankyné prav ,,Smérem k roku 2024 doslo v roce 2021
k nartistu ¢innosti jejiho Gfadu, kdy byl zahdjen vétsi pocet Setfeni a iniciativ tykajicich se
nejruznéjSich otazek. Zpravodajka povazuje za kliCové, aby byl afadu vefejného ochrance
prav piidélen vyssi rozpocet, ktery poskytne zdroje nezbytné k u¢innému zvladani celkové
pracovni zatéze uradu.

Zpravodajka upifimné blahopteje Emily O’Reillyové a jejimu Gtfadu k vynikajici préci
odvedené v roce 2021. V tomto ohledu zpravodajka zdlraziuje, Ze Evropské unie miize byt
hrda na to, Ze ma instituci, kterd usiluje o nalezeni rovnovahy mezi pradvem organi EU
pracovat a vefejnym zajmem na spravé EU, jez bude spliiovat nejvyssi normy v oblasti
bezuhonnosti a odpoveédnosti. Toto konstruktivni Gsili umoznuje ufadu vetejného ochrance
prav soucasné posilovat zastupitelskou a participativni demokracii a zaroven zvySovat ucast
vetejnosti na rozhodovacim procesu EU a tim i legitimitu tohoto procesu.

V roce 2021 zahajil Gfad vetejného ochrance prav nova strategicka Setteni tykajici se riznych
témat:

Efekt otacivych dveri

Zpravodajka vitd opakovany zavazek vetejné ochrankyné prav bojovat proti ptipadiim tzv.
,»otacivych dveti“. V roce 2021 zahéjila vefejnd ochrankyné prav rozsahlé strategické Setfeni
(3. tnora 2021) ohledné¢ toho, jak se Komise vypotadava s efektem otacivych dvefi (v letech
2019, 2020 a 2021). Toto Setieni pokracovalo i v roce 2022. Vetejna ochrankyné prav rovnéz
zahdjila Setfeni na zaklad¢ stiznosti tykajicich se efektu otacivych dveti. Dne 23. ervna 2021
zahdjila vefejna ochrankyné prav Setfeni na zaklad¢ stiznosti tykajici se pfechodu Spanélského
viceprezidenta Evropské investicni banky (EIB) do Spanélského podniku vetejnych sluzeb,
ktery dfive od banky obdrzel ptjcky.

Dne 22. tinora 2021 zahajila vetfejna ochrankyné prav dalsi Setfeni ,,otacivych dveti* tykajici
se Evropské obranné agentury (EDA), ktera schvalila, aby se jeji byvaly vykonny feditel stal
strategickym poradcem spolecnosti Airbus, jednoho z nejvétSich aktérii v evropském
obranném priimyslu. Setfeni z vlastniho podnétu dospélo k zavéru, ze EDA méla tento krok
zakazat z divodu stfetu zajmu, a EDA souhlasila s provedenim doporuceni tykajicich se
mozného zakazu, aby zaméstnanci nastoupili na urcité pozice, a s poskytnutim pokynti
zaméstnancim ohledné toho, jak bude takovéto opatieni uplatiiovat.

Piistup k dokumentiim

Zpravodajka vit4, Ze v roce 2021 vénoval rad vefejného ochrance prav zvlastni pozornost
poskytovani pristupu k dokumentiim §irsiho vetejného z4jmu, a to navzdory tomu, Ze platné
pravni predpisy EU jsou zastaralé, coz brani ¢innosti vefejného ochrance prav v této oblasti.
Zpravodajka se domniva, Ze musi byt zajisténa naprosta transparentnost a plny piistup
vetejnosti k dokumentiim v drZeni organii EU, a povazuje za prioritu revizi nafizeni (ES)

¢. 1049/2001, aby se EU dostala do ¢ela, pokud jde o pfistup vefejnosti k dokumentim EU
a demokratickou transparentnost pro obcany.

V roce 2021 stézovatel zadajici o pfistup k textovym zpravam zaslanym predsedkyni
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Evropské komise generdlnimu fediteli velké farmaceutické spole¢nosti obratil pozornost na
to, zda sprava EU zaznamenava pracovni textové a rychlé zpravy. Dne 16. zaii 2021 pozadala
vefejna ochrankyné prav Komisi, aby vysvétlila svou politiku v této véci. V ramci
samostatného Setfeni se vefejna ochrankyné prav dotdzala osmi organt a agentur EU, jaka
maji zavedena opatieni pro evidenci pracovnich textovych a rychlych zprav s cilem sestavit
seznam osvédcenych postupd.

Vetejna ochrankyné prav obdrzela stiznosti na rizné orgéany a instituce EU ohledné ptistupu
k dokumentiim. Jeden stézovatel zadal o piistup vetejnosti k ,,pfedbézné dohodé o nakupu*
uzaviené mezi Evropskou komisi a jednou farmaceutickou spole¢nosti o budoucim nakupu
ockovaci latky proti onemocnéni COVID-19. Vetejnd ochrankyné prav naléhavé vyzvala
Komisi, aby stézovatele prubézné¢ informovala a zajistila dodrzovani pozadavkl na
transparentnost pii probihajicich i budoucich jednanich o o¢kovacich latkach. Jiny stéZovatel
pozadal Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA) o pfistup vetejnosti k dokumentim
podrobné popisujicim hlasovani rady organt dohledu EBA v souvislosti s vySetfovanim,

v némz bylo zjisténo, Ze vnitrostatni organy porusily pravo EU (déle jen ,,doporuceni

v souvislosti s porusenim prava Unie*), pokud jde o dohled nad dvéma konkrétnimi bankami.
Organ EBA souhlasil se zvetejnénim podrobnosti o hlasovani své rady organt dohledu.
StéZovatelé vyjadrili fadu obav ohledné zptsobu, jakym Evropska agentura pro pohrani¢ni a
pobfezni straz (Frontex) vytizuje zadosti o piistup vefejnosti k dokumentiim, véetné potizi se
specializovanym internetovym portalem agentury Frontex pro podavani Zadosti o piistup

k dokumentiim a podminek, za kterych agentura Frontex dokumenty zvetejiuje. Toto Setfeni
pokracovalo i1 v roce 2022.

Vetejna ochrankyné prav zjistila nespravny utfedni postup poté, co Komise odmitla
poskytnout pfistup k informacim tykajicim se dovozu pouzitého kuchynského oleje. Vetejna
ochrankyné prav rovnéz zjistila nespravny uredni postup poté, co Komise odmitla vydat
dokumenty tykajici se ndkupu 1,5 milionu zdravotnickych rousek, které nespliovaly
pozadované normy kvality.

Zpravodajka zdiraziuje, zZe jednim ze zpiisobtl, jak zlep$it vniméani EU obcany, je ucinit ji
pro n¢ srozumitelng;si a transparentnéjsi, a domniva se, ze pravé pro obcany musi Komise
pfijmout nezbytna opatieni k zajisténi plné transparentnosti. PovaZuje rovnéz za nepfiijatelné,
7e rozhodovaci proces Rady je stale poznamendn znacnou netransparentnosti a ze Rada

1 nadale brani obcanlim v ziskani pfimého a v€asného pfistupu ke svym legislativnim
dokumentiim v prubéhu legislativniho procesu.

Zpravodajka pfipomind, Ze Soudni dviir Evropské unie n¢kolikrat rozhodl, ze pravé
otevienost legislativniho procesu je tim, co ptispiva k vétsi legitimité organi v o¢ich ob¢ant
EU a posiluje divéru obcant v tyto organy, nebot umoziuje otevienou diskusi o rozdilnych
nazorech. Prave nedostatek informaci a diskuse mize v myslich ob¢anti vyvolat pochybnosti,
a to nejen pokud jde o zdkonnost jednotlivych aktd, ale 1 o legitimitu rozhodovaciho procesu
jako takového.!?

Etické otazky

10Viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 1. &ervence 2008, Svédsko a Turco v. Rada, C-39/05 P a C-52/05 P,
EU:C:2008:374, bod 59, a rozsudek ze dne 22. biezna 2018, Emilio De Capitani v. Evropsky parlament, T-
540/15, EU:T:2018:167, bod 78.
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Zpravodajka ocenuje pozornost, kterou ufad vefejného ochrance prav vénoval v roce 2021
etickym otdzkdm. Vefejna ochrankyné prav prezkoumala sloZeni fora na vysoké trovni

o navrhované unii kapitalovych trhit EU a zjistila nespravny ufedni postup. Vetejna
ochrankyné prav navrhla, aby kazda zprava skupiny odbornikli rovnéz specifikovala typy
¢lent skupiny odbornikti, aby se ptedeslo stfetu zajmu.

Dv¢ organizace ob¢anské spolecnosti podaly stiznosti tykajici se ucasti predsedkyné

a mistopfedsedkyné Komise ve videoklipu na podporu volebni kampané jedné chorvatské
politické strany. V tomto ohledu Komise slibila, Ze vypracuje pokyny, jak se mohou komisafi
ucastnit vnitrostatnich volebnich kampani.

Po Setieni vetejné ochrankyné prav ohledné€ cestovnich vydaji spojenych s oficidlni cestou do
Ciny souhlasil Evropsky hospodatsky a socidlni vybor v roce 2021 se zvySenim
transparentnosti, pokud jde o vydaje a ptispévky jeho ¢lentl.

V navaznosti na Setfeni tykajici se rozhodnuti Komise udélit spole¢nosti BlackRock
Investment Management zakazku reagovala Komise v dubnu konstruktivné na podnéty
vefejné ochrankyné prav a uvedla, Ze zvazuje vydani dalSich pokynt ke stfetu zajm1, které by
pomohly jejim zaméstnanciim zabyvajicim se postupy zadavani vetejnych zakazek.

Zakladni prava

Zpravodajka srde¢né blahopieje vefejné ochrankyni prav a jejimu Gfadu k vynikajici praci
vykonané v roce 2021 pii zkoumani a ochran¢ zakladnich prav, ktera jsou jednou z hlavnich
hodnot a zdkladnim kamenem EU.

V bieznu 2021 zahdjila vefejna ochrankyné prav Setfeni z vlastniho podnétu tykajici se toho,
jak Evropska agentura pro pohranicni a pobfezni strdz (Frontex) plni své povinnosti v oblasti
zékladnich prav a zajistuje odpovédnost za své povinnosti. Cilem tohoto Setfeni je vyjasnit
otazky tykajici se odpovédnosti za spolecné operace agentury Frontex, ¢innosti souvisejicich
s navracenim migrantl a podpory migrace pii kontrolach na vngjSich hranicich EU. Vetejna
ochrankyné prav predlozila n€kolik praktickych névrhd, jak posilit nezavislost mechanismu
pro podavani a vyfizovani stiznosti a povzbudit obCany, aby jej vyuzivali. Jednim z navrht
bylo, aby vetejné informace o mechanismu uvadeély, ze podani stiznosti na idajné porusovani
zékladnich prav nebude mit vliv na rozhodovani o azylu.

Dalsi klicové Setteni tykajici se zakladnich prav se zaméfilo na to, jak Komise zajiSt'uje, aby
chorvatské organy dodrzovaly zakladni prava v souvislosti s operacemi spravy hranic.
StéZovatel, Amnesty International, vyjadfil pochybnosti o tom, zda Chorvatsko zavedlo
»kontrolni mechanismus®, ktery by zajistil, Ze operace spravy hranic jsou pIné€ v souladu se
zakladnimi pravy a pravem EU.

Vetejna ochrankyné prav zahajila Setfeni z vlastniho podnétu, jehoz cilem je zjistit, jak
Evropské komise kontroluje, zda jsou evropské strukturalni a investi¢ni fondy vyuZzivany na
podporu prava osob se zdravotnim postizenim a starSich osob na nezavisly zivot. Zpravodajka
vita odhodlani vefejné ochrankyné prav a ocenuje jeji uzite€nou praci, kterou jako ¢len rdmce
EU pro Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim odvadi s cilem chranit,
prosazovat a monitorovat jeji spravné provadéni organy EU a ulohu Evropy jako globalniho
partnera pii podpofe rovnosti prav osob se zdravotnim postizenim.
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Vetejna ochrankyné prav pozadala Komisi, aby poskytla podrobné informace o tom, jak
zajistuje dodrzovani lidskych prav v mezinarodnich obchodnich dohodach, které¢ EU
podepisuje. V rozhodnuti vetejné ochrankyné prav bylo zjisténo, ze Komise méla pied
schvalenim obchodni dohody dokon¢it aktualizované posouzeni. Vetejna ochrankyné prav
pozadala, aby v budoucich obchodnich jednédnich byla tato hodnoceni dokoncena pied
uzavienim kone¢né dohody.

Vetejna ochrankyné prav se pisemné obratila na Komisi a evropského inspektora ochrany
udaju (EIOU) s cilem ziskat dalsi informace o moznych dasledcich navrhovanych novych
pravidel pro umélou inteligenci a zajistit, aby budouci pravidla zohlediiovala vetfejny zajem.

Transparentnost a odpovédnost pii rozhodovani

Zpravodajka rovné€z vyjadiuje vefejné ochrankyni prav uznani za jeji praci pti nékolika
dilezitych Setenich tykajicich se transparentnosti rozhodovani. V listopadu zah4jila vetejna
ochrankyné prav Setfeni ohledné toho, jak Komise zajist'uje, aby jeji interakce s lobbistickymi
skupinami tabdkového primyslu byly transparentni. Vzhledem k tomu, Ze EU je smluvni
stranou Ramcové timluvy o kontrole tabdku Svétové zdravotnické organizace (WHO), musi
zabranit negativnimu vlivu tabakového primyslu na politiku vetejného zdravi. To vyzaduje,
aby Komise byla pIn¢ a proaktivné transparentni, pokud jde o setkani se zastupci tabakového
prumyslu.

Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) v reakci na Setfeni vefejné
ochrankyné prav, které se tykalo transparentnosti jeho reakce na pandemii COVID-19,
zavedlo opatieni ke zlepSeni odpoveédnosti svého rozhodovani.

Zpravodajka konstatuje, Ze obavy ohledn¢ transparentnosti rozhodovani v zaleZitostech
zivotniho prostfedi byly 1 v roce 2021 zdrojem stiznosti. V dubnu zahdjila vefejna ochrankyné
prav Setfeni tykajici se ulohy Komise pfi posuzovani udrzitelnosti plynarenskych projekti,
které Energetické spolecenstvi (sdruzujici EU, zemé& zdpadniho Balkanu, zemé
¢ernomoiského regionu a Norsko) zatradilo na seznam projektti regiondlniho vyznamu.

V prosinci 2021 zahajila vefejna ochrankyné prav Setfeni ohledné zplisobu, jakym Komise
provedla vefejnou konzultaci o iniciative tykajici se udrzitelné spravy a fizeni spole¢nosti,
jejimz cilem je povzbudit spolecnosti, aby 1épe zvladaly otazky udrZitelnosti ve své Cinnosti.
V Cervnu vetejna ochrankyné prav predlozila Evropské investi¢ni bance (EIB) pfedbézna
zjisténi tykajici se transparentnosti environmentalnich informaci o projektech, které financuje.
Veftejna ochrankyné prav navrhla, aby EIB zvefejiovala informace o dopadech projektti, které
financuje, na zivotni prostiedi a aby upfednostitovala zvySenou proaktivni transparentnost.

Vefejna ochrankyné prav se pisemné obratila na Komisi s Zadosti, aby piedjimala velky zajem
o sva jednani s Clenskymi staty o unijnim Nastroji pro oziveni a odolnost, a navrhla Komisi,
aby poskytla veskeré informace o pfislusnych dokumentech, které mé k dispozici o planech
na podporu oziveni a odolnosti, jejichz cilem je pomoci EU zotavit se z pandemie a fesit
vyzvy, jako je klimaticka krize.

Zavérecné prohlaseni
Zpravodajka oceniuje netinavné Usili Emily O’Reillyové o posileni transparentnosti,

odpovédnosti a integrity organt, instituci a jinych subjektti EU, pfi¢emz se zaméfuje na
hlavni prvek svého poslani: prava evropskych obcant.
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Zpravodajka je pevné presvédCena, Ze pristup k dokumentiim, etika a transparentnost jsou
nezbytnymi podminkami skute¢né participativni demokracie.

Tyto zésady jsou zaloZzeny na divéie obCanti v evropskou vefejnou spravu a prace veiejného
ochrance prav ptispiva k posileni této divery. Z téchto divodi se zpravodajka se v§i pokorou
citi pocténa, ze byla odpovédna za tuto zpravu vyboru PETI, jejimz cilem bylo analyzovat
praci vefejné ochrankyné prav a jejiho tfadu v prib&hu roku 2021, vyjadiit se k této praci

a informovat o ni evropské obcCany.
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