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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawozdania rocznego z dzialalnosci Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich w 2021 r.
(2022/2141(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne z dziatalno$ci Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich w 2021 r.,

— uwzgledniajac art. 10 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajgc art. 15, art. 24 akapit trzeci, art. 228 1 art. 298 akapit pierwszy Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac art. 11, 41, 42 143 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (Karta),
— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach osob niepelnosprawnych,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego (UE, Euratom) 2021/1163
z dnia 24 czerwca 2021 r. okreslajace przepisy i ogodlne warunki regulujace
wykonywanie funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich (Statut Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich) i uchylajace decyzje 94/262/EWWiS, WE, Euratom!,

— uwzgledniajac Europejski kodeks dobrej praktyki administracyjnej przyjety przez
Parlament 6 wrzesnia 2001 r.,

— uwzgledniajagc umowe ramowa w sprawie wspotpracy, zawarta pomigedzy Parlamentem
a Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich 15 marca 2006 r., ktora weszta
w zycie 1 kwietnia 2006 r.,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie dziatalnosci Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 9 marca 2022 r. w sprawie kontaktu z obywatelami:
prawo do sktadania petycji, prawo do zwracania si¢ do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Europejska Inicjatywa Obywatelska?,

— uwzgledniajac art. 54 oraz art. 232 ust. 1 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Petycji (A9-0054/2023),

A.  majac na uwadze, ze sprawozdanie roczne z dzialalnosci Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich w 2021 r. zostato oficjalnie przedtozone przewodniczacej Parlamentu
Europejskiego 7 czerwca 2022 r., za§ 8 wrzesnia 2022 r. rzecznik Emily O’Reilly

'Dz.U.L 2532 16.7.2021, s. 1.
2Dz.U. C 347 29.9.2022, 5. 110.
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przedstawila w Brukseli swoje sprawozdanie Komisji Petycji;

B. majac na uwadze, ze na mocy art. 20, 24 1 228 TFUE oraz art. 43 Karty Europejski
Rzecznik Praw Obywatelskich jest uprawniony do przyjmowania skarg dotyczacych
przypadkéw niewtasciwego administrowania w dzialaniach instytucji, organdéw lub
jednostek organizacyjnych Unii, z wylgczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) wykonujacego funkcje sadowe;

C. majac na uwadze, ze art. 15 TFUE stanowi, ze ,,w celu wspierania dobrych rzadéw 1
zapewnienia uczestnictwa spoteczenstwa obywatelskiego instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii dziatajg z jak najwigkszym poszanowaniem zasady otwartosci” oraz
ze ,,kazdy obywatel Unii 1 kazda osoba fizyczna lub prawna majaca miejsce
zamieszkania lub siedzibe statutowg w Panstwie Czlonkowskim ma prawo dostgpu do
dokumentow instytucji, organdw 1 jednostek organizacyjnych Unii”; majac na uwadze,
ze troska o to, aby obywatele UE otrzymywali ustugi wysokiej jakosci 1 aby organy
administracyjne UE reagowaly na ich potrzeby i obawy ma zasadnicze znaczenie dla
ochrony praw obywatelskich 1 podstawowych wolnosci;

D. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 41 Karty dotyczacym prawa do dobrej administracji
,kazdy ma prawo do bezstronnego 1 sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy w
rozsadnym terminie przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii”;

E. majac na uwadze, ze art. 298 ust. 1 TFUE stanowi, ze ,,wykonujac swoje zadania,
instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii korzystaja ze wsparcia otwartej,
efektywnej 1 niezaleznej administracji europejskie;j”;

F.  majac na uwadze, ze prawo do zwracania si¢ do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich, prawo do sktadania petycji 1 europejska inicjatywa obywatelska sg
narz¢dziami partycypacji, ktore zachgcaja do przejrzystosci, demokracji uczestniczacej i
aktywnego obywatelstwa europejskiego;

G. majac na uwadze, ze w 2021 r. Rzecznik Praw Obywatelskich pomégt 20 536 osobom,
wszczal 338 dochodzen, w tym 332 na podstawie skarg, a 6 z inicjatywy wlasnej, oraz
zamknat 305 dochodzen (300 na podstawie skarg, a 5 z inicjatywy wlasnej); majac na
uwadze, ze wicksza cz¢s¢ dochodzen dotyczyta Komisji (208 dochodzen, czyli 61,5 %);
majac na uwadze, ze nastgpne w kolejnosci dochodzenia dotyczyty Europejskiej Stuzby
Dziatah Zewnetrznych (ESDZ) (16 dochodzen, czyli 4,7 %), Parlamentu (13
dochodzen, czyli 3,8 %), Europejskiego Urzgdu Doboru Kadr (13 dochodzen, czyli
3.8 %), Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (Frontex) (11
dochodzen, czyli 3,3 %), Europejskiej Agencji Lekow (8 dochodzen, czyli 2,4 %), Rady
Unii Europejskiej (7 dochodzen, czyli 2,1 %), Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (6 dochodzen, tj. 1,8 %) oraz innych instytucji (34 dochodzen,
czyli 10,1 %);

H. majac na uwadze, ze trzy gtowne kwestie bedace przedmiotem dochodzen
zakonczonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich w 2021 r. dotyczyly przejrzystosci,
rozliczalnosci (dostgpu do informacji i dokumentow) (29 %), kultury sprawowania
stuzby publicznej (26 %) oraz nalezytego korzystania ze swobody decyzyjnej, w tym
w postepowaniach w sprawie naruszenia przepisoOw (18 %); majac na uwadze, Ze inne
zastrzezenia obejmuja poszanowanie procedur, poszanowanie praw podstawowych,
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dobre zarzadzanie kwestiami kadrowymi, nalezyte zarzadzanie finansami, udziat
spoteczenstwa w procesie decyzyjnym UE, kwestie etyczne i sygnalizowanie
nieprawidlowos$ci w administracji unijnej;

L. majac na uwadze, ze w ramach swoich prac strategicznych w 2021 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich otworzyt sze§¢ nowych dochodzen: w sprawie sposobu, w jaki Komisja
traktuje przenoszenie swoich pracownikéw z sektora publicznego do prywatnego i
odwrotnie (efekt ,,drzwi obrotowych™); w sprawie przejrzystosci kontaktow Komisji z
przedstawicielami przemystu tytoniowego; w sprawie sposobu, w jaki Frontex,
posiadajacy obecnie szerszy zakres kompetencji, wywigzuje si¢ ze swoich zobowigzan
w zakresie praw podstawowych 1 zapewnia z nich rozliczalno$¢; w sprawie sposobu,

w jaki Europejska Agencja Obrony rozpatrzyta wniosek swego bytego dyrektora
generalnego o objecie wyzszego stanowiska w Airbus; w sprawie monitorowania przez
Komisje srodkéw unijnych, ktore majg wspiera¢ prawo do samodzielnego zycia 0sob

z niepetnosprawnos$ciami 1 0sOb starszych; oraz w sprawie sposobu, w jaki Europejski
Bank Inwestycyjny przechowuje okreslone dane osobowe os6b ubiegajacych si¢ o prace
przed podjeciem decyzji o zatrudnieniu;

J.  majac na uwadze, ze w obszernym badaniu spraw dotyczacych efektu ,,drzwi
obrotowych”, ktore objeto probe 100 decyzji podjetych przez Komisje w latach 2019-
2021, Rzecznik Praw Obywatelskich ustalil, ze Komisja zakazata podejmowania
dziatalnosci tylko w dwoch przypadkach;

K. majac na uwadze, ze w 2021 r. przypadata dwudziesta rocznica wejscia w zycie
rozporzadzenia (WE) nr 1049/20013 (rozporzadzenie w sprawie przejrzystosci)
dotyczacego publicznego dostepu do dokumentow; majac na uwadze, ze przez caty rok
2021 Rzecznik Praw Obywatelskich skupit si¢ na dostepie do dokumentdéw, poniewaz
przejrzystos¢ pozostaje gldwnym tematem skarg i priorytetem pracy Rzecznika; majac
na uwadze, ze Rzecznik Praw Obywatelskich zorganizowat publiczng konferencje na
temat tego, w jaki sposob nalezy zmodernizowac rozporzadzenie w sprawie
przejrzystosci, by zaspokoi¢ potrzeby spoteczenstwa w tej dziedzinie;

L. majac na uwadze, ze TSUE wielokrotnie orzekat, ze otwarto$¢ procesu
ustawodawczego przyczynia si¢ w szczegdlnosci do nadania instytucjom wigkszej
legitymacji w oczach obywateli UE i zwigkszenia ich zaufania, poniewaz umozliwia
otwartg debatg na temat rozbieznos$ci migdzy roznymi punktami widzenia; majac na
uwadze, ze TSUE orzekt, ze w rzeczywistosci brak informacji i debaty moze budzi¢
watpliwosci obywateli oraz ulatwia dezinformacj¢ nie tylko co do zgodnosci z prawem
pojedynczego aktu, ale rowniez co do legalnosci catego procesu decyzyjnego?;

M. majac na uwadze, ze zwigkszenie uczestnictwa obywatelskiego 1 zapewnienie
przejrzystosci na szczeblu UE maja kluczowe znaczenie dla zlikwidowania postrzegane;j
przepasci miedzy Unig Europejska, jej instytucjami, obywatelami i organizacjami

3 Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie
publicznego dostepu do dokumentdéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, Dz.U. L 145 z 31.5.2001,

s. 43.

4Wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci z 1 lipca 2008 r., Krolestwo Szwecji i Maurizio Turco przeciwko Radzie,
C-39/05 P i C-52/05 P, ECLI:EU:C:2008:374, pkt 59, oraz z 22 marca 2018 r., Emilio De Capitani przeciwko
Parlamentowi Europejskiemu, T-540/15, ECLI: EU:T:2018:167, pkt 78.
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przedstawicielskimi, przezwyci¢zenia niskiego poziomu zaufania obywateli do
instytucji UE 1 osiagniecia prawdziwej demokracji wielopoziomowej; majac na uwadze,
ze Rzecznik Praw Obywatelskich odgrywa kluczowa rolg w niwelowaniu tej luki;

N. majac na uwadze, ze skargi sktadane do Rzecznika Praw Obywatelskich przez
obywateli stanowig istotny element demokracji uczestniczacej 1 legitymacji procesu
decyzyjnego Unii, poniewaz sprzyjaja przejrzystosci i dobrej administracji instytucji i
organéw UE; majac na uwadze, ze rola Rzecznika Praw Obywatelskich ksztaltowata si¢
na przestrzeni lat i moze on obecnie dziata¢ z wlasnej inicjatywy, aby udziela¢ wsparcia
w walce z problemami systemowymi w unijnej administracji oraz przedstawiac
zalecenia dotyczace ulepszen w celu rozwigzania probleméw réznych przypadkow
niewlasciwego administrowania, a tym samym zajmuje coraz wazniejsze miejsce
w zyciu obywateli w dziedzinach takich jak srodowisko, migracja i zdrowie;

0. majac na uwadze, ze w przypadkach, gdy skarga nie wchodzi w zakres kompetencji
Rzecznika Praw Obywatelskich, powinien on doradzi¢ skarzacemu skierowanie jej do
innego organu lub do Komisji Petycji;

P.  majac na uwadze, ze TSUE podkreslil, Ze model demokratyczny przyjety przez UE ma
dwa wymiary: demokracj¢ przedstawicielska, opartg na art. 10 ust. 1 1 2 TUE, oraz
demokracj¢ uczestniczaca, wynikajaca z art. 10 ust. 3 TUE; majac na uwadze, ze
pierwszy wymiar oznacza, ze przedstawiciele obywateli sg rozliczani z podejmowanych
decyzji, a drugi — umozliwia obywatelom udzial w procesie decyzyjnym; majac na
uwadze, ze TSUE orzekl, ze przejrzystos¢ jest istotna w obu tych wymiarach?;

Q. majac na uwadze, ze w ramach prac strategicznych w 2021 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich otworzyt wlasne nowe 1 strategiczne inicjatywy w sprawie sposobu, w
jaki instytucje, organy, urzedy 1 agencje UE rejestrujg wiadomosci tekstowe i
natychmiastowe komunikaty wysylane lub otrzymywane przez pracownikow w ramach
wykonywania obowiazkoéw zawodowych w sprawie sztucznej inteligencji i
administracji UE, w sprawie spoczywajacego na administracji UE obowiagzku
informowania opinii publicznej o sposobach korzystania z prawa do publicznego
dostepu do dokumentéw UE, w sprawie przejrzystosci portalu UE stuzacego do
zarzadzania przetargami dotyczacymi zamowien udzielanych przez instytucje UE,

w sprawie obowigzkow Komisji w zakresie przejrzystosci w kontekscie zblizajacego si¢
przegladu prawodawstwa UE dotyczacego wyrobdw tytoniowych, w sprawie sposobu,
w jaki Komisja udostgpnia informacje na temat spotkan komisarzy z organizacjami lub
osobami samozatrudnionymi oraz w sprawie sposobu, w jaki Komisja zapewnia
poszanowanie praw cztowieka w kontekscie migdzynarodowych umoéw handlowych;

R.  majac na uwadze, ze TSUE, odnoszac si¢ do przyznania opinii publicznej jak
najszerszego prawa dostepu do dokumentéw UE, stwierdzit, ze otwarto$¢ w tym
zakresie przyczynia si¢ do wzmocnienia demokracji, umozliwiajac obywatelom
kontrole wszystkich informacji, ktére stanowily podstawe aktu ustawodawczego; majac
na uwadze, ze TSUE argumentowat, Ze mozliwo$¢ poznania przez obywateli podstaw
dziatan prawodawczych jest warunkiem skutecznego wykonywania przez nich ich

> Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie T-540/15, ECLI ECLLI:IEU:T:2018:167, pkt 41.
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demokratycznych praw?®;

S.  majac na uwadze, ze zgodnie z wyktadnig TSUE art. 10 ust. 3 TUE nalezy rozumie¢ w
ten sposob, ze w systemie opartym na zasadzie legitymacji demokratycznej
wspotprawodawcy muszg ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania przed opinia
publiczng; majac na uwadze, ze TSUE stwierdzil, ze wykonywanie przez obywateli ich
demokratycznych praw zaktada mozliwo$¢ sledzenia wszystkich elementéw procesu
podejmowania decyzji w instytucjach uczestniczacych w procedurach prawodawczych
oraz posiadanie dostgpu do ogotu istotnych informacji’;

1.  zatwierdza sprawozdanie roczne za 2021 r. przedstawione przez Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz wyraza uznanie dla doskonatej prezentacji dotyczace;j
najwazniejszych faktow 1 danych na temat pracy Rzecznika Praw Obywatelskich w
2021 r;

2. gratuluje Emily O’Reilly 1 jej zespotowi znakomitej pracy i konstruktywnych wysitkow
na rzecz znalezienia rownowagi mi¢dzy prawem instytucji UE do pracy a interesem
publicznym, by administracja UE dzialala zgodnie z najwyzszymi standardami
uczciwosci 1 odpowiedzialnosci; gratuluje im wzmacniania demokracji
przedstawicielskiej 1 uczestniczacej przy jednoczesnym zwigkszaniu udziatu
spoteczenstwa w procesie decyzyjnym UE 1 jego legitymacji; zauwaza, ze w wyniku
dzialalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich wprowadzono pozytywne zmiany
w instytucjach i organach UE;

3. docenia doskonale stosunki migdzy Rzecznik Praw Obywatelskich Emily O’Reilly
a Komisja Petycji w 2021 r.; docenia $cista wspotprace migdzy nimi jako wazny
element zwigkszania demokratycznej rozliczalnos$ci instytucji UE; przypomina, ze
kontakty z Rzecznikiem Praw Obywatelskich naleza do obowigzkéw, ktore Regulamin
Parlamentu powierza Komisji Petycji; docenia wspolny interes odzwierciedlony w kilku
rezolucjach opartych na dochodzeniach Rzecznika Praw Obywatelskich,
w szczegblnosci w odniesieniu do przejrzystosci i1 rozliczalno$ci administracji UE
w kontekscie COVID-19;

4.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich majace na celu
ustalenie, w jaki sposob instytucje, organy i jednostki organizacyjne UE mogtyby
rozpowszechni¢ wsrdd obywateli wiedzg¢ na temat prawa do publicznego dostepu do
dokumentow; z zadowoleniem przyjmuje publiczng konferencj¢ na temat przysztosci
zasad dostgpu do dokumentdw, zorganizowang przez Rzecznika Praw Obywatelskich w
Brukseli 15 listopada 2021 r., zatytulowana ,,Dostep do dokumentéw UE: co dalej?”;

5. wyraza uznanie dla Rzecznika Praw Obywatelskich za prace wtozong w wydanie
krotkiego przewodnika dla administracji UE na temat strategii politycznych i praktyk,
ktore nalezy wdrozy¢, aby zapewnic¢ realizacje prawa do publicznego dostepu do

¢ Wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawach C-39/05 P i C-52/05 P, ECLI:EU:C:2008:374, pkt 46 oraz T-
540/15, EU:T:2018:167, pkt 80, z 17 pazdziernika 2013 r., Rada przeciwko Access Info Europe, C-280/11 P,
ECLI:EU:C:2013:671, pkt 33 oraz z 15 wrze$nia 2016 r., Herbert Smith Freehills przeciwko Radzie, T-710/14,
ECLI:EU:T:2016:494, pkt 35.

7Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z 22 marca 2011 r., Access Info Europe przeciwko Radzie, T-233/09,
ECLLI:EU:T:2011:105, pkt 69 oraz wyrok w sprawie T-540/15, ECLI:EU:T:2018:167, pkt 98.
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dokumentow UE; wyraza uznanie dla Rzecznika Praw Obywatelskich za porady
udzielone przy uzyciu interaktywnego przewodnika dostgpnego na stronie internetowej
Rzecznika Praw Obywatelskich;

6.  jest glgboko przekonany, ze dostep obywateli do wszystkich dokumentéw europejskich
instytucji, urzedow i jednostek administracyjnych jest podstawa demokracji
uczestniczacej, pomaga wzbogaci¢ wiedze spoteczenstwa na temat instytucji UE 1
zwigkszy¢ dla nich poparcie; z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Rzecznika
Praw Obywatelskich w zwigkszanie udziatu obywateli w procesie decyzyjnym Unii;
przypomina, ze prawo do zwracania si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich zwigksza
zaangazowanie obywateli i ich zaufanie do instytucji unijnych, poniewaz sprzyja
przejrzystosci 1 dobrej administracji instytucji i organdéw UE;

7. przypomina, ze TSUE podkreslil, ze wymog bezstronnosci, ktory jest wigzacy dla
instytucji, organdéw 1 jednostek organizacyjnych przy wypetnianiu ich zadan, ma na celu
zapewnienie rownego traktowania, ktore jest jednym z fundamentéw Unii Europejskiej;
podkresla, ze wymdg ten ma na celu uniknigcie ewentualnych konfliktow intereséw i
dotyczy kazdej sytuacji, w ktorej urzednik ma podjac decyzj¢, zwazywszy na
fundamentalne znaczenie gwarancji niezaleznosci 1 uczciwosci zarowno w odniesieniu
do wewnetrznego funkcjonowania, jak 1 zewnetrznego wizerunku instytucji, organow,

i jednostek organizacyjnych Unii?;

8. uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma state i nalezyte informowanie obywateli Unii o roli i
zakresie dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz jego wptywie na rozwoj
instytucji unijnych;

9.  przypomina, ze aby obywatele lepiej postrzegali UE, musi ona by¢ dla nich bardzie;j
dostepna, zrozumialg i przejrzysta; uwaza, ze umozliwienie obywatelom rozliczania
swoich rzadow wzmocnitoby demokratyczne prawa obywateli 1 zwigkszyto ich zaufanie
do procesu decyzyjnego UE; wzywa Komisj¢ do podjecia niezbg¢dnych krokow w celu
zagwarantowania jak najwyzszego stopnia przejrzystosci; wyraza gtebokie ubolewanie,
ze mimo kilku apeli Parlamentu i Rzecznika Praw Obywatelskich obecnym pracom
Rady nadal brakuje przejrzystosci, a obywatele nie majg odpowiedniego dostgpu do
dokumentow legislacyjnych sporzadzanych przez Rade; wzywa Radg, aby spetniata
standardy przejrzystosci w demokracji, zgodnie z wymogami traktatow, o co zwrécit si¢
Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim sprawozdaniu specjalnym z maja 2018 r.%;

10. podkresla, ze w 2021 r. przypadata dwudziesta rocznica wejscia w zycie rozporzadzenia
w sprawie przejrzystosci; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2021 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich potozyt szczegdlny nacisk na te kwestie; zauwaza, ze system ten
przyniost pozytywne skutki, ale mozna go dostosowac, by lepiej uwzglednial rozwo;j
technologiczny; z zaniepokojeniem zauwaza, ze obecne przepisy dotyczace publicznego
dostepu do dokumentéw UE s3 w znacznym stopniu przestarzate ze wzglgdu na
dokonujacy si¢ w ostatnich dziesigcioleciach postep technologiczny w zakresie dostgpu

8 Zob. wyrok z 12 pazdziernika 2022 r. — Vasallo Andrés przeciwko Parlamentowi, T-496/21, pkt 21
(ECLIL:EU:T:2022:628), wyrok z 27 marca 2019 r., Dr. August Wolff GmbH & Co. KG Arzneimittel i Remedia
d.o.o. przeciwko Komisji, C 680/16 P, pkt 26 (ECLI:EU:C:2019:257).

? Sprawozdanie specjalne Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z dochodzenia strategicznego
Ol/2/2017/TE w sprawie przejrzystosci procesu legislacyjnego Rady.
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11.

12.

13.

14.

15.

do dokumentacji, nowe $rodki komunikacji oraz rd6zne sposoby rejestrowania,
zarzadzania i przechowywania informacji; uznaje potrzebe¢ przegladu rozporzadzenia w
sprawie przejrzystosci, tak aby UE stala si¢ liderem w dziedzinie publicznego dostepu
do dokumentow i demokratycznej przejrzystosci dla obywateli; z zadowoleniem
przyjmuje wktad Rzecznika Praw Obywatelskich w rozporzadzenie dotyczace
przejrzystosci i zwraca si¢ do Komisji, Rady 1 wlasciwej komisji Parlamentu o jego
uwzglednienie;

odnotowuje fakt, ze Komisja, jak stwierdzita wiceprzewodniczaca Véra Jourova
podczas konferencji publicznej pt. ,,Dostep do dokumentow UE: co dalej?”, ktora
odbyta si¢ 15 listopada 2021 r., jest gotowa kontynuowac prace legislacyjne nad
dostgpem do dokumentéw we wspodlpracy ze wspodtprawodawcami;

podkresla, ze Rzecznik Praw Obywatelskich zainicjowat strategiczng inicjatywe
dotyczaca sposobu rejestrowania przez administracje wiadomosci tekstowych i
komunikatéw natychmiastowych wysylanych lub otrzymanych przez pracownikow
podczas wykonywania obowigzkow zawodowych; popiera zobowigzanie si¢ Rzecznika
Praw Obywatelskich do poprawy sposobu, w jaki administracja UE przetwarza
wiadomosci tekstowe 1 komunikaty natychmiastowe oraz inne nowe technologie w
ramach swoich obowigzkow w zakresie przejrzystosci;

odnotowuje dochodzenie Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie odmowy
udzielenia przez Komisje Europejska publicznego dostepu do wiadomosci tekstowych
wymienianych przez przewodniczacg Komisji z dyrektorem generalnym firmy
farmaceutycznej w sprawie zakupu szczepionek przeciw COVID-19; przypomina, Ze
wiadomosci tekstowe, ktorych tre$¢ odnosi si¢ do strategii politycznych, dziatan 1
decyzji wchodzacych w zakres odpowiedzialno$ci instytucji, s3 uznawane na mocy
rozporzadzenia w sprawie przejrzystosci za dokumenty UE; wzywa Komisje do pelnego
przestrzegania zasad etyki, przejrzystosci i rozliczalno$ci wobec obywateli Unii;

zwraca uwage na dochodzenie Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczace sposobu,

w jaki Komisja rozpatrzyta wniosek o publiczny dostep do dokumentéw dotyczacych
jakosci masek medycznych dystrybuowanych wiosng 2020 r. podczas pandemii
COVID-19; z zaniepokojeniem odnotowuje, ze w czasie sktadania wniosku i1 podczas
kryzysu w dziedzinie zdrowia publicznego Komisja nie zapewnila najwyzszego
wymaganego poziomu przejrzystosci;

podkresla, ze konieczne jest monitorowanie wdrazania zalecen Rzecznika Praw
Obywatelskich z 2016 r. dotyczacych zwigkszenia przejrzystosci w rozmowach
trojstronnych; z zadowoleniem przyjmuje apel Rzecznika Praw Obywatelskich o
zapewnienie wigkszej przejrzystosci rozmoéw trdjstronnych, a zarazem uznaje, ze trzeba
zapewni¢ wlasciwg rownowage migdzy przejrzystoscia a szczegdlnymi wyzwaniami i
delikatnymi kwestiami zwigzanymi z osigganiem kompromisow w sprawie wnioskow
ustawodawczych; ponawia apel o domys$lne publikowanie — niedtugo przed rozmowami
trojstronnymi lub wkrotce po nich — dokumentacji, takiej jak kalendarze, porzadki
obrad, protokoly, analizowane dokumenty, poprawki, informacje na temat delegacji
panstw cztonkowskich oraz ich stanowisk i1 protokoty, w ustandaryzowany 1 tatwo
dostepny online sposob, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie przejrzystosci i
orzecznictwem TSUE;
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16. z zadowoleniem przyjmuje obszerne strategiczne dochodzenie Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczace sposobu, w jaki Komisja radzi sobie z sytuacjami zwigzanymi
z efektem ,,drzwi obrotowych”, a takze dochodzenia dotyczace wystepowania tego
zjawiska w innych organach Unii Europejskiej, takich jak Europejski Bank
Inwestycyjny czy Europejska Agencja Obrony; przypomina, ze dobre zarzadzanie
efektem ,,drzwi obrotowych” ma kluczowe znaczenie dla utrzymania zaufania do
instytucji UE; ponawia rowniez skierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich
wezwanie do dalszych prac na rzecz terminowej publikacji nazwisk wyzszych ranga
urzednikéw unijnych zamieszanych w przypadki zjawiska ,,drzwi obrotowych”, oraz do
zapewnienia pelnej przejrzystosci wszystkich zwigzanych z tym informacji; wzywa
Komisje, by zaostrzyta przepisy dotyczace efektu ,,drzwi obrotowych” 1 konfliktu
interesOw oraz zapewnita wdrozenie surowych przepisow we wszystkich instytucjach
UE;

17. wyraza uznanie dla Rzecznika Praw Obywatelskich za dochodzenie w sprawie
postepowania Komisji w zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi sktadu Forum
Wysokiego Szczebla ds. Unii Rynkow Kapitatowych UE, w wyniku ktérego
stwierdzono, ze srodki podjete przez Komisje w celu ztagodzenia potencjalnych
konfliktow interesow doprowadzity do tego, ze tylko siedmiu z 28 cztonkdéw grupy byto
rzeczywiscie niezaleznych; podkresla, ze w tym przypadku stwierdzono niewtasciwe
administrowanie; wzywa zatem Komisje, by wprowadzita najbardziej rygorystyczne
zasady etyczne w celu zapobiegania konfliktom interesOw oraz by podjeta dalsze
dzialania w celu zajgcia si¢ zjawiskiem ,,drzwi obrotowych”, w pelni stosujac si¢ do
zalecen Rzecznika Praw Obywatelskich;

18. z zadowoleniem przyjmuje wszczgcie przez Rzecznika Praw Obywatelskich
dochodzenia w sprawie sposobu, w jaki Komisja zapewnia przejrzystos¢ kontaktow
z lobbystami sektora tytoniowego. ubolewa, Zze z wyjatkiem Dyrekcji Generalne;j
ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci (DG SANTE) i jej Dyrekcji Generalnej
ds. Podatkow i Unii Celnej (DG TAXUD) Komisja nadal nie zapewnia petnej i
proaktywnej przejrzystosci spotkan z przedstawicielami przemystu tytoniowego;
ubolewa, ze niepowodzenie to podwaza peing kontrole publiczng wymagang przez
postanowienia Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)
o0 ograniczeniu uzycia tytoniu (FCTC);

19. zwraca uwage, ze w nastgpstwie dochodzenia w sprawie mechanizmu rozpatrywania
skarg przez Frontex, w ktorym Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage na
opOznienia tej agencji w wypetnianiu jej nowych obowigzkéw w ramach samego
mechanizmu i obowiazkéw urzgdnika ds. praw podstawowych, Rzecznik Praw
Obywatelskich wszczal dochodzenie z wlasnej inicjatywy w sprawie sposobu, w jaki
Frontex, posiadajacy obecnie szersze kompetencje, wywiazuje si¢ ze swoich
zobowigzan w zakresie praw podstawowych i zapewnia z nich rozliczalnos¢; podkresla,
ze to dochodzenie miato na celu wyjasnienie kwestii zwigzanych z rozliczalno$cia
wspolnych operacji Fronteksu, dzialaniami dotyczacymi powrotdw migrantow oraz ze
wsparciem w zakresie migracji podczas kontroli przesiewowej na granicach
zewngtrznych UE;

20. zzadowoleniem przyjmuje wszczecie dochodzenia w sprawie roli Komisji w ocenie
zréwnowazonego rozwoju projektoéw gazowych wymienionych jako projekty
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

o znaczeniu regionalnym przez Wspdlnote Energetyczng, ktora skupia UE, kraje
Batkanow Zachodnich, kraje regionu Morza Czarnego i Norwegi¢ — w reakcji na
ztozong przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego skarge, w ktorej stwierdzono,
ze Komisja nie zapewnila nalezytej oceny zrownowazonego charakteru projektow
gazowych przed umieszczeniem ich na licie; przypomina, ze projekty te zostaty
ocenione zgodnie z metodologia, stosowang wczesniej przez Komisje na potrzeby listy
projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, ktora jest juz
nieodpowiednia i ktorej juz si¢ nie stosuje; uwaza, ze zwlaszcza w obecnym konteks$cie
geopolityki 1 polityki energetycznej projekty energetyczne promowane lub finansowane
przez UE powinny by¢ oceniane w jak najbardziej przejrzysty, spojny i partycypacyjny
sposob;

z zadowoleniem przyjmuje o§wiadczenia Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie
procedur handlowych, w ktorych przedstawiono jako niewtasciwe administrowanie
fakt, ze Komisja nie zakonczyta zaktualizowanej ,,oceny wptywu na zrownowazony
rozw0j” przed zakonczeniem negocjacji handlowych migedzy UE a Wspolnym Rynkiem
Potudnia;

podkresla znaczenie przyjecia w czerwcu 2021 r. zaktualizowanego statutu
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich; przypomina, Ze w nowym statucie
skodyfikowano wiele praktyk roboczych Rzecznika Praw Obywatelskich z ostatnich lat;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze zmieniony statut zapewnia temu organowi
wzmocnione ramy prawne 1 wprowadza nowe zabezpieczenia, ktore dodatkowo
gwarantujg jego niezaleznos$¢; jest gleboko przekonany, ze budzet przyznany
Rzecznikowi Praw Obywatelskich musi zosta¢ zmieniony, aby zapewni¢ mu Srodki
niezbedne do skutecznego radzenia sobie z ogdlnym obcigzeniem pracg oraz mozliwos¢
dalszego kompetentnego dziatania w stuzbie obywateli europejskich;

gratuluje Rzecznikowi Praw Obywatelskich wdrozenia i1 przegladu procedury
przyspieszonej, ktora ma na celu szybkie rozpatrywanie skarg dotyczacych publicznego
dostepu do dokumentdéw; zauwaza, ze procedura ta pozwolita osiggna¢ doskonate
wyniki, w tym znacznie skroci¢ czas rozpatrywania wnioskow, zwiekszy¢ liczbe skarg
dotyczacych dostgpu do dokumentéw oraz ogdlne zadowolenie zainteresowanych stron;

z zadowoleniem przyjmuje nowg strategi¢ na rzecz praw osob z niepelnosprawnosciami
przedstawiong przez Komisje 3 marca 2021 r., ktora obejmuje lata 2021-2030 i okresla
ramy wdrazania Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych przez panstwa
cztonkowskie i instytucje UE;

z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Rzecznik Praw Obywatelskich Emily
O’Reilly; docenia jej wklad w dzialania UE majace na celu ochrong, promowanie i
monitorowanie prawidlowego wdrazania Konwencji ONZ o prawach os6b
niepetnosprawnych przez instytucje UE; uznaje rol¢ Europy jako $wiatowego partnera
we wspieraniu integracji 0so6b z niepetnosprawnosciami;

zwraca uwage na wyniki dwoch dochodzen dotyczacych sposobu wydatkowania
funduszy UE na instytucje opieki spolecznej; z zadowoleniem przyjmuje dochodzenie z
wlasnej inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie monitorowania przez
Komisj¢ $rodkow unijnych, ktére majg wspiera¢ prawo do niezaleznego zycia 0séb
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z niepelnosprawnosciami i 0sob starszych;

27. z zadowoleniem przyjmuje wykaz najlepszych praktyk w zakresie zaspokajania potrzeb
0soOb z niepelnosprawnos$ciami w sytuacjach nadzwyczajnych, sporzadzony w wyniku
strategicznej inicjatywy dotyczacej sposobu, w jaki Komisja uwzglednia szczegdlne
potrzeby pracownikéw z niepetnosprawnosciami w kontekscie COVID-19; zachgca
Rzecznik Praw Obywatelskich i jej zespdt do kontynuowania prac na rzecz obywateli z
niepelnosprawnos$ciami oraz do zapewnienia im mozliwos$ci pelnego korzystania z
prawa do sktadania skarg do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich;

28. gratuluje Rzecznikowi Praw Obywatelskich zwigkszenia roli europejskiej siect
rzecznikoOw praw obywatelskich w budowie zdolnos$ci i wymianie najlepszych praktyk
migdzy panstwami czlonkowskimi, krajami EOG 1 krajami kandydujacymi do UE;
gratuluje europejskiej sieci rzecznikoOw praw obywatelskich organizacji
ukierunkowanych seminariow internetowych poswieconych réznym tematom, w tym
sztucznej inteligencji 1 administracji elektronicznej w administracji publicznej,
dzialajagcemu w ramach Fronteksu mechanizmowi rozpatrywania skarg i monitorowaniu
przymusowych powrotdw oraz opiece instytucjonalnej, wykorzystaniu funduszy UE 1
wnioskom wyciggnietym z pandemii COVID-19;

29. zachegca Rzecznika Praw Obywatelskich do kontynuowania wspodtpracy z krajowymi
rzecznikami praw obywatelskich za posrednictwem europejskiej sieci rzecznikow praw
obywatelskich; uwaza za konieczne wzmocnienie interakcji i wymiany dobrych praktyk
migdzy krajowymi i regionalnymi rzecznikami praw obywatelskich oraz z Europejskim
Rzecznikiem Praw Obywatelskich, aby obywatele byli lepiej informowani o
przystugujacych im prawach 1 byli lepiej instruowani przy sktadaniu skarg; zacheca te
sie¢ do podjecia refleksji nad rola, jaka powinni odgrywac krajowi i regionalni
rzecznicy praw obywatelskich, aby w wiekszym stopniu zaangazowac¢ obywateli UE
W unijny proces decyzyjny;

30. gratuluje Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Europejskiej Ochrony Ludnosci i Pomocy
Humanitarnej oraz ESDZ otrzymania Nagrody Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich za dobrag administracje w 2021 r. za znaczne wysitki podjete w ubieglym
roku na rzecz pomocy w repatriacji ponad p6t miliona obywateli UE, ktorzy nie mogli
si¢ swobodnie przemieszczac na calym swiecie z powodu pandemii COVID-19;

31. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji i sprawozdania
sporzadzonego przez Komisje Petycji Radzie, Komisji, Europejskiemu Rzecznikowi
Praw Obywatelskich, a takze rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz
rzecznikom praw obywatelskich lub odpowiadajagcym im organom w panstwach
cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Sprawozdanie roczne z dziatalno$ci Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (zwanego
dalej ,,Rzecznikiem”) w 2021 r. zostalo oficjalnie przedtozone przewodniczacej Parlamentu
Europejskiego Robercie Metsoli 7 czerwca 2022 r., za$ 8 wrze$nia 2022 r. w Brukseli
rzecznik Emily O’Reilly przedstawita sprawozdanie Komisji Petycji.

Mandat Rzecznika jest zapisany w art. 24 1 228 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). W art. 24 TFUE 1 art. 43 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej ustanowiono
prawo do wnoszenia skarg do Rzecznika.

Zgodnie z art. 228 TFUE Rzecznik, wybierany przez Parlament Europejski, jest uprawniony
do przyjmowania od kazdego obywatela Unii lub kazdej osoby fizycznej lub prawnej, ktore;
miejsce zamieszkania lub statutowa siedziba znajduje si¢ w panstwie cztonkowskim, skarg
dotyczacych przypadkoéw niewlasciwego administrowania w dziataniach instytucji, organow i
jednostek organizacyjnych Unii, z wylaczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej wykonujacego swoje funkcje sadowe.

Dodatkowym zasadniczym elementem szczegdlnie zwigzanym z rolg Rzecznika jest art. 41
ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w ktorym podkreslono, ze ,.kazdy ma
prawo do bezstronnego 1 sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy w rozsagdnym terminie
przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii”.

W 2021 r. o pomoc do stuzb Rzecznika zwrdcito sie 20 536 obywateli, z czego 17 060
otrzymato poradg¢ za posrednictwem interaktywnego przewodnika dost¢gpnego na stronie
internetowej Rzecznika, stuzby Rzecznika udzielity odpowiedzi na 1310 pozostatych
wnioskow o informacje, a 2166 wnioskow zostato rozpatrzonych przez Rzecznika jako
skargi.

Z tacznej liczby 2166 skarg rozpatrywanych przez Rzecznika w 2021 r. 729 wchodzito
w zakres uprawnien Rzecznika, a 1437 wykraczato poza ten zakres.

W 2021 r. Rzecznik wszczat 338 dochodzen, w tym 332 na podstawie skarg, a 6 z inicjatywy
wlasnej, oraz zamknat 305 dochodzen (300 na podstawie skarg, a 5 z inicjatywy wtasnej).

Wigkszo$¢ dochodzen dotyczyto Komisji (208 dochodzen, tj. 61,5 %), a nastgpnie
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) (16 dochodzen, tj. 4,7 %), Parlamentu
(13 dochodzen, czyli 3,8 %), Europejskiego Urzedu Doboru Kadr (EPSO) (13 dochodzen,
czyli 3,8 %), a pozostata cze$¢ dotyczyta: Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i
Przybrzeznej (Frontex) (11 dochodzen, czyli 3,3 %), Europejskiej Agencji Lekoéw

(8 dochodzen, czyli 2,4 %), Rady Unii Europejskiej (7 dochodzen, czyli 2,1 %),
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (6 dochodzen, czyli
1,8 %) oraz innych instytucji (34 dochodzen, czyli 10,1 %).

Gloéwne trzy kwestie bedace przedmiotem dochodzen zakonczonych przez Rzecznika

w 2021 r. dotyczyly przejrzystosci, rozliczalnosci (dostepu do informacji i dokumentow)
(29 %), kultury sprawowania stuzby publicznej (26 %) oraz nalezytego korzystania ze
swobody decyzyjnej (w tym w dochodzenia w sprawie naruszenia przepisow) (18 %). Inne
zastrzezenia obejmowaly poszanowanie procedur, poszanowanie praw podstawowych,
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rekrutacje, dobre zarzadzanie kwestiami kadrowymi, nalezyte zarzadzanie finansami, udziat
spoteczenstwa w procesie decyzyjnym UE, kwestie etyczne i sygnalizowanie
nieprawidlowosci.

Oproécz podstawowych prac nad skargami Rzecznik prowadzi rowniez szerzej zakrojone
dochodzenia 1 inicjatywy dotyczace kwestii systemowych z udziatem instytucji UE. Zgodnie
ze strategig Rzecznika ,,W kierunku 2024 r.” w 2021 r. jego aktywno$¢ wzrosta, wszczeto
wiekszg liczbe dochodzen i rozpoczeto inicjatywy dotyczace roznych kwestii.
Sprawozdawczyni uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma zwigkszenie budzetu Rzecznika, by
zapewni¢ mu $rodki niezbedne do skutecznego radzenia sobie z calym obcigzeniem praca.

Sprawozdawczyni wyraza szczere gratulacje dla Emily O’Reilly i kierowanego przez nig
zespotu za wspaniatg prace wykonang w 2021 r. W tym wzgledzie sprawozdawczyni
podkresla, ze Unia Europejska moze by¢ dumna z tego, Ze istnieje instytucja, ktorej celem jest
znalezienie rownowagi miedzy prawem instytucji UE do pracy a interesem publicznym
posiadania administracji UE, ktora dziata zgodnie z najwyzszymi standardami uczciwosci i
odpowiedzialnos$ci. Te konstruktywne wysitki pozwalajg Rzecznikowi jednoczes$nie
wzmacnia¢ demokracj¢ przedstawicielskg i demokracj¢ uczestniczaca, a zarazem zwigkszad
udziat spoteczenstwa 1 legitymacj¢ procesu decyzyjnego UE.

W 2021 r. Rzecznik otworzyt nowe strategiczne dochodzenia w r6znych sprawach:

Efekt ,,drzwi obrotowych”

Sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje ponowione przez Rzecznika zobowigzanie do
walki ze zjawiskiem ,,drzwi obrotowych”. W 2021 r. Rzecznik wszczat szeroko zakrojone
strategiczne dochodzenie (3 lutego 2021 r.) dotyczace sposobu, w jaki Komisja radzita sobie
z efektem ,,drzwi obrotowych” (w latach 2019, 2020 1 2021). Dochodzenie kontynuowano

w 2022 r. Rzecznik wszczat takze dochodzenie w sprawie efektu ,,drzwi obrotowych” na
podstawie skarg. 23 czerwca 2021 r. Rzecznik wszczat dochodzenie oparte na skargach

W sprawie zaangazowania hiszpanskiego wiceprezesa Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI) przez hiszpanskie przedsigbiorstwo uzytecznos$ci publicznej, ktore otrzymato pozyczki
od tego banku.

22 lutego 2021 r. Rzecznik wszczat kolejne dochodzenie w sprawie efektu ,,drzwi
obrotowych” dotyczace Europejskiej Agencji Obrony (EDA), ktora wyrazita zgode, by jej
byty dyrektor generalny zostat strategicznym doradca w Airbus, jednym z najwigkszych
podmiotow europejskiego przemystu obronnego. W dochodzeniu z wlasnej inicjatywy
stwierdzono, ze EDA powinna byta zakaza¢ tej zmiany stanowiska ze wzgledu na konflikt
interesow, a EDA zgodzita si¢ wdrozy¢ zalecenia dotyczace ewentualnego zakazania
pracownikom zajmowania okre$lonych stanowisk oraz dostarczenia swym pracownikom
wytycznych dotyczacych sposobu stosowania takiego srodka.

Dostep do dokumentow

Sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2021 r. Rzecznik polozyt szczeg6lny
nacisk na udzielanie dostepu do dokumentéw o szerszym interesie publicznym, mimo ze
majace zastosowanie przepisy UE sg przestarzale i utrudniaja Rzecznikowi dziatania w tym
zakresie. Sprawozdawczyni uwaza, ze nalezy zapewni¢ petng przejrzystos¢ i petny publiczny
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dostep do dokumentéw bedacych w posiadaniu instytucji UE, 1 uwaza, ze priorytetem jest
przeglad rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001, tak aby UE stata si¢ liderem w dziedzinie
publicznego dostepu do dokumentow UE 1 demokratycznej przejrzystosci dla obywateli.

W 2021 r. skarzacy poszukujacy dostepu do wiadomosci tekstowych wystanych przez
przewodniczacg Komisji Europejskiej do dyrektora generalnego duzego przedsigbiorstwa
farmaceutycznego zwrocit uwage na kwesti¢ rejestrowania przez administracj¢ UE
zwigzanych z pracg wiadomosci tekstowych 1 komunikatow natychmiastowych. 16 wrzesnia
2021 r. Rzecznik zwrocil si¢ do Komisji o udostepnienie stosownych procedur. W ramach
odrgbnego dziatania Rzecznik zwrocit si¢ do o$miu instytucji 1 agencji UE z pytaniem, jakie
srodki wprowadzity w celu prowadzenia rejestrow zwiazanych z praca wiadomosci
tekstowych 1 komunikatow natychmiastowych, by sporzadzi¢ wykaz dobrych praktyk.

Rzecznik otrzymat skargi na rézne instytucje i organy UE w sprawie dostgpu do
dokumentow. Jeden ze skarzacych zwrdcit si¢ o publiczny dostep do umowy zakupu

z wyprzedzeniem zawartej mi¢dzy Komisja Europejska a firmg farmaceutyczng w celu
przysziego zakupu szczepionki przeciwko COVID-19. Rzecznik wezwat Komisje do
informowania skarzacego i zapewnienia, aby trwajace i przyszte negocjacje w sprawie
szczepionek spetnialy wymogi w zakresie przejrzystosci. Inny skarzacy zwrocit si¢ do
Europejskiego Urzgdu Nadzoru Bankowego (EUNB) o publiczny dostep do dokumentoéw
zawierajacych szczegotowe informacje na temat glosowan Rady Organéw Nadzoru EUNB
w sprawie dochodzenia, w ktorym stwierdzono, ze organy krajowe naruszyty prawo UE
(,,zalecenia dotyczace naruszenia prawa Unii”’) w odniesieniu do nadzoru nad dwoma
konkretnymi bankami. EUNB zgodzit si¢ na opublikowanie szczegdétowych informacji na
temat gtosowan Rady Organdéw Nadzoru. Skarzacy wyrazili szereg obaw dotyczacych
sposobu, w jaki Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) rozpatruje
wnioski o publiczny dostep do dokumentow, a takze obawy dotyczace trudnosci zwigzane ze
specjalnym portalem internetowym Fronteksu stuzacym do sktadania wnioskow o dostgp do
dokumentow oraz warunkow, na jakich Frontex ujawnia dokumenty. Dochodzenie
kontynuowano w 2022 r.

Rzecznik stwierdzit niewtasciwe administrowanie po tym, jak Komisja odmowita udzielenia
dostgpu do informacji dotyczacych przywozu zuzytego oleju spozywczego. Rzecznik
stwierdzil takze niewtasciwe administrowanie po tym, jak Komisja odmowita ujawnienia
dokumentéw dotyczacych zakupu 1,5 miliona masek medycznych, ktore nie spetniaty
wymaganych standardéw jakosci.

Sprawozdawczyni podkresla, Zze jednym ze sposobdw poprawy postrzegania UE przez
obywateli jest uczynienie jej bardziej zrozumialg i przejrzysta, i uwaza, ze to wtasnie dla
obywateli Komisja musi podja¢ niezbgdne kroki w celu zagwarantowania pelne;j
przejrzystosci. Uwaza takze za niedopuszczalne, ze procesy decyzyjne Rady nadal odznaczaja
si¢ powaznym brakiem przejrzystosci oraz ze nadal uniemozliwia ona obywatelom
bezposredni i terminowy dostep do dokumentéw ustawodawczych w trakcie procesu
ustawodawczego.

Sprawozdawczyni przypomina, ze Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE)
wielokrotnie orzekat, ze otwarto$¢ procesu ustawodawczego przyczynia si¢ w szczegolnosci

do nadania instytucjom wickszej legitymacji w oczach obywateli UE i zwigkszenia ich
zaufania, poniewaz umozliwia otwartg debate na temat rozbieznos$ci mi¢dzy ré6znymi
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punktami widzenia. W rzeczywisto$ci brak informacji i debaty moze budzi¢ watpliwosci
obywateli, nie tylko co do zgodnos$ci z prawem pojedynczego aktu, ale rowniez co do
legalnos$ci catego procesu decyzyjnego!®.

Kwestie etyczne

Sprawozdawczyni wyraza uznanie dla uwagi, jakg Rzecznik poswiecit kwestiom etycznym
w 2021 r. Rzecznik przeanalizowat sktad Forum Wysokiego Szczebla ds. proponowanej Unii
Rynkow Kapitalowych 1 stwierdzil niewtasciwe administrowanie. Rzecznik zaproponowal,
aby kazde sprawozdanie grupy ekspertow okreslalo rowniez rodzaje cztonkow grupy
ekspertow, aby unikna¢ konfliktu interesow.

Dwie organizacje spoteczenstwa obywatelskiego ztozyty skargi dotyczace udzialu
przewodniczacej 1 wiceprzewodniczacej Komisji w filmie popierajagcym kampani¢ wyborcza
jednej z chorwackich partii politycznych. Komisja obiecata w tym wzgledzie opracowanie
wytycznych dotyczacych tego, w jaki sposob komisarze moga uczestniczy¢ w krajowych
kampaniach wyborczych.

W nastepstwie dochodzenia Rzecznika dotyczacego kosztow podrdzy zwigzanych z oficjalng
wizyta do Chin Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny zgodzit si¢ w 2021 r. na
zwigkszenie przejrzystosci odnosnie wydatkow 1 diet swoich cztonkow.

W zwigzku z dochodzeniem w sprawie decyzji o udzieleniu zamowienia przedsigbiorstwu
BlackRock Investment Management w kwietniu Komisja konstruktywnie zareagowata na
sugestie Rzecznika i stwierdzila, Ze rozwaza wydanie dodatkowych wytycznych dotyczacych
konfliktow interesow, aby pomoc swoim pracownikom, ktorzy zajmujg si¢ postepowaniami
o udzielenie zaméwienia publicznego.

Prawa podstawowe

Sprawozdawczyni serdecznie gratuluje Rzecznik Praw Obywatelskich Emily O’Reilly 1 jej
zespotowi doskonatej pracy wykonanej w 2021 r. majacej na celu badanie i ochrong praw
podstawowych, poniewaz stanowig one jedng z gtownych wartosci i fundament UE.

W marcu 2021 r. Rzecznik wszczal dochodzenie w sprawie sposobu, w jaki Europejska
Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (Frontex) wypelnia obowiagzki zwigzane z prawami
podstawowymi 1 zapewnia rozliczalno$¢ w odniesieniu do swoich obowigzkéw. Dochodzenie
to ma na celu wyjasnienie kwestii zwigzanych z rozliczalnosciag wspolnych operacji
Fronteksu, dziataniami dotyczacymi powrotow migrantow oraz ze wsparciem w zakresie
migracji podczas kontroli przesiewowej na granicach zewnetrznych UE. Rzecznik przekazat
kilka praktycznych propozycji, aby zwigkszy¢ niezalezno§¢ mechanizmu rozpatrywania skarg
1 zacheci¢ obywateli do korzystania z niego. Jedng z propozycji bylo, aby w
ogolnodostepnych informacjach okreslono, ze sktadanie skarg dotyczacych domniemanego
naruszenia praw podstawowych nie bedzie mie¢ wptywu na decyzje azylowe.

W ramach innego waznego dochodzenia zwigzanego z prawami podstawowymi skupiono si¢

10Zob. podobnie wyrok z 1 lipca 2008 r., Krolestwo Szwecji i Maurizio Turco przeciwko Radzie, C-39/05 P i C-
52/05 P, EU:C:2008:374, pkt 59, oraz wyrok z 22 marca 2018 r., Emilio De Capitani przeciwko Parlamentowi
Europejskiemu, T-540/15, EU:T:2018:167, pkt 78.

PE736.641v02-00 16/20 RR\1274349PL.docx



na tym, w jaki sposob Komisja zapewnia przestrzeganie przez wtadze chorwackie praw
podstawowych w konteks$cie operacji zarzadzania granicami. Skarzacy, Amnesty
International, wyrazil watpliwosci co do tego, czy Chorwacja wprowadzita ,,mechanizm
kontroli”, by zapewni¢ petna zgodno$¢ operacji zarzadzania granicami z prawami
podstawowymi i prawem UE.

Rzecznik wszczat z whasnej inicjatywy dochodzenie w sprawie monitorowania przez Komisje
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, ktére majg wspiera¢ prawo do
samodzielnego Zycia 0sob z niepelnosprawnos$ciami i 0sob starszych. Sprawozdawczyni

z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Rzecznika w unijnych ramach Konwencji ONZ

o prawach osob niepetnosprawnych i docenia dzialania na rzecz ochrony, promowania

1 monitorowania prawidtowego wdrazania Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych przez instytucje UE oraz roli Europy jako §wiatowego partnera we
wspieraniu rGwnosci praw 0sob z niepelnosprawnosciami.

Rzecznik zwrécit si¢ do Komisji o przedstawienie szczegdtowych informacji na temat
sposobu, w jaki zapewnia ona poszanowanie praw cztowieka w miedzynarodowych umowach
handlowych podpisywanych przez UE. W decyzji Rzecznika stwierdzono, ze Komisja
powinna byta zakonczy¢ zaktualizowang ocen¢ przed uzgodnieniem umowy handlowe;.
Rzecznik wnioskowat, aby w przypadku przysztych negocjacji handlowych takie oceny
konczono przed osiggnigciem ostatecznego porozumienia.

Rzecznik wystosowat pismo do Komisji i Europejskiego Inspektora Ochrony Danych
(EIOD), by uzyska¢ dalsze informacje na temat potencjalnych skutkow proponowanych
nowych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji (Al) oraz dopilnowaé, aby przyszie
przepisy uwzgledniaty interes publiczny.

Przejrzystosé i rozliczalnosé w procesie decyzyjnym

Sprawozdawczyni wyraza rowniez uznanie dla Rzecznika za pracg¢ wykonang w ramach kilku
waznych dochodzen w sprawie przejrzystosci procesu decyzyjnego. W listopadzie Rzecznik
wszczat dochodzenie w sprawie sposobu, w jaki Komisja zapewnia przejrzystos¢ kontaktow
z lobbystami sektora tytoniowego. Poniewaz UE jest strong Ramowej konwencji Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) o ograniczeniu uzycia tytoniu, musi zapobiega¢ negatywnemu
wplywowi przemystu tytoniowego na polityke zdrowia publicznego. Wymaga to od Komisji
zapewnienia pelnej 1 proaktywnej przejrzystosci w odniesieniu do spotkan z
przedstawicielami przemystu tytoniowego.

Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) wprowadzito $rodki
majace na celu poprawe rozliczalno$ci swojego procesu decyzyjnego po przeprowadzeniu
przez Rzecznika dochodzenia w sprawie przejrzystosci reakcji Centrum na pandemie
COVID-19.

Sprawozdawczyni zauwaza, ze w 2021 r. obawy dotyczace przejrzystosci procesu
decyzyjnego w sprawach dotyczacych srodowiska nadal byly zrodtem skarg. W kwietniu
Rzecznik wszczat dochodzenie w sprawie roli Komisji w ocenie zréwnowazonego charakteru
projektow gazowych wymienionych jako projekty o znaczeniu regionalnym przez Wspolnote
Energetyczng (skupiajaca UE, kraje Batkanow Zachodnich, kraje regionu Morza Czarnego i
Norwegi¢). W grudniu 2021 r. Rzecznik wszczal dochodzenie w sprawie sposobu, w jaki
Komisja przeprowadzita konsultacje publiczne dotyczace inicjatywy na rzecz
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zrownowazonego tadu korporacyjnego, ktorej celem jest zachecenie przedsigbiorstw do
lepszego zarzadzania kwestiami zwigzanymi ze zrOwnowazonym rozwojem w ich
dziatalnosci. W czerwcu Rzecznik przedstawit Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu
(EBI) wstepne ustalenia dotyczace przejrzystosci informacji o srodowisku dotyczacej
projektow, ktore on finansuje. Rzecznik zasugerowat, ze EBI powinien podawac¢ do
wiadomosci publicznej wptyw finansowanych przez siebie projektow na §rodowisko oraz ze
powinien priorytetowo traktowac proaktywne zwigkszanie przejrzystosci.

Rzecznik skierowat do Komisji pismo z sugestia, by przygotowata si¢ na duze
zainteresowanie negocjacjami z panstwami cztonkowskimi w sprawie unijnego Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) i przedstawita wszystkie informacje na
temat odpowiednich dokumentow, ktére posiada na temat planéw odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci pomagajacych UE w odbudowie po pandemii i stawianiu czola wyzwaniom takim
jak kryzys klimatyczny.

Oswiadczenie koncowe

Sprawozdawczyni wyraza uznanie dla Emily O’Reilly za jej nieustajgce wysilki na rzecz
wzmocnienia przejrzystosci, rozliczalnosci i rzetelnosci instytucji, organoéw i jednostek
organizacyjnych Unii, przy jednoczesnym skoncentrowaniu si¢ na istocie jej misji:
europejskich prawach obywatelskich.

Sprawozdawczyni jest gleboko przekonana, ze dostgp do dokumentdéw, etyka 1 przejrzystosé
sa niezbedne dla prawdziwej demokracji uczestniczace;.

Opieraja si¢ one na zaufaniu obywateli do europejskiej administracji publicznej, a dziatalno§¢
Rzecznika przyczynia si¢ do wzmocnienia tego zaufania. Z tych powodoéw sprawozdawczyni
czula si¢ zaszczycona 1 wyrdzniona, ze mogta przewodzi¢ przygotowaniu niniejszego
sprawozdania komisji PETI, ktérego celem jest analiza, skomentowanie i spopularyzowanie
wsrdd obywateli europejskich pracy Rzecznika Praw Obywatelskich w 2021 r.
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