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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre las relaciones institucionales entre la Union y el Consejo de Europa
(2022/2137(IND))

El Parlamento Europeo,

— Vistos el articulo 6 del Tratado de la Union Europea (TUE)!, el articulo 165, apartado 3,
el articulo 167, apartado 3, y el articulo 220, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea (TFUE)?, y el Protocolo sobre el apartado 2 del articulo 6 del
Tratado de la Unidon Europea relativo a la adhesion de la Union al Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
(Convenio Europeo de Derechos Humanos o CEDH),

— Visto el dictamen 2/2013 del Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE), de 18 de
diciembre de 2014,

— Visto el Memorando de Entendimiento entre el Consejo de Europa y la Unidon Europea,
de 11 de mayo de 2007,

— Visto el Plan de accion de la Cumbre de Varsovia del Consejo de Europa
[CM(2005)80 final], de 17 de mayo de 2005, y su apéndice 1, que contiene directrices
sobre las relaciones entre el Consejo de Europa y la Union Europea,

—  Visto el Acuerdo sobre el refuerzo de la cooperacion entre la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa y el Parlamento Europeo, de 28 de noviembre de 2007,

—  Visto el Acuerdo, de 18 de junio de 2008, celebrado entre la Comunidad Europea y el
Consejo de Europa en materia de cooperacion entre la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea (FRA) y el Consejo de Europa,

— Vista la Declaracion de Intenciones, de 1 de abril de 2014, para la cooperacion entre el
Consejo de Europa y la Comision Europea en la region de la ampliacion de la UE y los
paises de la Asociacion Oriental y del Mediterraneo Meridional (region de la politica de
vecindad de la UE),

— Vistas las Conclusiones del Consejo sobre las prioridades de la UE en materia de
cooperacion con el Consejo de Europa en 2020-2022 y 2023-2024, de 13 de julio de
2020 y 30 de enero de 2023 respectivamente,

— Vista la Decision del Comité de Ministros del Consejo de Europa
[CM/Del/Dec(2022)132/4] sobre la cooperacion entre el Consejo de Europa y la Union
Europea, adoptada en su 132.° periodo de sesiones,

— Visto el Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia

'DO C 326 de 26.10.2012, p. 13.
2DO C 326 de 26.10.2012, p. 47.
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contra las Mujeres y la Violencia Doméstica (Convenio de Estambul),

Vistos la Carta Social Europea y sus protocolos adicionales, asi como la Carta Social
Europea revisada,

Vista la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias, de 25 de junio de
1992, y el Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales, de 10 de
noviembre de 1994,

Vistas las Resoluciones adoptadas por el Consejo de Europa por las que se crea un
Acuerdo Parcial Ampliado sobre los Itinerarios Culturales y se confirma su
establecimiento [CM/Res(2010)53 y CM/Res(2013)66],

Vista la Declaracion de Santiago de Compostela del Consejo de Europa, de 23 de
octubre de 1987, con ocasion de la proclamacion del Camino de Santiago como el
primer Itinerario Cultural Europeo y los 48 Itinerarios Culturales del Consejo de
Europa,

Vista la Resolucion del Comité de Ministros del Consejo de Europa [CM/Res(2022)2]
sobre el cese de la pertenencia de la Federacion de Rusia al Consejo de Europa de 16 de
marzo de 2022,

Vista la Resolucion 2430 (2022) de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa,
de 26 de abril de 2022, titulada «Beyond the Lisbon Treaty: strengthening the strategic
partnership between the Council of Europe and the European Union» (Mas allé del
Tratado de Lisboa: fortalecer la asociacion estratégica entre el Consejo de Europa y la
Union Europea),

Visto el informe de Jean-Claude Juncker de 11 de abril de 2006 titulado «A Sole
Ambition for the European Continent» (Una sola ambicién para el continente europeo),

Visto el informe del grupo de reflexion de alto nivel del Consejo de Europa de octubre
de 2022,

Vista su Resolucion, de 19 de mayo de 2010, sobre los aspectos institucionales de la
adhesion de la Unidon Europea al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales?,

Vista su Resolucion, de 25 de octubre de 2016, con recomendaciones destinadas a la
Comision sobre el establecimiento de un mecanismo de la Union para la democracia, el
Estado de Derecho y los derechos fundamentales®,

Vista su Resolucion, de 7 de octubre de 2020, sobre el establecimiento de un
mecanismo de la UE para la democracia, el Estado de Derecho y los derechos
fundamentales?,

Vista su Resolucion, de 24 de junio de 2021, sobre el informe de la Comision sobre el

3DO C 161E de 31.5.2011, p. 72.
4DO C 215 de 19.6.2018, p. 162.
SDO C 395 de 29.9.2021, p. 2.
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Estado de Derecho en 20200,

—  Vista su Resolucion, de 19 de mayo de 2022, sobre el informe de la Comision sobre el
Estado de Derecho en 20217,

— Visto el articulo 225 de su Reglamento interno,

— Visto el articulo 66 del Reglamento de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa,

— Visto el informe sobre el resultado final de la Conferencia sobre el Futuro de Europa, de
9 de mayo de 2022, en particular el punto 2 de la propuesta 48, titulada «Cultura e
intercambiosy,

—  Visto el articulo 54 de su Reglamento interno,
— Visto el informe de la Comision de Asuntos Constitucionales (A9-0056/2023),

A. Considerando que la Union Europea y el Consejo de Europa son socios y aliados
naturales en la promocion y el seguimiento de los derechos humanos, el respeto de las
libertades fundamentales, la democracia y el Estado de Derecho en el continente
europeo; Considerando que la Union y el Consejo de Europa se han comprometido a
conseguir una mayor unidad entre los paises europeos mediante la promocién de la
estabilidad democratica y la seguridad,

B.  Considerando que los retos interiores y exteriores persistentes para el orden
internacional basado en normas, la democracia y el Estado de Derecho, asi como la
guerra de agresion de Rusia contra Ucrania y las consiguientes repercusiones en la
situacion de los derechos humanos en Europa, representan argumentos sélidos para
seguir reforzando la cooperacion institucional entre la Unidn y el Consejo de Europa;

C.  Considerando que, el 15 de marzo de 2022, como consecuencia de la guerra de agresion
librada por la Federacion de Rusia contra Ucrania y a raiz del dictamen de la Asamblea
Parlamentaria aprobado por unanimidad, el Comité de Ministros del Consejo de Europa
decidio que la Federacion de Rusia dejaria de ser miembro del Consejo de Europa
después de veintiséis afios de pertenencia;

D. Considerando que la exclusion de Rusia supone un cambio importante para el Consejo
de Europa y el futuro del continente europeo; que esta evolucion significa que el bloque
de veintisiete Estados miembros de la Union constituye en la actualidad dos tercios de la
poblacién representada por los paises miembros del Consejo de Europa; que, en
consecuencia, las relaciones del bloque de los veintisiete con el Consejo de Europa no
pueden sino verse afectadas;

E.  Considerando que en 2022 se cumplio el decimoquinto aniversario de la firma del
Memorando de Entendimiento entre el Consejo de Europa y la Union Europea y del
Acuerdo sobre el refuerzo de la cooperacion entre la Asamblea Parlamentaria del

DO C 81 de 18.2.2022, p. 27.
DO C 479 de 16.12.2022, p. 18.
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Consejo de Europa y el Parlamento Europeo;

F.  Considerando que, aunque la Union y el Consejo de Europa tienen sistemas juridicos
definidos y muy diferentes, las directrices sobre las relaciones entre el Consejo de
Europa y la Unién Europea de 2005® ya subrayaron que la mejor manera de servir al
objetivo comun de una Europa sin nuevas lineas divisorias es hacer un uso adecuado de
las normas y reglas, asi como de la experiencia y los conocimientos especializados
acumulados en el Consejo de Europa a lo largo de més de medio siglo, y establecieron
que la cooperacion judicial entre las organizaciones debe continuar y seguir
desarrollandose, afirmando la directriz n.° 5 que la Union se esforzara por trasponer los
aspectos de los convenios del Consejo de Europa bajo su competencia al Derecho de la
Union;

G. Considerando que el Memorando de Entendimiento de 2007 entre las dos
organizaciones afirma que la Union Europea considera el Consejo de Europa como la
fuente de referencia a escala europea en materia de derechos humanos y que el Consejo
de Europa seguird siendo la referencia en materia de derechos humanos, Estado de
Derecho y democracia en Europa;

H. Considerando que el marco actual de cooperacion entre la Union y el Consejo de
Europa no tiene en cuenta la entrada en vigor del Tratado de Lisboa el 1 de diciembre
de 2009 ni la asociacion estratégica de cooperacion en materia de Estado de Derecho,
democracia y derechos humanos que ambas organizaciones han venido consolidando;

L. Considerando que el articulo 220, apartado 1, del TFUE dispone que la Union debe
establecer todo tipo de cooperacion adecuada con el Consejo de Europa; que el
articulo 6, apartado 2, del TUE establece que la Union debe adherirse al CEDH;

J.  Considerando que, en su Resolucion 2430 (2022), titulada «Beyond the Lisbon Treaty:
strengthening the strategic partnership between the Council of Europe and the European
Union» (Mas alla del Tratado de Lisboa: fortalecer la asociacion estratégica entre el
Consejo de Europa y la Union Europea), la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa pidi6é un impulso renovado en pro del refuerzo de la asociacion estratégica entre
el Consejo de Europa y la Union;

K.  Considerando que, en su Decision CM/Del/Dec(2022)132/4 sobre la cooperacion entre
el Consejo de Europa y la Union Europea, el Comité de Ministros del Consejo de
Europa también pidi6 que se intensificase todavia mas la cooperacion con la Union en
vista de los numerosos retos que afronta actualmente Europa;

L. Considerando que en junio de 2022 la secretaria general del Consejo de Europa
constituyd un grupo de reflexion de alto nivel con el fin de emitir recomendaciones
relativas al papel del Consejo de Europa en la respuesta a los nuevos retos que afrontan
Europa y el mundo; que el grupo de reflexion emitioé en octubre de 2022 unas
recomendaciones en las que recomendaba, por ejemplo, que se reforzara el didlogo
politico entre el Consejo de Europa y la Union y que se contemplara la posibilidad de

8 Directrices sobre las relaciones entre el Consejo de Europa y la Union Europea, adjuntas al Plan de accion de la
Cumbre de Varsovia del Consejo de Europa [CM(2005)80 final] de 17 de mayo de 2005.
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actualizar y reforzar el Memorando de Entendimiento de 2007;

M. Considerando que, el 7 de noviembre de 2022, el Comité de Ministros del Consejo de
Europa se avino a celebrar una Cuarta Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del
Consejo de Europa en Reikiavik (Islandia) los dias 16 y 17 de mayo de 2023 con la
participacion de representantes de la Union; que se espera que la cuestion de la
cooperacion entre la Union y el Consejo de Europa figure en el orden del dia de la
Cumbre, que tendra lugar en un momento importante y representa una oportunidad para
mejorar las relaciones entre ambas organizaciones;

N. Considerando que la Union sigue siendo el mayor donante para las actividades de
cooperacion técnica del Consejo de Europa, que abarcan la region de la ampliacion de la
Union, los paises de la Asociacion Oriental, los Estados miembros de la Union, el
Mediterraneo Meridional y Asia Central, asi como ambitos tematicos; que en 2021 el
volumen global de la cooperacion del programa conjunto Consejo de Europa-UE
ascendid a 207 400 000 EUR; que los programas de cooperacion conjunta en el sector
del Estado de Derecho representaron el 54,7 % del presupuesto acumulado en 2021;

O. Considerando que el volumen financiero de los programas conjuntos implementados en
los Estados miembros de la Unién ha seguido creciendo de manera constante en los
ultimos anos debido a los marcos estructurados de cooperacion conjunta y de apoyo
técnico establecidos en virtud del programa de apoyo a las reformas estructurales y del
instrumento de apoyo técnico de la Unidn desde 2019;

P.  Considerando que el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa (BDCE) es el banco
multilateral de desarrollo europeo mas antiguo con un mandato exclusivamente social,;
que, ademas de con otras instituciones financieras internacionales y con varios
organismos especializados de las Naciones Unidas, el BDCE coopera periddicamente
con la Uniodn en iniciativas comunes como el Marco de Inversion para los Balcanes
Occidentales, el Instrumento de Inversion de la Politica de Vecindad y la Asociacion
Europea Oriental para la Eficiencia Energética y el Medio Ambiente;

Q. Considerando que en septiembre de 2020 se reanudaron las negociaciones sobre la
adhesion de la Unidn al CEDH, que fueron suspendidas a raiz del dictamen del TJUE,
de 18 de diciembre de 2014, sobre la incompatibilidad del proyecto de acuerdo para la
adhesion de la Unidn con los Tratados de la Unidn, y que dichas negociaciones han
llegado a la fase final;

R.  Considerando que la Union ya depende en gran medida del Consejo de Europa para el
control y la promocién del Estado de Derecho en sus Estados miembros actuales y
futuros; que entre las fuentes de informacion utilizadas por la Comision a la hora de
establecer pardmetros de referencia para valorar la situacion del Estado de Derecho y el
funcionamiento de los sistemas judiciales en los Estados miembros se cuentan los
criterios de verificacion del Estado de Derecho de la Comision Europea para la
Democracia por el Derecho (Comision de Venecia), los informes encargados por la
Uniodn a las agencias del Consejo de Europa, como el estudio anual sobre el
funcionamiento de los sistemas judiciales encargado por la Unién a la Comision
Europea para la Eficacia de la Justicia como parte del cuadro de indicadores de la
justicia en la UE, y los informes periodicos sobre temas relacionados con el Estado de

RR\1274534ES.docx 7/27 PE738.670v03-00

ES



Derecho elaborados por las agencias del Consejo de Europa, en particular sobre la
independencia del poder judicial y la lucha contra la corrupcion;

S.  Considerando que el Parlamento ha pedido reiteradamente el establecimiento de un
mecanismo de la Unidn para la democracia, el Estado de Derecho y los derechos
fundamentales que abarque todos los aspectos del articulo 2 del TUE; que el
establecimiento de tal mecanismo crearia la oportunidad de establecer una cooperacion
formalizada, estructurada y global entre la Union y el Consejo de Europa en la defensa
de estos valores mediante un acuerdo de asociacion especifico;

T.  Considerando que el Consejo de Europa ha adquirido una amplia experiencia y
conocimientos especializados en materia de cooperacion intergubernamental y
actividades de asistencia en relacion con los derechos humanos, al haber establecido
varios mecanismos de seguimiento y de control de los derechos humanos y varios
comités respetados de seguimiento de los derechos humanos, como el Comité Europeo
de Derechos Sociales, el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las
Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, la Comision Europea contra el Racismo y la
Intolerancia, el comité de expertos de la Carta Europea de las Lenguas Regionales o
Minoritarias, el comité consultivo del Convenio Marco para la Proteccion de las
Minorias Nacionales, y el Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de
Europa; que el hecho de que la Unidn no se haya adherido a importantes convenios del
Consejo de Europa en materia de derechos humanos impide que esté representada en
sus organos de supervision;

U. Considerando que las acciones de la Comision de Venecia se basan en tres principios
principales del patrimonio constitucional europeo: democracia, derechos humanos y
Estado de Derecho; que la Comision de Venecia se establecio en 1990 con el fin de
responder a la necesidad apremiante de asistir a los paises de Europa central y oriental
en la adopcion de nuevas constituciones tras la caida del muro de Berlin; que la
Comision de Venecia ha desempefiado un papel muy importante en la democratizacion
de los Estados de Europa central y oriental que deseaban adherirse a la Union; que los
dictdmenes de la Comision gozan de una gran autoridad y, en la mayoria de casos, se
siguen; que la Unidn ha animado encarecidamente a los Estados que querian adherirse a
la Union, asi como a los Estados miembros actuales, a que cumplan sus dictamenes;

V. Considerando que el Acuerdo entre la Comunidad Europea y el Consejo de Europa en
materia de cooperacion entre la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea y el Consejo de Europa de 2008 establecié un marco de cooperacion general,
con el fin de desarrollar proyectos conjuntos en ambitos de interés comun, para entablar
un didlogo con las partes interesadas a fin de mejorar el respeto de los derechos
fundamentales en Europa, coordinar las actividades de comunicacion para aumentar la
concienciacion en materia de derechos fundamentales, informarse mutuamente sobre los
resultados de las actividades de cada organizacion e intercambiar datos y consultarse
mutuamente a nivel operativo;

W. Considerando que los informes anuales sobre la cooperacién entre la Agencia de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea y el Consejo de Europa ponen de
manifiesto la envergadura y la profundidad de dicha cooperacion, que abarca desde
consultas sobre proyectos y actividades especificos hasta referencias mutuas a sus
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AA.

AB.

AC.

trabajos, pasando por intercambios regulares de datos e informacidn, la participacion en
audiencias de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, la participacion en
reuniones preparatorias de proyectos, proyectos y actividades conjuntos, el estatuto de
observador de la Agencia en varios comités de seguimiento e intergubernamentales del
Consejo de Europa y la participacion en las estructuras de la sociedad civil respectivas;

Considerando que el establecimiento de un Sistema de Informacion Europeo de
Derechos Fundamentales (EFRIS) conjunto retine en un tnico espacio en linea la
informacion sobre derechos humanos del Consejo de Europa, de las Naciones Unidas y
de la Unidn, incluidos, desde 2022, los datos, andlisis y conclusiones generados en
virtud del Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales;

Considerando que un dmbito vital de cooperacion con el Consejo de Europa debe ser la
lucha contra la discriminacion y la mejora de los derechos de las personas vulnerables,
como las mujeres, las personas con discapacidad, los gitanos, las personas LGBTI+y
las personas de edad avanzada, que todavia no se respetan plenamente en los Estados
miembros;

Considerando que el Convenio de Estambul, que entr6 en vigor el 1 de agosto de 2014,
fue firmado por la Union el 12 de junio de 2017, pero atin no ha sido ratificado; que
todos los Estados miembros de la Union han firmado el Convenio de Estambul, pero
solo veintiuno lo han ratificado; que la adhesion de la Union al Convenio no exime a los
Estados miembros de la ratificacion nacional y que los dos procesos deben ir de la
mano;

Considerando que la Carta Social Europea y la Carta Social Europea revisada han sido
instrumentos esenciales para la proteccion y la ejecucion de derechos fundamentales
sindicales, laborales y sociales y la mejora de las condiciones de trabajo y de vida de los
ciudadanos europeos; que veintidos Estados miembros de la Unidn han ratificado la
Carta original y veintidos Estados miembros han ratificado también la Carta revisada;

Considerando que el Consejo de Europa es la Uinica organizacion intergubernamental
paneuropea que ofrece instrumentos y mecanismos juridicos para proteger a las
minorias en toda Europa; que el Convenio Marco del Consejo de Europa para la
Proteccion de las Minorias Nacionales es el instrumento multilateral juridicamente
vinculante mas completo hasta la fecha de los disefiados para proteger los derechos de
las personas pertenecientes a minorias nacionales; que el proceso de seguimiento en el
marco de dicho Convenio goza de buena reputacion; que el reconocimiento de la
necesidad de proteger a las minorias a través de este instrumento especifico se derivo de
los violentos conflictos que asolaron Europa en la década de 1990; que esta misma
preocupacion condujo a la adopcidn, en 1993, de los criterios de Copenhague sobre el
respeto de los derechos de las minorias en el contexto de la politica de ampliacion de la
Unidn; que las minorias necesitan un marco juridico en la Union para garantizar y
seguir sus derechos;

Considerando que la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias es el
unico convenio europeo destinado a proteger y promover las lenguas regionales y
minoritarias historicas en Europa; que el objetivo fundamental de este instrumento es
preservar las lenguas minoritarias y regionales como parte esencial del patrimonio
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AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

Al

cultural europeo;

Considerando que la Unién ha firmado y ratificado el Convenio de Berna relativo a la
conservacion de la vida silvestre y del medio natural en Europa; que el Consejo de
Europa, que alberga su Comité Permanente, esta configurando un marco juridico
adecuado para luchar contra la delincuencia medioambiental; que el Comité¢ de
Ministros del Consejo de Europa ha recomendado que los Estados miembros consideren
la posibilidad de reconocer el derecho a un medio ambiente limpio, sano y sostenible
como un derecho humano; que los retos medioambientales y climaticos mundiales que
afrontamos en la actualidad se abordaran mejor con acciones conjuntas y coordinacioén
entre la Union y el Consejo de Europa;

Considerando que el Consejo de Europa ha invitado a la Union Europea a adherirse lo
antes posible a su Acuerdo Parcial Ampliado sobre los Itinerarios Culturales;

Considerando que la influencia del Consejo de Europa se extiende mas alla del
continente europeo, puesto que muchos de sus convenios estan abiertos a la firma de
todos los paises del mundo y varios de sus mecanismos tienen un alcance mundial;

Considerando que la Declaracion de Intenciones para la cooperacion entre el Consejo de
Europa y la Comision Europea en la region de la ampliacion de la UE y los paises de la
Asociacion Oriental y del Mediterraneo Meridional de 2014 establecié un marco
estratégico para ayudar a promover los derechos humanos, la democracia y el Estado de
Derecho en las regiones de la ampliacion y de la vecindad de la Union basado en los
convenios internacionales vinculantes, los 6rganos de supervision y los programas de
asistencia del Consejo de Europa; que los programas conjuntos y los marcos de
colaboracion y asociacion aplicados en este marco son un elemento crucial de la politica
de ampliacion y vecindad de la Unidn;

Considerando que la propuesta 48 de las conclusiones de la Conferencia sobre el Futuro
de Europa subraya que las lenguas minoritarias y regionales requieren una mayor
proteccion, y toma nota de la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias y
del Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales del Consejo de
Europa;

Considerando que las relaciones parlamentarias entre ambas instituciones aun no han
aprovechado todo el potencial del Acuerdo sobre el refuerzo de la cooperacion entre la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa y el Parlamento Europeo, y podrian
fortalecerse en mayor medida;

Fortalecimiento de las relaciones institucionales

1.

Reconoce que las relaciones institucionales entre la Unidn y el Consejo de Europa,
organizaciones ambas de igual rango internacional, han evolucionado
considerablemente a lo largo del tiempo hacia una asociacion estratégica;

Considera necesario seguir fortaleciendo la cooperacion institucional entre la Union y el
Consejo de Europa y dar un nuevo impulso a la cooperacion bilateral en la promocion y
defensa de la democracia, el Estado de Derecho, los derechos fundamentales y los
derechos humanos, en particular los derechos de las minorias;
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3. Observa que la cooperacion entre las dos organizaciones internacionales ha ido
creciendo a lo largo de los afos, si bien todavia hay potencial para una mayor
«cooperacion interorganizacional», dado que la Unidn, en consonancia con las
directrices sobre las relaciones entre el Consejo de Europa y la Unién Europea de 2005,
se esfuerza por incorporar en el Derecho de la Unidn los aspectos de los convenios del
Consejo de Europa y de otros instrumentos en los que la Union tiene las respectivas
competencias;

4.  Recalca que, a medida que la Union se ha ido transformando progresivamente en una
union politica, el nimero de ambitos en que las actividades de las dos organizaciones se
solapan y complementan mutuamente ha aumentado; considera, por tanto, que, dado el
frecuente solapamiento de competencias, es importante evitar duplicaciones de trabajo o
normas divergentes; considera importante, a este respecto, crear unos canales de
consulta adecuados entre la Union y el Consejo de Europa, que permitan la
coordinacion del trabajo normativo en una fase inicial, especialmente en los ambitos del
Memorando de Entendimiento actual o de uno futuro;

5. Seiala que los intercambios institucionales a todos los niveles serian beneficiosos para
ambas organizaciones, contribuirian a garantizar una relacion institucional equilibrada
entre ambas organizaciones y mejorarian la visibilidad del Consejo de Europa.

Adhesion de la Union al CEDH y otras formas de cooperacion en materia de derechos
Jundamentales

6.  Recuerda que el Tratado de Lisboa introdujo la obligacidon juridica para la Union de
adherirse al CEDH, consagrada en el articulo 6, apartado 2, del TUE, y estableci6 las
condiciones aplicables al acuerdo relativo a dicha adhesion en el Protocolo sobre el
articulo 6, apartado 2, del TUE; toma nota del dictamen 2/13 del TJUE sobre el
proyecto de acuerdo relativo a la adhesion de la Union al CEDH, emitido el 18 de
diciembre de 2014;

7. Acoge con satisfaccion el compromiso renovado de la Comision y del Consejo con la
adhesion de la Union al CEDH vy la reanudacion de las negociaciones en 2020; reafirma
su fuerte compromiso con la adhesion de la Union al CEDH y apoyo a dicha adhesion?;
pide a las partes negociadoras que adopten todas las medidas necesarias y hagan todo lo
posible para resolver las cuestiones pendientes y abordar todas las objeciones del TJUE
expresadas en su dictamen 2/2013, de 18 de diciembre de 2014, a fin de llevar las
negociaciones a buen puerto, € idealmente antes de la Cuarta Cumbre del Consejo de
Europa, que tendra lugar los dias 16 y 17 de mayo de 2023 en Islandia; considera que
estas cuestiones pendientes son complejas, pero no insuperables;

8. Subraya que la adhesion constituye un objetivo prioritario para ambas organizaciones;
hace hincapié en que la adhesion de la Union al CEDH tendria numerosas ventajas,
como un aumento de la coherencia entre el Derecho de la Union y el sistema de
convenios del Consejo de Europa, y la armonizacién de la legislacion y la

9 Resolucién del Parlamento Europeo, de 19 de mayo de 2010, sobre los aspectos institucionales de la adhesion
de la Unién Europea al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (DO C 161E de 31.5.2011, p. 72).

RR\1274534ES.docx 11/27 PE738.670v03-00

ES



ES

10.

11.

12.

13.

jurisprudencia en materia de derechos humanos entre la Unién y el Consejo de Europa;
hace hincapié, ademas, en que la adhesion situaria a la Unidn bajo la jurisdiccion del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) y reforzaria ain mas la proteccion de
los ciudadanos de la Union frente la actuacion de las instituciones y 6rganos de la
Uniodn, al permitir a los particulares presentar demandas contra la Unidn directamente
ante el TEDH; subraya que la adhesion de la Union al CEDH estableceria un
mecanismo externo indispensable para garantizar que la Unidn y sus instituciones
respeten los derechos humanos, asi como el Estado de Derecho plenamente;

Hace hincapi¢ en que, como consecuencia de la adhesion, el papel de la Unidn en el
sistema de convenios se hard mas prominente, ya que incluira una contribucion
proporcionada al presupuesto del Consejo de Europa, el nombramiento de candidatos
para jueces para el TEDH, la participacion de una delegacion del Parlamento Europeo
en las reuniones de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa relacionadas con
la eleccion de jueces del TEDH vy la representacion en el Comité de Ministros a la hora
de supervisar la ejecucion de las sentencias del TEDH;

Acoge favorablemente las valiosas contribuciones que el CEDH vy la jurisprudencia del
TEDH han aportado a la defensa y la promocion del Estado de Derecho y de los
derechos fundamentales en la Unidn; pide una cooperacion judicial estrecha y mejorada
entre el TEDH y el TJUE, asi como una mejor armonizacion entre el sistema de
convenios y el Derecho de la Union; expresa su preocupacion por el grado de falta de
aplicacion de algunas sentencias del TEDH, que tiene repercusiones negativas en el
Estado de Derecho y debilita la accion exterior de la Union en materia de derechos
humanos, en particular en lo que respecta a los paises miembros del Consejo de Europa
no pertenecientes a la Union; pide a todos los Estados miembros que garanticen el
respeto del CEDH, asi como de toda la jurisprudencia establecida por el TEDH; pide a
la Comision que siga mas de cerca el respeto por parte de los Estados miembros de la
Union de las sentencias del TEDH y que aplique a este respecto herramientas
pertinentes como el mecanismo del Estado de Derecho y, en su caso, el Reglamento
sobre condicionalidad; se compromete a seguir evaluando como garantizar un mayor
respeto por parte de los Estados miembros de la jurisprudencia del TEDH en el marco
politico y juridico actual y futuro de la Union, incluida la opcion de modificar los
Tratados;

Recuerda la pertinencia de la prometedora cooperacion entre la FRA y el Consejo de
Europa —segun se ilustra en el informe de 2022 sobre la cooperacion entre la Agencia
de los Derechos Fundamentales de la Union Europea y el Consejo de Europa—
orientada a la persecucion de objetivos comunes y prioridades estratégicas relacionados
con la promocion y proteccion de los derechos humanos, incluida la necesidad de evitar
la duplicacion y de garantizar la complementariedad entre la labor de la FRA y la del
Consejo de Europa;

Opina que resulta util tanto para el Consejo de Europa como para la FRA seguir
extendiendo su relacion, por ejemplo, ampliando los convenios del Consejo de Europa
cubiertos por el EFRIS e invitando a la FRA a contribuir a la labor de la Comision de
Venecia;

Pide a la Comision que colabore estrechamente con el Consejo de Europa en el ambito
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14.

de la inteligencia artificial y las nuevas tecnologias digitales, incluidos su uso adecuado
por parte de las agencias encargadas de hacer cumplir la ley y su impacto en los
derechos humanos, el Estado de Derecho y la democracia;

Pide a la Comision que refuerce la cooperacion y la complementariedad en todos los
ambitos relacionados con los derechos humanos en que el Consejo de Europa ha
desarrollado una actividad sustancial, como la lucha contra la discriminacion, la lucha
contra la trata de seres humanos, la migracion, la justicia y la igualdad;

Adhesion de la UE a otros convenios del Consejo de Europa y participacion en los érganos
del Consejo de Europa y agencias asociadas

15.

16.

17.

18.

Aboga por la concordancia més amplia posible de la Unidn con el sistema de convenios
del Consejo de Europa mediante la finalizacion de su adhesion a otros tratados del
Consejo de Europa que ya haya firmado, como el Convenio de Estambul, y trabajando
en pro de la adhesion a otros tratados de los que todavia no sea parte, como el Convenio
Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes, el Convenio de Lanzarote y el Convenio penal sobre la corrupcion; pide a
la Comision y a los Estados miembros que avancen en lo que respecta a la adhesion de
la Union a la Carta Social Europea revisada y que propongan un plazo claro para
alcanzar dicho objetivo; se muestra convencido de que la adhesion de la Union a estos
convenios reforzara su eficacia en los ambitos cubiertos y promovera sinergias y
facilitara la cooperacion entre las dos organizaciones;

Acoge con satisfaccion el hecho de que la inmensa mayoria de los convenios
negociados dentro del Consejo de Europa posibiliten que la Union se adhiera a ellos y
subraya que la propia Union ha desempefiado un papel clave en la negociacion de estos
convenios;

Acoge con satisfaccion la firma del Convenio de Estambul por parte de la Union el 13
de junio de 2017; hace hincapié¢ en que la adhesion de la Union al Convenio
proporcionara un marco juridico europeo coherente para las politicas interiores y
exteriores de la Unidn con vistas a prevenir y luchar contra la violencia contra las
mujeres y la violencia de género y a proteger y apoyar a las victimas; subraya que la
adhesion de la Unidn permitiria mejoras en el seguimiento, la interpretacion y la
aplicacion de la legislacion, los programas y los fondos de la Union pertinentes para el
Convenio, asi como en la recogida de datos desagregados comparables a escala de la
Union; insta al Consejo a que intensifique sus debates y procedimientos con el fin de
garantizar la rapida ratificacion por la Unidn del Convenio de Estambul, que
unicamente requiere una mayoria cualificada en el Consejo; pide a la Comision y al
Consejo que velen por que el Parlamento participe plenamente en el proceso de
seguimiento del Convenio tras la adhesion de la Unidn; anima encarecidamente a los
seis Estados miembros restantes que no han ratificado todavia el Convenio de Estambul
a que lo hagan sin demora;

Subraya que la adhesion a determinados tratados del Consejo de Europa permitiria a la
Unién desempetiar un papel activo en los 6rganos del Consejo de Europa, facilitaria la
coordinacion entre la Union y el Consejo de Europa y, en determinados casos,
permitiria que las actividades de los 6érganos del Consejo de Europa abarcaran los
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organismos y las agencias de la Union; considera que esto podria mejorar aun mas las
asociaciones y sinergias entre las respectivas organizaciones, evitando al mismo tiempo
solapamientos en sus &mbitos de actuacion; reitera su peticion para que la Union se
convierta en miembro de pleno derecho del Grupo de Estados contra la Corrupcién, en
el que la Union tiene condicidon de observador desde 2019; pide a la Comision que
valore la posibilidad de una plena integracion de la Union lo antes posible en la
Comision Europea para la Eficacia de la Justicia, la Comision Europea contra el
Racismo y la Intolerancia (ECRI), el Comité Especial de Expertos sobre evaluacion de
medidas contra el blanqueo de dinero y la financiacidn del terrorismo, el Grupo de
Expertos en la lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica y el
Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes, y que mantenga al Parlamento actualizado en cuanto al progreso de esta
valoracion;

19. Hace hincapié en la especial importancia de una cooperacion estrecha con el Consejo de
Europa en la lucha contra la explotacion sexual y el abuso sexual de menores; recalca la
importancia del Convenio de Lanzarote como primer tratado internacional que aborda el
abuso sexual de menores que se produce dentro del hogar o de la familia y que esta
abierto a la adhesion de cualquier Estado del mundo, aumentando asi la eficacia de la
lucha contra este delito a escala internacional; opina que la Union debe finalizar su
adhesion a este Convenio con la mayor rapidez posible;

20. Reitera la importancia de la cooperacion en materia penal, como la lucha contra la trata
de seres humanos y el terrorismo;

21. Considera necesario reforzar atin mas la cooperacion en el ambito de los derechos
humanos en relacion con la proteccion del medio ambiente y la lucha contra la
delincuencia medioambiental;

Revision del marco juridico de cooperacion

22. Considera que el marco de cooperacion existente entre la Union y el Consejo de Europa
debe revisarse para hacer balance de los cambios introducidos por el Tratado de Lisboa
y de la evolucidn de las relaciones entre ambas organizaciones; sugiere, a este respecto,
que se revise el Memorando de Entendimiento de 2007, analizando en qué d&mbitos de
cooperacion se obtuvieron resultados satisfactorios y en cuéles deberia reforzarse y
ampliarse la cooperacion, con el fin de convertirlo en el principal instrumento juridico
para coordinar la cooperacion entre la Unidn y el Consejo de Europa de manera global;
propone, ademas, complementar el Memorando con acuerdos para actuar en cuestiones
especificas;

23.  Acoge con satisfaccion el proceso de reflexion por parte del Comité de Ministros y de la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa en torno al refuerzo en mayor grado de
la concertacion, coordinacion, didlogo politico y cooperacion técnica con la Unidn,
haciendo hincapié en las cuestiones relativas a la democracia, la seguridad y el Estado
de Derecho;

24. Espera que, sobre la base de este proceso, asi como del trabajo del grupo de reflexion de
alto nivel del Consejo de Europa, la Cuarta Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
de los Estados miembros del Consejo de Europa en Reikiavik (Islandia), los dias 16 y
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25.

17 de mayo de 2023, también presente unas conclusiones claras sobre la futura
cooperacion y relacion entre el Consejo de Europa y la Union;

Apoya la celebracion de la Cuarta Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del
Consejo de Europa y pide a la Secretaria del Consejo de Europa que invite, en calidad
de observadores, a representantes de la Union; pide al Consejo Europeo que implique al
Consejo de Europa a la hora de preparar las cumbres de la Comunidad Politica Europea;

Asociacion en el marco del mecanismo para la democracia, el Estado de Derecho y los

26.

27.

28.

29.

30.

derechos fundamentales

Reitera su posicion'? sobre la necesidad de establecer un mecanismo para la
democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales que abarque todos los
valores establecidos en el articulo 2 del TUE; subraya que, para ello, deberian recabarse
la experiencia y los conocimientos especializados del Consejo de Europa; recuerda que
el Parlamento también expreso la necesidad de implicar estrechamente al Consejo de
Europa y a sus 6rganos pertinentes en este mecanismo, en particular a través de una
asociacion mas estructurada, en sus Resoluciones sobre los informes de la Comision
sobre el Estado de Derecho en 2020 y 2021, de 24 de junio de 2021 y 19 de mayo de
2022;

Considera, visto lo anterior, que la Unién y el Consejo de Europa deben establecer un

acuerdo especifico sobre el mecanismo para la democracia, el Estado de Derecho y los
derechos fundamentales que abarque todos los valores establecidos en el articulo 2 del
TUE;

Subraya que la Unidn debe aprovechar los amplios conocimientos especializados y los
procesos reconocidos de los 6rganos del Consejo de Europa en materia de derechos
humanos, libertades fundamentales y derechos de las personas pertenecientes a
minorias, la lucha contra la corrupcién y la mejora de los procesos judiciales; sefiala
que, dados la extensa cooperacion en relacion con el Estado de Derecho y el recurso
generalizado por parte de la Union a parametros de referencia del Consejo de Europa, la
cooperacion existente debe estar mas formalizada y estructurada, garantizando asi una
mejor cooperacion y una mayor visibilidad para las actividades del Consejo de Europa;

Reconoce la importante labor y los conocimientos especializados de la Comision de
Venecia en relacion con la mejora del funcionamiento de las instituciones democraticas
y el respeto de los derechos fundamentales, el funcionamiento de los sistemas judiciales
y la celebracion de elecciones y referendos; anima a que se intensifique la cooperacion
entre la Union y la Comision de Venecia, también en el contexto del proceso de
ampliacion;

Recuerda que, durante el proceso de evaluacion de los avances de los paises candidatos
hacia la adhesion sobre la base de los criterios de Copenhague, el seguimiento

10Resolucion del Parlamento Europeo, de 25 de octubre de 2016, con recomendaciones destinadas a la Comision
sobre el establecimiento de un mecanismo de la Unidn para la democracia, el Estado de Derecho y los derechos
fundamentales (DO C 215 de 19.6.2018, p. 162) y Resolucion del Parlamento Europeo, de 7 de octubre de 2020,
sobre el establecimiento de un mecanismo de la UE para la democracia, el Estado de Derecho y los derechos
fundamentales (DO C 395 de 29.9.2021, p. 2).
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31.

32.

33.

34.

35.

sistematico por parte de la Comision en los paises candidatos se ha basado en gran
medida en las normas elaboradas por el Consejo de Europa, también mediante los
conocimientos especializados y los dictamenes publicados de la Comision de Venecia;

Recuerda que la Unidn considera que la aplicacion del Convenio Marco para la
Proteccion de las Minorias Nacionales por parte de los paises candidatos es un elemento
importante de los criterios de adhesion para la proteccion de las minorias y reconoce el
importante papel que el Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales
ha desempefiado en el proceso de integracion europea; subraya que el Convenio Marco
para la Proteccion de las Minorias Nacionales debe seguir siendo una referencia
importante para la vida democratica de la Unidn; estd firmemente convencido de que,
por motivos de coherencia, de mantenimiento y fomento de las normas democraticas,
asi como de compromiso con la proteccion de las minorias como principio general
comun del Derecho en toda la Unidn, la Union Europea debe incorporar las normas del
Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales en su control del Estado
de Derecho y los derechos fundamentales en la Unidn; subraya que una cooperacion
reforzada en el ambito de los derechos de las minorias probablemente daria lugar a un
mayor cumplimiento de las normas y recomendaciones del Consejo de Europa, pero
también permitiria una financiaciéon mejor orientada, también en el contexto de la
ampliacion o la reconstruccion posterior a los conflictos;

Reitera, por tanto, su llamamiento a la Unién Europea para que se adhiera al Convenio
Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales y a la Carta Europea de las
Lenguas Regionales o Minoritarias'! y pide unos vinculos juridicos mas estrechos entre
la Union y el Consejo de Europa en materia de derechos de las minorias, en particular
con vistas al proceso de ampliacion a los Balcanes Occidentales, Turquia, Ucrania,
Moldavia y Georgia;

Pide una colaboracion estratégica y bien coordinada entre la Unidn y el Consejo de
Europa para abordar la exclusion, discriminacidn y pobreza graves y generalizadas que
afronta la poblacion romani en Europa y para aumentar las sinergias entre las
actividades realizadas en virtud del Plan de accion estratégico del Consejo de Europa
para la inclusion de la poblacion romani y los travellers (2020-2025) y del Marco
estratégico de la Unidn relativo a los gitanos 2020-2030;

Pide el refuerzo de la cooperacion institucional entre la Unidn y el Consejo de Europa
en materia de igualdad de género y de derechos de las mujeres, lucha contra la
discriminacion contra las personas LGBTI+ y violencia de género;

Observa que tanto la Union como el Consejo de Europa deben seguir cooperando en
asuntos vinculados con el apoyo a la labor de los periodistas, la proteccion de la libertad
de los medios de comunicacion, la lucha contra el discurso de odio, y la difusion
manipuladora de desinformacion y la injerencia extranjera y nacional en procesos
electorales; opina que la Union debe aprovechar la buena labor de la Plataforma para la
Proteccion del Periodismo y la Seguridad de los Periodistas y cooperar estrechamente
con el Comité Director sobre Medios de Comunicacion y Sociedad de la Informacion;
recalca la importancia de fomentar un entorno favorable a la libertad de expresion en

1 Resolucion del Parlamento Europeo, de 13 de noviembre de 2018, sobre las normas minimas para las minorias
en la Unién Europea (DO C 363 de 28.10.2020, p. 13).
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Europa, tanto en linea como fuera de linea, de conformidad con la Recomendacion del
Consejo de Europa, de 7 de marzo de 2018, sobre el pluralismo de los medios de
comunicacion y la transparencia de la propiedad de los medios de comunicacion;

Considera necesario mejorar la cooperacion institucional entre la Union y el Consejo de
Europa a la hora de seguir promoviendo la democracia local y regional, asi como la
cooperacion regional y transfronteriza;

Cooperacion en educacion, cultura y diversidad lingiiistica

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Senala que el articulo 165, apartado 3, y el articulo 167, apartado 3, del TFUE
encomiendan expresamente a la Union establecer todo tipo de cooperacion adecuada
con el Consejo de Europa en los &mbitos de la educacion, el deporte y la cultura;
recuerda el notable trabajo realizado por las instituciones del Consejo de Europa, que
deberia servir de base fundamental para los proyectos de la Unidn en este ambito;

Destaca la importancia de la educacion para consolidar una cultura del respeto de los
derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho en nuestras sociedades; acoge
con satisfaccion la importante labor del Consejo de Europa a través de su Marco de
referencia de competencias para la cultura democratica; pide a la Union que refuerce su
compromiso con el Consejo de Europa en este ambito; pide un marco comun de
referencia para el establecimiento de la educacion ciudadana, que se centre en la
democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos;

Celebra el éxito del Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas, que se ha
vuelto imprescindible para la evaluacion de las competencias lingiiisticas;

Recuerda que, junto con el respeto de la diversidad cultural y religiosa, el respeto de la
diversidad lingiiistica es un valor fundamental de la Union, tal como se establece en el
articulo 22 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea y en el
articulo 3 del TUE; recuerda asimismo que la Unién tiene la mision de apoyar a los
Estados miembros en el aprendizaje y la difusion de sus lenguas (articulo 165,
apartado 2, del TFUE) y que tiene la obligacion de respetar, salvaguardar y mejorar la
diversidad cultural y lingiiistica (articulo 167, apartado 1, del TFUE); recalca que los
organos del Consejo de Europa podrian resultar extremadamente utiles a tal efecto;

Subraya la importancia de la cooperacion, en particular en la promocién y proteccion de
las lenguas y culturas regionales y minoritarias, y sefala que la Union no puede
perseguir eficazmente este objetivo sin una coordinacion adecuada con los 6rganos del
Consejo de Europa; hace hincapié en que el seguimiento mas importante en Europa en
este &mbito se lleva a cabo en el marco de la Carta Europea de las Lenguas Regionales o
Minoritarias, que es el marco juridico clave de referencia a escala europea y que
promueve el uso de las lenguas minoritarias en la vida privada y publica, asi como su
aprendizaje a distintos niveles, también a través de la inmersion, con el fin de garantizar
su transmision;

Subraya que la Comision debe tener en cuenta este seguimiento a la hora de determinar
objetivos, orientaciones financieras y prioridades; destaca asimismo que, a tal fin, deben
realizarse consultas periddicas entre los servicios pertinentes de la Comision y del
Consejo de Europa; considera que una cooperacion mas estrecha entre la Comision y el
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43.

Comité de Expertos de la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias
permitiria una mejor deteccion horizontal de los ambitos problematicos a escala de la
Union que afectan a varios paises, asi como la busqueda de posibles soluciones con el
apoyo de la Union;

Reitera su peticion'? a la Comision y al Consejo para que refuercen la cooperacion con
el Consejo de Europa con miras a promover los valores fundamentales de la diversidad
cultural, el didlogo intercultural y el desarrollo territorial sostenible de destinos menos
conocidos, al tiempo que preservan, protegen y rehabilitan el patrimonio cultural y
natural de estos lugares; pide a la Comision que contemple la posibilidad de que la
Unidn se adhiera al Acuerdo Parcial Ampliado en materia de Itinerarios Culturales del
Consejo de Europa; pide a la Comision y a los Estados miembros que continuen la labor
de identificacion y cartografia, también en formato digital, de los Caminos de Santiago
y el resto de Itinerarios Culturales Europeos del Consejo de Europa, y que sefialicen las
rutas a Santiago de Compostela que recorren el continente europeo utilizando los
simbolos propuestos por el Consejo de Europa;

Accion exterior

44.

45.

46.

47.

Recalca la importancia de reforzar la coherencia y la complementariedad de la accion
exterior de la Union en materia de derechos humanos, a través de una mayor
coordinacion entre la Unidn, el Consejo de Europa y la Organizacion para la Seguridad
y la Cooperacion en Europa (OSCE);

Acoge con satisfaccion la inclusion en el Plan de Accion de la UE para los Derechos
Humanos y la Democracia 2020-2024 del establecimiento de una asociacion con el
Consejo de Europa para garantizar el respeto universal de las obligaciones de
prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer derivadas de los instrumentos
internacionales, asi como la promocion de la adhesion al Convenio del Consejo de
Europa sobre proteccion de datos;

Pide a la Union y al Banco Europeo de Inversiones que refuercen la cooperacion
formalizada con el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa en la oferta de asistencia
inmediata y a largo plazo para las personas desplazadas y los refugiados y en la
aplicacion de estrategias nacionales de integracion de los gitanos;

Alienta la cooperacion entre la Union y el Consejo de Europa en asuntos relacionados
con la responsabilidad de la guerra, la justicia y la reconstruccion tras la guerra de
agresion injustificada, no provocada e ilegal de Rusia contra Ucrania;

Ampliacion de la Union

48.

Subraya que el Consejo de Europa es un importante socio en el proceso de ampliacion
de la Union, ya que coopera con la Unidn brindando apoyo a los paises candidatos y
candidatos potenciales a la hora de llevar a cabo reformas y ayudandoles a cumplir los
criterios de adhesion en relacion con la estabilidad de las instituciones que garantizan la

12Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de diciembre de 2022, sobre la aplicacion de la Nueva Agenda
Europea para la Cultura y de la Estrategia de la Union Europea para las relaciones culturales internacionales
(Textos Aprobados, P9 _TA(2022)0444).
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democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y el respeto de la proteccion
de las minorias, asi como realizando un seguimiento del progreso en estos ambitos;
opina que la cooperacion entre la Union y el Consejo de Europa en el ambito de la
ampliacion debe seguir reforzandose para que se vuelva mas formal, estructurada y
sistematica;

Sefiala la importancia de la Comision de Venecia en la prestacion de asistencia en la
reforma de los procesos judiciales, de gobernanza y electorales en los paises candidatos
y candidatos potenciales; recalca que la Union debe garantizar sin falta que los paises
candidatos a la adhesion cumplan con todas sus recomendaciones en su senda hacia la
adhesion;

Cooperacion parlamentaria

50.

51.

52.

53.

Es consciente de que la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa es un socio
importante, que ha inspirado muchos de los convenios del Consejo de Europa que han
sentado las bases juridicas para la proteccion de los derechos humanos en Europa y
fuera de ella (incluido el CEDH) y que sigue desempefiando un papel importante en la
defensa de la democracia y los derechos fundamentales mediante el seguimiento de la
labor de otras organizaciones y el apoyo a los Estados miembros en el cumplimiento de
las normas en materia de derechos humanos;

Acoge con satisfaccion, a este respecto, la eficacia de la cooperacion de las asambleas
parlamentarias de la OSCE y del Consejo de Europa con el Parlamento Europeo en las
misiones de observacion de elecciones;

Reconoce el trabajo fundamental de la Asamblea, que merece ser puesto en
conocimiento de los ciudadanos y se ha ganado el respeto de la Uniodn;

Acoge con satisfaccion el llamamiento de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa! para:

a) laorganizacion de reuniones periddicas entre los respectivos presidentes,
secretarios generales y presidentes de comisiones y entre el Comité de Presidentes
de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa y la Conferencia de
Presidentes del Parlamento Europeo;

b) la organizacion de reuniones conjuntas y eventos conjuntos a nivel de las
comisiones o las delegaciones del Parlamento Europeo para las relaciones con
paises no pertenecientes a la Union;

¢) lainvitacién mutua de ponentes para hacer aportaciones reciprocamente a sus
trabajos;

d) el refuerzo del didlogo y la coordinacion con la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa en ambitos que se han perfilado como retos prominentes para

13Resolucion 2430 (2022) de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, titulada «Beyond the Lisbon
Treaty: strengthening the strategic partnership between the Council of Europe and the European Union» (Mas
alla del Tratado de Lisboa: fortalecer la asociacion estratégica entre el Consejo de Europa y la Union Europea).
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54.

55.

56.

las sociedades europeas;

Concluye que, en vista de la creciente importancia de la democracia parlamentaria
contemplada en el Tratado de Lisboa, podria intensificarse la cooperacion parlamentaria
entre la Unidn y el Consejo de Europa y, sobre la base de los articulos 223 y 225 de su
Reglamento interno, propone el establecimiento de una delegacion interparlamentaria
para una cooperacion reforzada, con el fin de mejorar la elaboracion de legislacion en
los &mbitos de actuacion comunes, de sensibilizar, de prever un intercambio sobre sus
respectivas actividades y funcionamiento, y de contribuir a una difusiéon de informacion
mas sistematica y a un dialogo mas estructurado y regular;

Pide a la Comision que inicie una revision del Memorando de Entendimiento de 2007
con el fin de tener en cuenta las nuevas competencias de la Union adquiridas con la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa, asi como de formalizar la asociacion estratégica
de cooperacion que se ha consolidado entre ambas instituciones, en particular en
materia de Estado de Derecho, democracia y derechos fundamentales, incluidos los
derechos de las minorias; expresa su posicion de que este documento estratégico
también debe llevarse a la practica y complementarse mediante la adopcion de acuerdos
adicionales para la accidon conjunta en cuestiones especificas entre varios 6rganos de la
Unién y del Consejo de Europa;

Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision,
a la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea y al Consejo de
Europa.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En 2022, la Union Europea celebra el decimoquinto aniversario de la firma del Tratado de
Lisboa, que impuso a la Union la obligacion juridica de adherirse al Convenio para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (Convenio Europeo
de Derechos Humanos o CEDH). También es el decimoquinto aniversario de la firma del
Memorando de Entendimiento entre la Union y el Consejo de Europa. Estos aniversarios
brindan una buena oportunidad para reflexionar sobre el estado de las relaciones mutuas entre
las dos instituciones, con miras a encontrar nuevas oportunidades para reforzar la
cooperacion.

Mediante la presente Resolucion, el Parlamento Europeo pretende hacer balance de las
relaciones institucionales entre la Unidn y el Consejo de Europa, que llevan mas de sesenta y
cinco afios evolucionando y que se han desarrollado considerablemente desde la firma del
Memorando de Entendimiento de 2007 y la entrada en vigor del Tratado de Lisboa en 2009.

Marco juridico para la cooperacion entre la Union Europea y el Consejo de Europa

La base juridica de la cooperacion entre la Union y el Consejo de Europa es el Tratado de
Lisboa. El articulo 220, apartado 1, del TFUE dispone que la Union debe establecer todo tipo
de cooperacion adecuada con el Consejo de Europa. Ademas, el articulo 165, apartado 1, y el
articulo 167, apartado 3, del TFUE tienen por objeto fomentar esta cooperacion en los
ambitos de la educacion, el deporte y la cultura. El Tratado de Lisboa también impuso a la
Unidn la obligacion juridica de adherirse al CEDH en virtud del articulo 6, apartado 2, del
TUE y establece las condiciones aplicables al acuerdo relativo a dicha adhesion en el
Protocolo sobre el apartado 2 del articulo 6 del Tratado de la Union Europea. Ademas, en
virtud del articulo 6, apartado 3, del TUE, el Tratado de Lisboa reconoci6 los derechos
fundamentales que garantiza el CEDH como principios generales del Derecho de la Union.

En resumen, la cooperacion entre la Union y el Consejo de Europa se rige por las
disposiciones de los convenios del Consejo de Europa a los que la Unién se ha adherido.
Hasta la fecha, la Union ha ratificado trece y ha firmado otros cuatro de los veintidos
convenios del Consejo de Europa a los que podia adherirse. El mas importante es el Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales. La
adhesion de la Union a este Convenio aun esta en fase de negociacion.

A nivel operativo, la asociacion entre la Union y el Consejo de Europa se enmarca
principalmente en el Memorando de Entendimiento de 11 de mayo de 2007, que establece
disposiciones generales para reforzar la cooperacion entre las dos instituciones en dmbitos
prioritarios y se basa en los tres pilares del didlogo politico, la cooperacion juridica y los
proyectos y programas conjuntos de cooperacion.

El Memorando de Entendimiento se complementa con varios acuerdos bilaterales especificos,
entre los que figuran el Acuerdo entre la Comunidad Europea y el Consejo de Europa en
materia de cooperacion entre la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea
y el Consejo de Europa, de 2018, y la Declaracion de Intenciones entre el Consejo de Europa
y la Comision Europea, de 2014, en la que se sientan las bases de la cooperacion en las
regiones de la ampliacion y la vecindad de la Unidn.
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A nivel parlamentario, las relaciones entre el Parlamento Europeo y la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa se establecen en el articulo 225 del Reglamento interno
del Parlamento y en el articulo 66 del Reglamento de la Asamblea Parlamentaria del Consejo
de Europa, que han dado lugar al Acuerdo sobre el refuerzo de la cooperacion entre la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa y el Parlamento Europeo, de 28 de noviembre
de 2007. Este Acuerdo establece una serie de objetivos generales de cooperacion y propone
medidas para alcanzarlos.

Las prioridades de la cooperacion también son definidas individualmente por los 6érganos de
gobierno de la Unidn y del Consejo de Europa. La presente Resolucion del Parlamento
Europeo y la Resolucion 2430 (2022) de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa
titulada «Mas allé del Tratado de Lisboa: fortalecer la asociacion estratégica entre el Consejo
de Europa y la Unioén Europea» son ejemplos de documentos que definen estas prioridades, al
igual que las Conclusiones del Consejo sobre las prioridades de la UE en materia de
cooperacion con el Consejo de Europa, que se han adoptado cada dos afios desde 2012.

Situacion actual de las relaciones institucionales entre la Union y el Consejo de Europa

Las relaciones entre la Union y el Consejo de Europa se basan en los valores compartidos de
dignidad humana, igualdad y respeto de los derechos humanos. El Consejo de Europa, su
sistema de convenios y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos siguen siendo los
principales instrumentos que usa la Union para defender los derechos humanos en Europa. Si
bien la cooperacion entre la Union y el Consejo de Europa ha sido una caracteristica constante
de la historia de ambas organizaciones, los &mbitos en los que sus intereses se solapan, asi
como su interaccion, han aumentado significativamente a medida que la Union se ha ido
transformando gradualmente de lo que originalmente era un organismo econdémico y
comercial en una union politica basada en valores. Aunque los vinculos mas formales entre
las dos organizaciones empezaron a forjarse a través de sus esfuerzos conjuntos por difundir
la democracia en los paises de Europa Central y Oriental después de 1989, su cooperacion no
adquirio una sélida base formal hasta la firma del Memorando de Entendimiento de 2007.

Su cooperacidn institucional se basa en los tres pilares que establece el Memorando de
Entendimiento:

1. dialogo politico (consultas de alto nivel para coordinar posiciones y politicas entre los
responsables de los 6rganos de gobierno de ambas organizaciones y los diputados al
Parlamento Europeo y los miembros de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa);

2. cooperacion juridica (entre la Unidn y los 6rganos consultivos y de supervision del
Consejo de Europa; en los ultimos afios se ha centrado principalmente en la labor de la
Comision de Venecia y del Grupo de Estados contra la Corrupcion); y

3. proyectos de cooperacion (programas conjuntos destinados a promover el respeto de
los derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho, financiados por la
Union y ejecutados por el Consejo de Europa).

La Unidn es el mayor donante para la ejecucion de los programas del Consejo de Europa
sobre democracia, derechos humanos y Estado de Derecho. En 2021, el volumen total de la
cooperacion en el marco de los programas conjuntos entre la Union y el Consejo de Europa
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alcanzo6 los 207,4 millones EUR, y los ingresos anuales de estos programas representaron el
57 % de los ingresos anuales procedentes de todos los recursos extrapresupuestarios.

Los aspectos mas significativos de las relaciones institucionales entre la Union y el Consejo
de Europa desde el punto de vista del Parlamento son:

* Diédlogo democratico

La cooperacion entre la Union y el Consejo de Europa para defender y promover sus valores
comunes en materia de derechos humanos, democracia y Estado de Derecho en Europa se ha
intensificado en los ultimos afios. Se ha materializado principalmente en el suministro a las
instituciones de la Unidn por parte de los 6rganos del Consejo de Europa de conocimientos
especializados e instrumentos para supervisar y evaluar el Estado de Derecho en la Union.
Los informes de 2020 y posteriores de la Comision sobre el Estado de Derecho y la
Resolucion del Parlamento Europeo de 2020 sobre el establecimiento de un mecanismo para
la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales podrian dar un nuevo
impulso al didlogo democratico entre la Unidn y el Consejo de Europa.

* Adhesién de la Unidn al Convenio Europeo de Derechos Humanos

La adhesion de la Unién al CEDH no es solo un objetivo deseable, sino también una
obligacion juridica derivada de los Tratados, y constituye una prioridad para ambas
organizaciones. Desde la aprobacion de su Resolucion, de 19 de mayo de 2010, sobre los
aspectos institucionales de la adhesion al CEDH, el Parlamento ha reiterado en numerosas
ocasiones la importancia de acelerar el proceso. Las negociaciones de adhesion se reanudaron
en septiembre de 2020, tras haberse interrumpido a raiz de la adopcién por parte del TJUE del
dictamen negativo 2/2013, de 18 de diciembre de 2014. Este dictamen planteaba objeciones
basadas en el hecho de que el acuerdo no preveia una proteccion suficiente de la autonomia
del Derecho de la Unidn, del régimen juridico especifico de la Union y de la competencia
exclusiva del TJUE. Sin embargo, las negociaciones se encuentran en su fase final y la
inmensa mayoria de las cuestiones sefialadas por el TJUE ya se han resuelto. Las cuestiones
pendientes que son actualmente objeto de negociacion son el control jurisdiccional en materia
de politica exterior y de seguridad comun (mencionado en el dictamen del TJUE) y las
cuestiones contempladas en el articulo 7 del proyecto de acuerdo sobre la adhesion de la
Unidén al CEDH, que no guardan relacion con el dictamen del TJUE.

* Relaciones entre asambleas parlamentarias

Para el Parlamento, el Consejo de Europa y su Asamblea Parlamentaria son aliados naturales
en el seguimiento y la promocion de los derechos humanos, la democracia y el Estado de
Derecho en el continente europeo. Las dos asambleas y sus 6rganos de gobierno mantienen un
didlogo politico de manera regular. A nivel administrativo, el Centro Europeo de
Investigacion y Documentacion Parlamentaria, creado en 1977, promueve con éxito el
intercambio de informacion, ideas, experiencias y buenas practicas entre las administraciones
parlamentarias de Europa. Sin embargo, las relaciones mutuas atin no han sacado el méaximo
partido del Acuerdo sobre el refuerzo de la cooperacidn entre la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa y el Parlamento Europeo, lo que se puso de relieve en la reciente
Resolucion de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, de 26 de abril de 2022,
titulada «Mas alla del Tratado de Lisboa: fortalecer la asociacion estratégica entre el Consejo
de Europa y la Union Europeay.
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Otras vias para reforzar la cooperacion institucional entre las dos instituciones

Las relaciones institucionales entre la Union y el Consejo de Europa deben reforzarse atin mas
en vista de los continuos desafios a que se enfrentan los derechos humanos, la democracia y el
Estado de Derecho, incluidos los efectos de la agresion de Rusia contra Ucrania. El refuerzo
de las relaciones también mejoraria la coordinacion, aumentaria las sinergias y evitaria la
duplicacion del trabajo.

La clave para mejorar estas relaciones es la culminacion de la adhesion de la Union al CEDH.
Se trataria de un paso fundamental en la vida democratica de la Unidn, ya que afiadiria un
control externo por parte del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) al mecanismo
de control interno de la Union para defender el Estado de Derecho. También limitaria la
posibilidad de que surja jurisprudencia contradictoria en materia de derechos humanos entre
el TIUE y el TEDH.

La cooperacion entre la Unidn y el Consejo de Europa en la defensa de la democracia, el
Estado de Derecho y los derechos fundamentales también podria mejorarse de forma
significativa. El Parlamento lleva mucho tiempo abogando por la ampliacion del control del
Estado de Derecho por parte de la Union para abarcar todos los valores de la Union
establecidos en el articulo 2 del TUE. Aunque la Comision ya se basa en gran medida en los
parametros de referencia elaborados por el Consejo de Europa y en la actividad de
seguimiento llevada a cabo por este en relacion con el Estado de Derecho y el funcionamiento
del sistema judicial, también debe aprovechar los conocimientos especializados de los
organos del Consejo de Europa y los procesos que estos usan en materia de derechos
humanos, incluidos los derechos de las minorias.

Si bien es cierto que la Unidn necesita mejorar sus capacidades y sus parametros de referencia
en relacion con los derechos de las minorias, una opcion razonable y deseable seria basarse en
la labor ya realizada por el Consejo de Europa, que ha desarrollado las normas y el sistema de
seguimiento mas completos en Europa.

Al evaluar la conformidad de la Unién y sus Estados miembros con los valores establecidos
en el articulo 2 del TUE en relacion con la proteccion de las minorias, la Union debe utilizar
las normas establecidas por el Consejo de Europa, en particular las desarrolladas a través de la
aplicacion del Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales. En su politica
de ampliacion y vecindad, la Unidn ya se ha basado en gran medida en la experiencia del
Consejo de Europa (junto con la de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa) a la hora de fomentar el Estado de Derecho y la proteccion de las minorias en los
Estados miembros. Este enfoque tuvo éxito durante el proceso de adhesion posterior al Telon
de Acero. Sobre la base de esta experiencia positiva, la adhesion al Convenio Marco para la
Proteccion de las Minorias Nacionales en los &mbitos de competencia de la Union, la
intensificacion del didlogo institucional entre las partes y la formalizacion de vinculos
interinstitucionales en relacion con los derechos de las minorias serian beneficiosas no solo
para la Unidn, sino también para el Consejo de Europa, que se beneficiaria de la visibilidad
politica y del apoyo politico brindado por la Union.

Del mismo modo, es importante que la Union se adhiera a otros tratados del Consejo de
Europa, como el Convenio sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra la Mujer y la
Violencia Doméstica (Convenio de Estambul), la Carta Social Europea, el Comité Europeo de
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Derechos Sociales y el Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o
Tratos Inhumanos o Degradantes. Con ello aumentaria la legitimidad de la Union, y la
presencia de representantes de la Unidn en los 6rganos de supervision de estos tratados
reforzaria alin mas la cooperacion entre las dos organizaciones y contribuiria a la consecucion
de los objetivos de los tratados.

También deben reforzarse la cooperacion y las sinergias existentes en materia de educacion,
deporte y cultura, donde existen muchos dmbitos importantes de cooperacion que podrian
explorarse mas a fondo. Un elemento de especial importancia para la diversidad cultural y
lingiiistica de la Unidn es la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias, que se
centra en la preservacion de las lenguas regionales y minoritarias como parte del patrimonio
cultural de Europa. Aunque la Union dispone de competencias claras para apoyar a los
Estados miembros en la ensenanza y difusion de las lenguas de los Estados miembros
(articulo 165, apartado 2, del TFUE) y tiene la obligacion de respetar, salvaguardar y
fomentar la diversidad cultural y lingiiistica, atin no ha hecho uso de los amplios
conocimientos especializados de la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias a
la hora de definir sus politicas y medidas. El Parlamento lleva mucho tiempo solicitando la
adopcion de medidas significativas para proteger las lenguas regionales y minoritarias y ha
sefialado la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias como el principal punto
de referencia en este ambito. A la luz del fuerte declive de las lenguas regionales y
minoritarias, tal como ha puesto de manifiesto, por ejemplo, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), la Unién deberia reforzar su
actuacion en este &mbito y establecer vinculos institucionales con el Comité de Expertos de la
Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias con el fin de desarrollar sus propios
objetivos, politicas y programas.

Para que siga sirviendo de guia a las relaciones entre la Union y el Consejo de Europa, debe
revisarse el Memorando de Entendimiento de 2007 para tener en cuenta el Tratado de Lisboa,
asi como para formalizar la asociacion estratégica de cooperacion que las dos instituciones
han consolidado desde su firma en 2007, en particular en lo que se refiere al Estado de
Derecho, la democracia, los derechos fundamentales y los derechos de las minorias. Ademas,
este documento, de caracter general, podria aplicarse y complementarse mediante la adopcion
de acuerdos adicionales de actuacion conjunta sobre cuestiones especificas.

También hay margen para mejorar las relaciones entre la Union y el Consejo de Europa a
nivel parlamentario a raiz de la mayor importancia dada a la democracia parlamentaria por el
Tratado de Lisboa. Un mayor conocimiento de las actividades de la otra parte y de su
funcionamiento y una difusion mas sistematica de la informacion podrian mejorar la
cooperacion. Esto podria complementarse con contactos mas estructurados y regulares entre
los 6rganos de gobierno, las comisiones y la administracion tanto del Parlamento Europeo
como de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa.
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