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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

institutsiooniliste suhete kohta ELi ja Euroopa Noukogu vahel
(2022/2137(INT))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu! artiklit 6, Euroopa Liidu toimimise lepingu?
artikli 165 1diget 3, artikli 167 1diget 3 ja artikli 220 1diget 1 ning protokolli Euroopa
Liidu lepingu artikli 6 16ike 2 kohta, mis késitleb liidu tihinemist Euroopa inimdiguste
ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga,

— vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu 18. detsembri 2014. aasta arvamust 2/2013,

— vottes arvesse 11. mai 2007. aasta Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu vahelise
vastastikuse moistmise memorandumit,

— vottes arvesse Euroopa Noukogu Varssavi tippkohtumisel 17. mail 2005. aastal vastu
voetud tegevuskava (CM(2005) 80 final) ja selle 1. lisa (Euroopa Noukogu ja Euroopa
Liidu suhteid kisitlevad suunised),

— vottes arvesse 28. novembri 2007. aasta lepingut Euroopa Noukogu Parlamentaarse
Assamblee ja Euroopa Parlamendi vahelise koostd6 tugevdamise kohta,

— vottes arvesse Euroopa Uhenduse ja Euroopa Noukogu vahelist 18. juuni 2008. aasta
lepingut Euroopa Liidu PShidiguste Ameti (FRA) ja Euroopa Noukogu vahelise
koostdo kohta,

— vottes arvesse 1. aprilli 2014. aasta kavatsuste deklaratsiooni Euroopa Noukogu ja
Euroopa Komisjoni vahelise koost66 kohta ELi laienemispiirkonnas ning idapartnerluse
ja Vahemere lounapiirkonna riikides (ELi naabruskonnas),

— vottes arvesse noukogu 13. juuli 2020. aasta ja 30. jaanuari 2023. aasta jareldusi ELi
prioriteetide kohta koostodks Euroopa Noukoguga 2020.—2022. aastal ja 2023-2024.
aastal,

— vottes arvesse Euroopa Noukogu ministrite komitee 132. istungjirgul vastu voetud
otsust (CM/Del/Dec(2022)132/4) Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu vahelise koost6o
kohta,

— vottes arvesse Euroopa Noukogu naistevastase vigivalla ja perevigivalla ennetamise ja
tokestamise konventsiooni (Istanbuli konventsioon),

— vottes arvesse Euroopa sotsiaalhartat ja selle lisaprotokolle ning muudetud Euroopa
sotsiaalhartat,

'ELT C 326, 26.10.2012, 1k 13.
2ELT C 326, 26.10.2012, 1k 47.
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— vottes arvesse 25. juuni 1992. aasta Euroopa piirkondlike ja véhemuskeelte hartat ning
10. novembri 1994. aasta rahvusvdahemuste kaitse raamkonventsiooni,

— vottes arvesse Euroopa Noukogu resolutsioone, millega luuakse laiendatud osaline
kultuuriradade kokkulepe ja kinnitatakse selle loomine (CM/Res(2010)53 ja
CM/Res(2013)66),

—  vottes arvesse Euroopa Noukogu 23. oktoobri 1987. aasta Santiago de Compostela
deklaratsiooni Camino de Santiago esimeseks Euroopa kultuurirajaks ja Euroopa
Noukogu 48. Euroopa kultuurirajaks kuulutamise puhul,

— vottes arvesse Euroopa Noukogu ministrite komitee 16. martsi 2022. aasta resolutsiooni
CM/Res(2022)2 Venemaa Fdderatsiooni litkmesuse 10petamise kohta Euroopa
Noukogus,

— vottes arvesse Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee 26. aprilli 2022. aasta
resolutsiooni 2430 (2022) ,,Beyond the Lisbon Treaty: strengthening the strategic
partnership between the Council of Europe and the European Union* (Lissaboni
lepingust kaugemale minnes: Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu vahelise strateegilise
partnerluse tugevdamine),

- vottes arvesse Jean-Claude Junckeri 11. aprilli 2006. aasta aruannet ,,Uks eesmirk
Euroopa kontinendile®,

— vottes arvesse Euroopa Noukogu korgetasemelise analiiiisiriihma 2022. aasta oktoobri
aruannet,

— vottes arvesse oma 19. mai 2010. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu Euroopa
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga iihinemise institutsiooniliste
aspektide kohta3,

— vottes arvesse oma 25. oktoobri 2016. aasta resolutsiooni soovitustega komisjonile ELi
demokraatia, digusriigi pohimotte ja pdhidiguste mehhanismi loomise kohta?,

— vottes arvesse oma 7. oktoobri 2020. aasta resolutsiooni ELi demokraatia, digusriigi ja
pOhidiguste mehhanismi loomise kohta?,

— vottes arvesse oma 24. juuni 2021. aasta resolutsiooni, mis késitleb komisjoni
2020. aasta aruannet digusriigi kohta®,

— vottes arvesse oma 19. mai 2022. aasta resolutsiooni digusriigi olukorda kisitleva
Euroopa Komisjoni 2021. aasta aruande kohta’,

- vottes arvesse oma kodukorra artiklit 225,

3ELT C 161E, 31.5.2011, 1k 72.
4ELT C 215, 19.6.20138, 1k 162.
SELT C 395,29.9.2021, 1k 2.
SELT C 81, 18.2.2022, 1k 27.
TELT C 479, 16.12.2022, 1k 18.
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— vottes arvesse Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee kodukorra artiklit 66,

— vottes arvesse 9. mai 2022. aasta aruannet Euroopa tuleviku konverentsi 1dpptulemuse
kohta, eriti 48. ettepaneku ,,Kultuur ja vahetusprogrammid* punkti 2,

- vottes arvesse kodukorra artiklit 54,
— vottes arvesse pohiseaduskomisjoni raportit (A9-0056/2023),

A. arvestades, et Euroopa Liit ja Euroopa Noukogu on Euroopa mandril inimdiguste,
pohivabaduste austamise, demokraatia ja digusriigi edendamisel ja jalgimisel
loomulikud partnerid ja liitlased; arvestades, et EL ja Euroopa Noukogu on pithendunud
suurema Uhtsuse saavutamisele Euroopa riikide vahel demokraatliku stabiilsuse ja
julgeoleku edendamise kaudu;

B. arvestades, et reeglitel podhineva mitmepoolse korra, demokraatia ja digusriigiga seotud
jatkuvad sise- ja vdlisprobleemid, samuti Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja
nende moju inimdiguste olukorrale Euroopas on tugevad argumendid ELi ja Euroopa
Noukogu vahelise institutsioonilise koostdo edasiseks tugevdamiseks;

C. arvestades, et 15. mértsil 2022 otsustas Euroopa Noukogu ministrite komitee Venemaa
Foderatsiooni Ukraina-vastasest agressioonisdjast tingituna ja parast parlamentaarse
assamblee iihehéilselt vastu voetud arvamust, et péarast 26 aastat kestnud litkmestaatust
1opetatakse Venemaa Foderatsiooni liikmesus Euroopa Noukogus;

D. arvestades, et Venemaa viljajdtmine tdhendab Euroopa Noukogu ja Euroopa tuleviku
jaoks suurt muutust; arvestades, et see areng tdhendab, et 27 ELi litkmesriigist koosnev
blokk esindab niiilid kahte kolmandikku Euroopa Noukogu liikmesriikide esindatud
elanikkonnast; arvestades, et see mdjutab 27-liikmelise bloki suhteid Euroopa
Noukoguga;

E. arvestades, et 2022. aastal m6odus 15 aastat Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu
vahelise vastastikuse mdistmise memorandumi ning Euroopa Noukogu Parlamentaarse
Assamblee ja Euroopa Parlamendi vahelise koostdo tugevdamise lepingu
allkirjastamisest;

F.  arvestades, et kuigi EL ja Euroopa Noukogu moodustavad eristuvad ja vdga erinevad
Oigusstisteemid, rohutati juba 2005. aasta suunistes Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu
vaheliste suhete kohta?®, et uute eraldusjoonteta Euroopa saavutamise iihist eesmarki
saab kdige paremini tdita, kasutades asjakohaselt norme ja standardeid, samuti Euroopa
Noukogus rohkem kui poole sajandi jooksul saadud kogemusi ja eksperditeadmisi, ning
sdtestati, et 0iguskoostodd organisatsioonide vahel tuleks jitkata ja edasi arendada
suunisega nr 5, mille kohaselt EL piitiab oma paddevuse piires konealuseid Euroopa
Noukogu konventsioonide aspekte Euroopa Liidu digusesse iile votta;

G. arvestades, et kahe organisatsiooni vahel 2007. aastal sdlmitud vastastikuse moistmise
memorandumis on mirgitud, et Euroopa Liit peab Euroopa Noukogu tervet Euroopat

8 Suunised Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu vaheliste suhete kohta, lisatud Euroopa Noukogu Varssavi
tippkohtumisel 17. mail 2005. aastal vastu voetud tegevuskavale (CM(2005) 80 final).
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holmavaks inimodiguste l14hteallikaks ning et Euroopa Noukogu jaib inimdiguste,
oigusriigi ja demokraatia etaloniks Euroopas;

arvestades, et praeguses ELi ja Euroopa Noukogu vahelises koostooraamistikus ei voeta
arvesse Lissaboni lepingu joustumist 1. detsembril 2009 ega digusriigi, demokraatia ja
inimodiguste alast strateegilist koostdOpartnerlust, mida need kaks organisatsiooni on
seni tugevdanud;

arvestades, et EL1 toimimise lepingu artikli 220 1dikes 1 on sdtestatud, et liit seab
Euroopa Noukoguga sisse koik asjakohased koostodvormid; arvestades, et Euroopa
Liidu lepingu artikli 6 16ikes 2 on sétestatud, et liit tihineb Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooniga;

arvestades, et oma resolutsioonis 2430 (2022) ,,Lissaboni lepingust kaugemale: Euroopa
Noukogu ja Euroopa Liidu strateegilise partnerluse tugevdamine* kutsus Euroopa
Noukogu parlamentaarne assamblee (PACE) iiles andma uut hoogu Euroopa Noukogu
ja Euroopa Liidu strateegilise partnerluse tugevdamisele;

arvestades, et oma otsuses CM/Del/Dec(2022)132/4 Euroopa Noukogu ja Euroopa
Liidu vahelise koost66 kohta kutsus Euroopa Noukogu ministrite komitee iiles veelgi
tohustama koost6dd Euroopa Liiduga, vottes arvesse paljusid Euroopa praeguseid
probleeme;

arvestades, et 2022. aasta juunis moodustas Euroopa Noukogu peasekretir
korgetasemelise analiilisiriihma, et anda soovitusi seoses Euroopa Noukogu rolliga
Euroopa ja maailma uutele probleemidele reageerimisel; arvestades, et analiiiisiriihm
esitas oma soovitused 2022. aasta oktoobris, soovitades nditeks tugevdada poliitilist
dialoogi Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu vahel ning kaaluda 2007. aasta
vastastikuse moistmise memorandumi ajakohastamist ja tOhustamist;

arvestades, et 7. novembril 2022 leppis Euroopa Noukogu ministrite komitee kokku
korraldada 16. ja 17. mail 2023 Islandil Reykjavikis ELi esindajate osalusel Euroopa
Noukogu litkmesriikide riigipeade ja valitsusjuhtide neljas tippkohtumine; arvestades, et
eeldatavasti lisatakse ELi ja Euroopa Noukogu vahelise koostdo kiisimus tippkohtumise
pédevakorda, mis leiab aset tdhtsal ajahetkel ja annab véimaluse parandada kahe
organisatsiooni vahelisi suhteid;

arvestades, et EL on jitkuvalt suurim Euroopa Noukogu tehnilise koostdo rahastaja, mis
hdlmab ELi laienemispiirkonda, idapartnerlusriike, ELi litkmesriike, Vahemere
1dunapiirkonda ja Kesk-Aasiat ning temaatilisi valdkondi; arvestades, et 2021. aastal
ulatus Euroopa Noukogu ja ELi tihisprogrammi koost66 kogumaht 207,4 miljoni
euroni; arvestades, et digusriigi valdkonna tihised koostodprogrammid moodustasid
2021. aastal 54,7 % koondeelarvest;

arvestades, et ELi liikmesriikides rakendatavate iihisprogrammide rahaline maht on
viimastel aastatel pidevalt kasvanud tdnu ELi struktuurireformi tugiprogrammi ja
tehnilise toe instrumendi raames alates 2019. aastast kasutusele voetud struktureeritud
ihise koostd0 ja tehnilise toe raamistikele;

arvestades, et Euroopa Noukogu Arengupank on vanim Euroopa mitmepoolne
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arengupank, millel on eranditult sotsiaalne mandaat; arvestades, et lisaks koostodle
muude rahvusvaheliste finantsasutuste ja mitme URO eriorganisatsiooniga teeb Euroopa
Noukogu Arengupank korrapéraselt koostood ELiga selliste iihiste algatuste puhul nagu
Ladne-Balkani investeerimisraamistik, naabruspoliitika investeerimisrahastu, ning Ida-
Euroopa energiatohususe ja keskkonnapartnerlus;

arvestades, et ldbirddkimisi ELi tihinemise iile Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste
kaitse konventsiooniga, mis peatati parast Euroopa Kohtu 18. detsembri 2014. aasta
arvamust ELi tihinemislepingu eelndu kokkusobimatuse kohta ELi aluslepingutega,
jatkati 2020. aasta septembris ja need on joudnud Ioplikku etappi;

arvestades, et EL toetub oma liikmesriikides ja riikides, kes on neiks eeldatavasti
saamas, Oigusriigi pohimotte jargimise jarelevalves ja edendamises juba praegu suurel
mééral Euroopa Noukogule; arvestades, et teabeallikad, mida komisjon kasutab
litkmesriikide digusriigi olukorra ja kohtusiisteemide toimimise modtmiseks
vordlusaluste kehtestamisel, hdlmavad Euroopa Komisjoni digusriigi kontrollnimekirja
,Demokraatia diguse kaudu* (Veneetsia komisjon), Euroopa Noukogu asutustelt ELi
tellitud aruandeid, nagu Euroopa Noukogu kohtute efektiivsust hindavalt komisjonilt
ELi digusekaitse tulemustabeli osana liidu tellitud iga-aastane uuring kohtustisteemi
toimimise kohta ning Euroopa Noukogu asutuste koostatud korrapérased aruanded
oigusriigiga seotud teemadel, eelkdige kohtusiisteemi soltumatuse ja
korruptsioonivastase vditluse kohta;

arvestades, et Euroopa Parlament on korduvalt ndudnud ELi demokraatia, digusriigi
pOhimdtte ja pohidiguste mehhanismi loomist, mis hdlmaks koiki Euroopa Liidu
lepingu artikli 2 aspekte; arvestades, et sellise mehhanismi loomine annaks voimaluse
ELi ja Euroopa Noukogu ametlikuks, struktureeritud ja laiaulatuslikuks koostooks
nende vairtuste kaitsmisel sihtotstarbelise partnerluslepingu kaudu;

arvestades, et Euroopa Noukogu on omandanud laialdased kogemused ja teadmised
valitsustevahelises inimdiguste alases koost0s ja abistamistegevuses, olles loonud
mitmed inimdiguste seire- ja kontrollimehhanismid ning mitmed tunnustatud
inimodiguste jirelevalvekomiteed, nagu Euroopa sotsiaaldiguste komitee, piinamise ja
ebainimliku voi alandava kohtlemise voi karistamise tokestamise Euroopa Komitee,
rassismi ja sallimatuse vastu voitlemise Euroopa komisjon, Euroopa piirkondlike ja
vihemuskeelte harta eksperdikomitee, rahvusvdhemuste kaitse raamkonventsiooni
nouandekomitee ning Euroopa Noukogu inimdiguste volinik; arvestades, et kuna EL ei
ole ithinenud Euroopa Noukogu peamiste inimdiguste konventsioonidega, ei ole liit
nende jdrelevalveorganites esindatud;

arvestades, et Veneetsia komisjoni tegevus pohineb Euroopa pdhiseadusliku parandi
kolmel peamisel pdhimdttel: demokraatia, inimdigused ja digusriigi pohimote;
arvestades, et Veneetsia komisjon loodi 1990. aastal, et reageerida tungivale vajadusele
abistada Kesk- ja Ida-Euroopa riike uute pohiseaduste vastuvotmisel parast Berliini
miiliri langemist; arvestades, et Veneetsia komisjonil on olnud véga tdhtis roll ELiga
ithineda soovivate Kesk- ja Ida-Euroopa ritkide demokratiseerimisel; arvestades, et
komisjoni arvamustel on suur autoriteet ja neid jérgitakse enamikul juhtudel; arvestades,
et EL soovitas tungivalt ELiga {ihineda soovivatel riikidel ja praegustel liikmesriikidel
selle arvamusi jérgida;
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V. arvestades, et Euroopa Uhenduse ja Euroopa Ndukogu 2008. aasta lepinguga Euroopa
Liidu PShidiguste Ameti ja Euroopa Noukogu vahelise koostdo kohta loodi iildine
koostdoraamistik, mille eesmérk on arendada iihisprojekte vastastikust huvi pakkuvates
valdkondades, et pidada dialoogi sidusriihmadega, eesmirgiga parandada pohidiguste
austamist Euroopas, koordineerida teavitustegevust, et suurendada teadlikkust
pohidigustest, teavitada liksteist kdigi organisatsioonide tegevuse tulemustest ning
vahetada andmeid ja konsulteerida omavahel operatiivtasandil;

W. arvestades, et Euroopa Liidu PShidiguste Ameti ja Euroopa Noukogu koostdod
kisitlevates aastaaruannetes kajastatakse koostdo ulatust ja pohjalikkust alates
konkreetsete projektide ja tegevustega seotud konsultatsioonidest, korraparasest
andmete ja teabevahetusest, osalemisest Euroopa Noukogu parlamentaarse assamblee
kuulamistel, osalemisest projektide kdivitamise kohtumistel, iihisprojektidest ja
tegevustest, ameti vaatlejastaatusest mitmetes Euroopa Noukogu jarelevalve- ja
valitsustevahelistes komiteedes, osalemisest vastavates kodanikuiihiskonna
struktuurides kuni vastastikuste viideteni tiksteise t60le;

X. arvestades, et lihise Euroopa Liidu pohidiguste infosiisteemi (EFRIS) loomisel koondati
iihte veebiruumi Euroopa Noukogu, URO ja ELi inimdiguste alane teave, sealhulgas
alates 2022. aastast rahvusvihemuste kaitse raamkonventsiooni alusel loodud andmed,
analtiiisid ja jéreldused;

Y. arvestades, et Euroopa Noukoguga tehtava koostd6 oluline valdkond peaks olema
voitlus diskrimineerimise vastu, millega puutuvad kokku haavatavad isikud, néiteks
naised, puuetega inimesed, romad, LGBTI+-inimesed ja eakad, ning parandada nende
oigusi, mida litkmesriikides ikka veel tdielikult ei austata;

Z. arvestades, et EL kirjutas 12. juunil 2017 alla Istanbuli konventsioonile, mis joustus
1. augustil 2014, kuid seda ei ole veel ratifitseeritud; arvestades, et koik EL1
litkmesriigid on Istanbuli konventsiooni allkirjastanud, aga ainult 21 neist on selle
ratifitseerinud; arvestades, et EL1 iithinemine konventsiooniga ei vabasta liikkmesriike
ratifitseerimisest riiklikul tasandil ning need kaks protsessi peaksid toimuma
samaaegselt;

AA. arvestades, et Euroopa sotsiaalharta ja muudetud Euroopa sotsiaalharta on olnud
poordelised vahendid ametiiihingute, to6tajate ja sotsiaalsete pohidiguste kaitseks ja
joustamiseks ning Euroopa kodanike t66- ja elutingimuste parandamiseks; arvestades, et
22 ELi litkmesriiki on ratifitseerinud esialgse harta, ning 22 litkmesriiki on muudetud
harta ratifitseerinud;

AB. arvestades, et Euroopa Noukogu on ainus iileeuroopaline valitsustevaheline
organisatsioon, mis pakub diguslikke vahendeid ja mehhanisme vihemuste kaitsmiseks
kogu Euroopas; arvestades, et Euroopa Noukogu rahvusvihemuste kaitse
raamkonventsioon on seni kdige ulatuslikum diguslikult siduv mitmepoolne vahend,
mille eesmérk on kaitsta rahvusvihemustesse kuuluvate isikute digusi; arvestades, et
rahvusvihemuste kaitse raamkonventsiooni raames teostataval jarelevalveprotsessil on
hea maine; arvestades, et vihemuste kaitsmise vajaduse tunnistamine selle spetsiaalse
vahendi abil tulenes 1990. aastatel Euroopat mdjutanud végivaldsetest konfliktidest;
arvestades, et sama mure tottu voeti 1993. aastal vastu Kopenhaageni kriteeriumid
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vihemuste diguste austamise kohta ELi laienemispoliitika raames; arvestades, et
vihemused vajavad liidus oma diguste tagamiseks ja jalgimiseks digusraamistikku;

arvestades, et Euroopa piirkondlike ja vihemuskeelte harta on ainus Euroopa
konventsioon ajalooliste piirkondlike ja vihemuskeelte kaitse ja edendamise kohta
Euroopas; arvestades, et selle vahendi peamine eesmérk on séilitada vdhemus- ja
piirkondlikud keeled kui Euroopa kultuuriparandi oluline osa;

arvestades, et EL on allkirjastanud ja ratifitseerinud Berni konventsiooni Euroopa
looduslike liikide ja looduslike elupaikade kaitse kohta; mirgib, et Euroopa Noukogu,
mis on konventsiooni alalise komitee vastuvottev organisatsioon, tootab praegu vilja
sobivat digusraamistikku keskkonnakuritegevuse vastu voitlemiseks; arvestades, et
Euroopa Noukogu ministrite komitee on soovitanud litkmesriikidel kaaluda, kas digus
puhtale, tervislikule ja kestlikule keskkonnale tuleks tunnistada inimdiguseks;
arvestades, et ilemaailmseid keskkonna- ja kliimaprobleeme, millega me praegu
tegelema peame, saab tulemuslikumalt lahendada ELi ja Euroopa Noukogu
ithismeetmete votmise ja koordineerimise teel,;

arvestades, et Euroopa Noukogu on kutsunud Euroopa Liitu iiles voimalikult kiiresti
ithinema oma laiendatud osalise kokkuleppega kultuuriradade kohta;

arvestades, et Euroopa Noukogu moju ulatub Euroopa maailmajaost kaugemale, kuna
paljud selle konventsioonid on avatud iilemaailmseks allkirjastamiseks ja mitu selle
mehhanismi laieneb kogu maailmale;

arvestades, et 2014. aasta tahteavalduses Euroopa Noukogu ja Euroopa Komisjoni
vahelise koostdo kohta ELi laienemispiirkonnas ning idapartnerluse ja Vahemere
16unapiirkonna riikides loodi strateegiline raamistik, et aidata edendada inimdigusi,
demokraatiat ja digusriigi pohimdtet ELi laienemispiirkonnas ja naabruskonnas,
tuginedes Euroopa Noukogu siduvatele rahvusvahelistele konventsioonidele,
jarelevalveorganitele ja abiprogrammidele; arvestades, et selles raamistikus
rakendatavad iihisprogrammid ja partnerluskoost66 raamistikud on liidu laienemis- ja
naabruspoliitika oluline osa;

arvestades, et Euroopa tuleviku konverentsi jarelduses nr 48 rohutatakse, et vihemus- ja
piirkondlikud keeled vajavad lisakaitset, ning voetakse arvesse Euroopa Noukogu
vihemuskeelte konventsiooni ja rahvusvdahemuste kaitse raamkonventsiooni;

arvestades, et mdlema institutsiooni vahelistes parlamentaarsetes suhetes ei ole veel dra
kasutatud Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee ja Euroopa Parlamendi vahelise
koost6o tugevdamise lepingu téielikku potentsiaali, mida saaks edasi arendada;

Institutsiooniliste suhete edasine tugevdamine

1. tunnistab, et institutsioonilised suhted ELi ja Euroopa Noukogu kui kahe vordse
rahvusvahelise staatusega organisatsiooni vahel on aja jooksul markimisvéérselt
arenenud ja muutunud strateegiliseks partnerluseks;

2. peab vajalikuks veelgi tugevdada ELi ja Euroopa Noukogu vahelist
institutsioonidevahelist koost6dd ning anda uut hoogu kahepoolsele koostoole
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demokraatia, digusriigi pdhimdtte ja pohivabaduste ja inimdiguste, sealhulgas
vihemuste diguste edendamisel ja kaitsmisel;

3. miairgib, et koostoo kahe rahvusvahelise organisatsiooni vahel on aastate jooksul
tihenenud, kuid on vdimalusi organisatsioonidevahelist koostdod veelgi suurendada,
kuna EL piitiab kooskolas Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu suhteid késitlevate
2005. aasta suunistega votta Euroopa Noukogu konventsioonide ja muude digusaktide
need aspektid lile Euroopa Liidu digusesse, kus liidul on vastav padevus;

4.  rdhutab asjaolu, et kuna EL on jérk-jargult muutunud poliitiliseks liiduks, on kasvanud
ka valdkonnad, kus kahe organisatsiooni tegevus kattub ja iiksteist tdiendab; leiab
seetottu, et arvestades padevuste sagedast kattumist, on oluline véltida t66 dubleerimist
vOi erinevate standardite jargimist; peab sellega seoses oluliseks luua asjakohased
konsulteerimiskanalid Euroopa Liidu ja Euroopa Noukogu vahel, mis vdimaldaksid
normide koostamise koordineerimist algetapis, eriti praeguse voi tulevase vastastikuse
moistmise memorandumi valdkondades;

5. juhib tdhelepanu sellele, et institutsioonidevaheline teabevahetus koigil tasanditel oleks
kasulik mdlemale organisatsioonile, aitaks tagada tasakaalustatud institutsioonilisi
suhteid kahe organisatsiooni vahel ja suurendaks Euroopa Noukogu néhtavust.

ELi ithinemine Euroopa iniméiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga ning muud
pohioigustealase koostoo vormid

6. tuletab meelde, et Lissaboni lepinguga kehtestati ELile juriidiline kohustus ithineda
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga, mis on sétestatud
Euroopa Liidu lepingu artikli 6 15ikes 2, ning selles on kindlaks méaratud ELi lepingu
artikli 6 151get 2 késitleva protokolliga iihinemisega seotud lepingu tingimused; votab
teadmiseks Euroopa Liidu Kohtu 18. detsembri 2014. aasta arvamuse 2/13 lepingu
eelndu kohta, milles kisitletakse Euroopa Liidu ithinemist Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooniga;

7. tunneb heameelt Euroopa Komisjoni ja ndukogu uuendatud piithendumuse iile ELi
tihinemisele Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga ning
labirddkimiste jatkamise iile 2020. aastal; kinnitab veel kord oma tugevat pithendumust
ja toetust ELi ithinemisele Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooniga®; kutsub ldbiradkimiste osapooli iiles votma kdiki vajalikke meetmeid
ja tegema koik endast oleneva, et leida vastused lahendamata kiisimustele ja kdrvaldada
koik Euroopa Liidu Kohtu 18. detsembri 2014. aasta arvamuses 2/2013 véljendatud
probleemid, et ldbirddkimised edukalt 10pule viia, tehes seda ideaaljuhul enne 16.—

17. mail 2023 Islandil toimuvat Euroopa Noukogu neljandat tippkohtumist; on
seisukohal, et need lahendamata kiisimused on keerulised, kuid mitte iiletamatud;

8. rohutab, et iithinemine on mdlema organisatsiooni jaoks esmatdhtis eesmirk; rhutab, et
ELi tihinemisel Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga oleks
mitmeid eeliseid, sealhulgas suurem sidusus ELi diguse ja Euroopa Noukogu

 Euroopa Parlamendi 19. mai 2010. aasta resolutsioon Euroopa Liidu Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste
kaitse konventsiooniga {ihinemise institutsiooniliste aspektide kohta (ET C 161E, 31.5.2011, 1k 72)).
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10.

11.

12.

13.

konventsioonide siisteemi vahel, ning inimdiguste alaste digusaktide ja kohtupraktika
tihtlustamine ELi ja Euroopa Noukogu vahel; rohutab lisaks, et tihinemine asetaks ELi
Euroopa Inimdiguste Kohtu jurisdiktsiooni alla ja tugevdaks veelgi ELi kodanike kaitset
seoses liidu institutsioonide ja organite tegevusega, voimaldades tiksikisikutel esitada
ELi vastu hagi otse Euroopa Inimdiguste Kohtule; rohutab, et ELi ithinemine Euroopa
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga looks hddavajaliku vilise
mehhanismi, et tagada inimdiguste austamine ja digusriigi pohimotte tdielik jargimine
ELi ja selle institutsioonide poolt:

toonitab, et ithinemise tulemusena muutub ELi roll konventsioonide siisteemis
olulisemaks, kuna see hdlmab proportsionaalset panust Euroopa Noukogu eelarvesse,
Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtunikukandidaatide nimetamist, Euroopa Parlamendi
delegatsiooni osalemist Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtunike valimisega seotud
Euroopa Noukogu parlamentaarse assamblee istungitel ja ministrite komitees esindamist
Euroopa Inimdiguste Kohtu otsuste tditmise iile jarelevalve teostamisel,

viljendab heameelt selle iile, et Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsioon ning Euroopa Inimdiguste Kohtu praktika on andnud viértusliku panuse
Oigusriigi pohimotte ja pohidiguste kaitsesse ja edendamisse ELis; nduab tihedat ja
tulemuslikumat digusalast koostodd Euroopa Inimdiguste Kohtu ja Euroopa Liidu
Kohtu vahel ning samuti konventsioonide siisteemi ja ELi diguse edasist iihtlustamist;
on mures Euroopa Inimdiguste Kohtu otsuste rakendamata jatmise taseme pérast, mis
avaldab negatiivset moju digusriigile ja ndrgendab liidu vélistegevust inimdiguste
valdkonnas, eelkdige seoses Euroopa Noukogu kolmandate riikide liikmetega; kutsub
koiki litkmesriike iiles tagama Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni ning Euroopa Inimdiguste Kohtu kogu kohtupraktika jargimise; kutsub
komisjoni iiles jdlgima tdhelepanelikumalt Euroopa Inimoiguste Kohtu otsuste tditmist
ELi litkkmesriikide poolt ja kohaldama sellega seoses asjakohaseid vahendeid, nagu
oigusriigi mehhanism ja vajaduse korral digusriigi tingimuslikkuse méérus; kohustub
tdiendavalt uurima voimalusi, kuidas tagada, et litkmesriigid jargiksid paremini Euroopa
Inimdiguste Kohtu kohtupraktikat praeguses ja tulevases ELi poliitilises ja
oigusraamistikus, sealhulgas aluslepingute muutmise voimalust;

tuletab meelde, et Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti ja Euroopa Noukogu vaheline
paljulubav koostd6, nagu on ndidatud Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti ja Euroopa
Ndoukogu 2022. aasta koostdoaruandes, on inimdiguste edendamise ja kaitsmisega
seotud {ihiste eesmarkide ja strateegiliste prioriteetide saavutamisel asjakohane,
sealhulgas vajadusel viltida dubleerimist ning tagada Euroopa Liidu PShidiguste Ameti
ja Euroopa Noukogu tegevuse vastastikune tdiendavus;

on arvamusel, et nii Euroopa Noukogule kui ka Euroopa Liidu PShidiguste Ametile on
kasulik oma suhteid veelgi avardada, néiteks laiendades Euroopa Liidu pohidiguste
infosiisteemiga hdlmatud Euroopa Noukogu konventsioone ja kutsudes Euroopa Liidu
Pohidiguste Ametit iiles panustama Veneetsia komisjoni todsse;

kutsub komisjoni {iiles tegema tihedat koosto6d Euroopa Noukoguga tehisintellekti ja
uute digitehnoloogiate valdkonnas, sealhulgas seoses nende asjakohase kasutamisega
Oiguskaitseorganite poolt ning nende mojuga inimdigustele, digusriigile ja
demokraatiale;
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14.

kutsub komisjoni iiles tdhustama koost66d ja vastastikust tdiiendavust kdigis
inimdigustega seotud valdkondades, kus Euroopa Noukogu on arendanud olulist
tegevust, nagu diskrimineerimisvastane vditlus, voitlus inimkaubanduse vastu, ridnne,
oiglus ja vordoiguslikkus;

ELi ithinemine teiste Euroopa Noukogu konventsioonidega ning osalemine Euroopa
Noukogu organites ja nendega seotud asutustes

15.

16.

17.

18.

toetab ELi vOoimalikult laialdast vastavusseviimist Euroopa Noukogu konventsioonide
slisteemiga, viies 1opule ihinemise muude Euroopa Noukogu lepingutega, mille EL on
juba allkirjastanud, nagu Istanbuli konventsioon, ning totades selle nimel, et
tihinemiseks teiste lepingutega, mille osaline ta veel ei ole, nditeks piinamise ja
ebainimliku voi alandava kohtlemise voi karistamise tokestamise Euroopa
konventsioon, Lanzarote konventsioon, korruptsiooni kriminaaldigusliku reguleerimise
konventsioon ja korruptsiooni tsiviildiguslike aspektide konventsioon; palub komisjonil
ja litkkmesriikidel teha edusamme Euroopa Liidu ithinemiseks ldbivaadatud Euroopa
sotsiaalhartaga, ning esitada ettepanek selge ajakava kohta selle eesmérgi
saavutamiseks; on veendunud, et ELi {ihinemine nimetatud konventsioonidega
suurendab tema tohusust holmatud valdkondades ning edendab koostoimet ja hdlbustab
koostddd kahe organisatsiooni vahel;

viljendab heameelt asjaolu iile, et valdav enamik Euroopa Noukogus labirddgitud
konventsioone jitab ELile vdimaluse nendega {ihineda, ning rdhutab asjaolu, et ELil
endal on olnud keskne roll nende konventsioonide iile peetavatel ldbirddkimistel;

véljendab heameelt selle iile, et EL allkirjastas 13. juunil 2017 Istanbuli konventsiooni;
rohutab, et EL1 ithinemine konventsiooniga loob ELi sise- ja vélispoliitika jaoks sidusa
Euroopa digusraamistiku, et ennetada naistevastast ja soolist vdgivalda ja voidelda selle
vastu ning kaitsta ja toetada ohvreid; toonitab asjaolu, et ELi tihinemine voimaldaks
konventsiooniga seoses oluliste ELi digusaktide, programmide ja fondide paremat
jarelevalvet, tdlgendamist ja rakendamist koos vorreldavate liigitatud andmete tohusama
kogumisega ELi tasandil; nduab tungivalt, et ndukogu tShustaks arutelusid ja menetlusi,
et tagada Istanbuli konventsiooni kiire ratifitseerimine EL1 poolt, milleks on vaja
ndukogus ainult kvalifitseeritud hidilteenamust; kutsub komisjoni ja ndukogu iiles
tagama, et Euroopa Parlament kaasatakse pérast ELi iihinemist tdielikult konventsiooni
jarelevalveprotsessi; soovitab tungivalt kuuel {ilejddanud litkmesriigil, kes ei ole Istanbuli
konventsiooni veel ratifitseerinud, samuti seda viivitamata teha;

rohutab, et ithinemine teatavate Euroopa Noukogu lepingutega voimaldaks ELil téita
aktiivset rolli Euroopa Noukogu organites, holbustada ELi1 ja Euroopa Noukogu vahelist
koordineerimist ning teatavatel juhtudel vdoimaldaks see Euroopa Noukogu organite
tegevusel hdlmata ELi organeid ja ameteid; on seisukohal, et see voiks veelgi parandada
partnerlusi ja siinergiat asjaomaste organisatsioonide vahel, viltides samal ajal kattumisi
nende tegevusvaldkondades; kordab oma tileskutset, et Euroopa Liit saaks tdisliikmeks
riikide korruptsioonivastases iihenduses, milles ELil on olnud alates 2019. aastast
vaatleja staatus; kutsub komisjoni iiles hindama vdimalust ELi tdielikuks
integreerimiseks Euroopa digusemdistmise tohususe komisjoni, rassismi ja sallimatuse
vastu voitlemise Euroopa komisjoni (ECRI), rahapesuvastaseid meetmeid ja terrorismi
rahastamist hindava eksperdikomisjoni, naistevastase végivallaga ja perevégivallaga
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voitlemise eksperdirithma ning piinamise tokestamise komiteesse, ning hoidma Euroopa
Parlamenti kursis selle hindamise edenemisega;

19. rdhutab Euroopa Noukoguga tehtava tiheda koostdo erilist tdhtsust voitluses laste
seksuaalse drakasutamise ja kuritarvitamise vastu; toonitab, kui oluline on Lanzarote
konventsioon, mis on esimene rahvusvaheline leping, milles késitletakse laste
seksuaalset kuritarvitamist kodus voi perekonnas ja mis on avatud tihinemiseks kdigile
maailma riikidele, suurendades sel viisil konealust laadi kuritegevuse vastase voitluse
tohusust rahvusvahelisel tasandil; on veendunud, et EL peaks oma iithinemise selle
konventsiooniga voimalikult kiiresti 10pule viima;

20. kordab, kui oluline on koostd6 kriminaalasjades, néiteks inimkaubanduse ja terrorismi
vastu voitlemisel;

21. peab vajalikuks veelgi tugevdada koost6dd inimdiguste vallas seoses keskkonnakaitse ja
keskkonnakuritegevuse vastu voitlemisega;

Oigusliku koostoo raamistiku libivaatamine

22. on seisukohal, et praegune ELi ja Euroopa Noukogu koostdoraamistik tuleks 14bi
vaadata, et teha kokkuvote Lissaboni lepingust tulenevatest muudatustest ja suhete
arengust kahe organisatsiooni vahel; soovitab sellega seoses vaadata uuesti 1dbi
2007. aasta vastastikuse moistmise memorandum, analiiiisides, millised
koostddvaldkonnad olid edukad ning kus koostddd tuleks tugevdada ja laiendada, et
muuta see peamiseks diguslikuks vahendiks, millega koordineeritakse terviklikult ELi ja
Euroopa Noukogu koostodd; teeb lisaks ettepaneku tdiendada memorandumit
konkreetsetes kiisimustes voetavate meetmetega;

23. kiidab heaks ministrite komitee ja Euroopa Noukogu parlamentaarse assamblee
aruteluprotsessi Euroopa Liiduga kooskdlastamise, koordineerimise, poliitilise dialoogi
ja tehnilise koostoo edasise tugevdamise iile, pannes rohku demokraatia, julgeoleku ja
oigusriigiga seotud kiisimustele;

24. eeldab, et nimetatud protsessi ja Euroopa Noukogu korgetasemelise analiiiisirithma t66
pohjal esitatakse 16.—17. mail 2023 Islandil Reykjavikis toimuval Euroopa Noukogu
litkmesriikide riigipeade ja valitsusjuhtide neljandal tippkohtumisel selged jareldused
Euroopa Noukogu ja ELi tulevase koostdo ja suhete kohta;

25. toetab Euroopa Noukogu riigipeade ja valitsusjuhtide neljanda tippkohtumise
korraldamist ning kutsub peasekretariaati iiles kutsuma EL1i esindajaid vaatlejateks;
kutsub lisaks Euroopa Ulemkogu iiles kaasata Euroopa Noukogu Euroopa poliitilise
tihenduse tippkohtumiste ettevalmistamisse;

Partnerlus demokraatia, 6igusriigi pohimotte ja pohioiguste mehhanismi vallas

26. kordab oma seisukohta'?, et on vaja luua demokraatia, digusriigi pohimaotte ja
J g gLp J

19 Euroopa Parlamendi 25. oktoobri 2016. aasta resolutsioon soovitustega komisjonile ELi demokraatia,
Oigusriigi pShimdtte ja pdhidiguste mehhanismi loomise kohta (ELT C 215, 19.6.2018, 1k 162) ja Euroopa
Parlamendi 7. oktoobri 2020. aasta resolutsioon ELi demokraatia, digusriigi pdhimdtte ja pShidiguste
mehhanismi loomise kohta (ELT C 395, 29.9.2021, 1k 2).
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

pohidiguste mehhanism, mis holmaks kdiki EL1 lepingu artiklis 2 sétestatud védrtusi;
rohutab, et see peaks tuginema Euroopa Noukogu kogemustele ja asjatundlikkusele;
tuletab meelde, et Euroopa Parlament véljendas oma 24. juuni 2021. aasta ja 19. mai
2022. aasta resolutsioonides, mis késitlevad komisjoni 2020. ja 2021. aasta aruandeid
Oigusriigi kohta, vajadust kaasata Euroopa Noukogu ja selle asjaomased asutused
tihedalt sellesse mehhanismi, sealhulgas struktureerituma partnerluse kaudu;

on seetdttu seisukohal, et EL ja Euroopa Noukogu peaksid sdlmima spetsiaalse
kokkuleppe demokraatia, digusriigi pohimdtte ja pohidiguste mehhanismi kohta, milles
holmatakse koiki ELi lepingu artiklis 2 sdtestatud vairtusi;

rohutab, et EL peaks tuginema Euroopa Noukogu organite ulatuslikele
eksperditeadmistele ja tunnustatud protsessidele inimdiguste, pdhivabaduste, vihemuste
hulka kuuluvate isikute diguste, korruptsioonivastase voitluse ja kohtuprotsesside
parandamise valdkonnas; juhib tdhelepanu sellele, et vottes arvesse laiendatud koostood
oigusriigi kiisimustes ja ELi ulatuslikku tuginemist Euroopa Noukogu vordlusalustele,
peaks olemasolev koost6o olema ametlikum ja struktureeritum, tagades sel viisil
tulemuslikuma koost66 ja Euroopa Noukogu tegevuse nihtavuse;

tunnustab Veneetsia komisjoni olulist t66d ja asjatundlikkust demokraatlike
institutsioonide toimimise ja pohidiguste austamise parandamisel, digussiisteemide
toimimist ning valimiste ja rahvahééletuste elluviimist; toetab EL1 ja Veneetsia
komisjoni vahelist edasist koostddd, kaasa arvatud laienemisprotsessi raames;

tuletab meelde, et kandidaatriikide iithinemisel tehtud edusammude hindamisel
Kopenhaageni kriteeriumide alusel on komisjoni siistemaatiline jirelevalve
kandidaatriikides suurel mééral tuginenud Euroopa Noukogu véljatdootatud
standarditele, sealhulgas Veneetsia komisjoni asjatundlikkusele ja selle avaldatud
arvamustele;

tuletab meelde, et EL peab rahvusvihemuste kaitse raamkonventsiooni rakendamist
kandidaatriikide poolt vihemuste kaitse tihinemiskriteeriumide oluliseks elemendiks,
ning tunnistab konventsiooni olulist rolli Euroopa integratsiooniprotsessis; rohutab, et
rahvusviahemuste kaitse raamkonventsioon peaks ka edaspidi olema liidu demokraatliku
elu peamine tugipunkt; on kindlalt veendunud, et jarjepidevuse, demokraatlike
standardite sdilitamise ja edendamise ning vihemuste kaitsele piihendumise, kui kogu
ELi hdlmava Giguse tihise iildpohimotte jargimise huvides peaks Euroopa Liit
integreerima rahvusvihemuste kaitse raamkonventsiooni standardid oma digusriigi
pohimdtte ja pdhidiguste jérelevalvesse ELis; rohutab, et tugevam koostdd vahemuste
oiguste valdkonnas tooks tdendoliselt kaasa suurema vastavuse Euroopa Noukogu
standarditele ja soovitustele, kuid vdoimaldaks ka sihipdrasemat rahastamist, sealhulgas
laienemise voi konfliktijargse iilesehituse kontekstis;

kordab seetdttu oma iileskutset Euroopa Liidule tihineda rahvusvihemuste kaitse
raamkonventsiooni ning Euroopa piirkondlike ja vdhemuskeelte hartaga'! ning nduab
tihedamaid diguslikke sidemeid ELi ja Euroopa Noukogu vahel vdhemuste diguste
valdkonnas, pidades muu hulgas silmas Ladne-Balkani riikide, Tiirgi, Ukraina, Moldova

''Euroopa Parlamendi 13. novembri 2018. aasta resolutsioon vihemustega seotud miinimumstandardite kohta
ELis (ELT C 363, 28.10.2020, 1k 13).
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33.

34.

35.

36.

ja Gruusia laienemisprotsessi;

nduab strateegilist ja hésti koordineeritud koost6dd ELi ja Euroopa Noukogu vahel, et
tegeleda laialt levinud ja tosise torjutuse, diskrimineerimise ja vaesusega, millega romad
Euroopas kokku puutuvad, ning suuremat koostoimet Euroopa Noukogu romade ja
travelleride kaasamise strateegilise tegevuskava (2020-2025) ja romasid kisitleva EL1
strateegilise raamistiku (2020-2030) kohaselt voetavate meetmete vahel,

nduab ELi ja Euroopa Noukogu vahelise institutsioonilise koostdo tugevdamist soolise
vorddiguslikkuse ja naiste diguste valdkonnas, LGBTI+-inimeste diskrimineerimise ja
soolise vigivalla vastu voitlemisel,

maérgib, et nii EL kui ka Euroopa Noukogu peaksid jatkama koost6dd kiisimustes, mis
on seotud ajakirjanike t66 toetamisega, meediavabaduse kaitsmisega, vaenukone ja
desinformatsiooni manipuleeriva levimise vastu ning valimisprotsessidesse vilis- ja
riigisisese sekkumise vastu vditlemisega; on veendunud, et EL peaks tuginema
ajakirjanduse ja ajakirjanike ohutuse kaitse platvormi heale todle ning tegema tihedat
koostodd meedia ja infoithiskonna juhtkomiteega; rohutab, et kooskdlas Euroopa
Noukogu 7. mértsi 2018. aasta soovitusega meedia mitmekesisuse ja meediaomandi
labipaistvuse kohta on oluline edendada Euroopas soodsat keskkonda sonavabadusele
nii internetis kui ka viljaspool seda;

peab vajalikuks parandada EL1 ja Euroopa Noukogu vahelist institutsioonilist koostddd,
edendades veelgi kohalikku ja piirkondlikku demokraatiat ning piirkondlikku ja
piiritilest koostddd;

Koostoo hariduse, kultuuri ja keelelise mitmekesisuse vallas

37.

38.

39.

40.

juhib tdhelepanu sellele, et EL1 toimimise lepingu artikli 165 1dikega 3 ja artikli 167
16ikega 3 antakse ELile sdnaselgelt volitus luua koik asjakohased koostodvormid
Euroopa Noukoguga hariduse, spordi ja kultuuri valdkonnas; tuletab meelde Euroopa
Noukogu institutsioonide mérkimisvédrset t66d, mis peaks selles valdkonnas olema ELi
projektide alus;

rohutab hariduse tdhtsust inimdiguste, demokraatia ja digusriigi austamise kultuuri
tugevdamisel meie ithiskonnas; viljendab heameelt Euroopa Noukogu demokraatliku
kultuuri paddevusraamistiku kaudu tehtava olulise t60 iile; nduab, et EL suurendaks
selles valdkonnas oma koost66d Euroopa Noukoguga; nduab kodanikuhariduse jaoks
tihise tugiraamistiku loomist, milles keskendutakse demokraatiale, digusriigile ja
inimoigustele;

tunneb heameelt keeleoskuse hindamisel asendamatuks muutunud Euroopa keeledppe
raamdokumendi edu tle;

tuletab meelde, et lisaks kultuurilise ja usulise mitmekesisuse austamisele on keelelise
mitmekesisuse austamine tiks ELi pohivairtusi, nagu on sitestatud Euroopa Liidu
pohidiguste harta artiklis 22 ja Euroopa Liidu lepingu artiklis 3; tuletab samuti meelde,
et ELi iilesanne on toetada liikmesriike nende keelte dpetamisel ja levitamisel (ELi
toimimise lepingu artikli 165 1dige 2) ning et ELil on kohustus austada, kaitsta ja
edendada kultuurilist ja keelelist mitmekesisust (ELi toimimise lepingu artikli 167 15ige
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41.

42.

43.

1); rohutab, et Euroopa Noukogu organid voiksid selles tegevuses tuua palju kasu;

rohutab koostdo téhtsust eelkdige piirkondlike ja vihemuskeelte ning -kultuuride
edendamisel ja kaitsmisel ning juhib tidhelepanu sellele, et liit ei saa seda eesmérki
tohusalt saavutada ilma Euroopa Noukogu organitega nduetekohase koordineerimiseta;
rohutab, et selles valdkonnas toimub Euroopas kodige asjakohasem jdrelevalve Euroopa
piirkondlike ja vihemuskeelte harta raames, mis on peamine iileeuroopaline diguslik
tugiraamistik, mis edendab vihemuskeelte kasutamist era- ja avalikus elus ning nende
Opetamist eri tasanditel, sealhulgas keelekiimbluse kaudu, et tagada nende
edasikandumine;

rohutab, et komisjon peaks konealust jarelevalvet eesmarkide, finantssuuniste ja
prioriteetide kindlaksméairamisel arvesse votma; rohutab samuti, et selleks tuleks
komisjoni ja Euroopa Noukogu asjaomaste osakondade vahel viia ellu korraparaseid
konsultatsioone; on veendunud, et tthedam koost66 komisjoni ning Euroopa
piirkondlike ja vihemuskeelte harta rakendamise eksperdikomitee vahel voimaldaks
mitmeid ritke mojutavaid ELi-iileseid probleemseid valdkondi paremini horisontaalselt
kindlaks teha, et leida ELi toetusel voimalikke diguskaitsevahendeid;

kordab oma iileskutset komisjonile ja ndukogule!? tugevdada koosto6d Euroopa
Noukoguga, et edendada selliseid pohivéértusi nagu kultuuriline mitmekesisus,
kultuuridevaheline dialoog ja vihemtuntud sihtkohtade kestlik territoriaalne areng,
sdilitades, kaitstes ja taastades samal ajal nende paikade kultuuri- ja looduspiarandit;
nduab, et komisjon kaalutleks EL1 {ihinemist Euroopa Noukogu laiendatud osalise
Euroopa kultuuriradade kokkuleppega; nduab, et komisjon ja litkmesriigid jatkaksid
Camino de Santiago ja iilejddnud Euroopa Noukogu Euroopa kultuuriradade
kindlakstegemist ja kaardistamist, ka digitaalsel kujul, ning tihistaksid Euroopa
Noukogu soovitatud stimbolitega Euroopa mandrit 1dbivaid marsruute Santiago de
Compostelasse;

Viilistegevus

44,

45.

46.

rohutab, kui oluline on tugevdada ELi inimdigustealase vélistegevuse sidusust ja
vastastikust tdiendavust, suurendades koordineerimist ELi, Euroopa Noukogu ning
Euroopa Julgeoleku- ja Koostdoorganisatsiooni (OSCE) vahel;

véljendab heameelt selle iile, et ELi1 2020.-2024. aasta inimdiguste ja demokraatia
tegevuskavasse on lisatud partnerlus Euroopa Noukoguga, et tagada naiste- ja
tiitarlastevastase vigivalla ennetamist ja selle vastu voitlemist késitlevatest
rahvusvahelistest digusaktidest tulenevate kohustuste iildine jargimine, ning Euroopa
Noukogu andmekaitsekonventsiooniga iihinemise hoogustamine;

nduab, et EL ja Euroopa Investeerimispank tdhustaksid ametlikku koostddd Euroopa
Noukogu Arengupangaga, et pakkuda timberasustatud isikutele ja pagulastele kohest ja
pikaajalist abi ning toetada romasid késitlevate riiklike integratsioonistrateegiate
rakendamist;

12 Euroopa Parlamendi 14. detsembri 2022. aasta resolutsioon Euroopa kultuurivaldkonna uue tegevuskava ja
rahvusvaheliste kultuurisuhete ELi strateegia rakendamise kohta (Vastuvoetud tekstid P9 TA(2022)0444).
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47. Euroopa Parlament julgustab koostodd EL-1 ja Euroopa Noukogu vahel sojalise
vastutuse, digluse ja lilesehitustdo kiisimustes parast Venemaa pdhjendamatut,
provotseerimata ja ebaseaduslikku agressioonisdda Ukraina vastu,

ELi laienemine

48. rohutab, et Euroopa Noukogu on oluline partner ELi laienemisprotsessis, kuna ta teeb
ELiga koostddd, et toetada kandidaatriike ja potentsiaalseid kandidaatriike reformide
labiviimisel ning aidata neil tdita ELiga tihinemise kriteeriume demokraatiat, digusriiki,
inimdigusi ning vihemuste austamist ja kaitset tagavate institutsioonide stabiilsuse osas
ning jilgida edusamme nendes valdkondades; on veendunud, et ELi ja Euroopa
Ndukogu koostddd laienemise valdkonnas tuleks veelgi tugevdada, et muuta see
ametlikumaks, struktureeritumaks ja siistemaatilisemaks;

49.  juhib tdhelepanu Veneetsia komisjoni tdahtsusele abi andmisel kohtu-, juhtimis- ja
valimisprotsesside reformimisel kandidaatriikides ja potentsiaalsetes kandidaatriikides;
rohutab, et EL peaks jdrjekindlalt tagama, et iihinevad kandidaatriigid jargiksid koiki
tema soovitusi thinemiseks;

Parlamentaarne koostoo

50. tunnistab Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee tdhtsust oma partnerina, kes on
inspireerinud paljude Euroopa Noukogu konventsioonide koostamist, mis on loonud
oigusliku aluse inimdiguste kaitsele Euroopas ja mujal (sealhulgas Euroopa inimdiguste
ja pdhivabaduste kaitse konventsioon) ning millel on jétkuvalt oluline roll demokraatia
ja pohidiguste kaitsmisel, kontrollides teisi organisatsioone ja toetades litkmesriike
inimdiguste standardite jargimisel;

51. viéljendab sellega seoses heameelt OSCE ja Euroopa Noukogu parlamentaarsete
assambleede ning Euroopa Parlamendi vahelise koost66 tdhususe iile
valimisvaatlusmissioonidel;

52. tunnustab assamblee pohitddd, millele toob kasu tuntus kodanike seas ja millele
Euroopa Liit austust avaldab;

53. viljendab heameelt seoses Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee iileskutsega!?:

a)  korrapdraste kohtumiste korraldamine vastavate presidentide, peasekretiride,
komisjonide esimeeste ning Euroopa Noukogu parlamentaarse assamblee
presidendikomitee ja Euroopa Parlamendi esimeeste konverentsi vahel;

b)  iihiste koosolekute ja tihisiirituste korraldamine komisjonide ja/vdi Euroopa
Parlamendi delegatsioonide tasandil suhtlemiseks EL1 mittekuuluvate riikidega;

c) raportdoride vastastikune iileskutse anda iiksteise to0sse oma panus;

13 Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee resolutsioon 2430 (2022) ,,.Beyond the Lisbon Treaty:
strengthening the strategic partnership between the Council of Europe and the European Union* (Lissaboni
lepingust kaugemale minnes: Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu vahelise strateegilise partnerluse
tugevdamine).
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54.

55.

56.

d) dialoogi ja koordineerimise tugevdamine PACEga valdkondades, mis on Euroopa
tihiskondade jaoks kujunenud olulisteks probleemideks;

jareldab, et pidades silmas Lissaboni lepinguga ette nihtud parlamentaarse demokraatia
kasvavat tahtsust, voiks ELi ja Euroopa Noukogu vahelist parlamentaarset koostodd
siivendada, ning teeb kodukorra artiklite 223 ja 225 alusel ettepaneku luua
parlamentidevaheline delegatsioon tdhustatud koostdo tagamiseks, et parandada tihistes
tegevusvaldkondades digusloomet, suurendada teadlikkust ja vahetada teavet iiksteise
tegevuse ja toimimise kohta, aidata kaasa teabe siistemaatilisemale levikule ning
struktureeritumale ja korraparasemale dialoogile;

kutsub komisjoni iiles algatama 2007. aasta vastastikuse mdistmise memorandumi
labivaatamist, et vOtta arvesse Lissaboni lepingu joustumisega saadud uusi padevusi
ning muuta ametlikuks strateegiline koostdopartnerlus, mida on kahe institutsiooni
vahel tugevdatud, eelkdige digusriigi, demokraatia ja pohidiguste, sealhulgas vihemuste
oiguste valdkonnas; viljendab oma seisukohta, et kdnealune strateegiline dokument
tuleks samuti kasutusele votta ja seda peaks tdiendama lisakokkulepete vastuvotmisega
konkreetsetes kiisimustes ithismeetmete votmiseks ELi ja Euroopa Noukogu eri organite
vahel;

teeb presidendile lilesandeks edastada kédesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
Euroopa Liidu Pohidiguste Ametile ja Euroopa Noukogule.
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SELETUSKIRI

2022. aastal tdhistab Euroopa Liit (EL) 15. aastapdeva Lissaboni lepingu allkirjastamisest,
millega kehtestati ELile diguslik kohustus iihineda Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste
kaitse konventsiooniga. Samuti tihistatakse sel aastal ELi ja Euroopa Noukogu vahelise
vastastikuse moistmise memorandumi allkirjastamise 15. aastapdeva. Nimetatud tidhtpdevad
annavad hea voimaluse motiskleda kahe institutsiooni vaheliste vastastikuste suhete iile, et
teha kindlaks edasised voimalused koostdo tugevdamiseks.

Kéesoleva resolutsiooniga soovib Euroopa Parlament teha kokkuvdtte ELi ja Euroopa
Noukogu vahelistest institutsioonilistest suhetest, mis on arenenud iile 65 aasta ning mis on
alates 2007. aasta vastastikuse moistmise memorandumi allkirjastamisest ja Lissaboni lepingu
joustumisest 2009. aastal méarkimisvadrselt muutunud.

Euroopa Liidu ja Euroopa Noukogu vahelise koostoo digusraamistik.

ELi ja Euroopa Noukogu vahelise koostdd diguslik alus on Lissaboni leping. ELi toimimise
lepingu artikli 220 Idikes 1 on sdtestatud, et liit seab sisse kdik asjakohased koostoovormid
Euroopa Noukoguga. Lisaks on EL1 toimimise lepingu artikli 165 1dike 1 ja artikli 167 161ke 3
eesmark edendada sellist koostddd hariduse, spordi ja kultuuri valdkonnas. Lissaboni
lepinguga kehtestati ELile ka juriidiline kohustus iithineda Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooniga vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 6 16ikele 2 ning
selles on sétestatud ELi lepingu artikli 6 15iget 2 kédsitleva protokolliga iihinemisega seotud
lepingu tingimused. Lisaks tunnustati Lissaboni lepingus EL1i lepingu artikli 6 15ike 3 kohaselt
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga tagatud pdhidigusi kui liidu
oiguse lildpdhimotteid.

ELi ja Euroopa Noukogu vahelist koostodd reguleeritakse sisuliselt Euroopa Noukogu
konventsioonide sdtetega, millega EL on tihinenud. Seni on EL ratifitseerinud 13 ja
allkirjastanud veel neli Euroopa Noukogu 22 konventsioonist, mis olid selle jaoks avatud.
Kdige olulisem on Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon. ELi iihinemise
iile kdnealuse konventsiooniga peetakse endiselt 1abirdékimisi.

Tegevuste tasandil pdhineb ELi ja Euroopa Noukogu partnerlus peamiselt 11. mai 2007. aasta
vastastikuse moistmise memorandumil, milles on sitestatud kahe institutsiooni vahelise
tugevdatud koostod iildine kord prioriteetsetes valdkondades ning mis pohineb poliitilise
dialoogi, digusliku koostdo ning iihiste koostodprojektide ja -programmide kolmel sambal.

Vastastikuse mdistmise memorandumit tdiendavad mitmed konkreetsed kahepoolsed
lepingud, sealhulgas Euroopa Uhenduse ja Euroopa Ndukogu vaheline 2018. aasta
koostddleping Euroopa Liidu Pohidiguste Ametiga ning Euroopa Noukogu ja Euroopa
Komisjoni 2014. aasta kavatsuste deklaratsioon, millega pannakse paika koosto6 alused ELi
laienemis- ja naabruspiirkondades.

Parlamentaarsel tasandil on Euroopa Parlamendi ja Euroopa Noukogu Parlamentaarse
Assamblee suhted sdtestatud Euroopa Parlamendi kodukorra artiklis 225 ning Euroopa
Noukogu Parlamentaarse Assamblee kodukorra artiklis 66, mille alusel s0lmiti 28. novembri
2007. aasta leping Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee ja Euroopa Parlamendi
vahelise koost60 tugevdamise kohta. Selles lepingus sétestatakse mitmed koost6o
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iildeesmaérgid ja pakutakse vilja meetmed nende saavutamiseks.

Koostdo prioriteete midravad individuaalselt kindlaks ka ELi ja Euroopa Noukogu
juhtorganid. Kéesolev Euroopa Parlamendi resolutsioon ja Euroopa Noukogu Parlamentaarse
Assamblee resolutsioon 2430 (2022) ,,Beyond the Lisbon Treaty: strengthening the strategic
partnership between the Council of Europe and the European Union* (Lissaboni lepingust
kaugemale minnes: Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu vahelise strateegilise partnerluse
tugevdamine) on ndited dokumentidest, milles on need prioriteedid méératletud, nagu on ka
ndukogu jareldused ELi prioriteetide kohta koostddks Euroopa Noukoguga, mis vietakse
vastu iga kahe aasta jérel alates 2012. aastast.

ELi ja Euroopa Noukogu vaheliste institutsiooniliste suhete hetkeseis.

ELi ja Euroopa Noukogu vahelised suhted pohinevad sellistel iihistel véartustel nagu
inimvédrikus, vordsus ja inimdiguste austamine. Euroopa Noukogu, selle konventsioonide
stisteem ja Euroopa Inimdiguste Kohus on jiatkuvalt ELi peamised vahendid inimdiguste
kaitsmiseks Euroopas. Kuigi ELi ja Euroopa Noukogu vaheline koost66 on olnud kahe
organisatsiooni ajaloos pidev tunnusjoon, on nende huvide kattumise valdkonnad ning nende
vastastikune suhtlemine oluliselt suurenenud, kuna liit on jark-jargult muutunud algsest
majandus- ja kaubandusorganisatsioonist vadrtustel pohinevaks poliitiliseks liiduks. Kuigi
nende kahe organisatsiooni vahelised ametlikumad sidemed hakkasid arenema parast
1989. aastat tlihiste joupingutuste kaudu demokraatia levitamisel Kesk- ja Ida-Euroopa
riikides, sai nende koostdo tugeva ametliku aluse alles 2007. aasta vastastikuse mdistmise
memorandumi allkirjastamisega.

Nende institutsiooniline koostdo pohineb vastastikuse mdistmise memorandumis sétestatud
kolmel sambal:

1. poliitiline dialoog (kdrgetasemelised konsultatsioonid seisukohtade ja
poliitikameetmete koordineerimiseks kahe organisatsiooni juhtorganite juhtide ning
Euroopa Parlamendi liikmete ja Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee vahel);

2. 0iguslik koost6d (EL1 ning Euroopa Noukogu jarelevalve- ja nduandeorganite vahel,
mis on viimastel aastatel olnud suunatud peamiselt Veneetsia komisjoni ja riikide
korruptsioonivastase tihenduse asjatundlikkusele), ning

3. koostdoprojektid (iihisprogrammid, mille eesmérk on edendada inimdiguste,
demokraatia ja digusriigi pohimotte austamist, mida rahastab EL ja mida rakendab
Euroopa Noukogu).

EL on suurim rahastaja Euroopa Noukogu demokraatia, inimdiguste ja digusriigi valdkonna
programmide rakendamisel. 2021. aastal ulatus ELi ja Euroopa Noukogu iihisprogrammide
kohase koost66 kogumaht 207,4 miljoni euroni, kusjuures nende programmide aastatulud
moodustasid 57 % koigist eelarvevilistest vahenditest saadud iga-aastastest tuludest.

Euroopa Parlamendi seisukohast on ELi ja Euroopa Noukogu vaheliste institutsiooniliste
suhete koige olulisemad aspektid jargmised:

* Demokraatlik dialoog
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Koost6o ELi ja Euroopa Noukogu vahel on inimdiguste, demokraatia ja digusriigi
pohimottega seotud iihiste vadrtuste kaitsmisel ja edendamisel Euroopas viimastel aastatel
tihedamaks muutunud. Seda on ellu viidud peamiselt Euroopa Noukogu organite kaudu, mis
pakuvad ELi institutsioonidele asjatundlikkust ja vahendeid digusriigi pohimadtte jédlgimiseks
ja hindamiseks ELis. Komisjoni 2020. aasta ja sellele jargnenud aruanded Gdigusriigi kohta
ning Euroopa Parlamendi sama aasta resolutsioon demokraatia, pohidiguste ja digusriigi
mehhanismi loomise kohta vdivad anda ELi ja Euroopa Noukogu demokraatlikule dialoogile
uut hoogu.

* ELi ilhinemine Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga

ELi tihinemine Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga ei ole mitte
ainult soovitav eesmaérk, vaid ka aluslepingutest tulenev juriidiline kohustus ning see on
mdlema organisatsiooni prioriteet. Pirast 19. mai 2010. aasta resolutsiooni vastuvotmist
Euroopa Liidu Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga iihinemise
institutsiooniliste aspektide kohta on parlament korduvalt rohutanud protsessi kiirendamise
tdhtsust. Uhinemislibirdikimised jitkusid 2020. aasta septembris pirast seda, kui need olid
Euroopa Liidu Kohtu 18. detsembri 2014. aasta negatiivse arvamuse 2/2013 vastuvotmise
jarel seiskunud. Konealuses arvamuses tostatati vastuviiteid, kuna lepinguga ei tagatud
piisavat kaitset ELi diguse autonoomsusele, ELi konkreetsetele digusnormidele ja kohtu
ainupddevusele. Labirddkimised on aga niitidseks 10ppjérgus ja suurem osa Euroopa Liidu
Kohtu tuvastatud probleemidest on juba lahendatud. Praegu arutusel olevad lahendamata
kiisimused on iihise vilis- ja julgeolekupoliitika kohtulik kontroll (mis tuleneb Euroopa Liidu
Kohtu arvamusest) ning ELi tihinemist Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsiooniga kisitleva lepingu eelndu artikliga 7 holmatud kiisimused, mis ei ole seotud
Euroopa Liidu Kohtu arvamusega.

» Parlamentaarsete assambleede vahelised suhted

Parlament, Euroopa Noukogu ja selle Parlamentaarne Assamblee on Euroopa mandril
inimodiguste, demokraatia ja digusriigi edendamisel ja jdlgimisel tiksteisele loomulikud
liitlased. Kahe assamblee ja nende juhtorganite vaheline poliitiline dialoog toimub
korrapédraselt. 1977. aastal asutatud Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskus
edendab haldustasandil edukalt teabe, ideede, kogemuste ja heade tavade vahetamist Euroopa
Parlamendi haldusasutuste vahel. Siiski ei ole vastastikustes suhetes Euroopa Parlamendi ja
Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee vahelise koostoo tugevdamise lepingut veel
taielikult dra kasutatud. Seda rohutati hiljutises Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee
26. aprilli 2022. aasta resolutsioonis ,,Beyond the Lisbon Treaty: strengthening the strategic
partnership between the Council of Europe and the European Union* (Lissaboni lepingust
kaugemale minnes: Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu vahelise strateegilise partnerluse
tugevdamine).

Lisavoimalused institutsioonilise koostoo tugevdamiseks kahe institutsiooni vahel.

ELi ja Euroopa Noukogu vahelisi institutsioonilisi suhteid tuleb veelgi tugevdada, pidades
silmas jatkuvaid inimdiguste, demokraatia ja digusriigi pohimdttega seotud probleeme,
sealhulgas Venemaa Ukraina-vastase agressiooni moju. Suhete tugevdamisel parandatakse ka
koordineerimist, suurendatakse koostoimet ja hoitakse dra topelttdod tegemine.

Nende suhete tugevdamisel on keskse tdhtsusega ELi tihinemise 16puleviimine Euroopa
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inimodiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga. See oleks oluline samm EL1
demokraatlikus elus, kuna see lisaks Euroopa Inimdiguste Kohtu véliskontrolli ELi digusriigi
kaitsmise sisekontrollimehhanismile. Samas oleks dra hoitud Euroopa Kohtu ja Euroopa
Inimdiguste Kohtu kohtupraktika lahknemine inimdiguste valdkonnas.

Samuti tuleks mérkimisvairselt parandada ELi ja Euroopa Noukogu koostodd demokraatia,
oigusriigi pohimotte ja pdhidiguste kaitsmisel. Parlament on pikka aega toetanud ELi
oigusriigi jarelevalve laiendamist, et see hdlmaks koiki ELi lepingu artiklis 2 sdtestatud ELi
vadrtusi. Samas kui komisjon tugineb suurel mééral juba praegu véljatdotatud vordlusalustele
ja Euroopa Noukogu teostatavale jarelevalvetegevusele digusriigi pohimotte ja kohtusiisteemi
toimimise iile, peaks ta tuginema ka Euroopa Noukogu organite asjatundlikkusele ja
protsessidele inimdiguste, sealhulgas vihemuste diguste valdkonnas.

EL peab kindlasti parandama oma asjatundlikkust ja vordlusaluseid vahemuste diguste
valdkonnas, ning siinkohal oleks mdistlik ja soovitav dra kasutada Euroopa Noukogu poolt
juba tehtud t66d, sest Euroopa Noukogu on vilja todtanud Euroopa kdige pdhjalikumad
standardid ja seiresiisteemi.

Hinnates ELi ja selle litkkmesriikide vastavust ELi lepingu artiklis 2 sétestatud vaértustele
vihemuste kaitse osas, peaks liit kasutama Euroopa Noukogu kehtestatud standardeid,
eelkdige neid, mis on vélja tootatud rahvusvihemuste kaitse raamkonventsiooni rakendamise
kdigus. Liit on oma laienemis- ja naabruspoliitikas juba ulatuslikult tuginenud Euroopa
Noukogu asjatundlikkusele (lisaks Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsiooni
asjatundlikkusele), et edendada litkmesriikides digusriigi pohimotet ja vihemuste kaitset. See
osutus edukaks nn raudse eesriide jérgse iihinemisprotsessi kdigus. Sellele positiivsele
kogemusele tuginedes oleks rahvusvihemuste kaitse raamkonventsiooniga iihinemine ELi
padevusvaldkondades, institutsioonilise dialoogi siivendamine osapoolte vahel ja vihemuste
Oigusi kdsitlevate institutsioonidevaheliste sidemete ametlikuks muutmine kasulik mitte ainult
ELile, vaid ka Euroopa Noukogule, mis saaks kasu liidu poliitilisest ndhtavusest ja poliitilisest
toetusest.

Samuti on oluline, et EL iihineks teiste Euroopa Noukogu lepingutega, nagu naistevastase
vigivalla ja perevigivalla ennetamise ja tokestamise konventsioon (Istanbuli konventsioon),
Euroopa sotsiaalharta, Euroopa sotsiaaldiguste komitee ning piinamise ning ebainimliku voi
inimvédrikust alandava kohtlemise ja karistamise vastane konventsioon. See suurendaks EL1
oiguspdrasust ning ELi esindajate kohalolek nende lepingute jérelevalveorganites tugevdaks
veelgi kahe organisatsiooni vahelist koostddd ja aitaks saavutada aluslepingute eesmaérke.

Olemasolevat koostddd ja koostoimet tuleks tugevdada ka hariduses, spordis ja kultuuris, kus
on palju olulisi koostdovaldkondi, mida voiks tdiendavalt uurida. ELi kultuurilise ja keelelise
mitmekesisuse seisukohast eriti oluline valdkond on Euroopa piirkondlike ja vihemuskeelte
harta, milles keskendutakse vihemus- ja piirkondlike keelte sdilitamisele Euroopa
kultuuripdrandi osana. Kuigi ELil on selge pddevus toetada litkkmesriike liikmesriikide keelte
Opetamisel ja levitamisel (ELi toimimise lepingu artikli 165 15ige 2) ning tal on kohustus
austada, kaitsta ja suurendada kultuurilist ja keelelist mitmekesisust, ei ole ta oma poliitika ja
meetmete viljatootamisel veel kasutanud Euroopa piirkondlike ja vihemuskeelte hartast
tulenevat ulatuslikku asjatundlikkust. Parlament on pikka aega toetanud sisukaid meetmeid
piirkondlike ja vihemuskeelte kaitsmiseks ning on nimetanud Euroopa piirkondlike ja
vihemuskeelte harta selle valdkonna peamiseks vordlusaluseks. Vottes arvesse piirkondlike ja
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vihemuskeelte jirsku vdihenemist, mida on tdendatud niiteks URO Hariduse, Teaduse ja
Kultuuri Organisatsiooni (UNESCO) andmete alusel, peaks EL selles valdkonnas rohkem
osalema ja looma institutsioonilised sidemed Euroopa piirkondlike ja vihemuskeelte harta
eksperdikomisjoniga, et tootada vdlja oma eesmérgid, poliitikameetmed ja programmid.

ELi ja Euroopa Noukogu vaheliste suhete edasiseks suunamiseks tuleks 2007. aasta
vastastikuse moistmise memorandum l4bi vaadata, et votta arvesse Lissaboni lepingut ja
muuta ametlikuks strateegiline koostdopartnerlus, mida kaks institutsiooni on alates selle
allkirjastamisest 2007. aastal tugevdanud, eelkdige digusriigi pohimdtte, demokraatia,
pohidiguste ja vihemuste diguste valdkonnas. Lisaks sellele voiks seda dokumenti, mis on
oma olemuselt ildine, kisitleda ja tdiendada, sdlmides lisakokkuleppeid konkreetsetes
kiisimustes ithismeetmete votmiseks.

Samuti on véimalik parandada ELi ja Euroopa Noukogu suhteid parlamentaarsel tasandil,
tagades esmalt Lissaboni lepinguga ette ndhtud parlamentaarse demokraatia tdhtsuse
suurenemise. Koostddd voiks tugevdada teadlikkuse suurendamine tiksteise tegevuse ja
toimimise kohta ning teabe siistemaatilisem levitamine. Seda vOiks tdiendada
struktureeritumate ja korrapdrasemate kontaktide loomise kaudu nii parlamendi kui ka
Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee juhtorganite, komisjonide ja ametiasutuste
vahel.
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