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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la relatiile institutionale intre UE si Consiliul Europei
(2022/2137(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE)!, articolul
165 alineatul (3), articolul 167 alineatul (3) si articolul 220 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)?, precum si Protocolul cu privire la
articolul 6 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeanad referitor la aderarea
Uniunii la Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (CEDO),

— avand in vedere avizul 2/2013 al Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) din
18 decembrie 2014,

— avand in vedere Memorandumul de intelegere intre Consiliul Europei si Uniunea
Europeana din 11 mai 2007,

— avand in vedere Planul de actiune al Summitului de la Varsovia al Consiliului Europei
(CM(2005)80 final) din 17 mai 2005 si apendicele 1 la acesta intitulat ,,Orientari privind
relatiile dintre Consiliul Europei si Uniunea Europeana”,

— avand 1n vedere Acordul privind consolidarea cooperarii dintre Adunarea Parlamentara
a Consiliului Europei (APCE) si Parlamentul European din 28 noiembrie 2007,

— avand 1n vedere Acordul din 18 iunie 2008 dintre Comunitatea Europeana si Consiliul
Europei cu privire la cooperarea intre Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (FRA) si Consiliul Europet,

— avand in vedere declaratia de intentie din 1 aprilie 2014 pentru cooperarea dintre
Consiliul Europei si Comisia Europeana in regiunea vizata de politica de extindere a
UE, precum si in tarile vizate de Parteneriatul estic si in cele din Mediterana de Sud
(regiunea vizata de politica de vecinatate a UE),

— avand in vedere concluziile Consiliului privind prioritdtile UE pentru cooperarea cu
Consiliul Europei in perioada 2020-2022 si 2023-2024 din 13 iulie 2020 si, respectiv,
din 30 ianuarie 2023,

— avand in vedere Decizia CM/Del/Dec(2022)132/4 a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei privind cooperarea dintre Consiliul Europei si Uniunea Europeana,
adoptata in cadrul celei de-a 132-a sesiuni a acestuia,

— avand in vedere Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea

1JO C 326, 26.10.2012, p. 13.
2JO C 326,26.10.2012, p. 47.
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violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul),

avand 1n vedere Carta sociald europeana si protocoalele sale aditionale, precum si Carta
sociald europeana revizuita,

avand 1n vedere Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare din 25 iunie 1992 si
Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale din 10 noiembrie 1994,

avand 1n vedere rezolutiile Consiliului Europei de instituire si confirmare a instituirii
unui acord partial extins privind itinerarele culturale [CM/Res(2010)53 si
CM/Res(2013)66],

avand in vedere Declaratia de la Santiago de Compostela a Consiliului Europei din
23 octombrie 1987 cu ocazia proclamarii Drumului Sfantului lacob (,,Camino de
Santiago”) ca prim itinerar cultural european si cele 48 de itinerare culturale europene
ale Consiliului Europei,

avand in vedere Rezolutia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
CM/Res(2022)2 din 16 martie 2022 referitoare la Incetarea calitatii de membru al
Federatiei Ruse la Consiliul Europei,

avand 1n vedere Rezolutia 2430 (2022) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei
din 26 aprilie 2022 intitulata ,,Dincolo de Tratatul de la Lisabona: consolidarea
parteneriatului strategic dintre Consiliul Europei si Uniunea Europeana”,

avand in vedere raportul lui Jean-Claude Juncker din 11 aprilie 2006 intitulat ,,Aceeasi
ambitie pentru continentul european”,

avand in vedere raportul Grupului de reflectie la nivel inalt al Consiliului Europei din
octombrie 2022,

avand in vedere rezolutia sa din 19 mai 2010 referitoare la aspectele institutionale ale
aderarii Uniunii Europene la Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale?,

avand 1n vedere rezolutia sa din 25 octombrie 2016 contindnd recomandari adresate
Comisiei referitoare la crearea unui mecanism al UE pentru democratie, statul de drept
si drepturile fundamentale®,

avand in vedere rezolutia sa din 7 octombrie 2020 referitoare la instituirea unui
mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale®,

avand in vedere rezolutia sa din 24 iunie 2021 referitoare la Raportul Comisiei din 2020
privind statul de drept®,

avand in vedere rezolutia sa din 19 mai 2022 referitoare la Raportul Comisiei din 2021

3JOC161E,31.5.2011, p. 72.
4JO C215,19.6.2018, p. 162.
3JO C 395,29.9.2021, p. 2.
6JO C 81, 18.2.2022, p. 27.
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privind statul de drept’,
— avand in vedere articolul 225 din Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere articolul 66 din Regulamentul de procedura al APCE,

— avand 1n vedere raportul privind rezultatul final al Conferintei privind viitorul Europei
din 9 mai 2022, in special punctul 2 din propunerea 48 intitulata ,,Cultura si
schimburile”,

— avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale (A9-0056/2023),

A. intrucat Uniunea Europeana si Consiliul Europei (CoE) sunt parteneri si aliati naturali in
promovarea si monitorizarea drepturilor omului, a respectdrii libertatilor fundamentale,
a democratiei si a statului de drept pe continentul european; intrucat UE si Consiliul
Europei s-au angajat sa realizeze o mai mare unitate Intre tarile europene prin
promovarea stabilitdtii democratice si a securitatii;

B. intrucat provocdrile interne si externe persistente la adresa ordinii multilaterale bazate
pe norme, a democratiei si a statului de drept, precum si rdzboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei si impactul acestora asupra situatiei drepturilor omului in Europa
ofera argumente solide pentru consolidarea in continuare a cooperdrii institutionale
dintre UE si CoE;

C. intrucat, la 15 martie 2022, ca urmare a razboiului de agresiune purtat de Federatia Rusa
impotriva Ucrainei si in urma avizului adoptat In unanimitate de Adunarea
Parlamentara, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a decis ca Federatia Rusa va
inceta sa mai fie membra a Consiliului Europei la 26 de ani de la adeziune;

D. intrucat excluderea Rusiei inseamna o schimbare majora pentru Consiliul Europei si
viitorul continentului european; intrucat aceasta evolutie inseamna ca blocul celor 27 de
state membre ale UE constituie in prezent doua treimi din populatia reprezentata de
statele membre ale Consiliului Europei; intrucat relatiile blocului celor 27 de tari cu
Consiliul Europei vor fi afectate;

E. intrucat 2022 a marcat cea de a 15-a aniversare a semnarii Memorandumului de
intelegere dintre Consiliul Europei si Uniunea Europeana si a Acordului privind
consolidarea cooperdrii dintre Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei si
Parlamentul European;

F.  intrucat, desi UE si CoE au sisteme juridice distincte si foarte diferite, ,,Orientarile
privind relatiile dintre Consiliul Europei si Uniunea Europeana™® din 2005 au subliniat
ca ,,obiectivul comun al unei Europe fara noi linii de demarcatie poate fi indeplinit cel
mai bine prin utilizarea corespunzatoare a normelor si standardelor, precum si a
experientei si a expertizei dobandite in cadrul Consiliului Europei timp de peste o

7JO C 479, 16.12.2022, p. 18.
8 Orientari privind relatiile dintre Consiliul Europei si Uniunea Europeand, anexate la Planul de actiune al
Summitului de la Varsovia al Consiliului Europei (CM(2005)80 final) din 17 mai 2005.
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jumatate de secol” si a stabilit ca ,,cooperarea juridica” intre organizatii ,,ar trebui sa
continue si s fie dezvoltatad In continuare”, cu orientarea nr. 5 care prevede ca UE
»depune eforturi pentru a transpune 1n dreptul Uniunii Europene acele aspecte ale
conventiilor Consiliului Europei care sunt de competenta sa”;

intrucat Memorandumul de intelegere din 2007 dintre cele doud organizatii prevede ca
»Uniunea Europeana considerd Consiliul Europei ca fiind sursa de referinta la nivel
european pentru drepturile omului” si ca ,,Consiliul Europei va raméne criteriul de
referintd pentru drepturile omului, statul de drept si democratie in Europa”;

intrucat actualul cadru de cooperare intre UE si CoE nu ia in considerare intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie 2009 sau parteneriatul strategic de
cooperare privind statul de drept, democratia si drepturile omului, pe care cele doud
organizatii I-au consolidat pana in prezent;

intrucat articolul 220 alineatul (1) din TFUE prevede ca Uniunea trebuie sa stabileasca
orice forma adecvata de cooperare cu Consiliul Europei; intrucat articolul 6 alineatul (2)
din TUE prevede ca Uniunea trebuie sa adere la CEDO;

intrucat, n rezolutia sa 2430 (2022) intitulata ,,Dincolo de Tratatul de la Lisabona:
consolidarea parteneriatului strategic dintre Consiliul Europei si Uniunea Europeana”,
APCE a solicitat sa se dea un nou impuls in vederea consolidarii parteneriatului
strategic dintre Consiliul Europei si Uniunea Europeana;

intrucat, in Decizia sa CM/Del/Dec (2022)132/4 privind cooperarea dintre Consiliul
Europei si Uniunea Europeand, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a solicitat,
de asemenea, intensificarea cooperarii cu Uniunea Europeana, avand in vedere
numeroasele provocari cu care se confrunta in prezent Europa;

intrucat, n iunie 2022, Secretarul General al Consiliului Europei a infiintat un grup de
reflectie la nivel inalt pentru a formula recomandari referitoare la rolul Consiliului
Europei in raspunsul la noile provocdri cu care se confruntd Europa si intreaga lume;
intrucat Grupul de reflectie a formulat recomandarile sale in octombrie 2022,
recomandand, spre exemplu, consolidarea dialogului politic dintre Consiliul Europei si
Uniunea Europeana si sa se aiba in vedere actualizarea si consolidarea
Memorandumului de intelegere din 2007;

intrucat, la 7 noiembrie 2022, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei fost de acord
sa convoace un al patrulea summit al sefilor de stat si de guvern ai statelor membre ale
Consiliului Europei la Reykjavik, Islanda, in perioada 16-17 mai 2023, la care sa
participe reprezentanti ai UE; intrucat se preconizeaza ca chestiunea cooperarii UE-CoE
va figura pe ordinea de zi a summitului, care va avea loc intr-un moment important si
reprezinta o oportunitate de a imbundtati relatiile dintre cele doua organizatii;

intrucat UE ramane cel mai mare donator al activitatilor de cooperare tehnica ale
Consiliului Europei, acoperind regiunea vizata de politica de extindere a UE, tarile
Parteneriatului estic, statele membre ale UE, tarile sud-mediteraneene si Asia Centrala,
precum si domeniile tematice; intrucat, in 2021, volumul global al programului comun
de cooperare intre Consiliul Europei si UE a ajuns la 207,4 milioane EUR; intrucat
programele comune de cooperare in domeniul statului de drept au reprezentat 54,7 %
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din bugetul cumulat in 2021;

intrucat volumul financiar al programelor comune implementate in statele membre ale
UE a continuat sa creasca constant Tn ultimii ani datorita cadrelor de cooperare comuna
structurata si de sprijin tehnic instituite incepand din 2019 prin Programul de sprijin
pentru reforme structurale si instrumentul de sprijin tehnic al UE;

intrucat Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (CEB) este cea mai veche banca
europeana multilaterald de dezvoltare, cu un mandat exclusiv social; Intrucat, pe langa
cooperarea cu alte institutii financiare internationale si mai multe agentii specializate ale
Organizatiei Natiunilor Unite, CEB coopereaza in mod regulat si cu UE la initiative
comune, cum ar fi Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest, Facilitatea de investitii
pentru vecindtate si Parteneriatul pentru promovarea eficientei energetice si a protectiei
mediului in Europa de Est;

intrucat negocierile privind aderarea UE la CEDO, suspendate in urma avizului CJUE
din 18 decembrie 2014 privind incompatibilitatea cu tratatele UE a proiectului de acord
privind aderarea UE, au fost reluate in septembrie 2020 si au ajuns in etapa finald;

intrucat UE se bazeaza deja in mare masura pe CoE pentru monitorizarea si promovarea
statului de drept in statele sale membre actuale si viitoare; intrucat printre sursele de
informatii folosite de Comisie la stabilirea criteriilor de referintd pentru evaluarea
situatiei statului de drept si a functionarii sistemelor judiciare din statele membre se
numadra lista de verificare privind statul de drept a Comisiei pentru democratie prin
drept (Comisia de la Venetia), rapoartele comandate agentiilor CoE de UE, cum ar fi
studiul anual privind functionarea sistemelor judiciare comandat de UE Comisiei
Europene pentru Eficienta Justitiei ca parte a tabloului de bord privind justitia in
Uniunea Europeana si rapoartele periodice pe teme legate de statul de drept elaborate de
agentiile CoE, in special privind independenta sistemului judiciar si combaterea
coruptiei;

intrucat Parlamentul a solicitat Tn mod repetat instituirea unui mecanism al UE pentru
democratie, statul de drept si drepturile fundamentale, care sd acopere toate aspectele
articolului 2 din TUE; intrucat instituirea unui astfel de mecanism ar crea o oportunitate
pentru o cooperare formalizata, structurata si cuprinzatoare intre UE si CoE in ceea ce
priveste apararea acestor valori prin intermediul unui acord de parteneriat specific;

intrucéat Consiliul Europei a dobandit o vastd experienta si competenta in domeniul
cooperdrii interguvernamentale si al activitdtilor de asistentd in domeniul drepturilor
omului, instituind mai multe mecanisme de monitorizare si control al drepturilor omului
si diverse comitete respectate de monitorizare a drepturilor omului, cum ar fi Comitetul
european pentru drepturile sociale, Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a
Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante, Comisia Europeana impotriva
Rasismului si Intolerantei, Comitetul de experti al Cartei europene a limbilor regionale
sau minoritare, Comitetul consultativ al Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale, precum si Comisarul pentru drepturile omului al Consiliului Europei; intrucat
faptul ca UE nu a aderat la conventii importante ale CoE privind drepturile omului
impiedica reprezentarea sa in cadrul organismelor lor de supraveghere;

intrucat actiunile Comisiei de la Venetia se bazeaza pe cele trei principii fundamentale
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AA.

ale patrimoniului constitutional european: democratia, drepturile omului si statul de
drept; intrucat Comisia de la Venetia a fost infiintatd in 1990 pentru a raspunde nevoii
urgente de a ajuta tarile din Europa Centrala si de Est sa adopte noi constitutii dupa
caderea zidului Berlinului; intrucat Comisia de la Venetia a jucat un rol foarte important
in democratizarea statelor din Europa Centrala si de Est care doreau sa adere la UE;
intrucat avizele comisiei se bucura de o mare autoritate i sunt urmate in majoritatea
cazurilor; intrucat UE a incurajat ferm statele care doresc sd adere la UE, precum si
statele membre actuale sd se conformeze avizelor sale;

intrucat Acordul dintre Comunitatea Europeana si Consiliul Europei privind cooperarea
dintre Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene si Consiliul Europei
din 2008 a stabilit un cadru general de cooperare cu scopul de a dezvolta proiecte
comune in domenii de interes reciproc, pentru a se angaja in dialog cu partile interesate
in vederea Tmbunatatirii respectarii drepturilor fundamentale in Europa, a coordona
activitdti de comunicare in vederea sensibilizdrii cu privire la drepturile fundamentale, a
se informa reciproc cu privire la rezultatele activitatilor fiecarei organizatii si schimbul
de date si a se consulta reciproc la nivel operational;

intrucat rapoartele anuale privind cooperarea dintre Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene si Consiliul Europei arata amploarea si profunzimea
cooperdrii, de la consultari privind proiecte si activitdti specifice, schimburi periodice de
date si informatii, participarea la audierile Adunarii Parlamentare a CoE, participarea la
reuniunile initiale ale proiectelor, proiecte si activitdti comune, statutul de observator al
agentiei in mai multe comisii interguvernamentale si de monitorizare ale CoE,
participarea la structurile respective ale societatii civile pana la trimiteri reciproce la
activitatea celeilalte parti;

intrucat instituirea unui sistem comun de informatii al Uniunii Europene privind
drepturile fundamentale (EFRIS) reuneste Intr-un singur spatiu online informatiile
privind drepturile omului furnizate de Consiliul Europei, Organizatia Natiunilor Unite si
UE, inclusiv, incepand din 2022, datele, analizele si constatarile generate In temeiul
Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale (CCMN);

intrucdt un domeniu vital de cooperare cu CoE ar trebui sa fie combaterea discriminarii
s Imbundtatirea drepturilor persoanelor vulnerabile, cum ar fi femeile, persoanele cu
dizabilitati, romii, persoanele LGBTI + si persoanele in varsta, care nu sunt inca pe
deplin respectate in statele membre;

intrucit Conventia de la Istanbul, care a intrat in vigoare la 1 august 2014, a fost
semnatd de UE la 12 iunie 2017, dar nu a fost Inca ratificata; Intrucat toate statele
membre ale UE au semnat Conventia de la Istanbul, dar numai 21 dintre ele au ratificat-
o; intrucat aderarea UE la conventie nu scuteste statele membre de ratificarea la nivel
national, iar cele doud procese ar trebui sa mearga mana in mana;

intrucat Carta sociald europeanad si Carta sociala europeana revizuitd au fost instrumente
de referinta pentru protectia si aplicarea drepturilor sindicale fundamentale, ale
lucratorilor si ale drepturilor sociale, precum si pentru imbunatatirea conditiilor de
munca si de viata ale cetatenilor europeni; intrucat 22 de state membre ale UE au
ratificat Carta initiald si 22 de state membre au ratificat si Carta revizuita;
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AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

Al

intrucat CoE este singura organizatie interguvernamentald paneuropeana care ofera
instrumente si mecanisme juridice de protectie a minoritétilor in intreaga Europa;
intrucat CCMN a CoE este cel mai cuprinzator instrument multilateral obligatoriu din
punct de vedere juridic de panad acum, menit sd protejeze drepturile persoanelor care
apartin minoritatilor nationale; intrucat procesul de monitorizare din cadrul CCMN are
o bund reputatie; Intrucat recunoasterea necesitatii de a proteja minoritatile prin
intermediul acestui instrument dedicat a rezultat din conflictele violente care au devastat
Europa in anii 1990; intrucat aceeasi preocupare a condus la adoptarea, in 1993, a
criteriilor de la Copenhaga privind respectarea drepturilor minoritatilor in contextul
politicii de extindere a UE; intrucat minoritatile au nevoie de un cadru juridic in Uniune
pentru a le garanta si monitoriza drepturile;

intrucét Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare (CELRM) este singura
conventie europeand pentru protectia si promovarea limbilor regionale si minoritare
istorice In Europa; intrucat scopul primordial al acestui instrument este de a conserva
limbile minoritare si regionale ca parte esentiala a patrimoniului cultural european;

intrucat UE a semnat si ratificat Conventia de la Berna privind conservarea vietii
salbatice si a habitatelor naturale din Europa; intrucat Consiliul Europei, care gazduieste
comitetul sdu permanent, elaboreaza un cadru juridic adecvat pentru combaterea
infractiunilor impotriva mediului; intrucat Comitetul de Ministri al Consiliului Europei
a recomandat statelor membre sd ia Tn considerare recunoasterea dreptului la un mediu
curat, sandtos si sustenabil ca drept al omului; intrucat provocarile globale in materie de
mediu si climd cu care ne confruntam in prezent vor fi infruntate mai bine prin actiuni
comune si coordonare intre UE s1 CoE;

intrucét Consiliul Europei a invitat Uniunea Europeana sd adere cat mai curand posibil
la acordul sdu partial extins privind itinerariile culturale;

intrucéat impactul Consiliului Europei depaseste limitele continentului european, avand
in vedere numeroasele sale conventii care sunt deschise spre semnare la nivel mondial si
o parte dintre mecanismele sale care acopera intreaga lume;

intrucat Declaratia de intentie pentru cooperarea dintre Consiliul Europei si Comisia
Europeana in regiunea vizata de politica de extindere a UE, precum si in tarile vizate de
Parteneriatul estic si in cele din Mediterana de Sud din 2014 a stabilit un cadru strategic
pentru a contribui la promovarea drepturilor omului, a democratiei si a statului de drept
in regiunile vizate de extinderea UE si de politica de vecinatate, pe baza conventiilor
internationale obligatorii ale Consiliului Europei, a organismelor de monitorizare si a
programelor de asistentd; intrucat programele comune si cadrele de cooperare in
parteneriat implementate in acest cadru reprezinta un element esential al politicii de
extindere si de vecinatate a Uniunii;

intrucét propunerea 48 din concluziile Conferintei privind viitorul Europei evidentiaza
ca limbile minoritare si regionale necesita o protectie suplimentara, luand act de
Conventia Consiliului Europei privind limbile minoritare si de CCMN;

intrucat relatiile parlamentare dintre cele doua institutii nu au exploatat inca intregul
potential al Acordului privind consolidarea cooperarii dintre APCE si Parlament si ar
putea fi intdrite in continuare,
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Consolidarea in continuare a relatiilor institutionale

1.

recunoaste ca relatiile institutionale intre UE si CoE, ambele fiind organizatii cu statut
international similar, au evoluat semnificativ de-a lungul timpului, transformandu-se
intr-un parteneriat strategic;

considera cd este necesar sa se consolideze In continuare cooperarea institutionala intre
UE si CoE si sa se dea un nou impuls cooperarii bilaterale in promovarea si apararea
democratiet, a statului de drept si a drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale,
inclusiv a drepturilor minoritatilor;

observa ca cooperarea dintre cele doud organizatii internationale s-a intensificat de-a
lungul anilor, existand in acelasi timp potential pentru o mai mare ,,cooperare
interorganizationald”, avand in vedere ca UE, In conformitate cu Orientarile din 2005
privind relatiile dintre Consiliul Europei si Uniunea Europeana, se straduieste sa
transpund in dreptul Uniunii Europene acele aspecte ale conventiilor Consiliului
Europei si ale altor instrumente In care Uniunea are competentele respective;

subliniaza ca, pe masurad ce UE s-a transformat treptat intr-o uniune politica, s-au
inmultit domeniile in care activitatile celor doud organizatii se suprapun si se
completeaza reciproc; considera, prin urmare, ca, avand in vedere suprapunerea
frecventd a competentelor, este important sa se evite duplicarea muncii sau standardele
divergente; considera ca este important, in acest sens, sd se creeze canale de consultare
adecvate Intre Uniunea Europeana si Consiliul Europei, care sd permitd coordonarea
activitatii normative Intr-o faza incipienta, in special in domeniile actualului sau
viitorului memorandum de intelegere;

subliniaza cd schimburile institutionale la toate nivelurile ar fi benefice pentru ambele
organizatii, ar contribui la asigurarea unei relatii institutionale echilibrate intre cele doua
organizatii si ar spori vizibilitatea Consiliului Europei.

Aderarea UE la CEDO si alte forme de cooperare in domeniul drepturilor fundamentale

6.

reaminteste ca Tratatul de la Lisabona a introdus o obligatie legala pentru UE de a adera
la CEDO, consacratd la articolul 6 alineatul (2) din TUE, si a stabilit conditiile pentru
un acord referitor la aceasta aderare in temeiul Protocolului privind articolul 6 alineatul
(2) din TUE; ia act de Avizul 2/13 al CJUE referitor la proiectul de acord privind
aderarea UE la CEDO, emis la 18 decembrie 2014;

salutd angajamentul reinnoit al Comisiei si al Consiliului fata de aderarea UE la CEDO
st reluarea negocierilor in 2020; isi reafirmd angajamentul ferm si sprijinul fata de
aderarea UE la CEDQ?; invita partile la negocieri sa ia toate masurile necesare si sa
depuna toate eforturile pentru a solutiona chestiunile restante si pentru a aborda toate
preocupdrile CJUE exprimate in avizul sdu 2/2013 din 18 decembrie 2014, in vederea
incheierii cu succes a negocierilor, in mod ideal inainte de cel de-al patrulea summit al

9 Rezolutia Parlamentului European din 19 mai 2010 referitoare la aspectele institutionale ale aderarii Uniunii
Europene la Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (JO C 161E,
31.5.2011, p. 72).
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Consiliului Europei, care va avea loc 1n perioada 16-17 mai 2023 in Islanda; considera
ca aceste chestiuni nesolutionate sunt complexe, dar nu insurmontabile;

8.  subliniaza ca aderarea constituie un obiectiv prioritar pentru ambele organizatii;
evidentiaza ca aderarea UE la CEDO ar aduce numeroase beneficii, inclusiv o mai mare
coerentd intre legislatia UE si sistemul de conventii al Consiliului Europei si
armonizarea legislatiei si a jurisprudentei privind drepturile omului intre UE si CoE;
subliniaza, in plus, ca aderarea ar plasa UE sub jurisdictia Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CEDO) si ar consolida si mai mult protectia cetatenilor UE impotriva
actiunilor institutiilor si organelor Uniunii, permitdnd persoanelor fizice sa introduca
actiuni impotriva UE direct la CEDO; subliniaza ca aderarea UE la CEDO ar institui un
mecanism extern esential pentru a garanta cd UE si institutiile si organele sale respecta
drepturile omului si sunt in conformitate deplind cu statul de drept;

9. subliniaza cd, in urma aderarii, rolul UE 1n sistemul Conventiei va deveni mai
proeminent, deoarece va include o contributie proportionala la bugetul Consiliului
Europei, numirea candidatilor pentru functia de judecator la CEDO, participarea unei
delegatii a Parlamentului European la sedintele APCE legate de alegerea judecatorilor
CEDO si reprezentarea n cadrul Comitetului de Ministri atunci cand supravegheaza
punerea in executare a hotdrarilor CEDO;

10. saluta contributiile valoroase aduse de CEDO si de jurisprudenta CEDO la apararea si
promovarea statului de drept si a drepturilor fundamentale in UE; solicita o cooperare
intre sistemul conventiei si dreptul UE; este preocupat de gradul de neexecutare a
hotararilor CEDO, care are un efect negativ asupra statului de drept si sldbeste actiunea
externd a Uniunii in materie de drepturile omului, in special in ceea ce priveste tarile
terte membre ale Consiliului Europei; invita toate statele membre sa asigure respectarea
CEDO si a intregii jurisprudente CEDO; invitd Comisia sd monitorizeze mai
indeaproape respectarea de catre statele membre ale UE a hotararilor CEDO si sa aplice
in acest sens instrumente relevante, cum ar fi mecanismul privind statul de drept si,
dupd caz, Regulamentul privind mecanismul de conditionalitate bazat pe statul de drept;
se angajeaza sd evalueze n continuare modul in care se poate asigura o mai buna
respectare de catre statele membre a jurisprudentei CEDO in actualul si viitorul cadru
politic si juridic al UE, inclusiv optiunea modificarii tratatelor;

11. reaminteste pertinenta cooperarii promitatoare dintre Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene si CoE — asa cum s-a exemplificat in raportul din
2022 privind cooperarea dintre Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene si Consiliul Europei — in urmadrirea obiectivelor comune si a prioritatilor
strategice legate de promovarea si protejarea drepturilor omului, inclusiv necesitatea de
a evita suprapunerile si de a asigura complementaritatea intre activitatea FRA si cea a
CoE;

12.  considerd ca este util atat pentru Consiliul Europei, cat si pentru FRA sa isi extinda si
mai mult relatia, de exemplu prin extinderea conventiilor Consiliului Europei acoperite

de EFRIS si prin invitarea FRA sa contribuie la activitatea Comisiei de la Venetia;

13. invita Comisia sa colaboreze indeaproape cu Consiliul Europei in domeniul inteligentei
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14.

artificiale si al noilor tehnologii digitale, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea lor
adecvata de catre autoritatile de aplicare a legii si impactul acestora asupra drepturilor
omului, a statului de drept si a democratiei;

invita Comisia sa consolideze cooperarea si complementaritatea in toate domeniile
legate de drepturile omului, in care Consiliul Europei desfasoara activitati substantiale,
cum ar fi combaterea discrimindrii, combaterea traficului de persoane, migratia, justitia
si egalitatea;

Aderarea UE la alte conventii ale CoE si implicarea in organismele si agentiile asociate ale

CoE

15.

16.

17.

18.

sustine alinierea cat mai largd a UE la sistemul de conventii al CoE prin finalizarea
aderarii sale la alte tratate ale CoE ale caror semnatard este deja, cum ar fi Conventia de
la Istanbul, si s@ se depuna eforturi in vederea aderarii la alte tratate la care nu este inca
parte, cum ar fi Conventia europeand pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante, Conventia privind protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia de la Lanzarote), Conventia
penala privind coruptia si Conventia civila asupra coruptiei; invitd Comisia si statele
membre sa inregistreze progrese in ceea ce priveste aderarea Uniunii Europene la Carta
sociald europeand revizuitd si s propuna un calendar clar pentru atingerea acestui
obiectiv; este convins ca aderarea UE la aceste conventii va spori eficienta sa in
domeniile acoperite si va promova sinergiile si facilita cooperarea dintre cele doua
organizatii;

saluta faptul ca majoritatea covarsitoare a acordurilor negociate in cadrul Consiliului
Europei lasd UE posibilitatea de a adera la acestea si subliniazd ca UE insasi a jucat un
rol-cheie 1n negocierea acestor conventii;

saluta faptul ca UE a semnat Conventia de la Istanbul, la 13 iunie 2017; subliniaza ca
aderarea UE la conventie va oferi un cadru juridic european coerent pentru politicile
interne si externe ale UE pentru a preveni si combate violenta impotriva femeilor si
violenta pe criterii de sex, precum si pentru a proteja si sprijini victimele; subliniaza ca
aderarea UE ar permite o mai bund monitorizare, interpretare si implementare a
legislatiei, programelor si fondurilor UE relevante pentru conventie, aldturi de o mai
buna colectare de date defalcate comparabile la nivelul UE; indeamna Consiliul sa
intensifice discutiile si procedurile pentru a asigura ratificarea rapida de catre UE a
Conventiei de la Istanbul, care necesita doar o majoritate calificatd in Consiliu; invita
Comisia si Consiliul sa se asigure cd Parlamentul va fi implicat pe deplin in procesul de
monitorizare a conventiei dupa aderarea UE; incurajeaza ferm si celelalte sase state
membre care nu au ratificat Inca Conventia de la Istanbul sa faca acest lucru fara
intarziere;

subliniaza cd aderarea la anumite tratate ale CoE ar permite UE sd joace un rol activ in
organismele CoE, ar facilita coordonarea UE-CoE si, in anumite cazuri, ar permite
activitatilor organismelor CoE sd acopere organele si agentiile UE; considera ca acest
lucru ar putea Tmbunatati si mai mult parteneriatele si sinergiile dintre organizatiile
respective, evitand, in acelasi timp, suprapunerile in domeniile lor de actiune; isi
reitereaza apelul ca Uniunea Europeand sa devind membru cu drepturi depline al
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19.

20.

21.

Grupului de state impotriva coruptiei, in care UE are statut de observator din 2019;
invita Comisia sa evalueze posibilitatea ca UE sa devina cat mai curand posibil membra
cu drepturi depline a Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei, a Comisiei Europene
impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI), a Comitetul de Experti pentru Evaluarea
Masurilor de Combatere a Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului, a Grupului de
experti in interventia contra violentei impotriva femeilor si a violentei domestice si a
Comitetului pentru Prevenirea Torturii si sa tind la curent Parlamentul cu privire la
progresele acestei evaludri;

subliniaza importanta deosebitd a unei cooperari stranse cu Consiliul Europei in lupta
impotriva exploatarii sexuale a copiilor si a abuzului sexual asupra copiilor; subliniaza
importanta Conventiei de la Lanzarote ca prim tratat international care abordeaza abuzul
sexual asupra copiilor care are loc acasa sau in familie si care este deschis aderarii
oricarui stat din lume, sporind astfel eficacitatea combaterii acestei infractiuni la nivel
international; considera ca UE ar trebui sa finalizeze cat mai curand posibil aderarea sa
la aceasta Conventie;

reitereaza importanta cooperarii in materie penald, cum ar fi combaterea traficului de
persoane si a terorismului;

considera ca este necesar sa se consolideze In continuare cooperarea in domeniul
drepturilor omului legate de protectia mediului si de combaterea infractiunilor impotriva
mediului;

Revizuirea cadrului de cooperare juridica

22.

23.

24.

25.

considera ca actualul cadru de cooperare dintre UE si CoE ar trebui revizuit pentru a
face bilantul schimbarilor aduse de Tratatul de la Lisabona si al evolutiei relatiilor dintre
cele doud organizatii; sugereaza, in acest sens, revizuirea Memorandumului de
intelegere din 2007, analizand care sunt domeniile de cooperare reusite si care sunt cele
in care cooperarea ar trebui consolidata si extinsa, in scopul transformarii sale n
principalul instrument juridic de coordonare a cooperarii intre UE si CoE intr-un mod
cuprinzdtor; propune, de asemenea, completarea memorandumului cu acorduri de
actiune pe teme specifice;

salutd procesul de reflectie a Comitetului de Ministri si a APCE asupra consolidarii in
continuare a concertarii, coordonarii, dialogului politic si cooperdrii tehnice cu Uniunea
Europeana, punind accentul pe chestiuni legate de democratie, securitate si statul de
drept;

se asteapta ca, pe baza acestui proces, precum si pe baza activitatii Grupului de reflectie
la nivel 1nalt al Consiliului Europei, cel de -al patrulea summit al sefilor de stat si de
guvern ai statelor membre ale Consiliului Europei de la Reykjavik, Islanda, din perioada
16-17 mai 2023, sa prezinte, de asemenea, concluzii clare privind viitoarea cooperare si
relatia dintre CoE si UE;

sprijind organizarea celui de-al patrulea summit al sefilor de stat si de guvern ai
Consiliului Europei si solicita secretariatului CoE sa invite reprezentanti ai Uniunii
Europene 1n calitate de observatori; invita Consiliul European sa implice Consiliul
Europei in pregatirea summiturilor Comunitatii Politice Europene;
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Parteneriatul privind mecanismul pentru democratie, statul de drept si drepturile
Jundamentale

26. reitereaza pozitia sa'® cu privire la necesitatea de a institui un mecanism pentru
democratie, statul de drept si drepturile fundamentale, care sa acopere toate valorile
prevazute la articolul 2 din TUE; subliniaza cd acest lucru ar trebui sa se bazeze pe
experienta si cunostintele de specialitate ale Consiliului Europei; reaminteste ca
Parlamentul a exprimat, de asemenea, necesitatea de a implica indeaproape CoE si
organismele sale relevante in acest mecanism, inclusiv printr-un parteneriat mai
structurat, in rezolutiile sale din 24 iunie 2021 si 19 mai 2022 referitoare la rapoartele
Comisiei privind statul de drept pentru 2020 si, respectiv, 2021;

27. considera, avand in vedere acest lucru, ca UE si CoE ar trebui sd incheie un acord
specific privind mecanismul pentru democratie, statul de drept si drepturile
fundamentale, care sd acopere toate valorile prevazute la articolul 2 din TUE;

28. subliniazd ca UE ar trebui, de asemenea, sa se bazeze pe cunostintele de specialitate
vaste si pe procesele recunoscute ale organismelor CoE privind drepturile omului,
libertatile fundamentale, drepturile persoanelor care apartin minoritatilor, combaterea
coruptiei si imbunatatirea procedurilor judiciare; subliniaza cd, avand in vedere
cooperarea amplad In domeniul statului de drept si dependenta extinsd a UE de criteriile
de referinta ale CoE, cooperarea existentd ar trebui sd fie mai formalizata 1 mai
structurata, asigurand astfel o mai buna cooperare si 0 mai mare vizibilitate a
activitatilor Consiliului Europet;

29. recunoaste activitatea importanta si expertiza Comisiei de la Venetia in imbunatatirea
functionarii institutiilor democratice si a respectarii drepturilor fundamentale, in
functionarea sistemelor de justitie si desfasurarea alegerilor si referendumurilor;
incurajeaza continuarea cooperdrii dintre UE si Comisia de la Venetia, inclusiv in
contextul procesului de extindere;

30. reaminteste ca, in cursul procesului de evaluare a progreselor inregistrate de tarile
candidate in vederea aderarii pe baza criteriilor de la Copenhaga, monitorizarea
sistematicd de catre Comisie in tarile candidate s-a bazat in mare masura pe standardele
elaborate de CoE, inclusiv prin expertiza si avizele publicate de Comisia de la Venetia;

31. reaminteste cd UE considera ca punerea in aplicare a CCMN de catre tdrile candidate
este un element important in cadrul criteriilor de aderare pentru protectia minoritatilor si
recunoaste rolul important pe care acesta 1-a jucat in procesul de integrare europeand;
subliniaza cd CCMN ar trebui sd ramana un punct de referintd major pentru viata
democraticd a Uniunii; este ferm convins cd, din motive de coerentd, de mentinere si
promovare a standardelor democratice, precum si de angajament fata de protectia
minoritatilor ca principiu de drept general comun la nivelul UE, Uniunea Europeana ar
trebui sd includa standardele CCMN in monitorizarea statului de drept si a drepturilor
fundamentale in UE; evidentiaza ca o cooperare consolidata in domeniul drepturilor

10Rezolutia Parlamentului European din 25 octombrie 2016 contindnd recomandari adresate Comisiei referitoare
la crearea unui mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale (JO C 215,
19.6.2018, p. 162) si Rezolutia Parlamentului European din 7 octombrie 2020 referitoare la instituirea unui
mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale (JO C 395, 29.9.2021, p. 2).
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minoritatilor ar conduce probabil la o mai buna respectare a standardelor si
recomandarilor CoE, dar ar permite, de asemenea, o finantare mai bine directionata,
inclusiv in contextul extinderii sau al reconstructiei post-conflict;

32. fisireitereaza, prin urmare, apelul adresat Uniunii Europene de a adera la CCMN si la
CELRM!'! si solicita stabilirea unor legaturi juridice mai stranse intre UE si CoE in ceea
ce priveste drepturile minoritatilor, nu in ultimul rand avand in vedere procesul de
extindere pentru Balcanii de Vest, Turcia, Ucraina, Moldova si Georgia;

33. solicitd o colaborare strategica si bine coordonatd intre UE si CoE pentru a aborda
excluziunea, discriminarea si saracia generalizata si grava cu care se confrunta romii in
Europa si pentru a spori sinergiile dintre activitatile desfasurate in cadrul Planului
strategic de actiune al Consiliului Europei pentru incluziunea romilor si a nomazilor
(2020-2025) si Cadrul strategic al UE pentru romi 2020-2030;

34. solicitd consolidarea cooperarii institutionale dintre UE si CoE in ceea ce priveste
egalitatea de gen si drepturile femeilor, combaterea discrimindrii Impotriva persoanelor
LGBTI+ si a violentei de gen;

35. constata ca atat UE, cat si CoE ar trebui sa continue sa coopereze in chestiuni legate de
discursurilor de incitare la ura si de raspandirea manipulativa a dezinformarii si de
ingerintele strdine si interne in procesele electorale; considera ca UE ar trebui sa se
bazeze pe buna activitate a Platformei pentru protectia jurnalismului si siguranta
jurnalistilor si sd coopereze Indeaproape cu Comitetul director pentru mass-media si
societatea informationald; subliniaza ca este important sa se promoveze un mediu
favorabil libertatii de exprimare in Europa atét offline cat si online, in conformitate cu
Recomandarea Consiliului Europei din 7 martie 2018 privind pluralismul mass-mediei
si transparenta in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-mediet;

36. considerd ca este necesar sa se imbunatateasca cooperarea institutionala dintre UE si
CoE, promovand in continuare democratia locald si regionala, precum si cooperarea
regionala si transfrontaliera;

Cooperarea in domeniul educatiei, culturii si diversititii lingvistice

37. subliniaza ca articolul 165 alineatul (3) si articolul 167 alineatul (3) din TFUE confera
in mod expres UE un mandat pentru a stabili toate formele adecvate de cooperare cu
CoE in domeniul educatiei, sportului si culturii; reaminteste activitatea remarcabila
desfasurata de institutiile Consiliului Europei, care ar trebui sd serveasca drept baza
fundamentald pentru proiectele Uniunii in acest domeniu;

38. subliniind importanta educatiei in consolidarea unei culturi a respectarii drepturilor
omului, a democratiei si a statului de drept in societdtile noastre; salutd activitatea
importantd a Consiliului Europei prin intermediul cadrului sau de referinta al
competentelor pentru cultura democraticd; invita UE sa isi intensifice angajamentul fata
de CoE in acest domeniu; solicitd un cadru comun de referintd pentru instituirea

1 Rezolutia Parlamentului European din 13 noiembrie 2018 referitoare la standardele minime pentru minorititi
in UE (JO C 363, 28.10.2020, p. 13).
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

educatiei civice, axat pe democratie, statul de drept si drepturile omului;

salutd succesul Cadrului european comun de referinta pentru limbi, care a devenit
esential la evaluarea competentelor lingvistice;

reaminteste ca, pe langa respectarea diversitatii culturale si religioase, respectarea
diversitdtii lingvistice este o valoare fundamentald a UE, astfel cum se prevede la
articolul 22 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si la articolul 3 din
TUE; reaminteste, de asemenea, ca UE are sarcina de a sprijini statele membre in
predarea si diseminarea limbilor lor [articolul 165 alineatul (2) din TFUE] si ca are
obligatia de a respecta, proteja si consolida diversitatea culturald si lingvistica

[articolul 167 alineatul (1) din TFUE]; subliniaza ca organismele Consiliului Europei ar
putea avea un rol extrem de util in acest sens;

subliniaza importanta cooperdrii, in special in ceea ce priveste promovarea si protejarea
limbilor si culturilor regionale si minoritare, si evidentiaza faptul ca Uniunea nu poate
urmari in mod eficient acest obiectiv fara o coordonare adecvata cu organismele CoE;
accentueaza cd cea mai relevantd monitorizare din Europa in acest domeniu se
desfasoara in cadrul CELRM, care reprezintd cadrul juridic de referintd esential la nivel
european si care promoveaza utilizarea limbilor minoritare in viata privata si cea
publica, precum si predarea acestora la diferite niveluri, inclusiv prin imersiune, pentru
a garanta transmiterea acestora;

subliniaza cd Comisia ar trebui sa tina seama de aceasta monitorizare atunci cand
stabileste obiectivele, orientarile financiare si prioritatile; subliniaza, de asemenea, ca, in
acest scop, ar trebui sd existe consultari periodice intre departamentele competente ale
Comisiei si cele ale CoE; considera cd o cooperare mai stransa intre Comisie si
Comitetul de experti al CELRM ar permite o mai buna identificare orizontala a
domeniilor problematice la nivelul UE care afecteaza mai multe tari, precum si gasirea
unor masuri reparatorii posibile cu sprijinul UE;

isi reitereaza apelul'? adresat Comisiei si Consiliului de a intéri cooperarea cu Consiliul
Europei, pentru a promova valorile fundamentale ale diversitatii culturale, dialogul
intercultural si dezvoltarea teritoriald sustenabild a destinatiilor mai putin cunoscute,
pastrand, protejand si reabilitdnd 1n acelasi timp patrimoniul cultural si natural al acestor
situri; invitd Comisia sd 1a in considerare aderarea UE la Acordul partial extins privind
itinerarele culturale al Consiliului Europei; invita Comisia si statele membre sa continue
activitatea de identificare si cartografiere, inclusiv in format digital, a Drumului
Stantului lacob (,,Caminos de Santiago™) si a restului itinerarelor culturale europene ale
Consiliului Europei si sd semnaleze rutele catre Santiago de Compostela care strabat
continentul european, utilizand simbolurile sugerate de Consiliul Europei;

Actiune externd

subliniaza importanta consolidarii coerentei si complementaritatii In actiunile externe
ale UE 1n domeniul drepturilor omului, printr-o coordonare sporita intre UE, CoE si

12Rezolutia Parlamentului European din 14 decembrie 2022 referitoare la punerea in aplicare a Noii agende
europene pentru culturd si a Strategiei UE pentru relatiile culturale internationale (Texte adoptate,
P9 TA(2022)0444).
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45.

46.

47.

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE);

salutd includerea in Planul de actiune al UE 2020-2024 privind drepturile omului si
democratia stabilirea unui parteneriat cu CoE pentru a asigura respectarea universald a
obligatiilor de prevenire si combatere a violentei Impotriva femeilor si fetelor, care
decurg din instrumentele internationale, precum si promovarea aderarii la Conventia
Consiliului Europei privind protectia datelor;

solicita UE si Bancii Europene de Investitii sa consolideze cooperarea formalizata cu
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru a oferi asistenta imediata si pe termen
lung persoanelor stramutate si refugiatilor si pentru a sprijini punerea in aplicare a
strategiilor nationale de integrare a romilor;

incurajeaza cooperarea dintre UE si CoE in chestiuni legate de responsabilitatea pentru
razboi, justitie si reconstructie in urma razboiului de agresiune nejustificat, neprovocat
st ilegal al Rusiei impotriva Ucrainet,

Extinderea UE

48.

49.

subliniaza cd CoE este un partener important in procesul de extindere al UE, deoarece
coopereaza cu UE pentru a sprijini tarile candidate si potential candidate in realizarea
reformelor si pentru a le ajuta sa indeplineasca criteriile de aderare la UE privind
stabilitatea institutiilor care garanteazd democratia, statul de drept, drepturile omului si
respectarea si protectia minoritdtilor si monitorizarea progreselor inregistrate in aceste
domenii; considera ca cooperarea dintre UE si Consiliul Europei in domeniul extinderii
ar trebui consolidata in continuare, pentru a deveni mai formald, mai structurata si mai
sistematica;

subliniaza cd este important ca Comisia de la Venetia sa acorde asistenta in reforma
proceselor judiciare, de guvernanta si electorale din tarile candidate si potential
candidate; subliniazd ca UE ar trebui sa se asigure, fard nicio indoiala, ca tarile
candidate la aderare respecta toate recomandarile sale pe calea aderarii;

Cooperarea parlamentara

50.

51.

52.

recunoaste importanta APCE in calitate de partener, care a inspirat multe dintre
conventiile CoE care au pus bazele juridice pentru protectia drepturilor omului in
Europa si in afara acesteia (inclusiv CEDO) si care continua sa joace un rol important n
apdrarea democratiei si a drepturilor fundamentale prin monitorizarea altor organizatii si
prin sprijinirea statelor membre In ceea ce priveste respectarea standardelor in materie
de drepturi ale omului;

salutd, 1n acest sens, cooperarea efectiva a OSCE si a adundrilor parlamentare ale
Consiliului Europei cu Parlamentul European in cadrul misiunilor de observare a
alegerilor;

recunoaste activitatea esentiala a Adunarii, care meritd sa fie cunoscutd de cetateni si a
castigat respectul Uniunii Europene;
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53. salutd apelul’3 Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei la:

(a) organizarea de reuniuni periodice Intre presedintii, secretarii generali si presedintii
comisiilor si intre Comisia presedintilor grupurilor politice din cadrul Adunarii
Parlamentare a CoE si Conferinta presedintilor Parlamentului European;

(b) organizarea de reuniuni comune si evenimente comune la nivelul comisiilor si/sau
al delegatiilor Parlamentului European pentru relatiile cu statele terte;

(c) invitarea reciproca a raportorilor de a-si aduce contributia la activitatea celuilalt;

(d) consolidarea dialogului si a coordonarii cu APCE in domenii care s-au dovedit a fi
provocdri importante pentru societatile europene;

54. conchide cd, avand in vedere importanta crescandd a democratiei parlamentare
prevazuta de Tratatul de la Lisabona, cooperarea parlamentard dintre UE si CoE ar
putea fi aprofundata si, pe baza articolelor 223 si 225 din Regulamentul sau de
procedura, propune infiintarea unei delegatii interparlamentare pentru o cooperare
consolidata, pentru a imbunatati legiferarea in domeniile comune de activitate, pentru a
sensibiliza publicul, pentru a asigura un schimb de informatii cu privire la activitatile si
functionarea celeilalte parti si pentru a contribui la o diseminare mai sistematica a
informatiilor si la un dialog mai structurat si mai regulat;

55. invitd Comisia sd initieze o revizuire a Memorandumului de intelegere din 2007 pentru
a tine seama de noile competente pe care UE le-a dobandit odata cu intrarea In vigoare a
Tratatului de la Lisabona, precum si pentru a oficializa parteneriatul strategic de
cooperare consolidat intre cele doud institutii, In special in domeniul statului de drept, al
democratiei si al drepturilor fundamentale, inclusiv al drepturilor minoritatilor; isi
exprima pozitia potrivit cdreia acest document strategic ar trebui, de asemenea, sa fie
operationalizat si completat de adoptarea unor acorduri suplimentare de actiune comuna
cu privire la chestiuni specifice intre diferite organe ale UE si ale CoE;

o

56. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene si Consiliului Europei.

13Rezolutia Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei 2430 (2022) intitulata ,,Dincolo de Tratatul de la
Lisabona: consolidarea parteneriatului strategic dintre Consiliul Europei si Uniunea Europeana”.
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EXPUNERE DE MOTIVE

In 2022, se implinesc 15 ani de la semnarea de citre Uniunea Europeand (UE) a Tratatului de

la Lisabona, care a impus UE obligatia legala de a adera la CEDO. In acelasi an, se implinesc,
de asemenea, 15 ani de la semnarea Memorandumului de intelegere dintre UE si CoE. Aceste

aniversari oferd o buna ocazie de a reflecta asupra situatiei relatiilor reciproce dintre cele doua
institutii, In vederea identificarii unor noi oportunitti de consolidare a cooperarii.

Prin prezenta rezolutie, Parlamentul European isi propune sa faca un bilant al relatiilor
institutionale dintre UE si CoE, care evolueaza de peste 65 de ani si s-au dezvoltat
considerabil de la semnarea Memorandumului de intelegere din 2007 si de la intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, Tn 2009.

Cadrul juridic pentru cooperarea dintre Uniunea Europeana si Consiliul Europei.

Temeiul juridic pentru cooperarea dintre UE si CoE este Tratatul de la Lisabona.

Articolul 220 alineatul (1) din TFUE prevede cd Uniunea stabileste orice forma de cooperare
utila cu Consiliul Europei. In plus, articolul 165 alineatul (1) si articolul 167 alineatul (3) din
TFUE vizeaza promovarea acestei cooperari in domeniul educatiei, sportului si culturii. De
asemenea, Tratatul de la Lisabona a impus UE obligatia legald de a adera la CEDO in temeiul
articolului 6 alineatul (2) din TUE si stabileste conditiile unui acord referitor la aceasta
aderare in temeiul Protocolului cu privire la articolul 6 alineatul (2) din TUE. In plus, in
temeiul articolului 6 alineatul (3) din TUE, Tratatul de la Lisabona a recunoscut drepturile
fundamentale, astfel cum sunt garantate de CEDO, ca principii generale ale dreptului Uniunii.

In esenta, cooperarea dintre UE si CoE este reglementati de dispozitiile conventiilor CoE la
care a aderat UE. Pana in prezent, UE a ratificat 13 si a semnat alte 4 dintre cele 22 de
conventii ale CoE care 1i erau deschise. Cea mai importantd dintre acestea este Conventia
europeana pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Aderarea UE la
aceasta conventie este Incd in curs de negociere.

La nivel operational, parteneriatul dintre UE si CoE este reglementat in principal de
Memorandumul de intelegere din 11 mai 2007, care stabileste modalitatile generale pentru
consolidarea cooperdrii dintre cele doud institutii in domeniile prioritare si se bazeaza pe cei
trei piloni ai dialogului politic, cooperarii juridice si proiectelor si programelor comune de
cooperare.

Memorandumul de intelegere este completat de mai multe acorduri bilaterale specifice, care
includ Acordul dintre Comunitatea Europeana si Consiliul Europei cu privire la cooperarea
dintre Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene din 2018 si Declaratia de
intentie dintre Consiliul Europei si Comisia Europeand din 2014 de stabilire a bazelor
cooperdrii In regiunile vizate de politica de extindere si de vecinatate a UE.

La nivel parlamentar, relatiile dintre Parlamentul European si APCE sunt stabilite la articolul
225 din Regulamentul de procedura al Parlamentului si la articolul 66 din Regulamentul de
procedura al APCE, care au condus la Acordul privind consolidarea cooperarii dintre APCE si
Parlament din 28 noiembrie 2007. Acest acord stabileste o serie de obiective generale pentru
cooperare si propune mdsuri pentru realizarea acestora.
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Prioritétile de cooperare sunt, de asemenea, definite in mod individual de organele de
conducere ale UE si ale CoE. Aceasta rezolutie a Parlamentului, precum si Rezolutia APCE
2430 (2022) intitulata ,,Dincolo de Tratatul de la Lisabona: consolidarea parteneriatului
strategic dintre Consiliul Europei si Uniunea Europeana” sunt exemple de documente care
definesc aceste prioritati, alaturi de Concluziile Consiliului privind prioritatile UE pentru

cooperarea cu Consiliul Europei, care au fost adoptate o data la doi ani incepand din 2012.
Situatia actuala a relatiilor institutionale dintre UE si CoE.

Relatiile dintre UE si CoE se bazeaza pe valorile comune ale demnitétii umane, egalitatii si
respectarii drepturilor omului. CoE, sistemul sau de conventii si Curtea Europeana a
Drepturilor Omului rdman principalele instrumente de care dispune UE pentru a apéra
drepturile omului in Europa. Desi cooperarea dintre UE si CoE a reprezentat o trasatura
constanta a istoriei celor doud organizatii, domeniile 1n care interesele lor se suprapun si
interactiunea dintre acestea au crescut semnificativ, deoarece Uniunea s-a transformat treptat
din ceea ce era initial — si anume un organism economic si comercial — intr-o uniune politicd
bazata pe valori. Desi legaturile mai formale dintre cele doua organizatii au inceput sa se
dezvolte prin eforturi comune de raspandire a democratiei in tarile din Europa Centrala si de
Est dupa 1989, cooperarea lor a dobandit o baza oficiala solidd doar odata cu semnarea
Memorandumului de intelegere din 2007.

Cooperarea lor institutionala se bazeaza pe cei trei piloni prevazuti in Memorandumul de
intelegere:

1. dialogul politic (consultari la nivel inalt pentru coordonarea pozitiilor si a politicilor
intre sefii organelor de conducere ale celor doua organizatii si membrii Parlamentului
European si APCE);

2. cooperarea juridicd (intre UE si organele consultative si de monitorizare ale CoE, care,
in ultimii ani, s-au concentrat in principal pe cunostintele de specialitate ale Comisiei
de la Venetia si ale Grupului de state impotriva coruptiei); si

3. proiectele de cooperare (programe comune care vizeaza promovarea respectarii
drepturilor omului, a democratiei si a statului de drept, care sunt finantate de UE si
puse in aplicare de CoE).

UE este cel mai mare finantator pentru punerea in aplicare a programelor CoE privind
democratia, drepturile omului si statul de drept. in 2021, valoarea totald a programelor
comune de cooperare dintre UE si CoE s-a ridicat la 207,4 milioane EUR, veniturile anuale
pentru aceste programe reprezentand 57 % din veniturile anuale din totalul resurselor
extrabugetare.

Din punctul de vedere al Parlamentului, cele mai importante aspecte ale relatiilor
institutionale dintre UE si CoE sunt:

* Dialogul democratic
Cooperarea dintre UE si CoE privind apararea si promovarea valorilor lor comune in

domeniul drepturilor omului, al democratiei si al statului de drept in Europa s-a intensificat in
ultimii ani. Aceasta a luat, in principal, forma unor organisme ale Consiliului Europei care
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oferd institutiilor UE cunostinte de specialitate si instrumente de monitorizare si evaluare a
statului de drept in UE. Rapoartele Comisiei din 2020 si cele ulterioare privind statul de drept
si rezolutia Parlamentului European din acelasi an referitoare la instituirea unui mecanism
pentru democratie, drepturile fundamentale si statul de drept ar putea da un nou impuls
dialogului democratic UE-CoE.

* Aderarea UE la Conventia europeana a drepturilor omului

Aderarea UE la CEDO nu este doar un obiectiv dezirabil, ci si o obligatie legala care decurge
din tratate si constituie o prioritate pentru ambele organizatii. De la adoptarea rezolutiei sale
din 19 mai 2010 referitoare la aspectele institutionale ale aderarii la CEDO, Parlamentul a
reiterat, in numeroase randuri, importanta accelerdrii procesului. Negocierile de aderare au
fost reluate in septembrie 2020, dupa ce au stagnat in urma adoptarii de catre CJUE a avizului
negativ 2/2013 din 18 decembrie 2014. Acest aviz a ridicat obiectii pe motiv ca acordul nu
prevedea o protectie suficientd a autonomiei dreptului Uniunii, a dispozitiilor juridice
specifice ale Uniunii si a competentei exclusive a Curtii. Cu toate acestea, negocierile se afla
in etapa finald, iar majoritatea covarsitoare a chestiunilor identificate de CJUE au fost deja
rezolvate. Chestiunile nesolutionate aflate in curs de negociere sunt controlul judiciar al
politicii externe si de securitate comune (care rezultd din avizul CJUE) si aspectele
reglementate de articolul 7 din proiectul de acord privind aderarea UE la CEDO, care nu au
legdtura cu avizul CJUE.

+ Relatiile dintre adunarile parlamentare

Pentru Parlament, Consiliul Europei si adunarea sa parlamentara sunt aliati naturali in
monitorizarea si promovarea drepturilor omului, a democratiei si a statului de drept pe
continentul european. Dialogul politic dintre cele doua adunari si organele lor de conducere
are loc in mod regulat. La nivel administrativ, Centrul European de Cercetare si Documentare
Parlamentara, infiintat in 1977, promoveaza cu succes schimbul de informatii, idei, experienta
si bune practici intre administratiile parlamentare din Europa. Cu toate acestea, relatiile
reciproce nu au valorificat inca pe deplin ,,Acordul privind consolidarea cooperarii dintre
Parlament si APCE”. Acest lucru a fost subliniat in Rezolutia recentd a APCE din

26 aprilie 2022 intitulata ,,Dincolo de Tratatul de la Lisabona: consolidarea parteneriatului
strategic dintre Consiliul Europei si Uniunea Europeana”.

Noi cai de consolidare a cooperarii institutionale dintre cele doua institutii.

Relatiile institutionale dintre UE si CoE trebuie consolidate in continuare, avand in vedere
amenintarile persistente la adresa drepturilor omului, a democratiei si a statului de drept,
inclusiv efectele agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei. Consolidarea relatiilor ar imbunatati,
de asemenea, coordonarea, ar spori sinergiile si ar preveni suprapunerea activitatilor.

Cheia consolidarii acestor relatii este finalizarea aderarii UE la CEDO. Acest lucru ar
reprezenta un pas important in viata democratica a UE, deoarece ar adauga un control extern
exercitat de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) la mecanismul de control intern
al UE pentru apararea statului de drept. Aceasta ar limita, de asemenea, posibilitatea unei
jurisprudente contradictorii in materie de drepturi ale omului intre CJUE si CEDO.

Cooperarea dintre UE si CoE in ceea ce priveste apararea democratiei, a statului de drept si a

vvv
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Parlamentul a pledat mult timp pentru extinderea monitorizarii statului de drept de catre UE
pentru a include toate valorile UE, astfel cum se prevede la articolul 2 din TUE. Desi Comisia
se bazeaza deja in mare masurd pe criteriile de referinta elaborate si pe activitatea de
monitorizare desfasurata de CoE in ceea ce priveste statul de drept si functionarea sistemului
judiciar, aceasta ar trebui, de asemenea, sa se bazeze pe cunostintele de specialitate si
procesele organelor CoE in domeniul drepturilor omului, inclusiv al drepturilor minoritatilor.

Desi UE trebuie, in mod cert, sa is1 Imbundtateasca cunostintele de specialitate si criteriile de
referintd Tn domeniul drepturilor minoritatilor, o optiune rezonabila si de dorit ar fi sa se
valorifice eforturile depuse deja de CoE, care a elaborat cele mai cuprinzatoare standarde si
sisteme de monitorizare din Europa.

Atunci cand evalueaza conformitatea UE si a statelor sale membre cu valorile prevazute la
articolul 2 din TUE privind protectia minoritatilor, Uniunea ar trebui sa utilizeze standardele
stabilite de CoE, in special cele elaborate prin punerea in aplicare a CCMN. In politica sa de
extindere si de vecindtate, Uniunea s-a bazat deja ITn mare masura pe cunostintele de
specialitate ale CoE (pe langa cele ale Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa)
pentru a promova statul de drept si protectia minoritdtilor in statele membre. Acest lucru s-a
dovedit a fi incununat de succes in timpul procesului de aderare de dupa caderea ,,Cortinei de
Fier”. Pe baza acestei experiente pozitive, aderarea la CCMN in domeniile de competenta ale
UE, intensificarea dialogului institutional Intre parti si formalizarea legaturilor
interinstitutionale privind drepturile minoritatilor ar fi benefice nu numai pentru UE, ci si
pentru CoE, care ar avea de castigat de pe urma vizibilitétii politice si a sprijinului politic
oferit de UE.

In mod similar, este important ca UE sa adere la alte tratate ale CoE, cum ar fi Conventia
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(Conventia de la Istanbul), Carta sociala europeand, Comitetul european pentru drepturile
sociale si Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante. Acest lucru ar spori legitimitatea UE, iar prezenta reprezentantilor UE in
organismele de supraveghere a acestor tratate ar consolida si mai mult cooperarea dintre cele
doud organizatii si ar contribui la atingerea obiectivelor tratatelor.

Cooperarea si sinergiile existente ar trebui, de asemenea, consolidate 1n sfera educatiei,
sportului si culturii, acolo unde exista multe domenii importante de cooperare care ar putea fi
explorate in continuare. Un domeniu deosebit de relevant pentru diversitatea culturala si
lingvisticd a UE este CELRM, care se axeaza pe conservarea limbilor minoritare si regionale
ca parte a patrimoniului cultural al Europei. Desi UE are competente clare de a sprijini statele
membre in Tnvatarea si raspandirea limbilor statelor membre [articolul 165 alineatul (2) din
TFUE] si are obligatia de a respecta, proteja si spori diversitatea culturala si lingvistica,
aceasta nu a utilizat inca cunostintele de specialitate vaste din cadrul CELRM atunci cand si-a
elaborat politicile si actiunile. Parlamentul pledeaza de mult timp pentru actiuni semnificative
de protejare a limbilor regionale si minoritare si a identificat CELRM ca fiind principalul
criteriu de referintd n acest domeniu. Avand in vedere declinul puternic al limbilor regionale
si minoritare, atestat, de exemplu, de Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si
Cultura (UNESCO), UE ar trebui sd se implice mai mult in acest domeniu si sa stabileasca
legaturi institutionale cu Comitetul de experti al CELRM pentru a-si dezvolta propriile
obiective, politici si programe.
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Pentru a orienta si mai mult relatiile dintre UE si CoE, Memorandumul de intelegere din 2007
ar trebui revizuit pentru a tine seama de Tratatul de la Lisabona, precum si pentru a oficializa
parteneriatul strategic de cooperare pe care cele doud institutii 1-au consolidat de la semnarea
sa in 2007, in special in ceea ce priveste statul de drept, democratia, drepturile fundamentale
si drepturile minoritatilor. In plus, acest document, care are un caracter general, ar putea fi pus
in aplicare si completat prin adoptarea unor acorduri suplimentare pentru actiuni comune
privind aspecte specifice.

De asemenea, se pot aduce imbunatatiri relatiilor dintre UE si CoE la nivel parlamentar, ca
urmare a importantei sporite a democratiei parlamentare prevazute de Tratatul de la Lisabona.
Cresterea gradului de sensibilizare cu privire la activitatile si functionarea celeilalte parti si
diseminarea mai sistematica a informatiilor ar putea consolida cooperarea. Acest lucru ar
putea fi completat de contacte mai structurate si regulate intre organele de conducere,
comisiile si administratia Parlamentului si APCE.
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