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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre ciclos de carbono sustentaveis
(2022/2053(INY))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a 21.* Conferéncia das Partes (COP21) na Convencao-Quadro das
Nagodes Unidas sobre Alteragdoes Climaticas, bem como a 11.* Conferéncia das Partes na
qualidade de Reunido das Partes no Protocolo de Quioto (CMP 11), realizadas em Paris,
Franca, de 30 de novembro a 11 de dezembro de 2015, e o Acordo de Paris,
adotado pela Decisdao 1/CP.21 na COP21, em particular o seu artigo 2.° e o seu artigo
6.°n.%2e4,

— Tendo em conta a Convengao da ONU sobre a Diversidade Biologica (CDB),

— Tendo em conta a Convengao das Na¢des Unidas de Combate a Desertificagao
(CNUCD),

— Tendo em conta a Agenda 2030 das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),

— Tendo em conta os relatérios do Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes
Climaticas (PIAC), nomeadamente o seu relatorio especial, de 8 de outubro de 2018,
sobre o aquecimento global de 1,5 °C, o seu sexto relatorio de avaliacdo (AR6) e o seu
relatorio de sintese, intitulado «Climate Change: 2021: The Physical Science Basis»
[Alteragdes climaticas 2021: a base cientifica], publicado em 9 de agosto de 2021,

- Tendo em conta os relatérios do PIAC intitulados «Climate Change 2022: Impacts,
Adaptation and Vulnerability» [Alteragdes Climaticas em 2022 — Impactos, Adaptagao
e Vulnerabilidade], publicado em 28 de fevereiro de 2022, «Climate Change 2022:
Mitigation of Climate Change» [Alteracdes Climaticas em 2022: atenuacao das
alteracdes climaticas], publicado em 4 de abril de 2022, o seu relatoério especial, de 24
de setembro de 2019, sobre 0 oceano ¢ a criosfera num clima em mudanga e o seu
relatdrio especial de 8 de agosto de 2019 sobre as alteragdes climaticas e os solos,

- Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 11 de dezembro de 2019, sobre o
Pacto Ecologico Europeu (COM(2019)0640),

- Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 15 de dezembro de 2021, intitulada
«Ciclos do carbono sustentaveis» (COM(2021)0800),

- Tendo em conta o documento de trabalho dos servicos da Comissao, de 15 de dezembro
de 2021, intitulado «Sustainable carbon cycles — Carbon farmingy» (SWD(2021)0450),

- Tendo em conta o documento de trabalho dos servicos da Comissao, de 15 de dezembro

de 2021, intitulado «Sustainable carbon cycles for a 2050 climate-neutral EU» (SWD
(2021)0451),
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Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria o regime para alcancar a neutralidade
climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE) 2018/1999 («Lei
europeia em matéria de clima»)?, nomeadamente o seu artigo 32.°,

Tendo em conta a Decisdo (UE) 2022/591 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6
de abril de 2022, relativa a um Programa Geral de A¢ao da Unido para 2030 em Matéria
de Ambiente?,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 2 de dezembro de 2021, que estabelece regras para apoiar os planos
estratégicos a elaborar pelos Estados-Membros no ambito da politica agricola comum
(planos estratégicos da PAC)3,

Tendo em conta a sua posi¢do? no que respeita a proposta de regulamento, de 14 de
julho de 2021, do Parlamento Europeu e do Conselho, que altera o Regulamento (UE)
2018/841 no respeitante ao dmbito de aplicagdo, a simplificagdo das regras de
conformidade, ao estabelecimento das metas dos Estados-Membros para 2030 e ao
compromisso de alcangar coletivamente a neutralidade climatica nos setores do uso dos
solos, das florestas e da agricultura até 2035, e o Regulamento (UE) 2018/1999 no
respeitante & melhoria dos processos de monitorizacdo, comunicacdo de informacdes,
acompanhamento dos progressos e andlise (COM(2021)0554),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 20 de maio de 2020, intitulada
«Estratégia do Prado ao Prato para um sistema alimentar justo, saudavel e respeitador
do ambiente» (COM(2020)0381), e a resolugao do Parlamento, de 20 de outubro de
2021, sobre 0 mesmo tema’

Tendo em conta o Manual de Orientagdo Técnica da Comissao intitulado «Technical
Guidance Handbook — setting up and implementing result-based carbon farming
mechanisms in the EUy», publicado em 29 de abril de 2021,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 20 de maio de 2020, intitulada
«Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030: Trazer a natureza de volta as nossas
vidas» (COM(2020)0380), e a resolucao do Parlamento Europeu, de 9 de junho de
2021, sobre 0 mesmo tema®,

Tendo em conta a Comunicac¢do da Comissao, de 16 de julho de 2021, sobre a Nova
Estratégia da UE para as Florestas 2030 (COM(2021)0572),

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 14 de outubro de 2020, relativa a uma
estratégia da UE para a reducdo das emissoes de metano (COM(2020)0663), ¢ a

1JO L 243 de 9.7.2021, p. 1.

2JOL 114 de 12.4.2022, p. 22.

3JO L 435 de 6.12.2021, p. 1.

4 Textos aprovados, P9 _TA(2022)0233.
3JO C 184 de 5.5.2022, p. 2.

6JO C 67 de 8.2.2022, p. 25.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R1119&qid=1678806075985
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32022D0591
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:L:2021:435:FULL&from=PT
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0233_PT.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2022:184:FULL&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.067.01.0025.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A067%3AFULL

resolu¢do do Parlamento Europeu, de 21 de outubro de 2021, sobre 0 mesmo tema’,

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 11 de marco de 2020, intitulada «Um
novo Plano de A¢ao para a Economia Circular Para uma Europa mais limpa e
competitivay (COM(2020)0098), e a resolugdo do Parlamento Europeu, de 10 de
fevereiro de 2021, sobre o0 mesmo tema$,

- Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 24 de fevereiro de 2021, intitulada
«Criar uma Europa resiliente as alteragdes climaticas - a nova Estratégia da UE para a
Adaptacao as Alteragdes Climaticas» (COM(2021)0082), e a resolugdo do Parlamento
Europeu, de 17 de dezembro de 2020, sobre 0 mesmo tema’,

—  Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao, de 25 de margo de 2021, sobre um plano
de acdo para o desenvolvimento da agricultura biologica (COM(2021)0141) e a
resolugdo do Parlamento Europeu, de 3 de maio de 2022, sobre 0 mesmo tema?’?,

- Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 17 de novembro de 2021, intitulada
«Estratégia de Protecdo do Solo da UE para 2030 - Colher os beneficios dos solos
saudaveis para as pessoas, a alimentagdo, a natureza e o clima» (COM(2021)0699), e a
resolugdo do Parlamento Europeu, de 28 de abril de 2021, sobre o mesmo tema’?,

- Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 14 de outubro de 2020, intitulada
«Estratégia para sustentabilidade dos produtos quimicos rumo a um ambiente sem
substancias toxicas» (COM(2020)0667), e a resolu¢ao do Parlamento Europeu, de 10 de
julho de 2020, sobre 0 mesmo tema’?,

- Tendo em conta a sua Resolucéo, de 28 de abril de 2021, sobre a protegio dos solos'3,

—  Tendo em conta a sua Resolugdo, de 28 de novembro de 2019, sobre a emergéncia
climatica e ambiental'4,

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo intitulada «Uma visdo a longo prazo para
as zonas rurais da UE — Para zonas rurais mais fortes, interligadas, resilientes e
prosperas, até 2040» (COM(2021)0345),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao intitulada «Recomendagdes aos Estados-

Membros no que respeita aos seus planos estratégicos para a politica agricola comumy
(COM(02020)0846),

— Tendo em conta as cartas com observagdes da Comissao sobre os planos estratégicos da
PAC dos Estados-Membros,

7JO C 184 de 5.5.2022, p. 105.
8JO C465de 17.11.2021, p. 11.
2JO C 445 de 29.10.2021, p. 156.
10JO C 465 de 6.12.2022, p. 22.
11JO C 506 de 15.12.2021, p. 38.
12JO C 371 de 15.9.2021, p. 75.
13JO C 506 de 15.12.2021, p. 38.
14JO C 232 de 16.6.2021, p. 28.
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—  Tendo em conta o Relatorio Especial n.° 12/2021 do Tribunal de Contas Europeu,
intitulado «Principio do poluidor-pagador: aplicacdo incoerente nas politicas e a¢des
ambientais da UE»,

- Tendo em conta o Relatorio Especial n.° 16/2021 do Tribunal de Contas Europeu,
intitulado «Politica agricola comum e clima - metade das despesas da UE no dominio
do clima, mas as emissdes das exploracdes agricolas ndo estdo a diminuir,

- Tendo em conta o relatorio de 2021 do Programa das Nag¢des Unidas para o Ambiente
sobre o desfasamento em termos de emissdes, publicado em 26 de outubro de 202113,

— Tendo em conta o Relatorio de avaliagao global sobre a biodiversidade e os servigos
ecossistémicos da Plataforma Intergovernamental Cientifica e Politica sobre a
Biodiversidade e os Servigos Ecossistémicos (IPBES)'®, de 31 de maio de 2019,

- Tendo em conta o Manual da Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza
(UICN) de 2021 para a criacao de projetos de carbono azul na Europa e no
Mediterraneo,

- Tendo em conta o estudo intitulado «Carbon agriculture — Making agriculture fit for
2030» [Agricultura de baixo carbono — preparar a agricultura para 2030], solicitado pela
Comissdao do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranga Alimentar e publicado em 30
de novembro de 202117,

- Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre o
restabelecimento de ciclos de carbono sustentaveis (NAT/846-EESC-2021),

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,

— Tendo em conta os pareceres da Comissao da Industria, da Investigacao e da Energia e
da Comissao da Agricultura e do Desenvolvimento Rural,

— Tendo em conta o relatdrio da Comissao do Ambiente, da Satde Publica e da Seguranga
Alimentar (A9-0066/2023),

A. Considerando que a transi¢do para sistemas alimentares sustentaveis, em consonancia
com as ambig¢des do Pacto Ecologico Europeu tendo em vista a neutralidade climatica
até 2050, o mais tardar, deve constituir um elemento central das politicas agricolas e
alimentares; que a agricultura de baixo carbono tem potencial para contribuir para os
objetivos da UE em matéria de clima e biodiversidade, bem como para apoiar uma

13 Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente. «Emissions Gap Report 2021» [Relatorio de 2021 sobre o
desfasamento em matéria de emissdes]. The Heat Is On — A World of Climate Promises Not Yet Delivered,
Nairobi, 2021.

16 Plataforma Intergovernamental Cientifica e Politica sobre a Biodiversidade e os Servigos Ecossistémicos
(IPBES). «Summary for policymakers of the global assessment report on biodiversity and ecosystem services of
the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services» [Resumo para os
decisores politicos do relatorio de avaliagdo global sobre a biodiversidade e os servigos ecossistémicos da
Plataforma Intergovernamental Cientifica e Politica sobre a Biodiversidade e os Servigos Ecossistémicos], 2019.
17Estudo do Parlamento Europeu, «Carbon agriculture — Making agriculture fit for 2030», Dire¢do-Geral das
Politicas Internas, Departamento Tematico das Politicas Econdémicas e Cientificas e da Qualidade de Vida, 2021.
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producao alimentar sustentavel;

Considerando que os diferentes ciclos de carbono reagem de forma diferente e devem,
por conseguinte, ser tratados separadamente; que deve ser feita uma maior utilizagao
dos sumidouros biologicos de carbono de forma a promover a biodiversidade e os
servicos ecossistémicos; que a restauracao da natureza ¢ fundamental para fazer face a
multiplas crises mundiais; que os programas de agricultura de baixo carbono, que
podem ser utilizados voluntariamente pelos beneficiarios, podem contribuir para a
realizacdo dos objetivos em matéria de clima e biodiversidade, velando por que a sua
aplicagdo seja menos burocratica;

Considerando que os mercados voluntarios de carbono sdo volateis e ndo foram capazes
de incentivar os gestores de terras, oferecendo-lhes um preco justo por unidade de
carbono armazenado;

Considerando que, para evitar os efeitos mais nefastos das altera¢des climaticas, sera
necessario, antes de mais, reduzir ao minimo as emissdes atmosféricas de gases com
efeito de estufa (GEE), tanto quanto possivel, nomeadamente através da utilizagdo de
tecnologias como a captura e o armazenamento de carbono (CAC), sempre que ndo
sejam viaveis outras solugdes de atenuagdo, bem como eliminar o didxido de carbono
(CO,) ja presente na atmosfera, recorrendo a tecnologias como a remog¢ao de CO»;

Considerando que € necessario melhorar a remog¢ao de carbono para alcangar um
equilibrio entre as emissoes e remogdes de GEE no seio da UE até 2050, o mais tardar,
e alcancar emissOes negativas apods essa data; que € necessaria uma reducao drastica da
dependéncia da UE em relagdo aos combustiveis fosseis; que as remogdes de carbono
continuam a ser mais limitadas do que as reducdes absolutas, mas podem compensar as
emissoes inevitdveis quando nao existem solucdes de redugdo direta das emissoes;

Considerando que os ciclos do carbono biogénico sdo processos naturais fortemente
influenciados pela interven¢do humana e que devem ser sustentaveis para remover
carbono da atmosfera; que as politicas devem estabelecer uma distingao entre ciclos de
carbono fossil e biogénico, a fim de reduzir a zero, o mais rapidamente possivel, as
emissoes de carbono fossil;

Considerando que a remocao de ciclo curto, com base em sumidouros terrestres, € a
remocao de ciclo longo, com base no armazenamento geoldgico, tém periodos de
armazenamento diferentes, que vao de décadas a séculos para os sumidouros terrestres e
de milénios a milhdes de anos para o armazenamento geoldgico; que a remogao de ciclo
curto e a remogao de ciclo longo também apresentam riscos diferentes de inversao ou
fuga, bem como custos e prazos de implantacao diferentes;

Considerando que os solos sdo ecossistemas altamente complexos, em que 0s
microrganismos interagem entre si € com as plantas de varias formas; que os recentes
progressos nas ciéncias dos solos permitiram constatar que a vitalidade dos solos ¢ o
principal propulsor das funcionalidades dos solos, incluindo o ciclo do carbono; que os
organismos presentes nos solos desempenham um papel importante no armazenamento
de carbono nos solos;

Considerando que, em toda a UE, as reservas de carbono nos solos se encontram
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atualmente numa tendéncia preocupante no sentido de uma diminui¢ao em resultado de
multiplos fatores; que uma boa satide dos solos melhora a capacidade de produgao
alimentar, filtragem de 4gua e absorcao de carbono, contribuindo assim ndo s6 para
estabilizar o clima, mas também para garantir a seguranga alimentar e restaurar a
biodiversidade;

J.  Considerando que se afigura particularmente dificil prever a capacidade real de
atenuacao dos solos agricolas devido a enorme variedade de cenarios possiveis
decorrentes da combinagdo de praticas de gestao, do seu possivel ambito de aplicagdo e
das interacdes com outros fatores socioecondmicos; que a agricultura regenerativa,
enquanto abordagem da produgdo alimentar e da gestdo das terras, pode ajudar a
enfrentar esses desafios, contribuindo para a transi¢ao para um sistema agricola
altamente resiliente baseado numa gestao adequada das terras e dos solos;

K.  Considerando que os principais sumidouros de carbono agricola sdo os prados
permanentes e as turfeiras e que as superficies que ocupam continuam a diminuir, uma
vez que as regras de condicionalidade da PAC permitem a lavoura de 5 % dessas
superficies durante cada periodo de programacao, em resultado da atualizagdo do ano de
referéncia e da gestdo da medida a uma escala demasiado agregada;

L.  Considerando que o modelo da agricultura familiar € vital para o futuro da agricultura e
das comunidades rurais na UE; que o nimero de exploragdes agricolas na UE diminuiu
cerca de um quarto no periodo relativamente curto entre 2005 e 2016, sendo a grande
maioria pequenas exploracdes familiares;

M. Considerando que as praticas agricolas de baixo carbono, como a agricultura de baixo
carbono, podem contribuir para a disponibilidade de novas oportunidades de emprego a
nivel local, o desenvolvimento rural e uma melhor inclusdo social nas zonas rurais;

N. Considerando que o ODS 12 relativo a garantia de padrdes de consumo e producao
sustentaveis até 2030 também inclui metas de redugao do desperdicio alimentar em
todas as fases da producao agricola, transformagdo e manuseamento pos-colheita até as
fases de armazenamento, distribui¢do e consumo;

0. Considerando que, enquanto zonas de reproducdo e habitats de uma grande variedade de
espécies marinhas e terrestres, os ecossistemas marinhos e de d4gua doce desempenham
um papel ecoldgico importante no ciclo dos nutrientes e do carbono, na protecao da orla
costeira, na manutencao dos meios de subsisténcia e na garantia do bem-estar das
comunidades locais;

P.  Considerando que sera necessario um quadro regulamentar eficiente e sélido e um
financiamento adequado para assegurar a comercializagdo e a implantagdo atempadas de
tecnologias de captura, remog¢ao e armazenamento de carbono, bem como das
infraestruturas de CO, necessarias;

Q. Considerando que o Protocolo de Londres!® proibe o transporte transfronteirico de CO,
por via maritima; que a alteracao de 2009 relativa a essa restri¢cao foi adotada apenas

18 Protocolo de 1996 a Convengdo de 1972 das Nagdes Unidas para a Prevengdo da Polui¢do do Mar resultante
da descarga de residuos.
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por cinco Estados-Membros;
1. Consideracoes gerais

1.  Salienta que o impacto das solu¢des naturais e industriais de remocao de carbono no
equilibrio das emissdes de gases com efeito de estufa ¢ limitado e ndo deve ocorrer em
detrimento de objetivos ambiciosos de atenuacdo das alteragdes climaticas, que exigem
uma redugdo substancial das emissdes; sublinha o objetivo da UE de dar prioridade a
redugdes rapidas e previsiveis das emissoes e, a0 mesmo tempo, aumentar a remogao
por sumidouros naturais, em conformidade com a Lei Europeia em matéria de Clima;
esta consciente de que a iniciativa relativa aos ciclos de carbono sustentaveis pode
contribuir para a meta da UE de remogao liquida de carbono de, pelo menos,

310 megatoneladas (Mt) liquidas até 2030, tendo simultaneamente em conta o principio
de «ndo prejudicar significativamentey, tal como mencionado na comunicagao da
Comissao sobre ciclos de carbono sustentaveis, estando igualmente ciente da
necessidade de evitar a dupla contabilizagdo e de garantir a integridade ambiental;

2. Adverte contra muitos cenarios do PIAC que dependem fortemente de futuras remogdes
de CO,; considera que, dadas as inimeras incertezas relacionadas com essas tecnologias
e os riscos que a maioria das mesmas delas acarretam para a utiliza¢ao dos solos, os
recursos hidricos, a protecao da biodiversidade e a seguranca alimentar, deve ser dada
prioridade a cenarios que minimizem a utilizacdo de remogdes de CO,, tais como
cendrios de baixa procura de energia; insta o Conselho Consultivo Independente da UE
sobre as Alteragdes Climaticas a dar prioridade a esses cendrios ao avaliar o que poderia
ser um or¢camento de emissdes de gases com efeito de estufa da Unido compativel com
1,5 °C e a ponderar cuidadosamente a utiliza¢ao de solugdes e tecnologias de remogao
de CO, de uma forma que seja compativel com consideragdes sociais, ambientais e
econdmicas;

3. Salienta que a UE deve procurar alcancar emissdes negativas, bem como redugdes de
emissoes, a fim de evitar depender de futuras emissdes negativas que poderdo nunca ser
alcangadas; insiste em que a consecucao de um nivel nulo de emissdes liquidas nao
deve ser o objetivo final da UE em matéria de clima, devendo antes constituir um
trampolim para a consecu¢ao de emissoes liquidas negativas; congratula-se com o plano
estabelecido pela Comissdo sobre a forma como as remogdes de carbono podem
contribuir para alcangar emissoes liquidas negativas; exorta a Comissao a definir uma
lista de praticas com maior potencial de absor¢do, importante para os agricultores, € a
continuar a investir no desenvolvimento de tecnologias de remocgao de carbono
acessiveis e a pregos comportaveis; insiste em que as remogdes devem ser
contabilizadas no quadro da consecucdo de uma meta de remogado separada, a fim de
velar por que nao contribuam para atrasar os esforcos de descarbonizagdo em toda a
economia;

4.  Salienta que a agricultura e a silvicultura devem desempenhar um papel significativo na
consecucao do objetivo da UE em matéria de remog¢ao de carbono no setor do uso dos
solos e, como todos os setores econdmicos, devem contribuir para o objetivo de
neutralidade climatica da UE; sublinha que ecossistemas naturais sauddveis podem
constituir uma importante fonte de remogdes a longo prazo;

RR\1275168PT.docx 9/39 PE732.708v02-00



5. Observa que as remocoes liquidas dos ecossistemas terrestres UE t€ém vindo a diminuir
ao longo da ultima década, em grande medida devido a deterioragdo da situa¢do nos
ecossistemas florestais, tal como sublinhado na comunicagao; observa que o reforgo da
resiliéncia dos ecossistemas florestais e agricolas ¢ absolutamente essencial para fazer
face as consequéncias das alteragdes climaticas na UE e para continuar a existir uma
oportunidade de os nossos objetivos climaticos serem respeitados;

6.  Salienta que cada setor deve, antes de mais, reduzir as suas proprias emissoes de CO, de
forma independente e utilizar a capacidade de armazenamento de outros setores, como a
agricultura e a silvicultura, principalmente para emissdes nao redutiveis e
temporariamente para emissdes muito dificeis de reduzir, a fim de alcangar os objetivos
climaticos antes de 2050 e impulsionar modelos empresariais de agricultura de baixo
carbono; considera que os setores e as instalacdes que produzem emissdes que nao
podem ser reduzidas s6 podem contar com a capacidade de armazenamento de outros
setores, a qual pode ajudé-los a cumprir o seu objetivo de neutralidade climética se
forem utilizados certificados de remog¢ao de carbono; sublinha, neste contexto, a
necessidade de evitar que a industria compense as suas emissdes por meio de
certificados de carbono;

7. Salienta que a produgdo alimentar sustentdvel ¢ um objetivo da agricultura para garantir
a seguranca alimentar, realgando que a disponibilidade de matérias-primas renovaveis
sustentaveis ¢ um objetivo da silvicultura e da agricultura; sublinha que as altera¢des
climaticas e a perda de biodiversidade afetam consideravelmente estes setores e, por
conseguinte, a seguranga alimentar; real¢a que a perda de biodiversidade e a falta de
resiliéncia para adaptagdo as alteragdes climaticas ja estdo a afetar a capacidade de
producdo do sistema alimentar e do setor da silvicultura na UE;

8. Salienta que as praticas e as medidas de remocao de carbono ndo devem infringir o
direito das pessoas a viver em ambientes saudaveis, o que requer a preservacgao de solos
saudaveis; solicita a Comissao que elabore politicas de salvaguarda claras para proteger
este direito;

9.  Convida os setores industriais a apresentarem solucdes € iniciativas inovadoras
destinadas a eliminar gradualmente o carbono f0ssil e a reduzir as emissdes de carbono;
apoia uma maior promog¢ao, nomeadamente através de incentivos financeiros, de
solucdes tecnoldgicas para a captura e utilizagdo de carbono e a produgdo de
combustiveis sintéticos sustentaveis ou de outros produtos a base de carbono nao f6ssil;
insta a Comissdo, em cooperagdo com os setores industriais e as demais partes
interessadas, designadamente as organizagdes da sociedade civil, envolvidas em préaticas
e tecnologias de remocgdo de carbono, a apresentarem solugdes e iniciativas concretas
destinadas a substituir o carbono fossil por fluxos sustentaveis de carbono reciclado;

10. Reconhece o valor das solug¢des industriais no dominio do sequestro de carbono, bem
como o seu contributo para a redugdo das emissoes de carbono; salienta que as solugdes
baseadas na natureza, como as florestas seculares diversificadas, a reumidificacao de
zonas humidas drenadas e turfeiras, a agrossilvicultura e drenadas a reflorestagao,
devem ser prioritarias e incentivadas, uma vez que as iniciativas ligadas a agricultura de
baixo carbono nao devem apenas favorecer modelos agricolas industriais;
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11.

12.

13.

14.

15.

Salienta que se afigura essencial garantir a saude dos solos para melhorar a respetiva
fertilidade, aumentar a capacidade de adaptacdo e atenuar as emissdes de gases com
efeito de estufa; sublinha que a protecao e a restauracao dos solos sdo essenciais para
alcancar os objetivos da UE e internacionais em matéria de clima e biodiversidade, bem
como para a transi¢do para sistemas alimentares sustentaveis; salienta, por conseguinte,
que ndo deve haver atrasos no projeto de legislacdo da UE em matéria de satide dos
solos, uma vez que o quadro legislativo comum almeja contribuir para estes objetivos;

Salienta que o sequestro de carbono nos solos, a protecdo e a restauragao dos
ecossistemas e da biodiversidade estdo estreitamente interligados e contribuem para
reforcar a resiliéncia dos solos e a adaptagdo as alteragdes climaticas, melhorando a
estrutura dos solos, aumentando a capacidade de retengdo de 4gua e surtindo um
impacto positivo nas plantas e culturas, reduzindo simultaneamente o risco de erosao
dos solos; exorta, por conseguinte, os Estados-Membros a instaurarem uma protegao
coerente dos solos nos planos estratégicos nacionais da PAC;

Salienta que o aumento da presenga de carbono nos solos traz multiplos beneficios,
incluindo uma melhor qualidade e fertilidade dos solos, uma maior resisténcia aos
agentes patogénicos, uma maior resiliéncia a condigdes meteoroldgicas extremas € uma
melhor qualidade nutricional; observa, além disso, que o aumento da matéria organica
nos solos degradados fornecera nutrientes suficientes para manter o rendimento das
culturas; insiste, por isso, na gestao sustentavel dos solos e recorda a importancia de
praticas agroecoldgicas que melhorem o sequestro de carbono no solo, como as culturas
de cobertura, a rotagdo de culturas, a agricultura bioldgica, a manutencao dos prados
(sem lavoura), a conversao de terras cultivadas em prados permanentes, a extensificagao
da pecuéria em determinadas zonas, a agricultura mista que integra sistemas de pecudria
e de cultivo e a agrossilvicultura;

Reconhece, neste contexto, a elevada intensidade de CO, da produgao de fertilizantes
quimicos e insta a Comissao a autorizar e estimular a utilizacdo de estrume natural ou
tratado em vez de fertilizantes quimicos pelos agricultores europeus e pelos Estados-
Membros;

Salienta que a remogao reforgada de carbono nos produtos deve basear-se em
metodologias sélidas de contabiliza¢do do carbono que tenham plenamente em conta a
absor¢ao inicial do carbono biogénico na biomassa; insta a que a utilizagdo de produtos
de carbono de base biologica inovadores, sustentaveis, circulares e duradouros que
atenuem as alteragdes climdticas através da captura de carbono na bioeconomia circular
seja incentivada, incluindo, se for caso disso, através de alteragdes adequadas ao quadro
legislativo aplicavel da UE e tendo em conta as emissdes indiretas e da cadeia de
abastecimento relacionadas com o sequestro, a producao de biomassa, o transporte, a
refinagdo, a captura e o armazenamento dessas emissoes; solicita, além disso, que este
apoio tire partido da politica de promogao do biometano no ambito do programa
RePowerEU — a proposta da Comissao tendo em vista por termo a dependéncia dos
combustiveis fosseis russos antes de 2030 — em conformidade com os critérios de
sustentabilidade, e utilizando o digerido obtido para a remocao de carbono; salienta que
o modelo europeu de agricultura de baixo carbono deve ser realista e proporcionado e
abranger produtos de base bioldgica inovadores, incluindo os produzidos a partir de
subprodutos e residuos, sempre que exista um efeito de sequestro de carbono a longo
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prazo, comprovado cientificamente, genuino e verificavel, alicergado num conjunto
solido de dados cientificos revistos pelos pares; convida a Comissao a rever também a
metodologia da pegada ambiental dos produtos (PAP), a fim de a alinhar pelos
principios aceites a nivel mundial e de ter em conta de forma transparente os beneficios
e as solugdes de compromisso em todas as fases das cadeias de valor dos produtos;

16. Considera que o objetivo desejavel de uma quota de 20 % de fontes sustentdveis de
carbono nao fossil nos produtos quimicos e plasticos deve aplicar-se igualmente as
importacdes;

11. Agricultura de baixo carbono

17. Salienta que o interesse crescente pela agricultura de baixo carbono deve constituir uma
oportunidade para os agricultores transformarem o seu modelo de negdcio e
recompensarem melhor os agricultores que participam na transig¢do para praticas
agroecologicas e sustentaveis no dominio da agrossilvicultura; considera que a
agricultura de baixo carbono pode ser uma atividade voluntaria e, por conseguinte, que
a compensacao financeira para a agricultura de baixo carbono deve premiar os esforgos
adicionais que os agricultores e silvicultores empreendem para além das obrigacdes que
lhes incumbem ao abrigo da legislacdo da UE e dos Estados-Membros; observa que as
iniciativas relacionadas com uma agricultura de baixo carbono podem ser financiadas
através da politica agricola comum e/ou outros instrumentos de financiamento publico,
como os auxilios estatais, de iniciativas privadas, como solugdes baseadas no mercado,
ou através de uma combinacao destas opgdes de financiamento; considera que a
agricultura de baixo carbono deve ser desenvolvida com base num quadro politico
credivel e eficaz, tendo em conta a necessidade de um conjunto de regras claras para os
agricultores e silvicultores que decidam desenvolver praticas agricolas de baixo
carbono; insiste em que o €xito da agricultura de baixo carbono depende de uma gestao
holistica de todos os depdsitos de carbono nos solos, nos materiais e na vegetagao,
integrando os fluxos de didxido de carbono, metano e 6xido nitroso, tanto para as terras
como para a pecudria; sublinha, além disso, a importancia de assegurar um prego a saida
da exploragdao e uma remuneragao justas; salienta que os incentivos a uma agricultura de
baixo carbono ndo devem conduzir a efeitos secundarios negativos, como a apropriagao
ilegal de terras por grandes empresas que pretendam utilizar as terras para efeitos de
compensagao das emissdes de carbono e ndo para a redugdo efetiva das emissoes;
destaca o principio geral de que os beneficiarios dos pagamentos relacionados com as
remocdes de carbono devem ser responsaveis pelas suas emissoes de GEE;

18. Sublinha a necessidade de ter em conta os trabalhos preliminares e os esfor¢os
envidados pelos pioneiros nesta matéria, tendo em conta os diferentes pontos de partida
dos Estados-Membros e dos agricultores, ¢ insiste na necessidade de assegurar aos
agricultores e silvicultores em toda a UE oportunidades equitativas em matéria de
agricultura de baixo carbono; salienta que um regime eficaz de agricultura de baixo
carbono ndo deve penalizar aqueles que procuram dar o primeiro passo no sentido de
praticas de agricultura de baixo carbono mais sustentaveis;

19. Insta a Comissdo a ter em conta a situagdo especifica dos jovens agricultores, como a
falta de capital e de acesso a terras agricolas, a fim de evitar efeitos secundarios
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20.

21.

22.

23.

adversos da proposta relativa agricultura de baixo carbono, que possam prejudicar o
empreendedorismo dos jovens na agricultura e a renovagdo geracional,

Salienta que o sequestro de carbono nos solos e na biomassa deve ser considerado um
contributo valioso para combater as altera¢des climaticas em curso; salienta que o setor
dos solos e da silvicultura tem uma capacidade de armazenamento natural de carbono
maxima; salienta que o sequestro de carbono pode estar sujeito a muitos fatores
externos que nem sempre estao sob o controlo dos agricultores e que poderao
comprometer a duragdo das remocodes; reitera que as remogdes de gases com efeito de
estufa por sumidouros naturais de carbono sdo dificeis de calcular e potencialmente
reversiveis e que o risco de inversdo das remog¢des por sumidouros naturais de carbono
¢ ainda agravado pelas alteracdes climaticas; salienta a necessidade de assegurar uma
definicdo clara de permanéncia, bem como das regras aplicaveis a responsabilidade em
caso de eventuais reversoes;

Observa que determinados instrumentos da PAC podem incentivar praticas de sequestro
de carbono; solicita a integragdo da agricultura de baixo carbono nos proximos planos
estratégicos nacionais da PAC, em consonancia com as avaliacdes e as necessidades dos
Estados-Membros, a fim de assegurar que as condigdes naturais locais e outras
circunstancias sejam devidamente acauteladas; sublinha que a agricultura de baixo
carbono deve ser aplicada de forma coerente com a legislagdo existente e futura, a
legislagdo em matéria de restaurag@o da natureza, a legislacdo da UE em matéria de
saude dos solos, bem como o quadro relativo a sistemas alimentares sustentaveis;

Incentiva a Comissdo, bem como as iniciativas publicas e privadas, a sensibilizarem
para os valiosos beneficios ambientais conexos que as praticas de uma agricultura de
baixo carbono podem proporcionar; insiste em que a agricultura de baixo carbono pode
contribuir para a transi¢cao para uma agricultura de baixo carbono agroecoldgica ao nivel
das exploragdes agricolas;

Solicita a Comissao que disponibilize aos gestores de terras dados verificados sobre as
emissoes e a remogao, com base num nivel de exploragdo agricola e numa abordagem
baseada nos resultados, muito antes de 2026, a fim de serem utilizados no quadro da
proposta de legislagdo relativa aos sistemas alimentares sustentaveis, bem como na
futura politica agricola comum;

III. Carbono azul

24.

25.

Salienta que a economia do carbono azul oferece um grande potencial para contribuir
para o armazenamento de CO, nas regides costeiras apos uma investigacao
aprofundada, a fim de evitar lesar o ecossistema costeiro, e €, de facto, suscetivel de
proporcionar multiplos beneficios; incentiva a Comissao a recolher mais dados sobre a
captura e o armazenamento de carbono azul; solicita, neste contexto, que os setores
publico e privado contribuam para este objetivo e para a restauragdo da biodiversidade
marinha;

Recorda a necessidade de cartografar os ecossistemas marinhos e de agua doce e
observa que tal ¢ fundamental para monitorizar a eficacia das politicas e estabelecer
prioridades no que toca a agdes futuras; relembra também que ¢ importante poder
determinar a evolugdo do habitat e a sua extensao ou degradagdo, comparando-o com o0s
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26.

27.

anos de referéncia;

Reitera a posi¢do do Parlamento!® sobre o alargamento do ambito de aplicagdo do
regulamento relativo ao uso do solo, a alteracdo do uso do solo e as florestas
(LULUCF)?° de modo a incluir as emissdes € remogdes de gases com efeito de estufa
dos ecossistemas marinhos, costeiros e de d4gua doce, incluindo as zonas humidas
deltaicas, com base nos dados cientificos mais recentes sobre estes fluxos e as suas
causas, e de aplicar metas especificas a essas emissoes € remogoes;

Sublinha que uma estratégia ambiciosa para a economia circular ¢ um pré-requisito para
a existéncia de ciclos de carbono sustentaveis e resilientes as alteragdes climaticas,
mantendo o carbono no ciclo; salienta a necessidade de uma defini¢do explicita de
carbono reciclado; manifesta a sua preocupacao pelo facto de a comunicagao fazer uma
amalgama de emissdes diferidas, reciclagem de carbono e remogdes sem clareza
suficiente quanto as diferencas no que concerne aos seus papéis e necessidades;

1V. CAC e CUC

28.

29.

30.

31.

Considera que tecnologias como a captura direta de ar, combinadas com
armazenamento permanente, cientificamente comprovadas e seguras para o ambiente,
podem contribuir para alcangar a neutralidade climatica na UE até 2050, o mais tardar;
salienta que a reducao das emissdes na fonte deve continuar a ser sempre a prioridade;
salienta que ¢ necessario envidar mais esforcos para reduzir significativamente a pegada
ambiental das atuais tecnologias de captura de carbono, em particular no que respeita a
utilizacdo de energia e agua;

Salienta que as solugdes baseadas nas tecnologias de captura e armazenamento de

carbono (CAC) e de captura e utilizacao de carbono (CUC) podem ter um papel a

desempenhar na descarbonizagdo, especialmente para a atenuacao das emissoes de
processo na industria, nos Estados-Membros que optem por esta tecnologia;

Insta a Comissao a estabelecer um sistema eficiente e fidvel para a rastreabilidade do
CO, capturado, distinguindo entre captura de carbono no local e da atmosfera, a fim de
evitar uma dupla contagem e preservar a integridade das remocdes;

Observa que a armazenagem de carbono nao ¢ autorizada em todos os Estados-
Membros e que os Estados-Membros sdo livres de decidir se autorizam ou nao o
armazenamento geologico de CO; no seu territorio; insta a Comissao e os Estados-
Membros a documentarem suficientemente os efeitos a longo prazo do armazenamento
de carbono nas regides com capacidade de armazenamento geologico e a apoiarem a
investigagdo tendo em vista obter mais dados sobre o impacto ambiental global, a
eficiéncia energética, a aceitabilidade social, os custos econdmicos e o risco de fugas e
perturbagdes geologicas, antes da sua implantagdo em grande escala; encoraja
vivamente a Comissao a clarificar a questao da responsabilidade em caso de inversao

19 Textos aprovados, P9 TA(2023)0066.

20 Regulamento (UE) 2018/841, de 30 de maio de 2018, relativo a inclusido das emissdes e das remogdes de gases
com efeito de estufa resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, com a altera¢do do uso do solo e
com as florestas no quadro relativo ao clima e a energia para 2030, e que altera o Regulamento (UE) n.°
525/2013 e a Decisao n.° 529/2013/UE (JO L 156 de 19.6.2018, p. 1).
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32.

33.

34.

35.

das remogdes de carbono que prejudique a saide humana, o clima ou o ambiente;

Congratula-se com o plano da Comissao de estudar as necessidades transfronteiras de
infraestruturas de CO; e de identificar os polos industriais pertinentes que poderiam
beneficiar de redes de transporte de CO, multimodais e de acesso livre para os locais de
armazenamento geologico; apoia a iniciativa da Comissao de criar uma rede
transfronteiri¢a para o desenvolvimento de infraestruturas de CO, a nivel da UE,
regional e nacional até 2030 e mais além, envolvendo nesse esfor¢o todas as partes
interessadas publicas e privadas pertinentes; exorta a Comissdo a adotar um roteiro, com
etapas e metas claras, para desenvolver as infraestruturas de armazenamento e
transporte de CO, necessarias para cumprir a meta climatica a longo prazo da UE de
neutralidade climatica até 2050, o mais tardar;

Considera que a transi¢ao de fontes de energia fosseis para a utilizagao industrial de
fontes de energia da biomassa tem efeitos repercussoes negativas na quantidade de
carbono armazenada no setor da utilizacdo dos solos; recorda que, do ponto de vista das
alteragdes climaticas, o aumento das emissdes persiste até ao termo do periodo de
reposicao, o que durar séculos no caso de uma cultura energética; observa que, em
relagdo aos objetivos do Acordo de Paris de limitar o aquecimento a 1,5 °C, os periodos
de recuperac@o de mais de uma década se tornaram irrelevantes e contraproducentes?/;
defende a adocao de medidas politicas que reforcem as remogdes € o armazenamento de
carbono nos ecossistemas, proporcionando incentivos competitivos aos gestores de
terras;

Sublinha que os setores em que ¢ mais dificil conseguir reduzir as emissdes podem
tornar-se menos dependentes do carbono fossil («desfossilizagdo») através da utilizagao
de carbono renovavel de origem biogénica (RCBO); apoia e promove que o RCBO seja
obtido de forma sustentavel e, de preferéncia, que provenha de residuos biogénicos;
apoia que o RCBO seja utilizado como matéria-prima e ndo como combustivel nas
industrias em que € mais dificil conseguir reduzir as emissoes;

Reconhece que a utilizagdo de materiais naturais no setor da constru¢do pode substituir
materiais convencionais com maior intensidade de carbono; reconhece que existem
solugdes de compromisso a ter em conta para garantir que o ciclo de vida desses
materiais ndo comprometa o carbono armazenado existente nem prejudique a
biodiversidade;

V. Novo quadro regulador da certificacdo das remogées de carbono

36.

Toma nota da proposta da Comissdo de um regulamento que estabelece um quadro de
certificagdo da UE para as remogdes de carbono??, com vista a assegurar a elevada
qualidade das remogdes de carbono na UE e a estabelecer um sistema de certificacdo da
governacao da UE para evitar o branqueamento ecologico, aplicando e fazendo cumprir
corretamente os critérios do quadro de qualidade da UE de forma fidvel e harmonizada

2LESAC, EASAC's Environmental Experts call for international action to restrict climate-damaging forest
bioenergy schemes.

22 Proposta de regulamento que estabelece um quadro de certificagdo da Unido relativo as remogdes de carbono
(COM(2022)672).
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37.

em toda a UE;

Toma nota da intengdo da Comissao de criar um quadro para a identificacao de
atividades que removam sem ambiguidades carbono da atmosfera; salienta que este
novo quadro de monitorizagdo, comunicagdo de informagdes e verificagdo, apds ter
demonstrado a sua eficacia e fiabilidade na obtencao de remogdes sustentaveis e a longo
prazo, deve servir de base a novas medidas para incentivar esses novos tipos de
atividades de remogao de carbono;

V1. Financiamento dos ciclos de carbono

38.

39.

40.

41.

Salienta que as medidas destinadas a aumentar as remog¢des de carbono, quer através de
sumidouros de carbono naturais quer através de tecnologias, podem ser financiadas por
fundos publicos e/ou privados; entende que pode ser estudado o financiamento a partir

da cadeia de valor;

Recorda que o financiamento publico no ambito da PAC, as receitas geradas pelo
regime de comércio de licencas de emissdo da UE (RCLE-UE) e os fundos de outros
programas da Unido, como o programa LIFE, o Fundo de Coesao, o programa
Horizonte Europa, o Mecanismo de Recuperagado e Resiliéncia e o Fundo para uma
Transi¢ao Justa, ja podem apoiar abordagens favoraveis ao sequestro de carbono e a
biodiversidade nas florestas e terras agricolas, pelo que devem ser orientados de forma
mais adequada para este fim;

Insta a Comissdo a rever as atuais op¢des de financiamento, a fim de recompensar
praticas cujos beneficios climaticos e ambientais estejam cientificamente comprovados
e conduzam ao aumento sustentavel e a longo prazo do sequestro de carbono nos solos e
outros depdsitos biogénicos de carbono, assegurando simultaneamente beneficios
conexos para a sociedade: sublinha que a investigacdo e a inovagdo em matéria de ciclos
sustentaveis do carbono devem ser estimuladas e financiadas, lancando mao de
diferentes instrumentos financeiros da UE, por exemplo, os programas LIFE e
Horizonte Europa ou o Fundo de Inovagao;

Congratula-se com o interesse crescente do Banco Europeu de Investimento no
financiamento de iniciativas no dominio do clima e do ambiente; preconiza a criagdo de
um instrumento financeiro especifico, que seja plenamente compativel com os objetivos
do Pacto Ecologico Europeu, consagrado a remogdo de carbono sustentdvel, segura,
fidvel e permanente e a obtenc¢ao de resultados claros em matéria de restauracdo dos
ecossistemas que produzam multiplos beneficios, minimizando simultaneamente os
riscos; solicita que este instrumento vise, em particular, os pequenos operadores, uma
vez que, de um modo geral, ndo t€m acesso aos servicos financeiros tradicionais;

VII. Partilha de conhecimentos e cooperagao

42. Salienta a necessidade de uma maior cooperagao e intercambio de informagdes e boas
préaticas entre as partes interessadas, a fim de promover um melhor conhecimento e uma
compreensdo mais profunda das oportunidades e dos riscos decorrentes da execugdo das
iniciativas no dominio dos ciclos de carbono;

43. Solicita que os servigos de aconselhamento no setor da silvicultura e agricultura, como
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44,

45.

46.

o Sistema de Conhecimento e Inovacao Agricolas (SCIA), contribuam com
conhecimentos e informagdes mais vastos para apoiar praticas sustentaveis que
reforcem o sequestro de carbono, promovendo a biodiversidade e a restauragdo da
natureza e garantindo um acesso facil a estas informagdes, incluindo a solugdes digitais,
se for caso disso; insta, além disso, o Sistema de Conhecimento e Inovagao Agricolas
(SCIA) a criar uma plataforma digital de partilha de conhecimentos, prestando
aconselhamento técnico aos gestores de terras e fornecendo informagdes aos Estados-
Membros;

Considera que a resolug¢ao do défice de conhecimentos, especialmente entre os
agricultores e silvicultores, ¢ essencial para a efic4cia e a sustentabilidade da agricultura
de baixo carbono; insta os a Comissao e os Estados-Membros a promoverem a
transferéncia de conhecimentos através de programas especificos de formagao e
educagdo, a par do acesso a servigos de aconselhamento e de extensao especificos, a fim
de aumentar a utilizacdo da agricultura de carbono pelos gestores de terras, agricultores
e silvicultores; salienta os beneficios das cooperativas em termos de investimento e de
sinergias destinadas a aumentar as remoc¢des de CO,; exorta os Estados-Membros a
consagrarem, nos seus planos de desenvolvimento rural para 2023-2027, um montante
adequado de recursos para aconselhamento e assisténcia técnica em conformidade; insta
a Comissao, juntamente com os Estados-Membros, a acelerar a prestacao de
aconselhamento e orientacdo técnica, que devem ter em conta as circunstancias a nivel
local;

Insiste na necessidade de refor¢ar a cooperagdo internacional com paises terceiros e
institui¢des internacionais, a fim de promover remogdes sustentaveis de carbono a nivel
mundial e contribuir para os objetivos do Acordo de Paris; incentiva a cooperagao
politica internacional para que seja disponibilizado financiamento adequado para a
protecdo e restauragdo dos ecossistemas;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a
Comissao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Em 14 de dezembro de 2021, a Comissao Europeia publicou a Comunicagdo sobre os ciclos do
carbono sustentaveis, que estabelece um plano de agdo sobre a forma de desenvolver solugcdes
sustentaveis para aumentar as remocdes de carbono da atmosfera. Para compensar os impactos
das nossas emissoes de CO,, a UE tera de reduzir drasticamente a sua dependéncia do carbono
fossil, aumentar a agricultura de baixo carbono para armazenar mais carbono na natureza e
promover solucdes industriais para remover e reciclar o carbono de forma sustentavel e
verificavel. A remocao ¢ o armazenamento de mais carbono da atmosfera, dos oceanos e das
zonas humidas costeiras sdo essenciais para alcancar o compromisso juridicamente vinculativo
da UE de alcancar a neutralidade climéatica até 2050, tal como delineado no Pacto Ecologico
Europeu.

A comunicagdo inclui agdes para apoiar e incrementar a agricultura de baixo carbono
enquanto modelo de negbcio ecoldgico, a fim de recompensar de forma mais adequada os
gestores de solos pelo sequestro de carbono e pela protecao da biodiversidade. Até 2030, as
iniciativas relativas a agricultura de baixo carbono devem contribuir para os sumidouros
naturais de carbono da Europa; até 2028, todos os gestores de terras devem ter acesso a dados
verificados sobre as emissoes € a remocgao, € a agricultura de baixo carbono deve apoiar a
consecucao do objetivo proposto para 2030 de remogao liquida de 310 Mt de equivalente CO,

no setor dos solos.

Entre os objetivos da comunicagao figuram a reciclagem do carbono proveniente de fluxos de
residuos, de fontes sustentaveis de biomassa ou diretamente da atmosfera, a fim de o utilizar
em vez do carbono f6ssil nos setores da economia que continuardo inevitavelmente a depender
do carbono, e a expansdo das solucdes de remogao de carbono que captam CO, da atmosfera e
o armazenam a longo prazo, quer em ecossistemas através de solugdes de prote¢ao da natureza
e de fixacdo de carbono nos solos agricolas, quer noutras formas de armazenamento através de
solucdes industriais, assegurando simultaneamente a auséncia de impacto negativo na
biodiversidade ou na deterioracdo dos ecossistemas, em conformidade com os principios de
precaucado e de ndo prejudicar significativamente. A comunicagdo visa igualmente desenvolver
iniciativas de carbono azul, como a utilizacdo de solugdes baseadas na natureza nas zonas
himidas costeiras e na aquicultura regenerativa, e proporciona mais beneficios para a
regeneragao dos oceanos € a producao de oxigénio, bem como para a seguranca alimentar.

Quanto ao carbono industrial sustentavel, at¢ 2028, qualquer tonelada de CO, capturada,
transportada, utilizada e armazenada pelas industrias deve ser registada e contabilizada a partir
da sua origem; até 2030, pelo menos 20 % do carbono utilizado nos produtos deve provir de
fontes ndo fosseis sustentaveis; e, até 2030, 5 Mt de CO, devem ser anualmente removidos da
atmosfera e armazenados de forma permanente através de solugdes tecnoldgicas. A Comissao
propde alcangar estes objetivos através da criagdo de uma norma para a remog¢ao de carbono
nos produtos de constru¢do de madeira, da publicacdo de uma avaliagdo bioecondOmica
integrada do uso do solo, da oferta de apoio financeiro para as remogdes de carbono a nivel
industrial através dos convites a apresentacao de propostas no quadro do Fundo de Inovagao e
do Horizonte Europa, da publicacdo de um estudo sobre a rede de transporte de CO, e de

documentos de orientagdo atualizados para a Diretiva CAC e da organizac¢do de um forum anual
CUAC.

A Comissao anunciou ainda que ird propor um quadro regulamentar da UE para a certificacao
(monitorizacao, comunicacao e verificagdo) das remocgdes de carbono até ao final de 2022, o
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que devera assegurar a identificagdo transparente das solugcdes no dominio da agricultura de
baixo carbono e a nivel industrial que eliminem sem ambiguidades o carbono da atmosfera.

O relator congratula-se com a comunicagdo da Comissdo Europeia e propde um relatorio de
iniciativa estruturado em seis capitulos: consideragdes gerais, fixacdo de carbono nos solos
agricolas, captura e armazenamento de carbono, certificagdo das remocdes de carbono,
financiamento do ciclo do carbono e cooperagdo no dominio em causa.

A principal prioridade para o setor agricola e florestal deve continuar a ser a seguranga do
abastecimento de alimentos, bem como de matérias-primas renovaveis. Por conseguinte, o
relator gostaria de salientar que a agricultura de baixo carbono pode ser uma opg¢ao
complementar e voluntaria em relacdo aos métodos de producao agricola e silvicola e, por
conseguinte, parte da solugdo a este respeito. O relator considera que as medidas de
investimento no ciclo do carbono tém de ser atrativas, flexiveis e faceis de aplicar. Ainda assim,
uma abordagem orientada para a retirada de terras da produg@o ndo constitui a solugdo correta.
Além disso, o relator gostaria de sublinhar que os certificados disponiveis através da agricultura
de baixo carbono devem ser distribuidos apenas as empresas, ao longo da cadeia de valor
agricola, que tenham contribuido significativamente para atenuar as alteracdes climaticas e
continuem a fazé-lo, a fim de evitar o branqueamento ecologico.

O relator congratula-se com o quadro para a certificagdo das remogdes de carbono e sublinha
no seu relatdrio que essa certificacao deve ser concebida de forma tao simples quanto possivel
e ndao deve implicar encargos administrativos desproporcionados para os gestores e
proprietarios de terras e florestas.

O relator salienta igualmente que ¢ da maior importancia ter em conta os diferentes pontos de
partida e condigdes dos Estados-Membros, uma vez que estes dispdem das competéncias
necessarias a nivel nacional e local.

Por ultimo, no que respeita a captura, ao armazenamento e a utilizagdo de carbono, o relator
considera que estas tecnologias futuras podem desempenhar um papel crucial na consecucgdo da
neutralidade climatica. No entanto, deve ter-se em conta que a captura e armazenamento de
CO2 nao ¢ autorizada em alguns Estados-Membros e, por conseguinte, a Comissao Europeia
deve fornecer dados suficientes sobre os efeitos desta captura e armazenamento a longo prazo.
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PARECER DA COMISSAO DA INDUSTRIA, DA INVESTIGAGAO E DA ENERGIA

dirigido a Comissao do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar

sobre os ciclos de carbono sustentaveis
(2022/2053(INT))

Relator de parecer (*): Sean Kelly

(*) Comissao associada — artigo 57.° do Regimento
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SUGESTOES

A Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia insta a Comissdo do Ambiente, da
Saude Publica e da Seguranca Alimentar, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar
as seguintes sugestdes na proposta de resolu¢do que aprovar:

A. Considerando que a Lei europeia em matéria de clima! exige que as emissdes e
remocoes de gases com efeito de estufa sejam equilibradas, o mais tardar, até¢ 2050, com
0 objetivo de alcancar emissdes negativas apods essa data;

B. Considerando que cada tonelada de CO, fossil que ndo seja emitida constitui o melhor
contributo para a consecucgao dos objetivos em matéria de clima; que o desenvolvimento
e a implantagdo sustentaveis e seguros em grande escala de solu¢des de remogdo de
carbono provenientes de emissoes inevitaveis sdo indispensaveis para a neutralidade
climatica e requerem um apoio especifico significativo ao longo da préxima década para
a captura, a utilizagdo e o armazenamento de carbono (CUAC);

C. Considerando que, a fim de equilibrar as emissdes e remocdes de gases com efeito de
estufa o mais tardar até¢ 2050, com o objetivo de alcangar emissdes negativas apoOs essa
data, serd necessario incentivar a utilizagdo de tecnologias de captura e utilizagao de
carbono, sobretudo de tecnologias com capacidade de remogao de carbono;

D. Considerando que o objetivo de neutralidade climatica da UE exigiria niveis de captura
de CO; entre 300 Mt e 500 Mt até 20502;

E.  Considerando que o tltimo contributo do grupo de trabalho III do Painel
Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas (PIAC) para o sexto relatorio de
avaliacdo inclui a captura e o armazenamento de carbono como uma estratégia de
descarbonizagdo crucial na maioria das trajetorias de atenuagdo; que o relatdrio do
grupo de trabalho III do PIAC salienta igualmente que a implantacdo da captura e do
armazenamento de carbono estd muito atrasada em relagdo ao prazo previsto para
cumprir os objetivos de atenuagdo das alteracdes climaticas a nivel mundial;

F.  Considerando que o Protocolo de Londres proibe o transporte transfronteirigco de CO,
por via maritima; que a alteracdo de 2009 relativa a essa restri¢ao foi adotada apenas
por cinco Estados-Membros;

G. Considerando que as politicas devem estabelecer uma distin¢do entre os ciclos
biogénicos e os ciclos do carbono f6ssil; que o carbono fossil tem de ser reduzido para
valores proximos de zero o mais rapidamente possivel;

H. Considerando que o Horizonte Europa continuara a promover abordagens inovadoras,
em particular através de uma importante missao europeia de investigagao e inovagao

I Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria o
regime para alcangar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE) 2018/1999
(«Lei europeia em matéria de clima») (JO L 243 de 9.7.2021, p. 1).

2 Documento de trabalho dos servigos da Comissdo de 15 de dezembro de 2021 intitulado «Sustainable carbon
cycles for a 2050 climate-neutral EU — Technical Assessmenty (Ciclos de carbono sustentaveis para uma UE
com impacto neutro no clima até 2050 - avaliagdo técnica) (SWD(2021)0451).
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para promover a saude dos solos intitulada «Pacto Europeu para os Solos», bem como
dos seus grupos tematicos e do Conselho Europeu da Inovacao (CEI);

1. Acolhe com agrado a comunicagdao da Comissado, de 15 de dezembro de 2021, sobre
ciclos de carbono sustentaveis (COM(2021)0800);

2. Recorda que a Lei europeia em matéria de clima fixa o objetivo de alcangar um nivel
nulo de emissdes liquidas até 2050, o mais tardar, reconhece a necessidade de reduzir
drasticamente a dependéncia do carbono fossil a partir desta década e prevé novos
modelos de negocio para a fixacdo de carbono nos solos agricolas; relembra a
importancia de combater o carbono incorporado nos produtos;

3. Apoia a abordagem da Comissdao no concernente as remogdes de carbono até 2030 e a
melhoria da contabilizacao climatica até 2028;

4.  Reitera o papel desempenhado pelas missdes do Horizonte Europa e do CEI na
promogao da investigacdo de novas tecnologias de ponta e de inovacdes
revolucionarias, assegurando, simultaneamente, a protecdo do ambiente e um elevado
nivel de prote¢do da satide humana, nomeadamente investigacdes em matéria de
tecnologias de captura, transporte, armazenamento ou reutiliza¢do, bem como de
oportunidades técnicas e de solu¢des baseadas na natureza para a remog¢ao € o
armazenamento de carbono; apoia o desafio do Acelerador do CEI, «Tecnologias para o
Objetivo 55» para o desenvolvimento e a expansao da agricultura sustentavel, a fim de
aumentar a resiliéncia as alteragdes climaticas, reduzir as emissoes de azoto ¢ metano e
aumentar a capacidade de armazenamento de carbono no solo;

5.  Insiste na promocgao de solu¢des inovadoras para cumprir os compromissos assumidos
no ambito do Pacto Ecoldgico em matéria de clima, biodiversidade e poluigao zero e
solicita que as atividades de investigacdo se centrem no apoio as zonas rurais € no
acesso equitativo a alimentos saudaveis; incentiva a Comissao e os Estados-Membros a
assegurarem a cooperag¢ao interdisciplinar entre as institui¢des de investigagao nacionais
e regionais, os cientistas, os agricultores e as PME, tendo em vista a consecugao de
sistemas alimentares e agricolas sustentaveis;

6.  Considera que a captura e o armazenamento de carbono podem desempenhar um papel
na captura e no armazenamento seguro e permanente de emissoes inevitaveis nos casos
em que nao existam opg¢des de reducao direta das emissoes; apoia o aumento do volume
do Fundo de Inovagao para a implantagdo em grande escala de tecnologias com teor
zero de carbono ou hipocarbonicas inovadoras com o objetivo de apoiar a remogao
industrial de carbono e a possibilidade de recorrer a contratos para diferenciais de
carbono como meio de investir em tecnologias limpas inovadoras, bem como em
oportunidades de remoc¢ao e armazenamento de carbono; exorta a Comissao a conceder
maiores apoios a remogao industrial de carbono mediante o Fundo de Inovacgao;

7. Sublinha que as remoc¢des de carbono fazem parte da solugdo para as alteragdes
climaticas, embora ndo devam substituir a¢des destinadas a reduzir as emissoes,
salientando igualmente que os sumidouros de carbono também devem ser aumentados,
para além da reducdo das emissoes; salienta a necessidade de reciclar o carbono
proveniente dos fluxos de residuos, de fontes sustentaveis de biomassa ou diretamente
da atmosfera; reconhece o papel da bioenergia com captura e armazenamento de
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10.

11.

12.

13.

carbono (BECCS) para a consecug@o dos objetivos climaticos da UE através da
remog¢ao do carbono da atmosfera; insta a Comissao a conceder um maior apoio a
utilizacao do carbono proveniente da reciclagem e de origem biogénica;

Salienta que muitos produtos em circulagdo representam, no seu conjunto, um
importante reservatério de carbono que € frequentemente libertado na fase de fim de
vida; insta a Comissdo a apoiar a expansao industrial das iniciativas destinadas a
substituir gradualmente o carbono f6ssil por fluxos sustentaveis de carbono renovavel e
reciclado através de apoio financeiro e de regulamentagdo; congratula-se com o objetivo
desejavel de 20 % para os plasticos e os produtos quimicos provenientes de carbono nao
fossil; frisa que esse objetivo so pode ser alcancado se a legislagdo da UE criar um
quadro de apoio, diferenciando a origem do carbono; convida a Comissao a estabelecer
uma metodologia para calcular a quota de carbono ndo fossil sustentavel;

Reitera que os progressos alcangados num determinado setor ndo devem compensar a
falta de progressos noutros setores; apoia uma maior promog¢ao, nomeadamente através
de incentivos financeiros, de solugdes tecnoldgicas para a captura e utilizagdo de
carbono e a produgdo de combustiveis sintéticos sustentaveis ou de outros produtos a
base de carbono nao fossil; insta a Comissao, em cooperacao com os setores industriais
e as partes interessadas, designadamente as organizacdes da sociedade civil, envolvidas
em praticas e tecnologias de remocao de carbono, a apresentarem solugdes e iniciativas
concretas destinadas a substituir o carbono fossil por fluxos sustentaveis de carbono
reciclado;

Reitera que as remoc¢des de gases com efeito de estufa por sumidouros naturais de
carbono sao dificeis de calcular e potencialmente reversiveis e que o risco de inversao
das remogdes por sumidouros naturais de carbono ¢ ainda agravado pelas alteragdes
climaticas;

Destaca a importancia da lideranga europeia e a necessidade de um mercado
competitivo de CUAC e das remocdes de CO, com incentivos financeiros que apoiem a
implantacdo comercial antes de 2030, assente em defini¢des e salvaguardas claras;
sublinha ainda a importancia de medidas de poupanca de energia e de eficiéncia
energética na eletrificagdo da economia da UE e no fomento das energias renovaveis;

Insta a Comissao a adotar uma estratégia para a captura e o armazenamento de carbono
até ao final de 2023, nomeadamente um plano e objetivos abrangentes para assegurar a
implantacao destas tecnologias no prazo necessario para a descarbonizagao da Europa;
convida a Comissdo a elaborar normas comuns para o acompanhamento, a comunicagao
de informagdes e a verificagao dos ganhos ou perdas no sequestro de carbono, através
de uma rede solida para a recolha de dados, assegurando o sucesso do aumento da
fixagdo de carbono nos solos agricolas e estabelecendo perspetivas empresariais a longo
prazo; salienta que a futura proposta da Comissao para a certificacdo da remocgao de
carbono deve ser adicional aos esforgos de reducdo das emissoes e deve estabelecer uma
distin¢do clara entre a remocao de curta duragdo e a remog¢ao a longo prazo; sublinha
que ndo deve haver fungibilidade entre estes tipos de remogdes;

Frisa que um elemento importante de qualquer quadro estratégico para as remocgoes de
carbono sera o desenvolvimento de novas redes e infraestruturas de transporte e
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14.

15.

16.

armazenamento de CO, na UE, ligando os emissores industriais a capacidade de
armazenamento de CO,, a fim de alcancar a descarbonizacdo dos setores em que € mais
dificil conseguir reduzir as emissoes, bem como as remogdes de carbono no contexto da
BECCS e da captura direta de ar; exorta a Comissao a elaborar um plano, com marcos
claros, para desenvolver as infraestruturas de armazenamento e transporte de CO,
necessarias na Europa como parte de uma estratégia para a captura e 0 armazenamento
de carbono, nomeadamente a criacdo de agrupamentos industriais de CUAC com
infraestruturas partilhadas de transporte e armazenamento de CO, que proporcionem
uma base para uma maior expansao das redes de CO, em consonancia com vias de
emissoes liquidas nulas e que visem apoiar economias de escala e facilitar a captura de
CO,; para um maior niimero de instalagdes industriais de menor dimensdo; insta a
Comissdo a coordenar um levantamento dos recursos nacionais de armazenamento dos
Estados-Membros e a tomar medidas para identificar locais de armazenamento
comercialmente viaveis; exorta a Comissao a incentivar os Estados-Membros a
ratificarem a alteracdo do Protocolo de Londres; insta a Comissao a elaborar orientagdes
para acordos bilaterais sobre licengas de exportacao e importagdo de CO, para
armazenamento;

Sublinha que os setores em que ¢ mais dificil conseguir reduzir as emissdes podem
tornar-se menos dependentes do carbono f6ssil («desfossilizagaoy) através da utilizagao
de carbono renovavel de origem biogénica (RCBO); apoia e promove que o RCBO seja
obtido de forma sustentavel e, de preferéncia, que provenha de residuos biogénicos;
apoia que o RCBO seja utilizado como matéria-prima e ndo como combustivel nas
industrias em que € mais dificil conseguir reduzir as emissdes;

Insta a Comissdo a propor um quadro para a remocao de carbono, designadamente a
CUAC, com objetivos claros, como a quantidade de CO, capturado e armazenado na
Europa ou a capacidade de armazenamento europeia global, bem como com requisitos
em matéria de acompanhamento, comunicagdo de informagdes e verificacdo com base
em critérios cientificos, em fatores relacionados com o ciclo de vida, a circularidade ¢ a
cadeia de abastecimento de carbono, que deverao ser suficientemente flexiveis para se
adaptarem as novas tecnologias, tendo simultaneamente em conta as emissoes a
montante e a jusante de um processo de remoc¢ao;

Solicita a Comissao que apresente medidas a curto prazo para aumentar a fixacao de
carbono nos solos agricolas, nomeadamente o «carbono azul», enquanto modelo de
negocio que incentive praticas em ecossistemas naturais que aumentem o sequestro de
carbono, e para promover uma nova cadeia de valor industrial para a captura, a
reciclagem, o transporte e o armazenamento sustentaveis de carbono.
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27.10.2022

PARECER DA COMISSAO DA AGRICULTURA E DO DESENVOLVIMENTO
RURAL

dirigido a Comissao do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar

sobre ciclos de carbono sustentaveis
(2022/2053(INT))

Relator de parecer: (*): Martin Hlavacek

(*) Comissoes associadas — Artigo 57.° do Regimento

SUGESTOES

A Comissao da Agricultura e do Desenvolvimento Rural insta a Comissdo do Ambiente, da
Saude Publica e da Seguranca Alimentar, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar
as seguintes sugestoes na proposta de resolu¢do que aprovar:

A. Considerando que a neutralidade climatica exige a neutralidade no setor dos solos, bem
como uma reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) provenientes dos
setores agricola e florestal, salvaguardando simultaneamente a seguranga alimentar
estratégica da UE;

1.  Congratula-se com o lancamento da iniciativa relativa a fixacao do carbono nos solos
agricolas — tal como anunciado na Estratégia do Prado ao Prato e na nova estratégia da
UE para as florestas — que visa alcangar a neutralidade climatica até 2050, tal
como consagrado na Lei Europeia do Clima, e até 2035 em todo o setor dos solos da
UE, tendo assim como objetivo fazer com que a agricultura europeia tenha um impacto
carbdnico negativo, de modo a armazenar um volume de carbono superior ao volume de
emissoes; salienta que ¢ possivel conseguir remogdes liquidas de carbono significativas
através da implantag@o e facilitagdo de solugdes de fixagdo de carbono?;

2. Salienta que cada setor deve, antes de mais, reduzir as suas proprias emissdes de CO, de
forma independente e utilizar apenas a capacidade de armazenamento de outros setores,
como a agricultura e a silvicultura, para emissdes que ndo possam ser reduzidas;

3. Sublinha a importancia da fixa¢do de carbono como uma nova op¢do de modelo
empresarial para a agricultura da UE, que pode proporcionar fontes de rendimento
novas e complementares como forma de compensar os resultados adicionais alcangados
através de atividades suplementares para intensificar a atenuagdo das alteracdes

25 «Ha solugdes para inverter esse declinio e voltar rapidamente aos niveis anteriores de remogdes liquidas de
carbono bem acima de 300 MtCO2eq, mas ¢ necessario facilitar a sua implanta¢do» (Comissdo Europeia, COM
(2021)0800 final, de 15 de dezembro de 2021).
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climaticas e a redugao das emissdes decorrentes de praticas de gestao agricola ou
florestal baseadas em incentivos e favoraveis ao clima e a biodiversidade; observa que,
em ultima andlise, estas serdo mais baseadas no mercado, em vez de dependerem de
financiamento publico, e irdo proporcionar oportunidades em zonas rurais e remotas aos
gestores de terras ativos na producdo vegetal e pecuaria; salienta que o envolvimento de
toda a cadeia de valor alimentar serd essencial para assegurar que os agricultores
obtenham uma compensagao justa em termos da sua quota no valor de mercado;

Sublinha a necessidade de, ao avaliar as praticas de atenuagdo das alteracdes climaticas,
ter em conta o trabalho preliminar sobre esta questdo, os diferentes pontos de partida e
condi¢des dos Estados-Membros, bem como o comportamento do carbono em vérias
condigdes provaveis no contexto das alteracdes climaticas, como inundagdes e secas;

Salienta a necessidade de assegurar a existéncia duma estrutura de mercado inico
desenvolvida pela Comissdao em que os créditos possam ser comercializados e
verificados centralmente, impedindo a criagdo de mercados alternativos que possam
comprometer o valor de verdadeiros créditos de carbono;

Salienta a necessidade de os regimes de certificagdo publicos e privados criarem ou
facilitarem novos incentivos financeiramente atrativos, para além dos previstos na PAC,
a nivel dos gestores de terras — especialmente agricultores, silvicultores, cooperativas,
comunidades ¢ autoridades locais — a fim de facilitar ou acelerar a adog¢ao da fixacao de
carbono através da criacdo de pagamentos de servicos ecossistémicos sob financiamento
publico, bem como de permitir o financiamento privado para apoiar os variados
beneficios da certificagdo da remoc¢ao de carbono; congratula-se com a possibilidade de
alargar o apoio financeiro prestado, incluindo o apoio ao setor privado; salienta que a
certificacdo deve imperativamente basear-se em requisitos cientificamente solidos e
regras contabilisticas em termos de qualidade da medi¢cdo, normas de monitorizagao,
protocolos de comunicagdo de informacdes e meios de verificacdo, que garantam a
integridade ambiental e evitem impactos negativos na biodiversidade e nos
ecossistemas;

Salienta que a garantia de acesso a precos justos para os agricultores deve ser uma
prioridade e constitui a forma mais adequada de apoiar uma transi¢ao justa para praticas
agricolas positivas em prol das alteragdes climaticas, da biodiversidade e dos alimentos
e, por conseguinte, para a transicao para a sustentabilidade, a seguranca alimentar e a
soberania alimentar, e que a agricultura de baixo carbono tem de avancar nesse sentido;

Recorda que as praticas de fixagdo de carbono proporcionam beneficios ambientais e
sociais conexos adicionais, a saber: a redu¢ao das emissdes de GEE através da
utilizag@o dos solos e das praticas agricolas que podem sequestrar carbono em
sumidouros naturais; a agricultura de conservacao devidamente concebida e executada;
a sementeira direta, as culturas secundarias e de cobertura; a utilizacao de fertilizantes
de origem bioldgica; a reconversdo para prados permanentes e a recuperacao de
turfeiras; a gestdo florestal sustentavel e a agrossilvicultura; a incorporagao de praticas e
alternativas inovadoras na producdo vegetal e pecuaria, como a nutri¢cao e o bem-estar
dos animais; o refor¢o da biodiversidade; a melhoria da qualidade dos solos e a retengao
de agua; o reforco dos servigos ecossistémicos e o aumento da resiliéncia da agricultura
da UE; reconhece a necessidade de facilitar o desenvolvimento de regimes de carbono
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reforgados que tenham em conta os cobeneficios associados a determinadas praticas
agricolas de baixo carbono para as quais o mercado deve estar disposto a pagar um
preco mais elevado;

9.  Salienta que — no contexto da atual perturbagdo da cadeia de abastecimento, em
particular devido a pandemia de COVID-19 e a guerra da Russia contra a Ucrania — €
fundamental evitar a imposi¢ao de encargos administrativos e financeiros adicionais aos
agricultores e insta a Comissao a identificar mecanismos que facilitem a transi¢ao para
o modelo voluntério de fixagao de carbono nos solos agricolas para todos os
participantes na cadeia agroalimentar;

10. Salienta a importancia de manter a coeréncia em todas as medidas no &mbito das
politicas da UE, nomeadamente a politica agricola comum (PAC), a fim de assegurar a
criacdo de condicdes favoraveis a expansao voluntaria da fixagdo de carbono eficaz,
através de créditos de carbono emitidos num mercado especifico, permitindo que os
fundos privados financiem praticas aplicadas pelos agricultores e permitindo a
igualdade de acesso a todos os agricultores e silvicultores em todos os
Estados-Membros; sublinha que tal inclui a integrac¢@o da fixagdo de carbono nos planos
estratégicos nacionais da PAC, em consonancia com as avaliacdes em curso dos
Estados-Membros, a fim de assegurar que as condi¢des naturais locais sdo devidamente
refletidas; insiste, além disso, em que o novo modelo empresarial de captura de carbono
tem de proporcionar praticas complementares e adicionais as da PAC; salienta a
necessidade de ponderar a melhor forma de incentivar os agricultores e os gestores
florestais e de ndo penalizar aqueles que ja envidaram esforg¢os para manter o carbono
nos seus solos;

11. Recorda que os precos por tonelada de carbono na Europa variam entre 30 EUR e
50 EUR, embora sejam muito mais baixos em paises terceiros; considera que,
consequentemente, sera necessario um grande niimero de praticas positivas na UE, a fim
de assegurar a atratividade do mercado europeu;

12.  Recorda que existem mais de 300 tipos diferentes de solo em vérios estados da satide
em toda a UE, que estdo sujeitos a diferentes fatores que limitam o sequestro de
carbono, pelo que € necessario apoiar e financiar a investigagao sobre a absor¢do do
carbono no solo, por exemplo, através dos programas LIFE e Horizonte Europa;

13. Sublinha a importancia de criar novos fundos publicos e privados e incentivos
financeiros, para além dos fundos estabelecidos no ambito da PAC, a fim de estimular a
acdo em matéria de reducdo das emissdes e melhorar a cooperacdo, a transferéncia de
conhecimentos e a formagao entre os gestores de terras e outras partes interessadas;
sublinha igualmente o papel dos intervenientes publicos, a partilha de boas praticas
através da plataforma da PEI-AGRI revitalizada, a cobertura dos custos adicionais
decorrentes da monitorizagao, comunicagao de informacodes e verificagdo (MCV) e
melhores sinergias entre os diferentes programas de financiamento da UE, essenciais
para intensificar a fixacdo de carbono na agricultura e alcangar os objetivos climaticos
para 2050;

14.  Sublinha a importancia dos fundos da PAC para estimular a agdo em matéria de reducdo
das emissoes através da disponibilizagdo de financiamento que permita melhorar o
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18.

19.

conhecimento e a cooperacao entre os gestores de terras; sublinha que o armazenamento
de carbono ja estd a ser utilizado em muitos dominios através da execucdo da PAC;
salienta que o setor dos solos e da silvicultura tem uma capacidade maxima natural de
armazenamento de carbono que ainda nao foi devidamente avaliada e que existem
diferencas significativas na taxa de absor¢ao por meio de sumidouros de carbono € na
reten¢do do carbono armazenado em comparagdo com as emissdes do solo, que estdo
associadas a condi¢des especificas do solo; observa, em particular, que nos solos com
agua, os sumidouros de carbono s6 ocorrem na prépria superficie devido a condigdes
anaerdbias e que a seca pode mineralizar o carbono do solo ou causar outras emissdes
de GEE;

Observa que o acesso a terra, e particularmente o preco das terras, ¢ um dos principais
obstaculos para os agricultores novos e jovens; insta a Comissdo a avaliar
exaustivamente o impacto no acesso a terra dos mercados de carbono baseados na
fixagcdo de carbono nos solos agricolas;

Salienta que a MCV das emissdes de carbono ainda tem de ser mais desenvolvida, a fim
de captar com precisdo os pormenores especificos das situagdes reais das exploracdes
agricolas; congratula-se com o compromisso de assegurar a transparéncia € a
responsabilizacdo através do estabelecimento dum quadro regulamentar da UE so6lido e
baseado em dados cientificos para efeitos de medigdo, contabilizagdo e certificacao

das remogdes adicionais de carbono e a permanéncia do armazenamento nos solos,
como condi¢do essencial para assegurar a aceitacao, baseada no mercado, de solucdes
de remogao de carbono e evitar uma dupla contabilizagdo, salvaguardando
simultaneamente os fundos publicos da UE, em conformidade com o artigo 6.° do
Acordo de Paris e os resultados da Cimeira da COP 26 de Glasgow, em 2021;

Congratula-se com o compromisso de assegurar a transparéncia e a responsabilizacao
através do estabelecimento de um quadro regulamentar da UE sélido e baseado em
dados cientificos, a par duma avaliagdao de impacto que inclua consultas das partes
interessadas para efeitos de contabilizacdo e certificacdo das remog¢des de carbono;

Insta a Comissao a definir claramente critérios de adicionalidade para os projetos a
desenvolver no ambito do quadro europeu de certificagdo; assinala que estes projetos
tém de permitir a aplicacao de praticas de redu¢do das emissdes de GEE e de absorcao
de carbono que vao além:

— das obrigacdes decorrentes dos textos legislativos e regulamentares em vigor,

- dos diferentes incentivos existentes, em especial os incentivos econdmicos,
independentemente da sua origem,

— da pratica comum no setor de atividade em causa;

Sublinha que o novo quadro de certificagdo para a fixagdao de carbono nos solos
agricolas deve ser tdo simples quanto possivel na sua conce¢do e nao deve resultar em
encargos administrativos desproporcionados para os gestores e proprietarios de terras e
florestas; salienta que o futuro quadro de certificagdo deve ter em conta as iniciativas
nacionais existentes e as suas estruturas operacionais, preservando as que demonstraram
a sua eficacia de acordo com os melhores dados cientificos disponiveis e em
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

conformidade com os critérios exigidos; insta a Comissao a alargar as possibilidades de
reducdo das emissdes de GEE relacionadas com o solo através da promogao de praticas
agricolas respeitadoras do carbono e considera que — apesar da grande necessidade de as
empresas privadas compensarem de forma fiavel a sua pegada de carbono — ¢
imperativo reduzir as emissoes de todos os setores e impedir que a compensagao das
emissoes através de sumidouros de carbono diminua esta ambicao;

Sublinha a necessidade de ter em conta outras iniciativas internacionais pertinentes do
setor privado, sem comprometer a robustez e o rigor da iniciativa da UE, e de estimular
os mercados B2B para o comércio de CO, capturado na agricultura ou a promogao de
praticas de gestdo das culturas que reforcem o sequestro de carbono, como a agricultura
regenerativa ou outros regimes de sustentabilidade;

Reconhece a necessidade de as medidas de fixacdo de carbono nos solos agricolas se
centrarem em dados locais, regionais e nacionais que tenham em conta os diferentes
tipos de clima e de solos, bem como as praticas de gestdo das terras dos
Estados-Membros;

Salienta a necessidade de um sistema de certificacdo credivel para a quantificacdo e
certificagdo das remocdes de carbono que possa ser aplicado a nivel das exploragdes
agricolas e que evite o branqueamento ecologico e a fuga de carbono; sublinha a
necessidade de promover certificados de carbono de elevada qualidade que possam
assegurar o cumprimento dos critérios de adicionalidade, permanéncia, auséncia de
dupla contagem, sustentabilidade e autenticidade, a fim de assegurar a credibilidade,
evitar pagamentos fraudulentos e incentivar melhores praticas de gestdo dos solos, de
modo a reforcar a captura de carbono;

Destaca o significativo potencial de reducgdo de carbono da reumidificagdo das turfeiras;
reconhece que, para que estas agdes sejam eficazes, devem funcionar numa base
voluntaria e recompensar plenamente o verdadeiro valor do carbono reduzido,
reconhecendo a0 mesmo tempo o prejuizo econdémico causado pela mudanca nas
atividades existentes;

Salienta a necessidade de a Comissdo, em paralelo com o quadro regulamentar para a
certificagdo das remocgdes de carbono, refletir — tal como solicitado pelo Parlamento
Europeu na sua posicao de 6 de outubro de 2020 sobre a Lei Europeia do Clima — sobre
as opgdes para a futura configuragdo do mercado de comércio de créditos de sequestro
agricola e de atenuagdo que contam para os objetivos de redugdo e remocgao da UE;

Solicita & Comissao que elabore uma lista exaustiva de métodos de monitorizagao — tais
como o sistema LiDAR e torres de fluxo — que estdo a ser utilizados em todos os
Estados-Membros para medir e monitorizar as emissdes nos setores agricola e florestal;

Salienta que a legislagao atual e futura, ao tornar obrigatdrias determinadas agdes, ndo
deve excluir estas agdes de praticas de fixacdo de carbono nos solos agricolas numa
clausula adicional, comprometendo assim o potencial destas agdes a alcangar através do
incentivo a fixacdo de carbono nos solos agricolas;

Exorta a criagdo duma metodologia solida, simples, transparente e acessivel, baseada
num conjunto solido de dados cientificos revistos pelos pares, que garanta uma MCV

PE732.708v02-00 32/39 RR\1275168PT.docx



28.

29.

30.

31.

32.

rigorosa e isenta de fraude, de modo a que os recursos investidos na fixacdo de carbono
cheguem aos agricultores e silvicultores, que inclua claramente a redugdo das suas
emissoes € que ndo permita o comércio especulativo, assegurando simultaneamente a
medig¢do e certificacdo objetivas de remocgdes de carbono adicionais entre setores, a fim
de criar critérios harmonizados para o célculo, captura, utilizacdo e armazenamento de
diéxido de carbono (CO,), 6xido nitroso (N,O) e metano (CH,); sublinha a necessidade
de metodologias e regras normalizadas para a MCV de ganhos ou perdas no sequestro
de carbono e salienta que os regimes de certificagdo privados devem poder adaptar estas
metodologias harmonizadas as condigdes locais, de modo a ter em conta as novas
tecnologias e assegurando simultaneamente condi¢des de concorréncia equitativas;
salienta que o financiamento dos profissionais responsaveis pelo diagnéstico do carbono
nas exploragdes agricolas deve ser assegurado, em primeiro lugar, por fundos publicos;
salienta a importancia de aumentar o financiamento dos programas de inovagao e
investigagdo da UE;

Salienta que os incentivos financeiros devem provir principalmente de fontes privadas e
recompensar os gestores de terras pelas suas praticas de gestdo, pela quantidade real de
carbono sequestrado ou pelo aumento do armazenamento de carbono atmosférico;
sublinha que o financiamento publico no ambito da PAC e de outros programas da
Unido — como o programa LIFE, o Fundo de Coesao, o programa Horizonte Europa, o
Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia e o Fundo para uma Transi¢do Justa — ja pode
apoiar abordagens favoraveis ao sequestro de carbono e a biodiversidade nas florestas e
terras agricolas, devendo ser refor¢cado e tornado coerente com os objetivos de
seguranca alimentar da PAC;

Sublinha que a permanéncia do armazenamento de carbono nos solos ¢ uma das
principais questdes do armazenamento de carbono nos solos, enquanto forma eficiente
de limitar a concentracdo de GEE na atmosfera; assinala que um sistema que
recompense o armazenamento de carbono nos solos mas que permita a libertagao
posterior do referido carbono (lavoura de pastagens, secagem de zonas himidas,
grandes cortes rasos, etc.) seria inutil na luta contra as alteragdes climaticas; recorda,
nomeadamente, que os gestores de terras mudam e se reformam, que a propriedade e o
arrendamento de terras sdo competéncias nacionais € que as regras variam
consideravelmente de um Estado-Membro para outro; insta a Comissdo a avaliar de
perto o impacto de tais questoes na retengdo e permanéncia dos sumidouros de carbono;

Salienta os problemas associados a manutengdo do armazenamento e, em particular, as
fugas que podem ocorrer em resultado de catastrofes naturais; considera que o modelo
estabelecido pela Comissdao Europeia deve ter em conta a necessidade de seguranca,
tanto financeira como juridica, de que necessitam os agricultores que reduziram ou
absorveram as emissdes de GEE nas suas exploracdes;

Sublinha o papel das organizagdes de produtores, como as cooperativas agricolas, na
aplicacdo conjunta de praticas para permitir que os seus membros promovam o
sequestro de carbono de forma coletiva e coordenada, aumentando a sua eficacia e
partilhando os custos de aplicacdo e de MCV;

Salienta que devem ser concedidos pagamentos aos agricultores pelos esforgos e
resultados, tendo em conta que — devido as circunstancias naturais e as alteracdes — os
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resultados podem variar ao longo do tempo e entre locais;

33. Insta a Comissdo a assegurar a plena participac¢ao dos agricultores enquanto principais
partes interessadas na elaboracao do quadro para a normalizagdo das certificagdes de
remogdes de carbono e a garantir que os encargos administrativos no quadro sejam
reduzidos ao minimo;

34. Insta a Comissdo a utilizar plenamente o grupo de peritos que tenciona criar para
beneficiar da experiéncia existente neste dominio;

35. Considera que ¢ essencial colmatar o défice de conhecimentos, especialmente entre
agricultores e silvicultores, para criar um quadro de certificagdo eficiente para as
remocodes de carbono através da fixagcdo de carbono nos solos agricolas; insta os
Estados-Membros a promoverem a transferéncia de conhecimentos através de
programas especificos de formag¢ado e educagdo e o acesso a servigos de aconselhamento
e extensao especificos e independentes, a fim de promover o aumento da utilizacao da
fixac@o de carbono e a redu¢do das emissdes das exploragdes — incluindo a
agroecologia, a agricultura bioldgica e outras praticas favordveis ao carbono e a
biodiversidade e solu¢des baseadas na natureza — pelos gestores de terras, agricultores e
silvicultores; a este respeito, exorta os Estados-Membros a reservarem, nos seus planos
de desenvolvimento rural para 2023-2027, montantes adequados de recursos para
assisténcia técnica e consultiva em conformidade;

36. Considera que as abordagens coletivas e cooperativas, a formagao partilhada nas
exploragdes agricolas, a amostragem e andlise dos solos, os custos de transagdo, o
investimento em novas maquinas, as medi¢des e os custos de verificagdo dos
instrumentos de MCV ajudariam a reforgar a fixacao de carbono nos solos agricolas
entre os gestores de terras, em particular, no quadro de regimes de fixagao de carbono
baseados em resultados;

37. Insta a Comissdo a ter em conta a situagdo especifica dos jovens agricultores, como a
falta de capital e de acesso a terras agricolas, a fim de evitar efeitos secundarios
adversos da proposta relativa a fixagdo de carbono nos solos agricolas, que possam
prejudicar o empreendedorismo dos jovens na agricultura e a renovagdo geracional;

38. Congratula-se com o recém-criado grupo de peritos da Comissao sobre as remogdes de
carbono, que reune peritos dos setores publico e privado no dominio das remocgdes de
carbono, abrangendo tanto as iniciativas industriais como as iniciativas de remoc¢ao de
carbono baseadas na natureza (fixagdo de carbono nos solos agricolas); solicita a
Comissdo que comunique e divulgue os resultados do grupo de peritos, em particular,
no que diz respeito ao intercambio de conhecimentos e as melhores praticas;

39. Salienta o papel da bioenergia com captura e armazenamento de carbono (BECCS)
através da combustdo ou fermentacdo de carbono biogénico, com o objetivo de
disponibilizar financiamento publico e privado como meio adicional de remover
carbono da atmosfera; recorda a necessidade de aprofundar a investiga¢ao sobre
BECCS, a fim de verificar a sua solidez enquanto tecnologia; salienta igualmente o
potencial da BECCS no que diz respeito a remogao adicional de carbono da bioenergia,
a fim de gerar emissdes verdadeiramente negativas; observa que o mercado funcional do
carbono criara a necessidade de melhores tecnologias e inovagdes nas praticas de
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BECCS;

Reitera, neste contexto, a resolu¢do do Parlamento Europeu, de 24 de margo de 2022,
sobre a necessidade de um plano de agdo urgente da UE para garantir a seguranga
alimentar dentro e fora da UE, a luz da invasdo russa da Ucrania, particularmente no
que respeita aos fertilizantes;

Insta a que a utilizagdo de produtos de carbono de base bioldgica inovadores,
sustentaveis, circulares e duradouros que atenuem as alteragdes climaticas através da
captura de carbono na bioeconomia circular seja incentivada — incluindo, se for caso
disso, alteragdes adequadas ao quadro legislativo pertinente da UE — tendo em conta as
emissoes indiretas e da cadeia de abastecimento relacionadas com o sequestro, a
producao de biomassa, o transporte, a refinagdo, a captura e o armazenamento dessas
emissoes e tirando partido da politica de promocao do biometano no dmbito da proposta
da Comissao para por termo a dependéncia dos combustiveis fosseis russos antes de
2030, do RePowerEU, em conformidade com os critérios de sustentabilidade e
utilizando o digerido obtido para a remocao de carbono; salienta que o modelo europeu
de fixa¢ao de carbono deve ser realista e proporcionado e abranger produtos de base
biologica relevantes e inovadores — incluindo os produzidos a partir de subprodutos e
residuos — sempre que exista um efeito de sequestro de carbono a longo prazo,
comprovado cientificamente, genuino e verificavel e apoiado por um conjunto sé6lido de
dados cientificos revistos pelos pares;

Salienta igualmente a necessidade de desenvolver a investigacao e a inovagao nas
exploragdes agricolas, a fim de assegurar a aplica¢do de praticas positivas pelos
agricultores, nomeadamente através de solucdes inovadoras de nutricdo animal ou de
irrigacao;

Insta a Comissao a eliminar os obstaculos legislativos existentes, a fim de assegurar que
os agricultores possam reutilizar eficazmente o estrume animal, a fim de contribuir para
melhorar o carbono organico do solo.
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