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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

Capacidad de Despliegue Réapido de la UE, grupos de combate de la UE y articulo 44 del
TUE: proximas etapas
(2022/2145(IN1))

El Parlamento Europeo,

Visto el titulo V del Tratado de la Union Europea (TUE), y en particular su articulo 44,

Visto el plan de accion titulado «Una Brujula Estratégica para la Seguridad y la Defensa
— Por una Unién Europea que proteja a sus ciudadanos, defienda sus valores e intereses
y contribuya a la paz y la seguridad internacionales», aprobado por el Consejo el 21 de
marzo de 2022 y refrendado por el Consejo Europeo el 25 de marzo de 2022,

Vista la Decision (PESC) 2021/509 del Consejo, de 22 de marzo de 2021, por la que se
crea un Fondo Europeo de Apoyo a la Paz (FEAP) !,

Vistas las Conclusiones del Consejo, de 19 de noviembre de 2018, relativas al Pacto
sobre la Vertiente Civil de la Politica Comtn de Seguridad y Defensa (PCSD),

Vistas las Conclusiones del Consejo, de 22 de enero de 2018, sobre el enfoque integrado
de los conflictos y crisis exteriores,

Vista la Declaracion de Versalles, adoptada en la reunion informal de los jefes de
Estado o de Gobierno del 11 de marzo de 2022,

Vistas las Conclusiones del Consejo, del 24 y 25 de marzo, y del 30 y 31 de mayo de
2022,

Vista su Resolucion, de 18 de enero de 2023, sobre la aplicacion de la politica comtn de
seguridad y defensa — Informe anual 2022 2,

Visto el Tratado del Atlantico Norte,

Vista la Declaracion de la cumbre de Gales adoptada por los jefes de Estado o de
Gobierno de la OTAN participantes en la reunion del Consejo del Atlantico Norte del 5
de septiembre de 2014, y en particular las medidas que confieren a la Fuerza de
Respuesta de la OTAN mayor capacidad de respuesta y operativa,

Vista la Declaracion de la cumbre de Madrid adoptada por los jefes de Estado o de
Gobierno de la OTAN participantes en la reunion del Consejo del Atlantico Norte en
Madrid el 29 de junio de 2022, y en particular el nuevo concepto estratégico de la
OTAN adoptado en dicha cumbre,

DO L 102 de 24.3.2021, p. 14.
2 Textos Aprobados, P9 TA(2023)0010.
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Vistas las dos Declaraciones conjuntas sobre la cooperacion UE-OTAN, firmadas el 8
de julio de 2016 y el 10 de julio de 2018, y las setenta y cuatro propuestas de accion
comun refrendadas por los Estados miembros de la Union y los aliados de la OTAN,

Visto el informe, de 9 de mayo de 2022, sobre el resultado final de la Conferencia sobre
el Futuro de Europa,

Vistos los resultados del Consejo de Asuntos Exteriores (Defensa) de 15 de noviembre
de 2022,

Visto el articulo 54 de su Reglamento interno,
Visto el informe de la Comision de Asuntos Exteriores (A9-0077/2023),

Considerando que, desde 2003, la Union ha adquirido una gran experiencia en el
despliegue de operaciones militares y misiones civiles para impulsar la paz, la
seguridad, la estabilidad y el progreso en Europa y en el resto del mundo, obtenida a
través de diecinueve misiones ya finalizadas y dieciocho misiones en curso; que estas
operaciones y misiones de la politica comun de seguridad y defensa (PCSD) funcionan
normalmente junto con las misiones de los Estados miembros, las Naciones Unidas, la
OTAN, otras organizaciones internacionales y terceros paises, y las complementan; que
muchos Estados miembros aportan asimismo una contribucion clave a las misiones y
operaciones dirigidas por las Naciones Unidas; que la presencia simultdnea de varios
agentes, misiones y operaciones en una unica zona de conflicto resalta la importancia de
la coordinacion y el reparto del trabajo para mejorar la coherencia y la eficacia;

Considerando que el panorama geopolitico en Europa ha cambiado de forma radical
después del estallido de la guerra en suelo europeo; el deterioro de la situacion mundial
en materia de seguridad y la necesidad de que la Union sea mas reactiva y creible frente
a las crisis; que la Unidn se ha esforzado durante mas de veinte afios por ser un actor
eficaz en materia de seguridad, y que alienta la cooperacion entre los Estados miembros
a través de una serie de estructuras e instrumentos, como la Agencia Europea de
Defensa, el Plan de Desarrollo de Capacidades, la Cooperacion Estructurada
Permanente (CEP), la Capacidad Militar de Planificacion y Ejecucion y la revision
anual coordinada de la defensa, con el fin de mejorar las capacidades, la
interoperabilidad y soluciones rentables para la defensa europea; que los resultados y la
eficacia de esos instrumentos continian siendo mas bien limitados; que se han puesto en
marcha sesenta y un proyectos de la Cooperacion Estructurada Permanente sin que se
hayan logrado resultados tangibles;

Considerando que Suecia y Finlandia presentaron de forma conjunta sus respectivas
solicitudes de adhesion a la OTAN el 18 de mayo de 2022; que los aliados de la OTAN
firmaron los Protocolos de Adhesion de Finlandia y Suecia el 5 de julio de 2022,

Considerando que Europa es un pilar de la paz y la estabilidad en el mundo, un papel
que requiere un fuerte apoyo de los ciudadanos europeos; que, en este contexto, ha
surgido la necesidad de combatir las campafias hostiles de desinformaciéon y comunicar
de forma proactiva el propdsito y los objetivos de los despliegues de la Capacidad de
Despliegue Réapido de la UE a los ciudadanos europeos, las poblaciones locales de los
paises anfitriones y la comunidad internacional;
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E.  Considerando que la Capacidad de Despliegue Répido de la UE es un componente
esencial para la autonomia estratégica de la Union Europea y deberia mejorar de forma
sustancial nuestras capacidades de seguridad y defensa para actuar fuera del territorio de
la Uniodn; que la creacion de la Capacidad de Despliegue Rapido de la UE deberia
generar nuevas sinergias en el ambito de la seguridad y reforzar las capacidades
operativas, también en las relaciones con nuestros socios;

F.  Considerando que las misiones y operaciones de la PCSD dependen habitualmente del
buen funcionamiento del enfoque integrado de la Unidn, del desempetio eficaz de las
misiones por parte de los socios internacionales, de una cooperacion fiable, del
intercambio de informacion oportuno, asi como del sincero apoyo institucional y
societal de las naciones anfitrionas, del sentido de responsabilidad, del respeto de la
legislacion internacional en materia de derechos humanos, del Derecho humanitario
internacional y de las normas democraticas y de transparencia, asi como de la voluntad
politica de los Estados miembros de garantizar personal y recursos econémicos
suficientes; que la ausencia de alguno de estos factores puede poner en peligro la
ejecucion con éxito del mandato de una misioén de la PCSD vy, en tltima instancia,
conducir a la retirada de las fuerzas de la Unidn; que los mandatos deben establecer
objetivos claramente definidos para las misiones y operaciones de la Unidn, incluido un
calendario para su consecucion y una completa estrategia de salida;

G. Considerando que, a la luz de las recientes experiencias en la region del Sahel, es
necesario interiorizar enseflanzas y situar los intereses de seguridad de la poblacion
local en el centro de un verdadero enfoque de seguridad humana;

H. Considerando que el cese prematuro de las misiones de la PCSD puede dejar a los
paises anfitriones y a sus autoridades en una posicion débil para proteger a la poblacion,
creando asi vacios de poder que pueden explotar otros agentes estatales y no estatales,
incluidos los terroristas y extremistas, también los patrocinados por nuestros
competidores mundiales;

L Considerando que la Unién Europea y sus Estados miembros deben esforzarse por
lograr la coordinacidn con socios afines a la hora de preparar, llevar a cabo y mantener
sus misiones y operaciones de la PCSD; que la Union debe ser capaz de desplegar
agilmente fuerzas multinacionales, multidimensionales y modulares, reforzarlas
rapidamente cuando sea necesario y respaldarlas tanto tiempo como sea preciso, en
coordinacién con socios afines pero sin depender del apoyo de terceros;

J. Considerando que las misiones de la PCSD se llevan a cabo utilizando los recursos
humanos y las capacidades proporcionadas por los Estados miembros y dependen del
suministro suficiente de fuerzas y equipos; que los Estados miembros a menudo no
proporcionan suficientes fuerzas y equipos a las misiones de la PCSD, lo que
compromete la eficacia de la mision; que las capacidades de los Estados miembros se
destinan a la realizacion de los objetivos nacionales y a sus contribuciones a la defensa
colectiva y a las misiones en el extranjero; que también han contribuido a misiones de la
PCSD paises candidatos y asociados;

K.  Considerando que, para la defensa colectiva, muchos Estados miembros coordinan sus
esfuerzos y emplean sus fuerzas en el marco de la OTAN; que muchos Estados
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miembros también contribuyen a las misiones fuera del territorio de la Union en el
marco de la PCSD;

Considerando que el desarrollo de capacidades y su adaptacion a las necesidades
militares requieren una cultura estratégica y una percepcion de las amenazas comunes, y
la elaboracion y la combinacion de soluciones en materia de doctrina y conceptos, la
organizacion y la estructura de las fuerzas, la formacion constante individual, colectiva
y multinacional, una logistica adecuada, el desarrollo de material de defensa, la
contratacion publica y la gestion del ciclo de vida, el desarrollo del liderazgo militar, la
contratacion y el desarrollo del personal, las infraestructuras, instalaciones y
establecimientos de defensa, la interoperabilidad y la normalizacion;

Considerando que las iniciativas de adquisicion comun son esenciales para garantizar la
autonomia estratégica de la Union en un entorno regional e internacional volatil;

Considerando que los Estados miembros deben abordar las deficiencias de capacidades
de elementos estratégicos y comprometerse a reducir de forma considerable las
carencias criticas de aqui a 2025, en especial por lo que respecta a la Capacidad de
Despliegue Répido de la UE;

Considerando que los ejercicios deben adaptarse al actual panorama de amenazas y a los
posibles escenarios de despliegue de la Capacidad de Despliegue Rapido de la UE; que,
sobre la base del principio del «conjunto unico de fuerzasy, la convergencia de las
normas de formacion y certificacion puede mejorar la interoperabilidad de las fuerzas
disponibles de los Estados miembros de la Unidn; que la formacion conjunta de
funcionarios civiles y militares de la Capacidad de Despliegue Réapido de la UE requiere
la adaptacion progresiva de la docencia y la formacion que presta la Escuela Europea de
Seguridad y Defensa, establecida por la accion conjunta 20008/550/CFDP;

Considerando que la Brujula Estratégica fue aprobada el 21 de marzo de 2022, muy
poco tiempo después del inicio de la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, y
establece el nivel de accion de la Union en muchos de estos ambitos;

Considerando que, con la adopcion de la Brajula Estratégica, los Estados miembros
mostraron su acuerdo en que deben ser capaces de responder de forma colectiva a
amenazas inminentes o reaccionar con rapidez a una crisis fuera de la Union en
cualquier fase del ciclo de conflicto, y crear una capacidad de despliegue rapido que
permitiese a la Union desplegar con rapidez una fuerza modular, incluidos componentes
terrestres, aéreos y maritimos, asi como los necesarios activos estratégicos;

Considerando que la Brujula Estratégica propone que «a fin de reforzar nuestras
capacidades de defensa y equipar a las fuerzas de los Estados miembros para afrontar su
cometido en los futuros campos de batalla, es fundamental potenciar considerablemente
los instrumentos de financiacion de la UE, en particular el Fondo Europeo de Defensa, y
aprovechar todo su potencial»;

Considerando que el Fondo Europeo de Defensa (FED) es un instrumento de la Union
que ya se ha desplegado, esta disefiado para mejorar las capacidades militares e incluye
el fortalecimiento de la competitividad de la base industrial;
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AA.

AB.

Considerando que el FED y el FEAP ya se han utilizado; que el FED es un instrumento
disefiado para mejorar las capacidades militares, mientras que el FEAP esté disefiado
para fomentar el apoyo operativo, la cooperacion y el reparto de cargas el extranjero;

Considerando que los Reglamentos propuestos en relacion con la Ley de Refuerzo de la
Industria Europea de Defensa a través de la Contratacion Publica Comun (EDIRPA) y
el Programa Europeo de Inversion en Defensa (EDIP) deben facilitar la contratacion
publica comun en la que intervengan Estados miembros de la Unioén con un verdadero
espiritu de cooperacion, mejorando asi la interoperabilidad entre las fuerzas armadas
nacionales;

Considerando que es absolutamente crucial reevaluar e incrementar de una forma
apropiada el presupuesto del FED para garantizar una financiacion adecuada y oportuna
de la Capacidad de Despliegue Rapido de la UE en cualquier escenario posible; que ese
incremento de la financiacion debe tener en cuenta la necesidad de cofinanciar el apoyo
militar a Ucrania, por lo que ha de incrementarse para que el presupuesto del FED
pueda cubrir los costes de sus actividades programadas y los gastos operativos de la
Capacidad de Despliegue Rapido de la UE; que ya se ha gastado mas del 50 % del
presupuesto inicial del FED correspondiente al periodo 2021-2027;

Considerando que se debe valorar qué tipos de gastos relacionados con la Capacidad de
Despliegue Réapido pueden financiarse con cargo al presupuesto de la Union en virtud
del articulo 44 del TUE;

Considerando que la Capacidad de Despliegue Rapido de la UE es esencial para la
PCSD, pues es la tnica capacidad militar en estado de alerta para posibles operaciones y
contribuye a reforzar la eficacia de las fuerzas armadas de los Estados miembros;

Considerando que el concepto de los grupos de combate de la UE ha contribuido al
desarrollo de la cooperacidn y la interoperabilidad multinacionales en materia de
defensa, asi como a la transformacion de las fuerzas armadas con vistas a un despliegue
rapido y la modernizacion de las mismas;

Considerando que problemas relacionados con la toma de decisiones y la voluntad
politica han constituido un impedimento estructural al despliegue de los grupos de
combate de la UE desde su creacion en 2007 y que, en consecuencia, nunca se han
utilizado;

Considerando que, en general, los Estados miembros han carecido durante afios de
suficiente voluntad politica para hacer de instrumentos importantes, como son los
grupos de combate, una capacidad fiable y que funcione bien;

Considerando que, en los casos en que no se han desplegado los grupos de combate de
la UE, en su lugar, cada Estado miembro ha actuado puntualmente fuera del marco de la
Unidn, ya sea por si solo o junto con otros Estados de la Unién o terceros paises, lo que
ha limitado, cuando no socavado, la aspiracion declarada por la Unidn de integrar todas
las herramientas, instituciones y actores politicos en pro de los intereses y los valores
comunes, también en el ambito de la politica exterior; que, en estos casos, el Parlamento
no ha podido ejercer, por tanto, un control democratico formal o informal;
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AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

Al

Al.

AK.

AL.

Considerando que el principio de que «los costes los soporta quien incurre en ellos»
para la financiacion de los grupos de combate no incentiva a los Estados miembros que
aportan contingentes a desplegarlos efectivamente cuando se encuentran en periodo de
espera; que este ha sido un motivo subyacente que explica la reticencia de los Estados
miembros a aportar contingentes;

Considerando que el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) y el Consejo
Europeo han reconocido formalmente que la falta de financiacién comun de los grupos
de combate es «el obstaculo mas significativo»; que los datos y los ejemplos previos
sugieren que parece ser mucho mas facil llegar a una decision si no hay costes
adicionales para los paises implicados;

Considerando que cada vez que se ha debatido el uso de grupos de combate sin
alcanzarse un acuerdo, se ha reforzado un precedente negativo que socava el espiritu de
solidaridad y cooperacion;

Considerando que los primeros afios de los grupos de combate se caracterizaron por un
impulso descendente en lo que atafie a la PCSD, en especial debido al recorte de los
gastos de defensa tras la crisis financiera de 2008;

Considerando que se ha producido una convergencia real relativamente escasa entre los
Estados miembros en cuanto a las amenazas prioritarias a las que se enfrenta la Union y
la necesidad de poder responder a ellas con rapidez; que la Brujula Estratégica realiza
avances considerables a este respecto por medio del andlisis comun de las amenazas;

Considerando que un enfoque integral es un requisito previo para lograr resultados
sostenibles en la mejora de la seguridad y la estabilidad en zonas de conflicto; que el
enfoque integrado de la Union permite el uso coherente de distintos instrumentos en
diferentes fases de los conflictos; que el enfoque integrado también tiene por objeto dar
prioridad a la prevencion y promover la seguridad humana de las poblaciones locales;

Considerando que la OTAN sigue siendo el marco institucional clave para la seguridad
euroatlantica;

Considerando que la Unidén Europea necesita asumir urgentemente una mayor
responsabilidad por su propia seguridad actuando en los paises de su vecindad y en otras
partes del mundo; que, a tal fin, la Union debe mejorar sus capacidades de seguridad y
defensa para garantizar su autonomia estratégica, asi como su capacidad para
salvaguardar sus valores e intereses;

Considerando que el 14 de noviembre de 2022 el Consejo adoptd unas Conclusiones
sobre las mujeres, la paz y la seguridad en cuyos apartados 7 y 14 resalta de forma
expresa la importancia de un liderazgo significativo por parte de las mujeres en todas las
fases del ciclo del conflicto y la aplicacion de la agenda sobre las mujeres, la paz y la
seguridad a las misiones y operaciones de la PCSD;

Considerando que las declaraciones conjuntas sobre la cooperacion UE-OTAN deben
definir ambitos de cooperacion y coordinacion, determinar los cometidos que deben
cumplirse en cada marco e ir acompafiadas de hojas de ruta para su aplicacion;

PE736.698v03-00 8/20 RR\1275780ES.docx



AM.

AN.

AO.

AP.

AQ.

AR.

AS.

AT.

Considerando que la Brujula Estratégica establece una hoja de ruta clara para la
ejecucion de acciones a escala de la Union, en particular para transformar su sistema de
grupos de combate, establecer una Capacidad de Despliegue Rapido de la UE mas agil y
flexible basada en grupos de combate de la UE, sustancialmente modificados, y allanar
el camino para confiar la ejecucion de funciones especificas de la PCSD a un grupo de
Estados miembros dentro del marco de la Union, de conformidad con el articulo 42,
apartado 5, y el articulo 44 del TUE;

Considerando que la Capacidad de Despliegue Répido de la UE es un resultado clave de
la Brujula Estratégica, por lo que los Estados miembros de la Union deben aplicarla
cuanto antes y concederle el necesario nivel de urgencia; que, para ser plenamente
operativa, la Capacidad de Despliegue Répido de la UE debe superar los obstaculos
encontrados por los grupos de combate en el pasado y no reproducir los mismos errores;

Considerando que, como se indica en la Brujula Estratégica, la Capacidad de
Despliegue Répido de la UE debe basarse en escenarios operativos predefinidos, asi
como en la experiencia practica sobre el terreno en lo que se refiere al uso de la propia
Capacidad de Despliegue Rapido de la UE, y debe tener en cuenta, entre otras cosas, las
orientaciones de la Brujula Estratégica;

Considerando que el articulo 44 del TUE nunca se ha utilizado y es impreciso en cuanto
a como funcionaria en la practica;

Considerando que el articulo 44 del TUE prevé posibilidades de reaccionar en el marco
de la Unidn a distintas crisis de una forma mas répida y flexible con el objetivo de
salvaguardar los valores e intereses de la Union; que después de que el Consejo (que
representa a veintisiete Estados miembros) haya decidido crear un grupo de Estados
miembros en virtud del articulo 44, los Estados miembros de este grupo pueden ejercer
su autonomia a la hora de tomar decisiones y vetar cualquier otra decision del Consejo;

Considerando que la aplicacion posible del articulo 44 del TUE, asi como la creacion y
el funcionamiento de la Capacidad de Despliegue Rapido de la UE, deben considerarse
aspectos clave de la PCSD sobre los que el vicepresidente de la Comision/alto
representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (VP/AR)
debe consultar periddicamente al Parlamento;

Considerando que, de conformidad con el articulo 41 del TUE y basandose en la
experiencia de la Escuela Europea de Seguridad y Defensa, los gastos administrativos
de la Capacidad de Despliegue Rapido de la UE deben correr a cargo del presupuesto de
la Union, excepto los gastos cubiertos por el FEAP, sin perjuicio de la posibilidad de
que los Estados miembros participantes realicen contribuciones gratuitas a la Capacidad
de Despliegue Rapido de la UE;

Considerando que las misiones de Petersberg consisten en misiones humanitarias o de
rescate, misiones de prevencion de conflictos y de mantenimiento de la paz, misiones en
las que intervengan fuerzas de combate para la gestion de crisis, incluidas las misiones
de restablecimiento de la paz, acciones conjuntas en materia de desarme, misiones de
asesoramiento y asistencia en materia militar y operaciones de estabilizacion tras la
resolucion de conflictos;
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AU. Considerando que debe ampliarse, por tanto, el &mbito de los costes comunes para la
Capacidad de Despliegue Répido de la UE en lo relativo a las misiones realizadas fuera
de la Unidn; Considerando, a este respecto, que seria necesario actualizar el Derecho
derivado de la Unién o proponer nuevos actos para reflejar todo lo anterior;

AV. Considerando que, en consonancia con la Brajula Estratégica, la Capacidad Militar de
Planificacion y Ejecucion es la estructura de mando y control preferida para la
Capacidad de Despliegue Réapido de la UE a nivel estratégico militar y debe alcanzar su
plena capacidad operativa lo antes posible, en consonancia con las Conclusiones del
Consejo, de 19 de noviembre de 2018, que establecen el afio 2020 como plazo limite;

AW. Considerando que los actos pertinentes de la Union deben actualizarse para reflejar todo
lo anterior;

Creacion de una Capacidad de Despliegue Rapido de la Union Europea

1. Acoge con satisfaccion la propuesta del VP/AR, consagrada en la Brajula Estratégica
aprobada por los ministros de Asuntos Exteriores y de Defensa de la Union y respaldada
por el Consejo Europeo, de crear la Capacidad de Despliegue Rapido de la UE; destaca
la importancia de que la Union disponga de los instrumentos, las capacidades y la
estructura de mando y control flexibles, solidas y creibles necesarias para actuar con
eficacia y responder con rapidez y decision para evitar y gestionar las crisis a fin de
afirmarse como un agente de seguridad y defensa mas creible y servir y proteger a los
ciudadanos, los intereses, los principios y los valores de la Union consagrados en el
articulo 21 del TUE en todo el mundo; considera que la Capacidad de Despliegue
Répido de la UE es crucial para colmar la brecha entre el nivel de ambicion de la Union
y sus capacidades reales; subraya, en este contexto:

a) que se deben tener en cuenta en la Capacidad de Despliegue Répido de la UE las
necesidades sefialadas en la Brujula Estratégica y la evolucion del entorno
operativo;

b) lanecesidad de disefiar la Capacidad de Despliegue Réapido de la UE de modo que
refleje el nuevo contexto geopolitico;

¢) que la Capacidad de Despliegue Rapido de la UE debe estar plenamente operativa
en 2025 como plazo méximo;

2. Anima decididamente al VP/AR a que proponga una Decision del Consejo sobre una
Capacidad de Despliegue Rapido de la UE que proteja los valores de la Unidn y sirva a
los intereses de la Union en su conjunto, que responda a las amenazas inminentes o
reaccione con rapidez ante una situacion de crisis fuera de la Unidn, incluso en entornos
no permisivos y durante todas las fases del ciclo de conflicto en los siguientes términos,
teniendo también en cuenta los cambios en el contexto geopolitico:

a) la Capacidad de Despliegue Rapido de la UE debe establecerse como uno de los
tipos de capacidad militar para la respuesta a crisis de la Union Europea, con
identidad juridica e institucional propia, para permitir la implantacion de la
Capacidad de Despliegue Rapido de la UE como una fuerza disponible en todo
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b)

d)

momento y entrenada de manera conjunta con el objetivo de alcanzar una fuerza
permanente;

la Capacidad de Despliegue Réapido de la UE debe reflejar los retos, riesgos y
amenazas observados en el analisis de amenazas de la UE, abarcar todas las
misiones de Petersberg observadas en 1992 y centrar su planificacion conceptual en
las tareas de gestion de crisis que se recogen en el articulo 43 del TUE, sin limitarse
a estas; sus funciones también deben comprender las operaciones de rescate y
evacuacion, la entrada inicial y la fase inicial de las operaciones de estabilizacion,
el refuerzo temporal de otras misiones y la actuacion como fuerza de reserva para
asegurar la salida; el Consejo podria asignar nuevos cometidos en virtud del
articulo 43 del TUE, y la duracion y el alcance de las misiones deben ser coherentes
con los recursos asignados a la Capacidad de Despliegue Rapido de la UE; observa
que se debe introducir flexibilidad en la planificacion de cometidos y escenarios de
tal forma que la Capacidad de Despliegue Réapido de la UE se encuentre preparada
para abordar todas las situaciones de crisis posibles;

la Capacidad de Despliegue Rapido de la UE debe contar con un minimo de 5 000
soldados, excluidos los elementos estratégicos, como el personal de transporte
aéreo y maritimo, los recursos de inteligencia, el transporte estratégico y las
comunicaciones por satélite y los equipos de reconocimiento estratégicos, las
fuerzas de operaciones especiales y las unidades de evacuacion y cuidados médicos,
con diferentes plazos de «notificacion de traslado» para las distintas partes de la
Capacidad de Despliegue Rapido de la UE, teniendo algunas de ellas una
«notificacion de traslado» con un margen de cinco a diez dias; observa que solo se
podra evaluar el nimero minimo de soldados exacto una vez que los planificadores
conceptuales hayan analizado los escenarios potenciales;

La Capacidad de Despliegue Rapido de la UE debe realizar periddicamente
gjercicios conjuntos a nivel estratégico, de fuerzas conjuntas y tactico, conforme a
las normas de la OTAN, en un marco de la Union basado en escenarios operativos y
siguiendo normas uniformes en materia de formacion y certificacion, como las de la
OTAN, con el fin de mejorar la disponibilidad y la interoperabilidad; los ejercicios
deben ser programados por el VP/AR y planificados y llevados a cabo por la
Capacidad Militar de Planificacion y Ejecucion con el fin de aumentar la
disponibilidad y la interoperabilidad; destaca que los escenarios operativos deben
ser flexibles y adaptados a las realidades geopoliticas, al actual panorama de
amenazas y a los posibles escenarios de despliegue de la Capacidad de Despliegue
Répido de la UE; subraya la necesidad vital de que se lleven a cabo ejercicios reales
de forma periddica a partir de 2023;

Todos los elementos de fuerza de la Capacidad de Despliegue Rapido de la UE
deben asignarse de manera exclusiva a esta, sin perjuicio de la posibilidad de que
los Estados miembros los llamen al servicio nacional en caso de emergencia; resalta
que el VP/AR debe desempefiar un papel destacado en la sincronizacién de las
acciones con la OTAN para que las ambiciones de la Unidn no estén influidas por
la OTAN vy viceversa, incluso adaptando las categorias de disponibilidad de la
Capacidad de Despliegue Réapido de la UE y el modelo de fuerzas de la OTAN;
subraya que solo el denominado «single-hatting» garantizara la puesta en
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funcionamiento de la Capacidad de Despliegue Rapido de la UE y la disponibilidad
de sus fuerzas y capacidades en caso de crisis; pide, por tanto, a los Estados
miembros que cumplan sus compromisos respectivos para garantizar la
disponibilidad operativa de la Capacidad de Despliegue Rapido de la UE; acoge
con satisfaccion a este respecto la tercera declaracién conjunta sobre la cooperacion
UE-OTAN vy subraya la importancia de que se adopten nuevas medidas dirigidas a
ahondar en esta asociacion, basandose en la Brtjula Estratégica de la Union, el
nuevo Concepto Estratégico de la OTAN y medidas concretas para seguir
mejorando esta cooperacion;

f) El grueso de los mddulos de la Capacidad de Despliegue Rapido de la UE tendrian
que permanecer en un nivel de disponibilidad estandar, salvo los consagrados a
tareas de suma urgencia; sefiala que, dependiendo de la situacion de seguridad, la
Capacidad Militar de Planificacion y Ejecucion podria decidir incrementar la
disponibilidad de los modulos necesarios para una mision concreta;

g) La Capacidad de Despliegue Répido de la UE se servira de unidades rotatorias con
un periodo de rotacién de doce meses con el fin de eliminar los incentivos que
tienen los Estados miembros para retrasar la toma de decisiones una vez han
asumido el liderazgo de la Capacidad de Despliegue Rapido de la UE;

h) La Capacidad de Despliegue Rapido de la UE debe ser capaz de desplegarse sobre
el terreno, de modo que, en el momento de su incorporacion, todos los Estados
miembros participantes deben notificar al cuartel general de la Capacidad de
Despliegue Rapido de la UE qué unidades y equipamiento, incluido el transporte
por aire, mar y tierra, estaran permanentemente a disposicion de la Capacidad de
Despliegue Répido de la UE de forma que el pais responsable pueda desplegarlos
sin demora; los paises que no cuenten con suficiente personal, material o
capacidades logisticas deben alcanzar acuerdos previos con otros paises para poder
cumplir sus compromisos con la Capacidad de Despliegue Rapido de la UE cuando
asuman el liderazgo de esta ultima;

1) La Capacidad de Despliegue Répido de la UE se financiara de la siguiente manera:

1)  De conformidad con el articulo 41 del TUE, los gastos administrativos de la
Capacidad de Despliegue Réapido de la UE deben financiarse con cargo al
presupuesto de la Union; siempre y cuando el presupuesto de la PESC se haya
aumentado de forma considerable y no se reduzca el presupuesto de las
misiones civiles en curso de la PCSD como consecuencia de esto;

1) Los gastos operativos, incluidos los de los ejercicios conjuntos para la
certificacion de la plena capacidad operativa y los costes de municion, el
arrendamiento de equipamiento militar por parte de la Union y los costes
asociados a la organizacion y realizacion de ejercicios reales deben proceder
de un FED revisado con un presupuesto mayor; sefiala que las normas
presupuestarias del FED lo permiten «si asi lo decide el Consejo» y anima al
Consejo a adoptar decisiones positivas en esos casos; pide, ademas, a este
respecto que se amplie el ambito de aplicacion de los costes comunes de la
Capacidad de Despliegue Rapido de la UE; acoge con satisfaccion las
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Conclusiones del Consejo de diciembre de 2022 y el respaldo del Consejo
Europeo de cara a aumentar el presupuesto del FEP en 2 000 millones EUR
para el periodo 2024-2027;

ii1) Los grupos de combate de la UE deben financiarse en el ambito de la propia
Uniodn durante sus fases de defensa, reserva y retirada; su financiacién debe
cubrir también los costes de sustitucion del equipamiento perdido o utilizado
en accion;

Pide a los Estados miembros que demuestren voluntad politica y aporten los fondos
adecuados y el personal necesario para intervenir lo antes posible con el fin de llevar a
cabo la transformacion del sistema de grupos de combate de la UE en un instrumento
mas solido y flexible que se ajuste a las necesidades de la Capacidad de Despliegue
Répido de la UE;

Pide a los Estados miembros que adapten los procedimientos nacionales para permitir
despliegues rapidos, reconociendo al mismo tiempo la cultura estratégica, las
capacidades y las competencias propias de los Estados miembros en el plano de la
seguridad y la defensa;

Destaca que el desarrollo de la Capacidad de Despliegue Répido de la UE debe basarse
en las ensefnanzas aprendidas con los grupos de combate de la UE, pero no debe
contemplarse como un concepto revisado de dichos grupos de combate; considera que el
concepto de «grupo de combate de la Unidén» adolece de fallos estructurales de disefio
que permitian a los Estados miembros realizar cdlculos nacionales de costes y
beneficios cada vez que se solicitaba un despliegue y ejercer su derecho de veto,
proporcionando al mismo tiempo explicaciones alternativas en ese sentido; sefiala que el
mayor nivel de ambicion de la Capacidad de Despliegue Rapido de la UE en
comparacion con los grupos de combate es, por tanto, esencialmente cualitativo, ya que
resuelve las deficiencias de los grupos de combate; considera que la Capacidad de
Despliegue Rapido de la UE presenta un gran potencial para mejorar y aprovechar de
forma sustancial las lecciones aprendidas de los grupos de combate, reforzar la
autonomia estratégica de la Unidn y posiblemente contribuir al enfoque integrado de la
Unidn en materia de seguridad y paz;

Destaca que un despliegue rapido requiere flexibilidad en la toma de decisiones
politicas y una disponibilidad adecuada de los modulos militares, lo que, ademas de
fuerzas terrestres, incluye los componentes necesarios de aire, mar y operaciones
especiales y los elementos de apoyo estratégico;

Subraya los insuficientes avances de la Union en lo relativo a los elementos estratégicos
durante los ltimos veinte afios y pide a los Estados miembros y a las instituciones
pertinentes de la Unidn que aborden con urgencia las deficiencias de capacidades y se
comprometan a reducir de manera sustancial las carencias criticas de aqui a 2025, en
particular las relacionadas con la Capacidad de Despliegue Rapido de la UE y las
carencias estructurales; destaca que dichos elementos estratégicos deben ser acordes a
las necesidades de la Capacidad de Despliegue Réapido de la UE y ser de uso prioritario;
pide ademas a la Comision y al VP/AR que determinen las necesidades financieras para
abordar esas carencias; subraya a este respecto el papel del FED a la hora de hacer
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frente a las deficiencias de capacidades; insta a los Estados miembros a que dediquen
especial atencion a las necesidades potenciales de la Capacidad de Despliegue Rapido
de la UE en los marcos existentes, como la Cooperacion Estructurada Permanente;
celebra las iniciativas de la Comision para facilitar la adquisicion conjunta como
instrumento complementario para mejorar las capacidades de la Union y la
interoperabilidad;

8.  Destaca que es necesario mejorar la disponibilidad de los elementos estratégicos
europeos, al tratarse de una condicion previa para una Capacidad de Despliegue Rapido
de la UE plenamente operativa y debidamente equipada que incluya una inteligencia,
vigilancia y reconocimiento solidos, a ser posible autbnomos, y proactivos, transporte
estratégico y capacidad de transporte aéreo, reabastecimiento en vuelo, comunicaciones
por satélite, equipos de comunicacion espacial, unidades de atencion médica y
evacuacion y capacidades de ciberdefensa capaces de valorar adecuadamente las
evaluaciones de una situacién de crisis;

9.  Hace hincapié en que la Capacidad de Despliegue Rapido de la UE debe hacerse
operativa de forma gradual para distintos escenarios, dependiendo de la madurez de sus
elementos estratégicos, desde las operaciones menos exigentes a las mas exigentes;

10. Sefiala que un incremento de los esfuerzos y la inversion en elementos estratégicos
contribuiria también a redoblar el apoyo europeo a la OTAN; subraya que la Unidon
depende en gran medida de EE. UU. para el suministro de elementos estratégicos;
sefala, ademas, que los poderes legislativos de la Unidn en &mbitos clave, como la
guerra hibrida, la ciberseguridad o la politica espacial, influyen de forma decisiva en el
desarrollo y la disponibilidad de los elementos estratégicos necesarios para el
funcionamiento de la Capacidad de Despliegue Réapido de la UE; subraya, por tanto, la
necesidad de una coordinacion horizontal en todos los &mbitos politicos de la Union;

11. Resalta que un despliegue rapido requiere un aumento de la disponibilidad y la
cooperacion en la Unidn mediante la mejora de la movilidad militar; acoge con
satisfaccion el Plan de accion sobre movilidad militar 2.0, en especial su objetivo
declarado de apoyar movimientos a gran escala de fuerzas militares en toda la Unidn,
que son cruciales para que esta pueda desplegar la Capacidad de Despliegue Rapido de
la UE con poco tiempo de aviso;

12. Destaca que las aspiraciones expresadas en la Brujula Estratégica solo se realizardn si
los Estados miembros son capaces de incrementar y coordinar sus programas de
contratacion publica en defensa y sus capacidades nacionales de defensa; recuerda, a
este respecto, que también se debe buscar una inversion constante para abordar las
deficiencias militares de Europa mediante la colaboracion europea, ya que es un
requisito basico para desplegar eficazmente la Capacidad de Despliegue Rapido de la
UE y contribuir con éxito al desarrollo de la Uniéon como un actor geopolitico serio y
creible; celebra, ademas, las iniciativas de la Comision para facilitar la adquisicion
conjunta como instrumento complementario para mejorar las capacidades de la Union y
la interoperabilidad;

13.  Considera que el Centro de Satélites de la Unién Europea debe aportar sus servicios y
conocimientos técnicos a la Capacidad de Despliegue Répido de la UE, y pide que se
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adopten las disposiciones necesarias, entre otras cosas la garantia de que se pone a
disposicion del Satcen una financiacion adecuada;

Capacidad Militar de Planificacion y Ejecucion

14. Sefala que la Capacidad de Despliegue Répido de la UE debe tener un cuartel general
operativo permanente, con plenas funciones, bajo la Capacidad Militar de Planificacién
y Ejecucion para garantizar su eficacia, teniendo en cuenta lo siguiente:

a) Suplena capacidad operativa ha de alcanzarse de inmediato, dado que las
Conclusiones del Consejo de 19 de noviembre de 2018 fijaban 2020 como fecha
limite; destaca la necesidad de avanzar en la cooperacion entre los ambitos civil y
militar;

b) Un cuartel general permanentemente activo requiere hasta 350 miembros del
personal capaces de planificar y dirigir los despliegues de la Capacidad de
Despliegue Répido de la UE cuando alcanza su plena capacidad operativa;

c) Deberia organizar entrenamientos y ejercicios reales conjuntos, seguir el
planteamiento integrado de la Union frente a los conflictos y crisis exteriores,
evitando al mismo tiempo una duplicacion innecesaria con las iniciativas de la
OTAN, y trabajar de forma conjunta con otras estructuras relacionadas con la
PCSD, como el SEAE, la Capacidad Civil de Planificacion y Ejecucion, el Centro
de Inteligencia y de Situacion de la Unidén Europea, el Estado Mayor de la Union
Europea y la Comision;

d) El cuartel general debe contar con una infraestructura adecuada, una estructura
integrada de comunicacion e informacion segura basada en el Programa de
Conectividad Segura de la Uniodn e instalaciones para reuniones seguras y para el
uso de los servicios de inteligencia; pide a la Capacidad Militar de Planificacion y
Ejecucion que aborde la carencia de sistemas interoperables de comunicacion entre
las fuerzas europeas de defensa;

e) Subraya la necesidad de una financiacion adecuada para que su cuartel general
pueda desempefiar sus funciones y las tareas que se le han encomendado;

15. Propone que se mantengan los cuarteles generales operativos nacionales de «alta
disponibilidad» como opciones alternativas de mando de la Unidn para anticiparse a
situaciones donde concurran varias crisis al mismo tiempo;

16. Subraya que el articulo 36 del TUE exige que el VP/AR informe de manera periddica al
Parlamento y, por lo tanto, deberia hacerlo sobre los avances conseguidos para hacer
que la Capacidad Militar de Planificacion y Ejecucion sea una estructura plena de
mando y control, capaz de planificar, controlar y ordenar tareas y operaciones no
ejecutivas y ejecutivas, permitiendo de este modo que el Parlamento ejerza el control,
en particular sobre si todas las acciones de la Unidn estan suficientemente coordinadas
para maximizar la coherencia y la eficacia;

17. Pide que la Capacidad de Despliegue Rapido de la UE tenga la posibilidad de
desplegarse y actuar en situaciones de emergencia, catastrofes naturales, como
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inundaciones o incendios forestales, u otras crisis importantes de proteccion civil dentro
del territorio de la Union, a propuesta del VP/AR y siguiendo los procedimientos de
autorizacidn pertinentes;

Articulo 44 del TUE: actuar en nombre de la Uniéon Europea

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Destaca que el uso del articulo 44 puede ofrecer ventajas considerables, como
velocidad, flexibilidad y libertad de accidn, preservando al mismo tiempo la accion
conjunta de la Uniodn en situaciones en las que el despliegue de contingentes debe ser
rapido para prevenir una escalada y cuando los riesgos para las tropas de combate se
encuentran en el extremo superior; resalta que la toma de decisiones sobre el despliegue
de la Capacidad de Despliegue Répido de la UE en virtud del articulo 44 del TUE
permite asimismo la participacion de terceros paises en las misiones de esta cuando sea
necesario y deseable;

Pide a los Estados miembros que actiien en nombre de la Union Europea con arreglo al
mandato del Consejo en virtud del articulo 44 del TUE y que, por tanto, utilicen todas
las herramientas del Tratado para mejorar la credibilidad, la flexibilidad y la eficiencia
de la gestion de crisis de la Union;

Pide a los Estados miembros, por otra parte, que actiien con arreglo al articulo 44 del
TUE sobre la base de una propuesta realizada por el VP/AR, incluso si asi lo propone
por adelantado un Estado miembro, después de recibir el respaldo unanime del Consejo,
que puede lograrse mediante el recurso a la abstencion constructiva; insta a los Estados
miembros a los que se encomienda la ejecucion de la tarea a que utilicen el voto por
mayoria cualificada para sus decisiones posteriores;

Considera que los incentivos politicos y econdmicos deben cambiar a fin de mejorar las
perspectivas de utilizacion del articulo 44; pide que se permita a los Estados miembros
que hagan uso del articulo 44 un mayor acceso a la financiacion comun con el fin de
cubrir los costes adicionales y que se les conceda una mayor flexibilidad para la toma de
decisiones operativas y la elaboracion de conceptos de gestion de crisis y planes
operativos; propone el uso de escenarios para simular con antelacion usos posibles del
articulo 44 y aclarar las modalidades asociadas;

Insta al VP/AR a que informe con regularidad al Parlamento, tal como exige el articulo
36 del TUE, y a que garantice que los puntos de vista del Parlamento se tengan
debidamente en cuenta en las propuestas del VP/AR;

Subraya que los Estados miembros y la Capacidad de Despliegue Rapido de la UE
deben seguir el enfoque integrado de la Unidn para garantizar una coordinacion efectiva
de la respuesta de la Union en todas las fases de una crisis o conflicto, combinando las
actividades de defensa y seguridad con acciones de desarrollo y diplomaticas;

Pide a los Estados miembros que participen en la Capacidad de Despliegue Rapido de la
UE que acuerden actuar en nombre de la Unidon Europea con arreglo al mandato del
Consejo en virtud del articulo 44 del TUE:

a) unicamente a propuesta del VP/AR, que debe velar por que los puntos de vista del
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25.

Parlamento se tengan debidamente en cuenta en su propuesta, y
b) pronuncidndose por mayoria cualificada previa deliberacion en el Consejo;

Destaca que el uso del articulo 44 proporciona ventajas considerables frente a la
actuacion de los Estados miembros fuera del marco de la Unidn;

Actualizacion de los actos juridicos pertinentes

26.

27.

Pide a la Comision que proponga los cambios adecuados en el Reglamento Financiero y
en el Estatuto de los funcionarios de la Union Europea, en el acuerdo interinstitucional
pertinente sobre asuntos presupuestarios y en otros actos de la Union en la medida de lo
necesario;

Pide al VP/AR que proponga las decisiones necesarias del Consejo, junto con la
Comisién cuando proceda;

Derechos de género, sociales y de los trabajadores

28.

29.

30.

Destaca que la participacion de mujeres en la PCSD contribuye a la eficacia de las
misiones y aumenta la credibilidad de la Unién como defensora de la igualdad de
género en todo el mundo; solicita una integracion significativa de la perspectiva de
género en la formulacion de la PCSD, en particular mediante un mejor equilibrio de
género en el personal y la direccion de las misiones y operaciones de la PCSD, asi como
la formacion especifica del personal desplegado; pide que todo el personal militar de la
Union desplegado esté suficientemente formado en materia de igualdad de género y la
aplicacion de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
sobre las mujeres, la paz y la seguridad y, concretamente, sobre la manera de integrar la
perspectiva de género en sus funciones;

Senala que la Capacidad de Despliegue Répido de la UE estard conformada por fuerzas
que se entrenaran y trabajaran juntas y que, mientras estén bajo el mando de la Unidn,
los contingentes asignados a la Capacidad de Despliegue Rapido de la UE deberan
disfrutar de los mismos derechos laborales y sociales;

o

Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucion al vicepresidente de la
Comision / alto representante de la Union Europea para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad, al Consejo y a la Comision.
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9.3.2023 ]
POSICION MINORITARIA

presentada de conformidad con el articulo 55, apartado 4, del Reglamento interno
Ozlem Alev Demirel, Clare Daly, Mick Wallace

La Capacidad de Despliegue Rapido es de facto el concepto revisado de los grupos de
combate de la UE: un minimo de 5 000 efectivos militares permanentes y agrupados por la
Capacidad Militar de Planificacion y Ejecucion de la Unidn, para su despliegue fuera de la
Unio6n en entornos no permisivos, es decir, sin el consentimiento del tercer pais respectivo. La
Capacidad de Despliegue Réapido se llevara a cabo segun lo dispuesto en el articulo 44,
«coalicion de Estados miembros dispuestos». La Capacidad de Despliegue Répido serd un
miniejéreito de la Unidn con capacidades de inteligencia, vigilancia-reconocimiento,
transporte, transporte aéreo, reabastecimiento en vuelo, comunicacion por satélites y
ciberdefensa.

Rechazamos el presente informe en la medida en que:

e este «concepto politico» se basa en un planteamiento geopolitico y neocolonial que
abusa de los paises y regiones vecinos como guardianes de la puerta de entrada de la
Union, solo para los intereses de seguridad de esta, y como proveedores de materias
primas;

e aboga por la financiacion a través del Fondo Europeo de Apoyo a la Paz revisado,
unas arcas de guerra de nula transparencia y con un presupuesto aumentado para
incluir municidn, equipamiento militar y ejercicios reales;

e ¢l concepto de «mayoria cualificada» aumenta el poder de los grandes Estados
miembros;

e promueve una mayor cooperacion entre la Unioén y la OTAN.

Pedimos lo siguiente:

e un cambio de la politica de la Unién hacia asociaciones equitativas y un enfoque no
intervencionista;

e un cambio de paradigma del planteamiento politico, que pase de la intervencion
militar y la politica basada en el poder econdmico a la prevencidon y gestion
diplomatica de los conflictos;

e que se insista en la aplicacion estricta del articulo 41, apartado 2, del TUE, segtin el
cual los gastos derivados de acciones que tengan implicaciones militares o de defensa
no deben correr por cuenta del presupuesto de la Union; rechazamos cualquier
presupuesto militar como el FED, la Movilidad Militar, EDIRPA o EDIP.
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VO'[ACION FINAL NOMINAL
EN LA COMISION COMPETENTE PARA EL FONDO
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PPE Alexander Alexandrov Yordanov, Anna-Michelle Asimakopoulou, Traian Basescu, Michael Gahler, Sunéana
Glavak, Sandra Kalniete, Andrey Kovatchev, Miriam Lexmann, Leopoldo Lopez Gil, Antonio Lopez-Istiriz
White, Lukas Mandl, Gabriel Mato, Vangelis Meimarakis, Francisco José¢ Millan Mon, Gheorghe-Vlad
Nistor, Janina Ochojska, Tom Vandenkendelaere, Javier Zarzalejos

Renew Petras Austrevicius, Georgios Kyrtsos, Dragos Tudorache

S&D Attila Ara-Kovacs, Maria Arena, Wiodzimierz Cimoszewicz, Raphaél Glucksmann, Eero Heinédluoma,
Dietmar Koster, Javi Lopez, Sven Mikser, Matjaz Nemec, Pina Picierno, Tonino Picula, Thijs Reuten, Nacho
Sanchez Amor, Massimiliano Smeriglio, Sergei Stanishev

Verts/ALE Francois Alfonsi, Reinhard Biitikofer, Francisco Guerreiro, Sergey Lagodinsky, Mounir Satouri, Jordi Solé,
Viola von Cramon-Taubadel

The Left Clare Daly, Mick Wallace

Explicacion de los signos utilizados
+ : afavor

- . encontra

0 : abstenciones
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