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EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSLAUSELMAESITYS

EU:n nopeasta toimintakyvystä, EU:n taisteluosastoista ja SEU-sopimuksen 44 artiklasta: 
tulevat toimet
(2022/2145(INI))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) V osaston ja erityisesti 
sen 44 artiklan,

– ottaa huomioon toimintasuunnitelman ”Turvallisuus- ja puolustusalan strateginen 
kompassi – Euroopan unioni, joka suojaa kansalaisiaan, arvojaan ja etujaan sekä edistää 
kansainvälistä rauhaa ja turvallisuutta”, jonka neuvosto hyväksyi 21. maaliskuuta 2022 
ja Eurooppa-neuvosto 25. maaliskuuta 2022,

– ottaa huomioon Euroopan rauhanrahaston perustamisesta 22. maaliskuuta 2021 annetun 
neuvoston päätöksen (YUTP) 2021/5091,

– ottaa huomioon 19. marraskuuta 2018 hyväksytyt neuvoston päätelmät YTPP-siviilialan 
sopimuksen tekemisestä,

– ottaa huomioon 22. tammikuuta 2018 annetut neuvoston päätelmät ulkoisiin 
konflikteihin ja kriiseihin sovellettavasta yhdennetystä lähestymistavasta,

– ottaa huomioon valtion- ja hallitusten johtajien epävirallisessa kokouksessa 
11. maaliskuuta 2022 annetun Versailles’n julistuksen,

– ottaa huomioon 24. ja 25. maaliskuuta ja 30. ja 31. toukokuuta 2022 annetut neuvoston 
päätelmät,

– ottaa huomioon 18. tammikuuta 2022 antamansa päätöslauselman yhteisen turvallisuus- 
ja puolustuspolitiikan täytäntöönpanosta – vuosittainen kertomus 20222,

– ottaa huomioon Pohjois-Atlantin sopimuksen,

– ottaa huomioon Pohjois-Atlantin neuvoston kokoukseen 5. syyskuuta 2014 
osallistuneiden Nato-maiden valtion- ja hallitusten johtajien antaman Walesin 
huippukokouksen julistuksen ja erityisesti toimenpiteet Naton nopean toiminnan 
joukkojen reagointikyvyn ja valmiuksien parantamiseksi,

– ottaa huomioon Pohjois-Atlantin neuvoston kokoukseen Madridissa 29. kesäkuuta 2022 
osallistuneiden Nato-maiden valtion- ja hallitusten johtajien antaman Madridin 
huippukokouksen julistuksen ja erityisesti tässä huippukokouksessa hyväksytyn Naton 
uuden strategisen konseptin,

1 EUVL L 102, 24.3.2021, s. 14.
2 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2023)0010.
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– ottaa huomioon EU:n ja Naton yhteistyötä koskevat yhteiset julistukset, jotka 
allekirjoitettiin 8. heinäkuuta 2016 ja 10. heinäkuuta 2018, sekä EU:n jäsenvaltioiden ja 
Naton jäsenten hyväksymät 74 yhteistä toimintaehdotusta,

– ottaa huomioon 9. toukokuuta 2022 annetun raportin Euroopan tulevaisuutta 
käsittelevän konferenssin lopullisista tuloksista,

– ottaa huomioon 15. marraskuuta 2022 kokoontuneen EU:n ulkoasiainneuvoston 
(puolustus) tulokset,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 54 artiklan,

– ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnön (A9-0077/2023),

A. ottaa huomioon, että 19 päätökseen saatetun ja 18 käynnissä olevan sotilas- ja 
siviilioperaation myötä EU on saanut vuodesta 2003 lähtien laajamittaista kokemusta 
operaatioiden toteuttamisesta rauhan, turvallisuuden, vakauden ja edistyksen 
lisäämiseksi Euroopassa ja maailmalla; ottaa huomioon, että nämä yhteisen turvallisuus- 
ja puolustuspolitiikan (YTPP) operaatiot toimivat säännöllisesti jäsenvaltioiden, 
Yhdistyneiden kansakuntien, Naton, muiden kansainvälisten järjestöjen ja kolmansien 
maiden operaatioiden rinnalla ja täydentävät niitä; ottaa huomioon, että monet EU:n 
jäsenvaltiot ovat myös YK:n johtamien operaatioiden keskeisiä rahoittajia; ottaa 
huomioon, että useiden toimijoiden läsnäolo sekä monien operaatioiden järjestäminen 
samanaikaisesti yhdellä konfliktialueella tuo korostetusti esille koordinoinnin ja 
työnjaon merkityksen toimien johdonmukaisuuden ja tehokkuuden kannalta; 

B. ottaa huomioon, että Euroopan geopoliittinen toimintaympäristö on muuttunut viime 
kuukausina radikaalisti sodan sytyttyä Euroopan maaperällä; ottaa huomioon 
maailmanlaajuisen turvallisuustilanteen heikentymisen ja toteaa, että unionin on 
reagoitava herkemmin ja toimittava uskottavammin kriisitilanteissa; ottaa huomioon, 
että EU on pyrkinyt yli 20 vuoden ajan tehokkaaksi turvallisuusalan toimijaksi ja 
kannustaa jäsenvaltioita yhteistyöhön erilaisten rakenteiden ja välineiden avulla, kuten 
Euroopan puolustusvirasto, voimavarojen kehittämissuunnitelma, pysyvä rakenteellinen 
yhteistyö (PRY), sotilaskriisinhallinnan suunnittelu- ja toteutusvoimavara (MPCC) ja 
puolustuksen koordinoitu vuotuinen tarkastelu (CARD), jotta voidaan parantaa 
Euroopan puolustusalan valmiuksia, yhteentoimivuutta ja kustannustehokkaita 
ratkaisuja; ottaa huomioon, että näiden välineiden tulokset ja vaikutukset ovat edelleen 
melko rajallisia; ottaa huomioon, että vuodesta 2017 lähtien on aloitettu 61 PRY-
hanketta, joissa ei ole kuitenkaan saavutettu minkäänlaisia konkreettisia tuloksia;

C. ottaa huomioon, että Ruotsi ja Suomi jättivät yhdessä Nato-jäsenyyshakemukset 
18. toukokuuta 2022; ottaa huomioon, että Naton jäsenmaat allekirjoittivat Suomen ja 
Ruotsin liittymispöytäkirjat 5. heinäkuuta 2022,

D. ottaa huomioon, että Eurooppa on rauhan ja vakauden pilari maailmassa ja että tämä 
rooli edellyttää unionin kansalaisten vahvaa tukea; ottaa tässä yhteydessä huomioon, 
että on noussut esiin tarve torjua vihamielisiä disinformaatiokampanjoita ja tiedottaa 
EU:n nopean toimintakyvyn joukkojen lähettämisen tarkoituksesta ja tavoitteista 
ennakoivasti unionin kansalaisille, isäntämaiden paikallisväestölle ja kansainväliselle 
yhteisölle;
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E. ottaa huomioon, että EU:n nopea toimintakyky on keskeinen osa Euroopan unionin 
strategista riippumattomuutta ja sen olisi parannettava merkittävästi turvallisuus- ja 
puolustusvalmiuksiamme toimia EU:n alueen ulkopuolella; katsoo, että EU:n nopean 
toimintakyvyn perustamisen olisi luotava uusia turvallisuussynergioita ja vahvistettava 
operatiivisia valmiuksia, myös suhteissa kumppaneidemme kanssa; 

F. ottaa huomioon, että YTPP-operaatiot ovat usein riippuvaisia EU:n yhdennetyn 
lähestymistavan hyvästä täytäntöönpanosta, kansainvälisten kumppanien operaatioiden 
tehokkaasta toteuttamisesta, luotettavasta yhteistyöstä, oikea-aikaisesta tiedonvaihdosta 
sekä isäntävaltion vilpittömästä institutionaalisesta ja yhteiskunnallisesta tuesta, 
omavastuullisuudesta, kansainvälisen ihmisoikeutta koskevan oikeuden, kansainvälisen 
humanitaarisen oikeuden ja demokratian ja avoimuuden normien kunnioittamisesta sekä 
jäsenvaltioiden poliittisesta tahdosta taata riittävät henkilöstö- ja taloudelliset resurssit; 
ottaa huomioon, että jos jokin näistä puuttuu, se voi vaarantaa YTPP-operaation 
toimeksiannon onnistuneen toteutumisen ja saattaa viime kädessä johtaa siihen, että 
EU:n johtamat joukot vedetään pois; katsoo, että toimeksiannoissa olisi asetettava 
selkeästi määritellyt tavoitteet EU:n operaatioille, mukaan lukien aikataulu niiden 
loppuun saattamiseksi, sekä kattava vetäytymisstrategia;

G. ottaa huomioon, että Sahelin alueen viimeaikaisista tapahtumista on otettava opiksi ja 
paikallisen väestön turvallisuusedut on saatettava aidosti inhimillistä turvallisuutta 
koskevan lähestymistavan ytimeen;

H. ottaa huomioon, että YTPP-operaatioiden lopettaminen ennenaikaisesti voi jättää 
isäntävaltiot ja niiden viranomaiset heikkoon asemaan väestön suojelemisen kannalta ja 
luoda siten valtatyhjiöitä, joita muut valtiolliset ja valtiosta riippumattomat toimijat, 
kuten terroristit ja ääriliikkeet, myös unionin maailmanlaajuisten kilpailijoiden tukemat 
toimijat käyttävät hyväkseen;

I. katsoo, että Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden olisi pyrittävä koordinoimaan 
YTPP-operaatioiden valmistelua, toteuttamista ja ylläpitämistä samanmielisten 
kumppanien kanssa; katsoo, että unionin olisi kyettävä ottamaan nopeasti käyttöön 
monikansallisia, monitoiminnallisia ja modulaarisia joukkoja, vahvistamaan niitä 
tarvittaessa nopeasti ja ylläpitämään niitä niin kauan kuin on tarpeen koordinoidusti 
samanmielisten kumppanien kanssa, mutta olematta riippuvainen kolmansien 
osapuolten tuesta;

J. ottaa huomioon, että YTPP-operaatioiden toteutuksessa käytetään jäsenvaltioiden 
tarjoamia henkilöresursseja ja voimavaroja ja ne ovat riippuvaisia riittävistä joukoista ja 
varusteista; ottaa huomioon, että jäsenvaltiot eivät useinkaan tarjoa YTPP-operaatioihin 
riittävästi joukkoja ja varusteita, mikä vaarantaa operaatioiden tehokkuuden; ottaa 
huomioon, että jäsenvaltiot käyttävät voimavarojaan kansallisiin tarkoituksiin sekä 
panostukseensa yhteiseen puolustukseen ja ulkomaanoperaatioihin; ottaa huomioon, että 
ehdokasmaat ja assosioituneet maat ovat myös osallistuneet YTPP-operaatioihin;

K. ottaa huomioon yhteisen puolustuksen osalta, että monet jäsenvaltiot koordinoivat 
toimiaan ja käyttävät joukkojaan Naton puitteissa; ottaa huomioon, että monet 
jäsenvaltiot osallistuvat myös EU:n ulkopuolisiin operaatioihin YTPP:n puitteissa;
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L. katsoo, että valmiuksien kehittäminen ja niiden mukauttaminen sotilaallisiin tarpeisiin 
edellyttävät yhteistä strategista kulttuuria, uhkakäsitystä, ratkaisujen kehittämistä ja 
yhdistämistä doktriiniin ja toimintamalleihin, joukkojen organisointia ja rakennetta, 
säännöllistä yksilöllistä, yhteistä ja monikansallista koulutusta, soveltuvaa logistiikkaa, 
puolustusmateriaalin kehittämistä, hankintaa ja elinkaarihallintaa, sotilasjohdon 
kehittämistä, henkilöstön rekrytointia ja kehittämistä, puolustusinfrastruktuureja, 
-laitteistoja ja -laitoksia, yhteentoimivuutta ja standardointia;

M. ottaa huomioon, että yhteistoiminnallisia hankintoja koskevat aloitteet ovat ratkaisevan 
tärkeitä EU:n strategisen riippumattomuuden varmistamiseksi tämänhetkisessä 
epävakaassa alueellisessa ja kansainvälisessä ympäristössä;

N. katsoo, että jäsenvaltioiden olisi puututtava strategisten mahdollistajien valmiuksien 
puutteisiin ja sitouduttava vähentämään vuoteen 2025 mennessä kriittisiä puutteita ja 
erityisesti sellaisia puutteita, jotka liittyvät EU:n nopeaan toimintakykyyn; 

O. katsoo, että tällaiset toimet olisi sovitettava nykyiseen uhkaympäristöön ja EU:n nopean 
toimintakyvyn mahdollisiin käyttöönottoskenaarioihin; katsoo yhteisten joukkojen 
periaatteen perusteella, että koulutus- ja sertifiointistandardien lähentäminen voi 
parantaa käytettävissä olevien EU:n jäsenvaltioiden joukkojen yhteentoimivuutta; 
korostaa, että siviili- ja sotilasvirkamiesten yhteinen koulutus EU:n nopean 
toimintakyvyn puitteissa edellyttää yhteisellä toiminnalla 2008/550/YUTP perustetun 
Euroopan turvallisuus- ja puolustusakatemian opetuksen ja koulutuksen asteittaista 
mukauttamista; 

P. ottaa huomioon, että strateginen kompassi hyväksyttiin 21. maaliskuuta 2022 hyvin pian 
sen jälkeen, kun Venäjä oli aloittanut hyökkäyssodan Ukrainaa vastaan, ja siinä 
esitetään EU:n tason toimia monilla näistä aloista;

Q. ottaa huomioon, että hyväksyessään strategisen kompassin jäsenvaltiot olivat yhtä 
mieltä siitä, että niiden on kyettävä reagoimaan yhdessä välittömiin uhkiin tai 
reagoimaan nopeasti kriisitilanteeseen unionin ulkopuolella konfliktin kaikissa vaiheissa 
ja kehittämään nopean toimintakyvyn valmiudet, joiden avulla EU voi lähettää nopeasti 
modulaariset joukot, joihin kuuluu maa-, ilma- ja merikomponentteja sekä tarvittavat 
strategiset voimavarat;

R. ottaa huomioon, että strategisessa kompassissa ehdotetaan EU:n rahoitusvälineiden, 
erityisesti Euroopan puolustusrahaston, koko potentiaalin merkittävää vahvistamista ja 
hyödyntämistä keskeisenä keinona tehostaa puolustusvalmiuksia ja myös varustaa 
jäsenvaltioiden joukkoja tulevaisuuden taistelukenttien varalta;

S. ottaa huomioon, että Euroopan puolustusrahasto on jo käyttöön otettu EU:n väline, joka 
on suunniteltu sotilasvoimavarojen parantamiseksi ja johon kuuluu teollisen perustan 
kilpailukyvyn parantaminen;

T. ottaa huomioon, että Euroopan puolustusrahastoa ja Euroopan rauhanrahastoa on jo 
käytetty; ottaa huomioon, että Euroopan puolustusrahasto on sotilasvoimavarojen 
parantamiseksi suunniteltu väline, kun taas Euroopan rauhanrahasto on suunniteltu 
operatiivisen tuen, yhteistyön ja taakanjaon edistämiseksi ulkomailla;
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U. katsoo, että ehdotetuilla säädöksillä Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamisesta 
yhteistoiminnallisten hankintojen avulla (EDIRPA) ja Euroopan puolustusalan 
investointiohjelmasta (EDIP) olisi helpotettava yhteistoiminnallisia hankintoja, joihin 
EU:n jäsenvaltiot osallistuvat aidon yhteistyön hengessä, mikä parantaisi kansallisten 
asevoimien yhteentoimivuutta;

V. katsoo, että Euroopan rauhanrahaston määrärahoja on ehdottomasti arvioitava uudelleen 
ja korotettava riittävästi, jotta voidaan varmistaa EU:n nopean toimintakyvyn 
asianmukainen ja oikea-aikainen rahoitus kaikissa mahdollisissa skenaarioissa; katsoo, 
että tällaisessa rahoituksen lisäämisessä olisi otettava huomioon tarve antaa 
yhteisrahoitusta Ukrainan sotilaallista tukea varten ja että sitä olisi sen vuoksi lisättävä 
siten, että Euroopan rauhanrahaston määrärahoilla voidaan kattaa sen suunnitelluista 
toimista aiheutuvat kustannukset ja EU:n nopean toimintakyvyn toimintakustannukset; 
ottaa huomioon, että yli 50 prosenttia Euroopan rauhanrahaston vuosien 2021–2027 
alkuperäisestä talousarviosta on jo käytetty;

W. katsoo, että olisi kiinnitettävä huomiota siihen, mitä nopeaan toimintakykyyn liittyviä 
kustannuksia voidaan rahoittaa unionin talousarviosta SEU-sopimuksen 44 artiklan 
mukaisesti;

X. ottaa huomioon, että EU:n nopea toimintakyky on olennaisen tärkeää YTPP:n kannalta, 
koska se tarjoaa ainoat hälytysvalmiudessa olevat sotilasvoimavarat mahdollisia 
operaatioita varten ja edistää jäsenvaltioiden sotilasvoimien tehokkuuden parantamista;

Y. ottaa huomioon, että taisteluosastojen toimintamalli on auttanut kehittämään 
monikansallista puolustusyhteistyötä ja yhteentoimivuutta sekä muokkaamaan 
sotilasjoukkoja nopeaan toimintavalmiuteen ja nykyaikaistamaan niitä;

Z. ottaa huomioon, että päätöksentekoon ja poliittiseen tahtoon liittyvät ongelmat ovat 
vaikeuttaneet rakenteellisesti EU:n taisteluosastojen toimintavalmiuteen saattamista siitä 
lähtien, kun ne perustettiin vuonna 2007, ja tämän vuoksi niitä ei ole koskaan käytetty;

AA. ottaa huomioon, että yleisesti ottaen jäsenvaltioilla ei ole vuosien mittaan ollut riittävää 
poliittista tahtoa muodostaakseen tärkeistä välineistä, kuten taisteluosastoista, 
luotettavia ja hyvin toimivia voimavaroja;

AB. ottaa huomioon, että tapauksissa, joissa EU:n taisteluosastoja ei ole käytetty, yksittäiset 
jäsenvaltiot ovat sen sijaan toisinaan toimineet EU:n kehyksen ulkopuolella joko yksin 
tai muiden jäsenvaltioiden tai EU:n ulkopuolisten maiden kanssa, mikä on väistämättä 
rajoittanut ja jopa horjuttanut esiin tuotua EU:n pyrkimystä yhdistää kaikki poliittiset 
välineet, instituutiot ja toimijat yhteisten etujen ja arvojen tavoittelemiseksi myös 
ulkopolitiikassa; ottaa huomioon, että näissä tapauksissa parlamentti ei ole näin ollen 
voinut harjoittaa virallista eikä epävirallista demokraattista valvontaa;

AC. ottaa huomioon, että ”lähettäjävaltio maksaa” -periaatteen soveltaminen taisteluosaston 
rahoituksessa ei kannusta joukkoja tarjoavia jäsenvaltioita tosiasiallisesti lähettämään 
niitä niiden ollessa hälytysvalmiudessa; ottaa huomioon, että tämä on ollut perimmäinen 
syy jäsenvaltioiden haluttomuudelle tarjota joukkoja;
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AD. ottaa huomioon, että Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH) ja Eurooppa-neuvosto ovat 
virallisesti tunnustaneet taisteluosastojen yhteisen rahoituksen puuttumisen 
merkittävimmäksi esteeksi; ottaa huomioon, että todisteet ja aiemmat esimerkit 
viittaavat siihen, että päätöksen tekeminen vaikuttaa olevan paljon helpompaa, jos 
asianomaisille valtioille ei aiheudu lisäkustannuksia;

AE. ottaa huomioon, että aina kun taisteluosastojen käytöstä on keskusteltu siitä kuitenkaan 
sopimatta, on vahvistettu kielteistä ennakkoasetelmaa, joka heikentää solidaarisuuden ja 
yhteistyön henkeä; 

AF. ottaa huomioon, että taisteluosastojen alkuvuosia leimasi YTPP:n etenemisvauhdin 
hidastuminen, joka johtui erityisesti vuoden 2008 rahoituskriisin jälkeisistä 
puolustusmenojen leikkauksista; 

AG. ottaa huomioon, että jäsenvaltioiden käsitykset Euroopan unionin kohtaamista 
ensisijaisista uhkista ja tarpeesta kyetä vastaamaan niihin nopeasti ovat lähentyneet 
tosiasiallisesti suhteellisen vähän; ottaa huomioon, että strateginen kompassi edistää tätä 
huomattavasti yhteisen uhka-analyysin avulla; 

AH. katsoo, että pysyvien tulosten saavuttaminen konfliktialueiden turvallisuuden ja 
vakauden parantamisessa edellyttää kattavaa lähestymistapaa; ottaa huomioon, että 
EU:n yhdennetty lähestymistapa mahdollistaa eri välineiden johdonmukaisen käytön 
konfliktien eri vaiheissa; ottaa huomioon, että yhdennetyn lähestymistavan 
tarkoituksena on myös asettaa etusijalle ennaltaehkäisy ja edistää paikallisväestön 
inhimillistä turvallisuutta;

AI. ottaa huomioon, että Nato on edelleen euroatlanttisen turvallisuuden keskeinen 
institutionaalinen kehys;

AJ. ottaa huomioon, että Euroopan unionin on otettava kiireellisesti enemmän vastuuta 
omasta turvallisuudestaan toimimalla naapurialueillaan ja niiden ulkopuolella; katsoo, 
että tämän saavuttamiseksi EU:n on parannettava omia turvallisuus- ja 
puolustusvalmiuksiaan, jotta se voi varmistaa strategisen riippumattomuutensa sekä 
kykynsä turvata omat arvonsa ja etunsa;

AK. ottaa huomioon, että neuvosto hyväksyi 14. marraskuuta 2022 päätelmät 
asiakokonaisuudesta ”naiset, rauha ja turvallisuus”, joiden 7 ja 14 kohdassa korostetaan 
nimenomaisesti merkitystä, joka on naisten mielekkäällä johtajuudella konfliktin 
kaikissa vaiheissa sekä naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan toimintaohjelman 
täytäntöönpanolla YTPP-operaatioissa;

AL. katsoo, että EU:n ja Naton yhteistyötä koskevissa yhteisissä julistuksissa olisi 
määriteltävä yhteistyön ja koordinoinnin aloja ja määritettävä kussakin kehyksessä 
toteutettavat tehtävät ja että julistuksiin olisi liitettävä niiden täytäntöönpanoa koskevat 
etenemissuunnitelmat;

AM. ottaa huomioon, että strategisessa kompassissa esitetään selkeä etenemissuunnitelma 
EU:n tason toimien toteuttamiseksi, etenkin EU:n taisteluosastojärjestelmän 
muuttamiseksi, joustavamman ja reagointikykyisemmän EU:n nopean toimintakyvyn 
perustamiseksi merkittävästi muutettujen EU:n taisteluosastojen pohjalta ja sen 
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valmistelemiseksi, että tietyt unionin puitteissa suoritettavat tehtävät voidaan antaa 
jäsenvaltioiden ryhmälle SEU-sopimuksen 42 artiklan 5 kohdan ja 44 artiklan 
mukaisesti;

AN. ottaa huomioon, että EU:n nopea toimintakyky on strategisen kompassin keskeinen 
tavoite, minkä vuoksi se olisi pantava täytäntöön kiireellisesti ja EU:n jäsenvaltioiden 
olisi otettava huomioon tarvittava kiireellisyyden taso; ottaa huomioon, että jotta EU:n 
nopea toimintakyky voi olla täysin toimiva, sen avulla olisi pystyttävä poistamaan 
taisteluosastojen aiemmat esteet ja vältettävä samojen virheiden toistamista;

AO. ottaa huomioon, että kuten strategisessa kompassissa todetaan, EU:n nopean 
toimintakyvyn olisi perustuttava ennalta määriteltyihin operatiivisiin skenaarioihin ja 
paikan päältä saatuun käytännön kokemukseen EU:n nopean toimintakyvyn 
täytäntöönpanosta ja siinä olisi otettava huomioon muun muassa strategisessa 
kompassissa esitetyt suuntaviivat; 

AP. toteaa, että SEU-sopimuksen 44 artiklaa ei ole koskaan sovellettu ja on epäselvää, 
kuinka sitä sovellettaisiin käytännössä;

AQ. toteaa, että SEU-sopimuksen 44 artiklassa määrätään mahdollisuudesta reagoida EU:n 
puitteissa nopeammin ja joustavammin erilaisiin kriiseihin unionin arvojen ja etujen 
turvaamiseksi; ottaa huomioon, että sen jälkeen, kun (27:ää jäsenvaltiota edustava) 
neuvosto on päättänyt perustaa 44 artiklan mukaisen jäsenvaltioiden ryhmän, tähän 
ryhmään kuuluvat jäsenvaltiot voivat tehdä päätöksiä riippumattomasti ja käyttää veto-
oikeuttaan kaikissa myöhemmissä neuvoston päätöksissä;

AR. katsoo, että SEU-sopimuksen 44 artiklan mahdollista täytäntöönpanoa sekä EU:n 
nopean toimintakyvyn perustamista ja käyttöä olisi pidettävä YTPP:n keskeisinä 
näkökohtina, joista komission varapuheenjohtajan / unionin ulkoasioiden ja 
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan on kuultava parlamenttia säännöllisesti;

AS. katsoo, että Euroopan rauhanrahastosta katettavia menoja lukuun ottamatta EU:n 
nopean toimintakyvyn hallintomenot olisi SEU-sopimuksen 41 artiklan mukaan ja 
Euroopan turvallisuus- ja puolustusakatemian kokemusten pohjalta otettava unionin 
talousarviosta ja että osallistuville jäsenvaltioille olisi samalla annettava mahdollisuus 
osallistua EU:n nopeaan toimintakykyyn rahoitusosuuksilla, joita ei oteta unionin 
talousarvioon;

AT. ottaa huomioon, että Petersbergin tehtävät koostuvat humanitaarisista ja 
pelastustehtävistä, konfliktien ehkäisystä ja rauhanturvaamisesta, taistelujoukkojen 
tehtävistä kriisinhallinnassa, mukaan lukien rauhanpalauttaminen, yhteiset 
aseistariisuntaoperaatiot, sotilaalliset neuvonta- ja avustustehtävät sekä konfliktin 
jälkeiset vakautustehtävät;

AU. katsoo, että tämän vuoksi olisi laajennettava EU:n nopean toimintakyvyn unionin 
ulkopuolella toteutettavien operaatioiden yhteisten kustannusten alaa; katsoo, että näiltä 
osin voisi olla tarpeen saattaa EU:n johdettu oikeus ajan tasalle tai ehdottaa uusia 
unionin säädöksiä kaikkien edellä mainittujen seikkojen huomioon ottamiseksi;



PE736.698v03-00 10/20 RR\1275780FI.docx

FI

AV. toteaa, että strategisen kompassin mukaan MPCC on EU:n nopean toimintakyvyn 
ensisijainen johtamis- ja valvontarakenne sotilasstrategisella tasolla ja sen olisi 
saavutettava täysi operatiivinen valmius mahdollisimman pian 19. marraskuuta 2018 
annettujen neuvoston päätelmien mukaisesti, joissa määräajaksi asetettiin vuosi 2020;

AW. katsoo, että asiaa koskevia unionin säädöksiä olisi päivitettävä kaikkien edellä 
mainittujen seikkojen huomioon ottamiseksi;

Euroopan unionin nopean toimintakyvyn perustaminen

1. pitää myönteisenä varapuheenjohtajan / korkean edustajan EU:n nopean toimintakyvyn 
perustamista koskevaa ehdotusta, joka on kirjattu EU:n ulko- ja puolustusministerien 
hyväksymään strategiseen kompassiin ja jonka Eurooppa-neuvosto on hyväksynyt; pitää 
tärkeänä, että EU:lla on tarvittavat joustavat, vahvat ja uskottavat välineet, valmiudet 
sekä johtamis- ja valvontarakenteet, jotta se voi toimia tehokkaasti ja reagoida nopeasti 
ja määrätietoisesti kriisien ehkäisemiseksi ja hallitsemiseksi ja näin vakiinnuttaa 
asemansa uskottavampana turvallisuus- ja puolustusalan toimijana ja palvella ja suojella 
kaikkialla maailmassa unionin kansalaisia, etuja, periaatteita ja arvoja, jotka on 
vahvistettu SEU-sopimuksen 21 artiklassa; katsoo, että EU:n nopea toimintakyky on 
ratkaiseva tekijä EU:n tavoitetason ja sen todellisten valmiuksien välisen kuilun 
kuromisessa umpeen; korostaa tässä yhteydessä,

a) että strategisessa kompassissa määritetyt tarpeet ja toimintaympäristön kehitys olisi 
otettava huomioon EU:n nopeassa toimintakyvyssä; 

b) että EU:n nopea toimintakyky olisi suunniteltava siten, että siinä otetaan huomioon 
uusi geopoliittinen tilanne; 

c) että EU:n nopean toimintakyvyn olisi saavutettava täysi operatiivinen valmius 
vuoteen 2025 mennessä; 

2. kannustaa painokkaasti varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa ehdottamaan neuvoston 
päätöstä EU:n nopeasta toimintakyvystä unionin arvojen suojelemiseksi ja koko unionin 
etujen vaalimiseksi, välittömiin uhkiin vastaamiseksi tai unionin ulkopuoliseen 
kriisitilanteeseen reagoimiseksi nopeasti, myös epäsuotuisassa toimintaympäristössä ja 
konfliktin kaikissa vaiheissa, seuraavasti ottaen samalla huomioon myös geopoliittisessa 
tilanteessa tapahtuneet muutokset:

a) EU:n nopea toimintakyky olisi perustettava yhdeksi kriisitoiminnasta vastaavan 
Euroopan unionin sotilasvoimavaran tyypiksi, jolla on oma oikeudellinen ja 
institutionaalinen identiteettinsä, jotta EU:n nopea toiminta voi vakiinnuttaa 
asemansa jatkuvasti käytettävissä olevina joukkoina, jotka harjoittelevat yhdessä, 
jotta voidaan perustaa pysyvät joukot;

b) EU:n nopeassa toimintakyvyssä olisi otettava huomioon EU:n uhka-analyysissa 
yksilöidyt haasteet, riskit ja uhkat, sen olisi katettava kaikki vuonna 1992 yksilöidyt 
Petersbergin tehtävät ja sen toimintamallin suunnittelussa olisi keskityttävä muun 
muassa SEU-sopimuksen 43 artiklassa määrättyihin kriisinhallintatehtäviin; sen 
tehtäviin olisi myös kuuluttava pelastus- ja evakuointioperaatiot, 
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vakauttamisoperaatioiden etujoukot ja ensimmäiset vaiheet, muiden operaatioiden 
tilapäinen vahvistaminen ja poistumista turvaavat reservijoukot; neuvosto voisi 
antaa lisätehtäviä SEU-sopimuksen 43 artiklan mukaisesti, ja tehtävien kestossa ja 
laajuudessa olisi otettava huomioon EU:n nopealle toimintakyvylle osoitetut 
resurssit; tehtävien ja skenaarioiden suunnittelun olisi oltava joustavaa, jotta EU:n 
nopeassa toimintakyvyssä voidaan varautua kaikkiin mahdollisiin kriisitilanteisiin; 

 c) EU:n nopeaan toimintakykyyn olisi kuuluttava vähintään 5 000 sotilasta, lukuun 
ottamatta strategisia mahdollistajia, kuten ilma- ja merikuljetushenkilöstö, 
tiedusteluresurssit, strategiset kuljetus- ja satelliittiviestintäjoukot sekä strategisen 
tiedustelun joukot ja erikoisjoukot sekä lääkinnälliset evakuointi- ja hoitoyksiköt, ja 
EU:n nopean toimintakyvyn eri osilla olisi oltava erilaiset määräajat 
liikkeellelähdölle siten, että jotkut ovat valmiita liikkeellelähtöön 5–10 päivässä; 
panee merkille, että joukkojen tarkkaa vähimmäismäärää voidaan arvioida vasta sen 
jälkeen, kun toimintamallin suunnittelijat ovat analysoineet mahdollisia 
skenaarioita;

 d) EU:n nopean toimintakyvyn olisi järjestettävä säännöllisesti strategisen, yhteisten 
joukkojen ja taktisen tason yhteisiä harjoituksia Naton normien mukaisesti EU:n 
puitteissa operatiivisten skenaarioiden perusteella ja yhdenmukaisten koulutus- ja 
sertifiointistandardien, kuten Naton standardien, mukaisesti valmiuden ja 
yhteentoimivuuden parantamiseksi; varapuheenjohtajan / korkean edustajan olisi 
päätettävä harjoitusten ajankohdasta, ja MPCC:n olisi suunniteltava ja toteutettava 
ne valmiuden ja yhteentoimivuuden lisäämiseksi; tällaisten operatiivisten 
skenaarioiden olisi oltava joustavia ja ne olisi sovitettava geopoliittisiin 
realiteetteihin, nykyiseen uhkaympäristöön ja EU:n nopean toimintakyvyn 
mahdollisiin käyttöönottoskenaarioihin; on erittäin tärkeää järjestää säännöllisiä 
LIVEX-harjoituksia vuodesta 2023 alkaen;

 e) EU:n nopean toimintakyvyn kaikki joukkojen osat olisi osoitettava yksinomaan 
sille, mutta jäsenvaltioille olisi kuitenkin annettava mahdollisuus kutsua ne 
kansallisiin tehtäviin hätätilanteessa; varapuheenjohtajalla / korkealla edustajalla 
olisi oltava keskeinen rooli toimien sovittamisessa yhteen Naton toimien kanssa, 
jotta Nato ei vaikuttaisi EU:n tavoitteisiin eikä EU Naton, muun muassa 
yhdenmukaistamalla EU:n nopean toimintakyvyn ja Naton joukkojen mallin 
valmiusluokat; vain yhden tehtävän suorittamiseen varaamisen avulla varmistetaan 
EU:n nopean toimintakyvyn toimintavalmiuteen saattaminen ja sen joukkojen ja 
voimavarojen käytettävyys kriisitilanteissa; jäsenvaltioiden olisi siksi täytettävä 
sitoumuksensa varmistaa EU:n nopean toimintakyvyn operatiivinen valmius; tässä 
yhteydessä on pidettävä myönteisenä EU:n ja Naton yhteistyötä koskevaa kolmatta 
yhteistä julistusta ja korostettava, että on tärkeää toteuttaa lisätoimia, joilla pyritään 
syventämään tätä kumppanuutta EU:n strategisen kompassin, Naton uuden 
strategisen konseptin ja tämän yhteistyön edelleen tehostamiseksi toteutettavien 
konkreettisten toimien pohjalta;

 f) suurimman osan EU:n nopean toimintakyvyn moduuleista olisi pysyttävä 
vakiovalmiustasolla erittäin kiireellisiä tehtäviä lukuun ottamatta; MPCC voisi 
turvallisuustilanteesta riippuen päättää lisätä sellaisten moduulien valmiutta, joita 
tarvitaan tiettyä operaatiota varten;
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 g) EU:n nopea toimintakyky tukeutuu vuorotteleviin yksiköihin, joiden 
vuorotteluajanjakso on 12 kuukautta, jotta jäsenvaltioilla ei ole kannustimia 
viivyttää päätöksentekoa, kun ne johtavat EU:n nopeaa toimintakykyä;

 h) EU:n nopea toimintakyky on voitava ottaa käyttöön paikan päällä, joten kaikkien 
osallistuvien jäsenvaltioiden on ilmoitettava EU:n nopean toimintakyvyn 
esikunnalle toimeksiantonsa yhteydessä, mitkä yksiköt ja varusteet, myös lento-, 
meri- ja maaliikenteen osalta, ovat pysyvästi EU:n nopean toimintakyvyn 
käytettävissä, jotta vastuussa oleva maa voi ottaa ne käyttöön viipymättä; maiden, 
joilla ei ole riittävästi henkilöstö-, materiaali- tai logistista kapasiteettia, olisi 
tehtävä ensin sopimuksia muiden maiden kanssa, jotta ne voivat täyttää EU:n 
nopealle toimintakyvylle antamansa sitoumukset, kun ne toimivat EU:n nopean 
toimintakyvyn johdossa;

i) EU:n nopeaa toimintakykyä rahoitetaan seuraavasti:

i) SEU-sopimuksen 41 artiklan mukaisesti EU:n nopean toimintakyvyn 
hallintomenot olisi rahoitettava unionin talousarviosta edellyttäen, että 
YUTP:n määrärahoja lisätään huomattavasti ja että käynnissä olevien YTPP-
siviilioperaatioiden määrärahoja ei tämän seurauksena vähennetä;

ii) toimintakustannukset, myös ne, jotka aiheutuvat täyden operatiivisen 
toimintakyvyn sertifiointiin liittyvistä yhteisistä harjoituksista, ja 
ampumatarvikkeiden kustannukset, kustannukset, joita syntyy EU:n 
leasingvuokratessa sotilastarvikkeita, sekä LIVEX-harjoitusten järjestämiseen 
ja toteuttamiseen liittyvät kustannukset, olisi katettava tarkistetusta Euroopan 
rauhanrahastosta, jonka määrärahoja lisätään; Euroopan rauhanrahaston 
talousarviosäännöt sallivat tämän, jos neuvosto niin päättää, ja neuvostoa olisi 
kannustettava tekemään tällaisissa tapauksissa myönteisiä päätöksiä; lisäksi 
tässä yhteydessä olisi laajennettava EU:n nopean toimintakyvyn yhteisten 
kustannusten kattamaa alaa; on myös suhtauduttava myönteisesti joulukuussa 
2022 annettuihin neuvoston päätelmiin ja siihen, että Eurooppa-neuvosto 
myöntyi lisäämään Euroopan rauhanrahaston määrärahoja kahdella 
miljardilla eurolla vuosina 2024–2027;

iii) EU:n taisteluosastot olisi rahoitettava EU:n tasolla niiden perustamis- ja 
valmiusvaiheessa ja toiminnan lopettamisvaiheessa; rahoituksen olisi 
katettava myös kustannukset, joita aiheutuu toiminnan aikana menetettyjen tai 
käytettyjen varusteiden korvaamisesta;

3. kehottaa jäsenvaltioita osoittamaan poliittista tahtoa ja tarjoamaan riittävästi tarvittavia 
varoja ja henkilöstöä, jotta voidaan toteuttaa mahdollisimman pian toimia EU:n 
taisteluosastojärjestelmän muuttamiseksi vahvemmaksi ja joustavammaksi välineeksi, 
joka vastaa EU:n nopean toimintakyvyn tarpeita;

4. kehottaa jäsenvaltioita mukauttamaan kansallisia menettelyjä nopean toimintakyvyn 
mahdollistamiseksi ja panee samalla merkille jäsenvaltioiden oman strategisen 
kulttuurin, valmiudet ja osaaminen turvallisuuden ja puolustuksen alalla;
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5. korostaa, että EU:n nopean toimintakyvyn kehittämisen olisi perustuttava EU:n 
taisteluosastoista saatuihin kokemuksiin ja että EU:n nopeaa toimintakykyä ei saisi pitää 
EU:n taisteluosastojen tarkistettuna toimintamallina; katsoo, että EU:n taisteluosastojen 
malli kärsii rakennesuunnitteluun liittyvistä puutteista, jotka antoivat jäsenvaltioille 
mahdollisuuden tehdä kansallisia kustannus-hyötylaskelmia aina, kun esitettiin 
joukkojen lähettämistä koskeva pyyntö, ja käyttää veto-oikeuttaan ja antaa samalla 
vaihtoehtoisia selityksiä tähän; toteaa, että EU:n nopean toimintakyvyn korkeampi 
tavoitetaso taisteluosastoihin verrattuna on näin ollen ensisijaisesti laadullista, koska se 
ratkaisee taisteluosastojen puutteet; katsoo, että EU:n nopealla toimintakyvyllä on 
suuret mahdollisuudet parantaa merkittävästi taisteluosastoja ja hyödyntää niistä saatuja 
kokemuksia, vahvistaa EU:n strategista riippumattomuutta ja edistää turvallisuutta ja 
rauhaa koskevaa EU:n yhdennettyä lähestymistapaa;

6. korostaa, että nopea toimintavalmius edellyttää joustavuutta poliittisessa 
päätöksenteossa ja sotilaallisten moduulien riittävää valmiutta, johon sisältyy 
maavoimien lisäksi myös tarvittavia ilma-, meri- ja erikoisoperaatioiden osatekijöitä 
sekä strategisia mahdollistajia;

7. korostaa, että EU ei ole edistynyt riittävästi strategisten mahdollistajien alalla viimeisten 
20 vuoden aikana, ja kehottaa jäsenvaltioita ja asiaankuuluvia EU:n toimielimiä 
puuttumaan kiireellisesti valmiuksien puutteisiin ja sitoutumaan vähentämään vuoteen 
2025 mennessä merkittävästi kriittisiä puutteita, erityisesti niitä, jotka liittyvät EU:n 
nopeaan toimintakykyyn, ja rakenteellisia puutteita; korostaa, että strategiset 
mahdollistajat on räätälöitävä EU:n nopean toimintakyvyn tarpeisiin ja että ne on 
asetettava etusijalle sen käytössä; kehottaa lisäksi komissiota ja varapuheenjohtajaa / 
korkeaa edustajaa määrittämään myös rahoitustarpeet näiden puutteiden korjaamiseksi; 
korostaa tässä yhteydessä Euroopan rauhanrahaston roolia valmiuksien puutteiden 
korjaamisessa; kehottaa jäsenvaltioita kiinnittämään erityistä huomiota EU:n nopean 
toimintakyvyn mahdollisiin tarpeisiin nykyisissä puitteissa, kuten PRY:ssä; suhtautuu 
myönteisesti komission aloitteisiin helpottaa yhteishankintoja täydentävänä välineenä 
EU:n valmiuksien ja yhteentoimivuuden parantamiseksi;

8. korostaa, että eurooppalaisten strategisten mahdollistajien saatavuutta on parannettava, 
koska tämä on ennakkoedellytys täysin toimintakykyiselle ja asianmukaisesti 
varustetulle EU:n nopealle toimintakyvylle, johon sisältyy vahva ja mahdollisuuksien 
mukaan itsenäinen sekä ennakoiva tiedustelu, valvonta ja taktinen tiedustelu, strategiset 
kuljetus- ja ilmakuljetusvalmiudet, ilmatankkaus, satelliittiviestintä, 
avaruusviestintäresurssit, hoito- ja evakuointiyksiköt sekä kyberpuolustusvalmiudet, 
joilla voidaan asianmukaisesti tarkastella kriisitilanteen arviointeja;

9. katsoo, että EU:n nopea toimintakyky olisi saatettava asteittain valmiiksi toimimaan eri 
skenaarioissa sen strategisten mahdollistajien kehittymisasteesta riippuen vähiten 
vaativista operaatioista aina kaikkein vaativimpiin operaatioihin; 

10. toteaa, että lisätoimet ja investoinnit strategisiin mahdollistajiin auttaisivat myös 
laajentamaan EU:n tukea Natolle; korostaa, että EU on suurelta osin riippuvainen 
Yhdysvalloista strategisten mahdollistajien tarjoamisen osalta; toteaa lisäksi, että EU:n 
lainsäädäntövallalla hybridisodan, kyberturvallisuuden tai avaruuspolitiikan kaltaisilla 
keskeisillä aloilla on merkittävä vaikutus EU:n nopean toimintakyvyn 
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toimintavalmiuteen saattamiseen tarvittavien strategisten mahdollistajien kehittämiseen 
ja saatavilla oloon; korostaa tämän vuoksi, että EU:ssa tarvitaan eri politiikanalojen 
horisontaalista koordinointia;

11. korostaa, että nopea toimintavalmius edellyttää EU:n valmiuden ja yhteistyön lisäämistä 
tehostamalla sotilaallista liikkuvuutta; suhtautuu myönteisesti sotilaallisen liikkuvuuden 
toimintasuunnitelmaan 2.0 ja erityisesti siinä ilmoitettuun tavoitteeseen tukea 
sotilasjoukkojen laajamittaisia kuljetuksia kaikkialla EU:ssa, sillä ne ovat olennaisen 
tärkeitä, jotta EU voi saattaa EU:n nopean toimintakyvyn toimintavalmiiksi lyhyellä 
varoitusajalla;

12. korostaa, että strategisen kompassin tavoitteet saavutetaan vain, jos jäsenvaltiot pystyvät 
lisäämään ja koordinoimaan riittävästi puolustushankintaohjelmiaan ja kansallisia 
puolustusvalmiuksiaan; muistuttaa tässä yhteydessä, että Euroopan sotilasalan 
puutteiden korjaamiseksi tarvittavia kestäviä investointeja olisi etsittävä tekemällä 
yhteistyötä Euroopan tasolla, koska tämä on perusedellytys EU:n nopean toimintakyvyn 
tehokkaalle käyttöönotolle ja sille, että voidaan menestyksekkäästi edistää EU:n 
kehittymistä vakavasti otettavana ja uskottavana geopoliittisena toimijana; suhtautuu 
lisäksi myönteisesti komission aloitteisiin helpottaa yhteishankintoja täydentävänä 
välineenä EU:n valmiuksien ja yhteentoimivuuden parantamiseksi;

13. katsoo, että Euroopan unionin satelliittikeskuksen olisi tarjottava palvelujaan ja 
asiantuntemustaan EU:n nopealle toimintakyvylle, ja kehottaa toteuttamaan 
tulevaisuudessa tarvittavat järjestelyt, myös varmistamaan, että Euroopan unionin 
satelliittikeskukselle annetaan riittävästi rahoitusta;

Sotilaskriisinhallinnan suunnittelu- ja toteutusvoimavara (MPCC)

14. toteaa, että EU:n nopealla toimintakyvyllä olisi oltava pysyvä, täysin toimintavalmis 
operatiivinen esikunta MPCC:n alaisuudessa ja sen olisi tehokkuus olisi varmistettava 
ottamalla huomioon seuraavat näkökohdat:

a) sen olisi saavutettava täysi operatiivinen valmius välittömästi, kun otetaan 
huomioon, että 19. marraskuuta 2018 annetuissa neuvoston päätelmissä määräajaksi 
asetettiin vuosi 2020; on korostettava tarvetta edistyä siviili- ja sotilasalan 
yhteistyössä;

b) pysyvästi toimintakykyinen esikunta tarvitsee jopa 350 henkilöstön jäsentä, jotka 
pystyvät suunnittelemaan ja toteuttamaan EU:n nopean toimintakyvyn joukkojen 
lähettämisen sen saavutettua täyden operatiivisen toimintakyvyn;

c) sen olisi järjestettävä koulutusta ja yhteisiä LIVEX-harjoituksia, noudatettava 
ulkoisiin konflikteihin ja kriiseihin sovellettavaa EU:n yhdennettyä lähestymistapaa 
välttäen tarpeettomia päällekkäisyyksiä Naton aloitteiden kanssa ja tehtävä 
yhteistyötä muiden YTPP:hen liittyvien rakenteiden, kuten EUH:n, 
siviilikriisinhallinnan suunnittelu- ja toteutusvoimavaran, EU:n 
tiedusteluanalyysikeskuksen, EU:n sotilasesikunnan ja komission, kanssa;

d) esikunnassa olisi oltava asianmukainen infrastruktuuri, integroitu turvallinen 
viestintä- ja tietorakenne, jossa hyödynnetään unionin turvallisten yhteyksien 
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ohjelmaa, sekä tilat turvallisia kokouksia ja tiedustelupalvelujen käyttöä varten; 
MPCC:tä pyydetään puuttumaan siihen, etteivät EU:n puolustusvoimien 
viestintäjärjestelmät ole yhteentoimivia; 

e) on korostettava riittävän rahoituksen tarvetta, jotta esikunta voi hoitaa toimensa ja 
toimeksiantonsa mukaiset tehtävät; 

15. ehdottaa, että kansalliset ”korkean valmiustason” operatiiviset esikunnat säilytetään 
EU:n komentokeskuksen varavaihtoehtoina, jotta voidaan varautua ennalta 
skenaarioihin, joissa esiintyy useita kriisejä samanaikaisesti; 

16. korostaa, että SEU-sopimuksen 36 artiklassa määrätään, että varapuheenjohtajan / 
korkean edustajan on tiedotettava parlamentille säännöllisesti edistymisestä MPCC:n 
kehittämisessä täydelliseksi johto- ja valvontarakenteeksi, joka kykenee 
suunnittelemaan, valvomaan ja johtamaan toimeenpanoon liittymättömiä ja siihen 
liittyviä tehtäviä ja operaatioita, ja tässä yhteydessä parlamentin olisi voitava valvoa 
erityisesti sitä, koordinoidaanko kaikkia EU:n toimia riittävästi johdonmukaisuuden ja 
tehokkuuden maksimoimiseksi;

17. kehottaa mahdollistamaan sen, että EU:n nopea toimintakyky voidaan 
varapuheenjohtajan / korkean edustajan ehdotuksesta ottaa käyttöön ja se voi toimia 
hätätilanteissa, luonnonkatastrofien, kuten tulvien tai maastopalojen, sattuessa tai 
muissa merkittävissä pelastuspalvelukriiseissä EU:n alueella asiaankuuluvien 
lupamenettelyjen mukaisesti;

SEU-sopimuksen 44 artikla – toiminta Euroopan unionin nimissä

18. korostaa, että 44 artiklan käyttäminen voi tarjota toiminnan nopeuden, joustavuuden ja 
vapauden kaltaisia merkittäviä etuja ja samalla turvataan EU:n yhteiset toimet 
tilanteissa, joissa joukkoja on lähetettävä nopeasti, jotta voidaan estää tilanteen 
eskaloituminen entisestään, ja joissa taistelujoukkoihin kohdistuvat riskit ovat suuret; 
korostaa, että EU:n nopean toimintakyvyn käyttöönottoa koskevien päätösten tekeminen 
SEU-sopimuksen 44 artiklan nojalla mahdollistaa myös kolmansien maiden 
osallistumisen EU:n nopean toimintakyvyn operaatioihin, jos se on tarpeen ja 
toivottavaa;

19. kehottaa jäsenvaltioita toimimaan Euroopan unionin puolesta neuvoston annettua 
tehtävän niiden toteutettavaksi SEU-sopimuksen 44 artiklan nojalla ja näin ollen 
käyttämään kaikkia perussopimuksen välineitä EU:n kriisinhallinnan uskottavuuden, 
joustavuuden ja tehokkuuden lisäämiseksi;

20. kehottaa lisäksi jäsenvaltioita toimimaan SEU-sopimuksen 44 artiklan mukaisesti 
varapuheenjohtajan / korkean edustajan ehdotuksen pohjalta, myös jos jäsenvaltio 
ehdottaa tätä etukäteen, saatuaan neuvoston yksimielisen hyväksynnän, mikä voidaan 
saavuttaa rakentavalla äänestämästä pidättäytymisellä; kehottaa jäsenvaltioita, joiden 
toteutettavaksi tehtävä on annettu, käyttämään määräenemmistöpäätöksiä myöhemmissä 
päätöksissään;
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21. katsoo, että poliittisten ja taloudellisten kannustimien on muututtava, jotta voidaan 
parantaa 44 artiklan käyttömahdollisuuksia; vaatii, että 44 artiklaa käyttäville 
jäsenvaltioille annetaan paremmat mahdollisuudet saada yhteistä rahoitusta 
lisäkustannusten kattamiseksi ja että niille annetaan enemmän joustovaraa 
operatiivisissa päätöksissä sekä kriisinhallinnan toimintamallin ja 
toimintasuunnitelmien laatimisessa; ehdottaa skenaarioiden käyttöä 44 artiklan 
mahdollisten käyttötapojen simuloimiseksi etukäteen ja siihen liittyvien 
muodollisuuksien selventämiseksi;

22. kehottaa varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa tiedottamaan parlamentille 
säännöllisesti SEU-sopimuksen 36 artiklan mukaisesti ja varmistamaan, että 
parlamentin näkemykset otetaan asianmukaisesti huomioon varapuheenjohtajan / 
korkean edustajan ehdotuksissa;

23. korostaa, että jäsenvaltioiden ja EU:n nopean toimintakyvyn on noudatettava EU:n 
yhdennettyä lähestymistapaa, jotta voidaan varmistaa EU:n toimien tehokas 
koordinointi kriisin tai konfliktin eri vaiheissa yhdistäen puolustus- ja turvallisuustoimet 
kehitys- ja diplomaattisiin toimiin;

24. kehottaa EU:n nopeaan toimintakykyyn osallistuvia jäsenvaltioita sopimaan, että ne 
toimivat Euroopan unionin puolesta, kun neuvosto on antanut niille tehtävän SEU-
sopimuksen 44 artiklan mukaisesti

a) yksinomaan varapuheenjohtajan / korkean edustajan ehdotuksesta ja siten, että 
tämän olisi varmistettava, että parlamentin näkemykset otetaan asianmukaisesti 
huomioon hänen ehdotuksessaan, ja

b) tehden ratkaisunsa määräenemmistöllä neuvostossa käytyjen keskustelujen jälkeen;

25. korostaa, että 44 artiklan käyttäminen tarjoaa merkittäviä etuja verrattuna siihen, että 
jäsenvaltiot toimivat EU:n kehyksen ulkopuolella; 

Asiaa koskevien säädösten päivittäminen

26. kehottaa komissiota ehdottamaan asianmukaisia muutoksia EU:n varainhoitoasetukseen 
ja henkilöstösääntöihin, talousarvioasioita koskevaan toimielinten väliseen sopimukseen 
ja tarvittaessa muihin unionin säädöksiin;

27. kehottaa varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa ehdottamaan tarvittavia neuvoston 
päätöksiä tapauksen mukaan yhdessä komission kanssa;

Sukupuolten tasa-arvo, sosiaaliset oikeudet ja työntekijöiden oikeudet

28. korostaa, että naisten osallistuminen YTPP:hen edistää operaatioiden vaikuttavuutta ja 
lisää EU:n uskottavuutta sukupuolten tasa-arvon maailmanlaajuisena edistäjänä; 
kehottaa valtavirtaistamaan sukupuolinäkökulman mielekkäällä tavalla YTPP:n 
muotoilussa erityisesti tasapainottamalla YTPP-operaatioiden henkilöstön ja johdon 
sukupuolijakaumaa ja antamalla erityiskoulutusta lähetetylle henkilöstölle; kehottaa 
antamaan EU:n koko lähetetylle sotilashenkilöstölle riittävästi koulutusta sukupuolten 
tasa-arvosta ja naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan YK:n turvallisuusneuvoston 
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päätöslauselman 1325 täytäntöönpanosta ja erityisesti siitä, miten sukupuolinäkökulma 
sisällytetään heidän tehtäviinsä;

29. toteaa, että EU:n nopea toimintakyky koostuu joukkoista, jotka harjoittelevat ja 
työskentelevät yhdessä, ja että niin kauan kuin kyseiset joukot ovat EU:n alaisuudessa, 
EU:n nopealle toimintakyvylle osoitetuilla joukoilla olisi oltava yhtäläiset 
työntekijöiden ja sosiaaliset oikeudet;

°

° °

30. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman komission 
varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle 
edustajalle, neuvostolle ja komissiolle.
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VÄHEMMISTÖÖN JÄÄNYT MIELIPIDE

työjärjestyksen 55 artiklan 4 kohdan mukaisesti
Özlem Alev Demirel, Clare Daly, Mick Wallace

Nopea toimintakyky on tosiasiallisesti tarkistettu versio EU:n taisteluosastojen toiminta-
ajatuksesta: vähintään 5 000 sotilaasta koostuvat pysyvät joukot, joiden esikunta on EU:n 
MPCC ja jotka voidaan lähettää EU:n ulkopuolelle epäsuotuisiin toimintaympäristöihin eli 
ilman asianomaisen kolmannen maan suostumusta. Nopean toimintakyvyn käyttöönottoon 
sovelletaan SEU-sopimuksen 44 artiklaa, jossa määrätään halukkaiden jäsenvaltioiden 
ryhmästä. Nopea toimintakyky on EU:n pieni armeija, jolla on tiedustelun, valvonnan, 
taktisen tiedustelun, kuljetuksen, ilmakuljetuksen, ilmatankkauksen, satelliittiviestinnän ja 
kyberpuolustuksen valmiuksia.

Vastustamme mietintöä seuraavista syistä:

 ”toimintapoliittinen konsepti” perustuu geopoliittiseen ja uuskolonialistiseen 
lähestymistapaan, jossa naapurimaita ja -alueita hyödynnetään pelkkinä EU:n 
turvallisuusetujen hyväksi toimivina EU:n portinvartijoina ja raaka-aineiden 
toimittajina

 mietinnössä kannatetaan rahoittamista tarkistetusta Euroopan rauhanrahastosta, joka 
on läpinäkymätön ”sotakassa”, jonka määrärahoja lisätään ampumatarvikkeiden, 
sotilastarvikkeiden ja LIVEX-harjoitusten kattamiseksi

 määräenemmistöpäätösten käyttö lisää suurten jäsenvaltioiden valtaa
 mietinnössä kannatetaan EU:n ja Naton yhteistyön tehostamista.

Vaadimme seuraavaa:

 EU:n politiikkaa on muutettava siten, että se perustuu enemmän tasa-arvoiseen 
kumppanuuteen ja ei-interventionistiseen lähestymistapaan

 toimintapoliittisen lähestymistavan ajattelutapaa on muutettava siten, että 
sotilaalliseen väliintuloon ja taloudelliseen valtaan perustuvasta toimintapolitiikasta 
siirrytään konfliktien ehkäisemiseen ja hallintaan diplomaattisin keinoin 

 on sovellettava tiukasti SEU-sopimuksen 41 artiklan 2 kohtaa, jonka mukaan 
sellaisista toimista johtuvia menoja, joilla on sotilaallista merkitystä tai merkitystä 
puolustuksen alalla, ei saa ottaa unionin talousarviosta. Vastustamme määrärahojen 
osoittamista sotilaalliseen toimintaan, kuten Euroopan puolustusrahastoa, sotilaallista 
liikkuvuutta, EDIRPAa ja EDIPiä varten.
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