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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie unijnej zdolnosci szybkiego rozmieszczania, grup bojowych UE 1 art. 44 TUE:
dalsze dziatania
(2022/2145(IN1))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc tytutl V Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w szczego6lnosci jego
art. 44,

uwzgledniajac plan dziatania pt. ,,Strategiczny kompas na rzecz bezpieczenstwa i
obrony — dla Unii Europejskiej, ktora chroni swoich obywateli, swoje warto$ci 1 interesy
oraz przyczynia si¢ do miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”, zatwierdzony
przez Rade 21 marca 2022 r. i poparty przez Rad¢ Europejska 25 marca 2022 r.,

uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2021/509 z dnia 22 marca 2021 r. w sprawie
ustanowienia Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF)!,

uwzgledniajac konkluzje Rady z 19 listopada 2018 r. w sprawie umowy w zakresie
cywilnego wymiaru WPBIO,

uwzgledniajac konkluzje Rady z 22 stycznia 2018 r. w sprawie zintegrowanego
podejscia do konfliktow i1 kryzysow zewnetrznych,

uwzgledniajac Deklaracje wersalska przyjeta na nieformalnym posiedzeniu szefow
panstw 1 rzadow 11 marca 2022 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady z 24 1 25 marca oraz 30 1 31 maja 2022 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 18 stycznia 2023 r. w sprawie realizacji wspolnej
polityki bezpieczenstwa i obrony — sprawozdanie roczne za 2022 r.2,

uwzgledniajac Traktat Potnocnoatlantycki,

uwzgledniajac deklaracje ze szczytu w Walii przyjeta przez szefow panstw 1 rzgdow
NATO uczestniczacych w posiedzeniu Rady Potnocnoatlantyckiej 5 wrze$nia 2014 1., a
w szczegolnosci srodki sprawiajace, ze sity odpowiedzi NATO sg bardziej elastyczne i
skuteczne,

uwzgledniajac deklaracje ze szczytu w Madrycie przyjeta przez szeféw panstw i rzagdow
NATO uczestniczacych w posiedzeniu Rady Potnocnoatlantyckiej w Madrycie 29
czerwca 2022 r., w szczegdlnosci nowa koncepcje strategiczng NATO przyjeta na tym
szczycie,

'Dz.U.L 102 z24.3.2021, s. 14.
2 Teksty przyjete, P9 TA(2023)0010.
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— uwzgledniajgc wspolne deklaracje w sprawie wspotpracy UE-NATO, podpisane w
Brukseli 8 lipca 2016 r. 1 10 lipca 2018 r., oraz 74 propozycje dotyczace wspdlnych
dzialan poparte przez panstwa cztonkowskie UE 1 sojusznikow NATO,

— uwzgledniajac sprawozdanie z wynikow Konferencji w sprawie przysztosci Europy z
9 maja 2022 r.,

— uwzgledniajac ustalenia Rady do Spraw Zagranicznych (obrona) z 15 listopada 2022 r.,
— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A9-0077/2023),

A.  majac na uwadze, ze od 2003 r. podczas 19 zakonczonych 1 18 trwajacych misji UE
zdobyta rozlegte doswiadczenie w zakresie rozmieszczania operacji wojskowych 1 misji
cywilnych majacych na celu wspieranie pokoju, bezpieczenstwa, stabilnosci i postepu w
Europie 1 na $wiecie; majac na uwadze, Ze te operacje i misje w ramach wspolne;j
polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBi0O) regularnie dziatajg rownolegle z misjami
panstw cztonkowskich, Organizacji Narodéw Zjednoczonych, NATO, innych
organizacji mi¢dzynarodowych 1 panstw trzecich oraz je uzupeiniaja; majac na uwadze,
ze wiele panstw cztonkowskich wnosi takze zasadniczy wktad w misje i operacje
kierowane przez ONZ; majac na uwadze, ze jednoczesna obecnos¢ kilku podmiotow,
misji 1 operacji na jednym obszarze konfliktu unaocznia znaczenie koordynacji i
podziatu zadan dla poprawy spdjnosci i skutecznosci;

B.  majac na uwadze, ze po wybuchu wojny na europejskiej ziemi krajobraz geopolityczny
w Europie ulegl radykalnej zmianie; majac na uwadze pogarszajaca si¢ sytuacje w
zakresie bezpieczenstwa Swiatowego oraz konieczno$¢ zwigkszenia zdolnosci
reagowania 1 wiarygodnos$ci Unii w sytuacjach kryzysowych; majac na uwadze, ze od
20 lat UE dazy do tego, aby sta¢ si¢ skutecznym gwarantem bezpieczenstwa, i zachgca
panstwa cztonkowskie UE do wspodlpracy za posrednictwem roznych struktur i
instrumentow, takich jak Europejska Agencja Obrony, plan rozwoju zdolno$ci, stata
wspotpraca strukturalna (PESCO), Komodrka Planowania 1 Prowadzenia Operacji
Wojskowych (MPCC) oraz skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronno$ci
(CARD), w celu poprawy zdolnosci, interoperacyjnosci i optacalnych rozwigzan w
obszarze obronnos$ci Europy; majac na uwadze, ze wyniki i skuteczno$¢ tych
instrumentOw s3 wcigz raczej ograniczone; majac na uwadze, ze od 2017 r.
uruchomiono 61 projektow PESCO, nie osiggajac zadnych wymiernych rezultatow;

C. majac na uwadze, ze 18 maja 2022 r. Szwecja 1 Finlandia wspdlnie ztozyly wnioski o
przystapienie do NATO; majac na uwadze, ze 5 lipca 2022 r. sojusznicy NATO
podpisali protokoty akcesyjne dotyczace Finlandii 1 Szwecji;

D. majac na uwadze, ze Europa jest filarem pokoju i stabilnosci na §wiecie, ktora to rola
wymaga silnego poparcia ze strony obywateli europejskich; majac na uwadze w tym
kontekscie, Zze pojawila si¢ potrzeba przeciwdziatania wrogim kampaniom
dezinformacyjnym oraz proaktywnego informowania obywateli europejskich,
miejscowej ludnosci krajow przyjmujacych oraz spoteczno$ci migdzynarodowej o celu i
zatozeniach uruchomienia unijnej zdolnosci szybkiego rozmieszczania;
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majac na uwadze, ze unijna zdolnos$¢ szybkiego rozmieszczania jest kluczowym
elementem strategicznej autonomii Unii Europejskiej i powinna znacznie poprawic
nasze zdolnosci w zakresie bezpieczenstwa i1 obrony w przypadku dziatan poza
terytorium UE; majac na uwadze, ze utworzenie unijnej zdolnos$ci szybkiego
rozmieszczania powinno stworzy¢ nowg synergie w zakresie bezpieczenstwa i
wzmocni¢ zdolno$ci operacyjne, w tym roéwniez w stosunkach z naszymi partnerami;

majac na uwadze, ze misje 1 operacje w ramach WPBIiO regularnie zalezg od dobre;j
operacyjnos$ci zintegrowanego podejscia UE, od skutecznego wykonywania misji przez
partneréw miedzynarodowych, rzetelnej wspotpracy, terminowej wymiany informacji, a
takze od szczerego wsparcia instytucjonalnego i1 spotecznego ze strony panstwa
przyjmujacego, odpowiedzialnos$ci za nie, poszanowania prawa mi¢dzynarodowego
praw cztowieka, migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz standardow demokracji
1 przejrzystosci, jak rowniez od woli politycznej panstw cztonkowskich do
zagwarantowania wystarczajacych zasobéw kadrowych i finansowych; majac na
uwadze, ze brak ktoregokolwiek z tych elementow moze zagrozi¢ udanej realizacji
mandatu misji WPBIiO 1 ostatecznie doprowadzi¢ do wycofania sil pod
przewodnictwem UE; majac na uwadze, ze w mandatach nalezy przedstawi¢ jasno
okreslone cele misji 1 operacji UE, w tym harmonogram ich osiagni¢cia, a takze
kompleksowg strategie wycofania sig¢;

majac na uwadze, ze w $wietle niedawnych doswiadczen z regionu Sahelu nalezy
wyciagna¢ wnioski 1 dopilnowac, aby bezpieczenstwo lokalnych spolecznosci stato si¢
podstawowym elementem podej$cia naprawde ukierunkowanego na bezpieczenstwo
ludnosci;

majac na uwadze, ze przedwczesne zakonczenie misji WPBi1O moze pozostawia¢ kraje
przyjmujace 1 ich wladze w pozycji, w ktorej trudno jest im chroni¢ ludnosé, co stwarza
polityczng proznig, ktora moga wykorzysta¢ inne podmioty panstwowe i niepanstwowe,
w tym terrorysci 1 ekstremisci — roOwniez ci sponsorowani przez naszych §wiatowych
konkurentow;

majac na uwadze, ze Unia Europejska 1 jej panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do
koordynacji z partnerami o podobnych pogladach podczas przygotowywania,
prowadzenia 1 podtrzymywania misji 1 operacji WPBiO; majac na uwadze, ze Unia
powinna by¢ w stanie szybko rozmieszcza¢ wielonarodowe, wielowymiarowe i
modulowe sily, szybko je wzmacnia¢ w razie potrzeby 1 utrzymywac je tak dlugo, jak
jest to konieczne we wspoOlpracy z partnerami o podobnych pogladach, ale nie by¢
uzalezniona od wsparcia stron trzecich;

majac na uwadze, ze misje WPBIiO s3 podejmowane z wykorzystaniem zasobdw
ludzkich i zdolnosci zapewnianych przez panstwa cztonkowskie i zalezg od
wystarczajacej ilosci sit zbrojnych 1 sprzg¢tu; majac na uwadze, ze panstwa
cztonkowskie czesto nie zapewniajg wystarczajacych sit i sprzetu misjom WPBiO, co
podwaza skuteczno$¢ misji; majac na uwadze, ze zdolno$ci panstw czlonkowskich sa
wykorzystywane do celow krajowych oraz do ich wktadu w zbiorowa obrone i misje za
granicg; majac na uwadze, ze kraje kandydujace 1 stowarzyszone rowniez wnosza wklad
w misje WPBIiO;

RR\1275780PL.docx 521 PE736.698v03-00

PL



PL

majac na uwadze, ze wiele panstw cztonkowskich koordynuje swoje wysitki i
wykorzystuje swoje sity na rzecz zbiorowej obrony w ramach NATO; majac na uwadze,
ze wiele panstw cztonkowskich wnosi rowniez wktad w misje poza UE w ramach
WPBIO;

majac na uwadze, ze budowanie zdolnosci 1 dostosowywanie ich do potrzeb
wojskowych wymaga wspolnej kultury strategicznej, postrzegania zagrozen oraz
opracowania 1 potagczenia rozwigzan w doktrynie i koncepcjach, organizacji i strukturze
sit, regularnych szkoleniach indywidualnych, zbiorowych i wielonarodowych,
odpowiedniej logistyki, rozwoju sprzetu obronnego, zamowieniach publicznych i
zarzadzaniu cyklem Zycia, rozwoju przywodztwa wojskowego, rekrutacji i rozwoju
personelu, infrastrukturze, instalacjach i obiektach obronnych, interoperacyjnosci 1
normalizacji;

majac na uwadze, ze inicjatywy z zakresu wspolnych zamowien publicznych maja
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia strategicznej autonomii UE w obecnie
niestabilnym otoczeniu regionalnym i migdzynarodowym:;

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie powinny wyeliminowa¢ niedobory
zdolnos$ci w odniesieniu do czynnikow warunkujacych potencjat sit oraz zobowigzac si¢
do znacznego zmniejszenia krytycznych brakow do 2025 r., w szczegdlnosci tych
zwigzanych z unijng zdolnoscig szybkiego rozmieszczania;

majac na uwadze, ze ¢wiczenia powinny by¢ dostosowane do aktualnego krajobrazu
zagrozen 1 mozliwych scenariuszy uruchomienia unijnej zdolnos$ci szybkiego
rozmieszczania; majac na uwadze, ze w oparciu o zasade jednolitego zasobu sit zbiezne
standardy szkolenia 1 certyfikacji mogg poprawic¢ interoperacyjnos¢ dostepnych sit
panstw czlonkowskich UE; majac na uwadze, ze wspdlne szkolenie urz¢dnikow
cywilnych 1 wojskowych w ramach unijnej zdolnos$ci szybkiego rozmieszczania
wymaga stopniowego dostosowania nauczania i szkolen prowadzonych w Europejskim
Kolegium Bezpieczenstwa 1 Obrony ustanowionym na mocy wspdlnego dziatania
20008/550/WPZiB;

majac na uwadze, ze Strategiczny kompas zostal przyjety 21 marca 2022 r., wkrotce po
rozpoczeciu rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, i okre$la on dziatania na
szczeblu UE w wielu z tych obszarow;

majac na uwadze, ze przyjmujac Strategiczny kompas, panstwa cztonkowskie zgodzity
si¢, ze muszg miec¢ kolektywng zdolnos¢ do reagowania na bezposrednie zagrozenia lub
szybkiego reagowania na kryzys poza Unig w dowolnej fazie cyklu konfliktu, a takze do
rozwinig¢cia zdolnos$ci szybkiego rozmieszczania, ktora umozliwitaby UE szybkie
rozmieszczenie modutowych sit, w tym komponentéw ladowych, powietrznych 1
morskich, a takze niezbednych zasobow strategicznych;

majac na uwadze, ze w ramach Strategicznego kompasu proponuje si¢ znaczne
zwigkszenie i wykorzystanie petnego potencjatu unijnych instrumentéw finansowania,
w szczegolnosci Europejskiego Funduszu Obronnego, co ma kluczowe znaczenie dla
wzmocnienia naszych zdolnosci obronnych, a takze wyposazenia sit panstw
cztonkowskich, tak by mogty radzi¢ sobie w przysztych konfliktach;
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AA.

AB.

majac na uwadze, ze Europejski Fundusz Obronny (EFO) to instrument UE, ktory zostat
juz uruchomiony, ma na celu poprawe zdolnosci wojskowych i obejmuje wzmocnienie
konkurencyjnos$ci bazy przemystowej;

majac na uwadze, ze EFO i EPF byly juz wykorzystywane; majac na uwadze, ze EFO
jest instrumentem majacym na celu poprawe zdolnosci wojskowych, natomiast EPF ma
na celu propagowanie wsparcia operacyjnego, wspolpracy i podziatu obcigzen za
granicag;

majac na uwadze, ze proponowane rozporzadzenia w sprawie ustanowienia aktu na
rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez wspdlne zamowienia
oraz w sprawie Europejskiego programu inwestycji w dziedzinie obronnosci (EDIP)
powinny utatwi¢ wspolne zamowienia z udzialem panstw cztonkowskich UE w duchu
prawdziwej wspotpracy, zwigkszajac w ten sposob interoperacyjnos¢ krajowych sit
zbrojnych;

majac na uwadze, ze bezwzglednie konieczne sa ponowna ocena i odpowiednie
zwigkszenie budzetu EPF w celu zapewnienia wlasciwego 1 terminowego finansowania
unijnej zdolnosci szybkiego rozmieszczania w kazdym mozliwym scenariuszu; majac
na uwadze, ze takie zwigkszenie finansowania powinno uwzglednia¢ potrzebe
wspotfinansowania wsparcia wojskowego dla Ukrainy, a zatem nalezy zwigkszac je tak,
aby budzet EPF byt w stanie pokry¢ koszty jego planowych dziatan oraz wydatki
operacyjne unijnej zdolno$ci szybkiego rozmieszczania; majac na uwadze, ze wydano
juz ponad 50 % pierwotnego budzetu na EPF na lata 2021-2027;

majac na uwadze, ze nalezy zbadac, jakie rodzaje wydatkow zwigzanych ze zdolno$cia
szybkiego rozmieszczania mogg by¢ finansowane z budzetu Unii na mocy art. 44 TUE;

majac na uwadze, ze unijna zdolnos$¢ szybkiego rozmieszczania ma zasadnicze
znaczenie dla WPBi10O, poniewaz stanowi jedyng zdolno$¢ wojskowa w gotowosci do
ewentualnych operacji oraz przyczynia si¢ do zwigkszenia skutecznosci sit zbrojnych
panstw czlonkowskich;

majac na uwadze, ze koncepcja grup bojowych przyczynila si¢ do rozwoju
wielonarodowej wspotpracy 1 interoperacyjnosci w dziedzinie obronnosci, a takze
transformacji sit zbrojnych w celu szybkiego rozmieszczenia i ich modernizacji;

majac na uwadze, ze problemy z podejmowaniem decyzji i wola polityczng
strukturalnie blokuja rozmieszczenie grup bojowych UE od czasu ich utworzenia w
2007 r., w zwigzku z czym nigdy nie zostaly one wykorzystane;

majac na uwadze, ze ogolnie rzecz biorgc przez lata panstwa cztonkowskie nie
zmobilizowaty wystarczajgcej woli politycznej, aby przeksztatci¢ wazne instrumenty,
takie jak grupy bojowe, w niezawodng i dobrze funkcjonujaca zdolnos¢;

majac na uwadze, ze w przypadkach, w ktorych grupy bojowe UE nie zostaly
rozmieszczone, poszczegolne panstwa cztonkowskie UE zamiast tego dziataty
okazjonalnie poza ramami UE, czy to samodzielnie, czy z innymi panstwami UE lub
spoza UE, co nieuchronnie ograniczalo — o ile nie podwazalo — deklarowang przez UE
aspiracj¢ dotyczaca integracji narzedzi politycznych, instytucji i podmiotdéw, aby
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AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

Al

Al.

AK.

stuzyty wspdlnym interesom i1 wartosciom, w tym réwniez w polityce zagranicznej;
majac na uwadze, ze w tych przypadkach Parlament nie byt w stanie sprawowac ani
formalnej, ani nieformalnej kontroli demokratycznej;

majac na uwadze, ze zasada samodzielnego finansowania swojego udziatu w
odniesieniu do grup bojowych nie stanowi zadnej zachety dla panstw cztonkowskich,
ktérych oddzialy uczestnicza w projekcie, do ich rzeczywistego rozmieszczania w
stanie gotowos$ci; majac na uwadze, ze jest to podstawowq przyczyna niecheci panstw
cztonkowskich do dostarczania oddzialow;

majac na uwadze, ze Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) 1 Rada
Europejska formalnie uznaty brak wspdlnego finansowania grup bojowych za
,hajbardziej istotng przeszkode”; majac na uwadze, ze, jak wynika z dowodow 1
dotychczasowych przyktadoéw, wydaje si¢, ze znacznie tatwiej jest podjac decyzje, jesli
zaangazowane kraje nie muszg ponosi¢ dodatkowych kosztow;

majac na uwadze, ze ilekro¢ omawiano wykorzystanie grup bojowych, ale nie wyrazano
na nie zgody, wzmacniano negatywny precedens, ktory ostabia ducha solidarnosci 1
wspolpracy;

majac na uwadze, ze wczesne lata grup bojowych byly nacechowane malejaca
dynamikg WPBIiO, w szczegdlnosci ze wzgledu na cigcia w obronnos$ci po kryzysie
finansowym w 2008 r.;

majac na uwadze, ze faktyczna zbiezno$¢ mi¢dzy panstwami cztonkowskimi co do
priorytetowych zagrozen dla Unii Europejskiej oraz co do potrzeby posiadania
zdolnosci szybkiego na nie reagowania byta wzglednie ograniczona; majac na uwadze,
ze w Strategicznym kompasie poczyniono znaczne postepy w tym zakresie dzigki
wspolnej analizie zagrozen;

majac na uwadze, ze kompleksowe podejscie to warunek wstepny osiggnigcia trwatych
wynikow pod wzgledem poprawy bezpieczefistwa i stabilnosci na obszarach
konfliktow; majac na uwadze, ze zintegrowane podejscie UE przewiduje spojne
wykorzystanie roznych instrumentéw na poszczeg6lnych etapach konfliktow; majac na
uwadze, ze zintegrowane podejscie ma rowniez na celu priorytetowe traktowanie
zapobiegania 1 promowanie bezpieczenstwa ludnos$ci lokalnej;

majac na uwadze, ze NATO pozostaje kluczowymi ramami instytucjonalnymi dla
bezpieczenstwa euroatlantyckiego;

majac na uwadze, ze Unia Europejska musi pilnie wzig¢ wigksza odpowiedzialnos¢ za
wlasne bezpieczenstwo, dziatajac w swoim sgsiedztwie i poza nim; majac na uwadze, ze
aby osiggnac ten cel, UE musi poprawi¢ wlasne zdolno$ci w zakresie bezpieczenstwa i
obrony, aby zapewni¢ sobie autonomi¢ strategiczng, a takze mozliwo$¢ obrony
wlasnych wartosci i interesow;

majac na uwadze, ze 14 listopada 2022 r. Rada przyjeta konkluzje w sprawie kobiet,
pokoju i bezpieczenstwa, w ktérych w pkt 7 i 14 wyraznie zwrdcono uwage, jak wazne
jest znaczace przywodztwo kobiet, we wszystkich fazach cyklow konfliktu, oraz
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AL.

AM.

AN.

AO.

AP.

AQ.

AR.

AS.

realizacja programu dziatan na rzecz kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa w misjach 1
operacjach w dziedzinie WPBIiO;

majac na uwadze, ze wspolne deklaracje w sprawie wspotpracy UE-NATO powinny
definiowa¢ obszary wspotpracy i koordynacji, okresla¢ zadania, ktore nalezy wypetiaé
w ramach kazdego z nich, oraz powinny im towarzyszy¢ plany dziatania dotyczace ich
realizacji;

majac na uwadze, ze Strategiczny kompas okresla jasny plan dzialania na rzecz
realizacji dziatan na szczeblu UE, w szczeg6lnosci na rzecz przeksztalcenia systemu
grup bojowych UE, ustanowienia elastyczniejszej i sprawniejszej unijnej zdolnosci
szybkiego rozmieszczania, oparcia si¢ na znacznie zmienionych grupach bojowych UE i
torowania drogi do powierzenia realizacji konkretnych zadan WPBiO grupie panstw
cztonkowskich w ramach Unii zgodnie z art. 42 ust. 5 1 art. 44 TUE;

majac na uwadze, ze unijna zdolnos$¢ szybkiego rozmieszczania to zasadniczy cel
Strategicznego kompasu, a zatem powinna by¢ wdrozona w trybie pilnym, a panstwa
cztonkowskie powinny przypisac jej niezbedny poziom pilnosci; majac na uwadze, ze
aby uzyskac petng operacyjnos¢, unijna zdolno$¢ szybkiego rozmieszczania powinna
przezwyciezy¢ przeszkody napotykane przez grupy bojowe w przesztosci i nie powielac
tych samych btedow;

majac na uwadze, ze zgodnie z zapisem w Strategicznym kompasie unijna zdolnos¢
szybkiego rozmieszczania powinna opiera¢ si¢ na wczesniej okreslonych scenariuszach
operacyjnych, jak rowniez na praktycznym do§wiadczeniu w stosowaniu unijnej
zdolnosci szybkiego rozmieszczania, oraz powinna uwzglednia¢ m.in. wytyczne
zawarte w Strategicznym kompasie;

majac na uwadze, ze art. 44 TUE nigdy nie byt stosowany i jest nieprecyzyjny, jesli
chodzi o sposéb jego funkcjonowania;

majac na uwadze, ze art. 44 TUE przewiduje mozliwos$ci szybszego i bardziej
elastycznego reagowania w ramach UE na rézne kryzysy w celu ochrony wartosci 1
interesoOw Unii; majac na uwadze, ze po podjeciu przez Radg (reprezentujaca 27 panstw
cztonkowskich) decyzji o utworzeniu grupy panstw cztonkowskich na mocy art. 44,
panstwa czlonkowskie nalezace do tej grupy moga korzysta¢ z autonomii decyzyjnej 1
zawetowac¢ wszelkie dalsze decyzje Rady;

majac na uwadze, ze mozliwe wdrozenie art. 44 TUE, a takze utworzenie i
funkcjonowanie unijnej zdolnos$ci szybkiego rozmieszczania nalezy uznac za kluczowe
aspekty WPBiO, w sprawie ktorych wiceprzewodniczacy Komisji / wysoki
przedstawiciel Unii Europejskiej do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa
musi regularnie konsultowac¢ si¢ z Parlamentem;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 41 TUE i w oparciu o do§wiadczenia Europejskiego
Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony wydatki administracyjne na unijng zdolno$¢
szybkiego rozmieszczania powinny by¢ pokrywane z budzetu Unii, z wyjatkiem
wydatkow pokrywanych z Europejskiego Funduszu na rzecz Pokoju, przy czym nadal
nalezy umozliwi¢ uczestniczagcym panstwom cztonkowskim wnoszenie bezptatnych
wkladoéw na rzecz unijnej zdolno$ci szybkiego rozmieszczania;
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AT. majac na uwadze, ze w zakres zadan petersberskich wchodza misje humanitarne i
ratunkowe, zapobieganie konfliktom i misje pokojowe, misje zbrojne stuzace
zarzadzaniu kryzysami, w tym przywracaniu pokoju, wspolne dziatania rozbrojeniowe,
doradztwo wojskowe 1 wsparcie oraz operacje stabilizacyjne po zakonczeniu konfliktu;

AU. majac na uwadze, ze nalezy w zwigzku z tym zwiekszy¢ zakres pokrywanych wspdlnie
kosztow unijnej zdolnosci szybkiego rozmieszczania w przypadku misji poza Unig;
majac na uwadze, ze w zwigzku z tym konieczne moze by¢ zaktualizowanie prawa
wtornego lub zaproponowanie nowych aktéw Unii w celu odzwierciedlenia wszystkich
powyzszych kwestii;

AV. majac na uwadze, ze zgodnie ze Strategicznym kompasem MPCC jest preferowang
strukturg dowodzenia i kontroli unijnej zdolnos$ci szybkiego rozmieszczania na szczeblu
wojskowo-strategicznym i powinna jak najszybciej osiagna¢ petng zdolno$¢ operacyjna,
zgodnie z konkluzjami Rady z 19 listopada 2018 r., w ktorych jako ostateczny termin
wyznaczono rok 2020;

AW. majac na uwadze, ze odpowiednie akty Unii powinny zosta¢ zaktualizowane w celu
odzwierciedlenia wszystkich powyzszych kwestii;

Ustanowienie unijnej zdolnosci szybkiego rozmieszczania

1.  zzadowoleniem przyjmuje propozycje wiceprzewodniczacego / wysokiego
przedstawiciela, zawartg w Strategicznym kompasie zatwierdzonym przez ministrow
spraw zagranicznych i obrony UE i popartym przez Rad¢ Europejska, dotyczaca
utworzenia unijnej zdolnosci szybkiego rozmieszczania; podkresla, jak wazne jest, by
UE posiadata niezbg¢dne elastyczne, solidne 1 wiarygodne instrumenty, zdolno$ci oraz
strukture dowodzenia 1 kontroli, aby skutecznie dziata¢ oraz szybko 1 zdecydowanie
reagowac w celu zapobiegania kryzysom i zarzadzania nimi, aby uwiarygodnic¢ si¢ jako
podmiot w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony oraz stuzy¢ obywatelom Unii, jej
interesom, zasadom 1 warto$ciom zapisanym w art. 21 TUE 1 chroni¢ ich na calym
swiecie; uznaje, ze unijna zdolnos¢ szybkiego rozmieszczania ma zasadnicze znaczenie
dla wyeliminowania r6znicy mi¢dzy poziomem ambicji UE a jej rzeczywistymi
mozliwosciami; podkresla w tym kontekscie, ze:

a) potrzeby okreslone w Strategicznym kompasie oraz zmiany w Srodowisku
operacyjnym powinny zosta¢ uwzglednione w unijnej zdolnosci szybkiego
rozmieszczania,

b) konieczne jest opracowanie unijnej zdolnosci szybkiego rozmieszczania w celu
odzwierciedlenia nowego kontekstu geopolitycznego;

¢) unijna zdolno$¢ szybkiego rozmieszczania powinna 0si3gna¢ petny potencjat
operacyjny najpdzniej do 2025 r.;

2. zdecydowanie zachgca wiceprzewodniczacego / wysokiego przedstawiciela do
zaproponowania decyzji Rady w sprawie utworzenia unijnej zdolnosci szybkiego
rozmieszczania w celu ochrony warto$ci Unii i stuzenia interesom Unii jako catosci,
reagowania na bezposrednie zagrozenia lub szybkiego reagowania na sytuacj¢
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kryzysowa poza granicami Unii, w tym w Srodowiskach nieprzyjaznych i na wszystkich
etapach cyklu konfliktu, zgodnie z ponizszymi wytycznymi, przy jednoczesnym
uwzglednieniu zmian w kontekscie geopolitycznym:

a) unijng zdolno$¢ szybkiego rozmieszczania nalezy ustanowi¢ jako jeden z rodzajow
zdolnosci wojskowych Unii Europejskiej do reagowania na sytuacje kryzysowe,
posiadajacy wlasng tozsamo$¢ prawna 1 instytucjonalng, aby umozliwi¢ utworzenie
unijnej zdolnoS$ci szybkiego rozmieszczania jako sit stale dostepnych 1 szkolagcych
sie¢ wspolnie w celu osiggnigcia statusu sit statych;

b) unijna zdolno$¢ szybkiego rozmieszczania powinna odzwierciedla¢ wyzwania,
ryzyko i zagrozenia okre§lone w analizie zagrozen UE, obejmowac wszystkie
zadania petersberskie okreslone w 1992 r. 1 skupia¢ si¢ w swoim planowaniu
koncepcyjnym na zadaniach zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym okre§lonych
w art. 43 TUE, ale nie tylko; jej zadania powinny obejmowac takze operacje
ratownicze i ewakuacyjne, grupy czolowe i faz¢ poczatkowa operacji
stabilizacyjnych, tymczasowe wzmocnienie innych misji oraz dziatanie jako sily
rezerwowe w celu zabezpieczenia wycofania si¢; Rada mogtaby przydzieli¢ dalsze
zadania zgodnie z art. 43 TUE, a czas trwania i zakres zadan powinny by¢ spojne z
zasobami przydzielonymi na unijng zdolno$¢ szybkiego rozmieszczania; zauwaza,
ze nalezy wprowadzi¢ elastyczno$¢ w zakresie planowania zadan 1 scenariuszy, tak
aby unijna zdolno$¢ szybkiego rozmieszczania byta przygotowana na wszystkie
mozliwe sytuacje kryzysowe;

¢) unijna zdolno$¢ szybkiego rozmieszczania powinna liczy¢ co najmniej 5000
zohierzy, z wylaczeniem czynnikow warunkujacych potencjat sil, takich jak
personel powietrzny i transport morski, zasoby wywiadowcze, transport
strategiczny 1 tacznos$¢ satelitarna oraz strategiczne zasoby rozpoznawcze, sity
operacji specjalnych oraz jednostki ewakuacji medycznej i opieki medycznej, przy
czym dla r6znych cz¢sci unijnej zdolnosci szybkiego rozmieszczania obowigzuja
roézne terminy ,,powiadomienia o przemieszczeniu”, przy czym dla niektorych z
nich termin ,,powiadomienia o przemieszczeniu” wynosi od 5 do 10 dni; zauwaza,
ze doktadng minimalng liczbe Zokierzy bedzie mozna oceni¢ dopiero po
przeanalizowaniu potencjalnych scenariuszy przez planistow konceptualnych;

d) unijna zdolno$¢ szybkiego rozmieszczania powinna prowadzi¢ regularne wspdlne
¢wiczenia na poziomie strategicznym, sit potaczonych i taktycznym zgodnie ze
standardami NATO w ramach UE w oparciu o scenariusze operacyjne i zgodnie z
jednolitymi standardami szkolenia 1 certyfikacji, takimi jak standardy NATO, w
celu zwigkszenia gotowosci 1 interoperacyjnosci; ¢wiczenia powinny by¢
zaprogramowane przez wiceprzewodniczacego / wysokiego przedstawiciela oraz
planowane i prowadzone przez MPCC w celu zwigkszenia gotowosci i
interoperacyjnosci; podkresla, ze scenariusze operacyjne powinny by¢ elastyczne i
dostosowane do realiow geopolitycznych, aktualnego krajobrazu zagrozen i
mozliwych scenariuszy uruchomienia unijnej zdolnosci szybkiego rozmieszczania;
podkresla zasadnicza potrzebg prowadzenia regularnych ¢wiczen na zywo
poczawszy od 2023 roku;

e) wszystkie elementy sit unijnej zdolnosci szybkiego rozmieszczania powinny by¢
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przypisane wytacznie do tego zadania, z mozliwoscig wezwania ich przez panstwa
cztonkowskie do wykonania obowigzkoéw w kraju w przypadku sytuacji
nadzwyczajnej; podkresla, ze wiceprzewodniczacy / wysoki przedstawiciel
powinien odgrywac gtéwna role w synchronizacji dziatah z NATO, tak aby ambicje
UE nie byly pod wptywem NATO i odwrotnie, w tym poprzez dostosowanie
kategorii gotowosci unijnej zdolnosci szybkiego rozmieszczania i modelu sit
NATO; podkresla, ze tylko przypisanie wytacznie do tego zadania zagwarantuje
uruchomienie unijnej zdolnosci szybkiego rozmieszczania i dostepnos¢ jej sit 1
potencjatu w razie kryzysu; wzywa zatem panstwa cztonkowskie, aby wywigzaty
si¢ ze swoich odno$nych zobowigzan do zapewnienia gotowos$ci operacyjnej
unijnej zdolnoS$ci szybkiego rozmieszczania; w zwigzku z tym z zadowoleniem
przyjmuje trzecig wspdlng deklaracj¢ w sprawie wspotpracy UE-NATO i podkresla
znaczenie dalszych krokéw zmierzajacych do poglgbienia tego partnerstwa w
oparciu o Strategiczny kompas UE, nowa koncepcje strategiczng NATO oraz
konkretne dziatania majace na celu dalsze zacie$nienie tej wspoipracy;

f) wigkszo$¢ modutdéw unijnej zdolnosci szybkiego rozmieszczania musiataby
pozostawac na standardowym poziomie gotowosci, z wyjatkiem tych, ktore
realizujg zadania o wysokim poziomie pilno$ci; zauwaza, ze zaleznie od sytuacji w
zakresie bezpieczenstwa MPCC moze zdecydowac si¢ na zwigkszenie gotowosci
moduldéw niezbgdnych do okre§lonej misji;

g) unijna zdolno$¢ szybkiego rozmieszczania bedzie opierala si¢ na rotujacych
jednostkach o 12-miesigcznym okresie rotacji, aby wyeliminowaé zachety dla
panstw cztonkowskich do opdzniania procesu decyzyjnego, gdy obejma
przywodztwo nad unijng zdolno$cig szybkiego rozmieszczania,

h) mozliwe musi by¢ uzycie unijnej zdolnosci szybkiego rozmieszczania w terenie,
dlatego w momencie jej zaangazowania wszystkie uczestniczace panstwa
cztonkowskie muszg powiadomi¢ dowodztwo unijnej zdolnosci szybkiego
rozmieszczania o tym, jakie jednostki i sprzet, w tym transport lotniczy, morski 1
ladowy, beda stale do dyspozycji unijnej zdolnosci, tak aby odpowiedzialne
panstwo mogtlo je bezzwlocznie uruchomic; kraje, ktore nie dysponuja
wystarczajagcymi mozliwosciami kadrowymi, materiatowymi lub logistycznymi,
powinny wstepnie zawrze¢ umowy z innymi panstwami, aby moc wypetni¢ swoje
zobowigzania wobec unijnej zdolnosci szybkiego rozmieszczania w momencie
objecia przywodztwa nad nig;

1) unijna zdolno$¢ szybkiego rozmieszczania bedzie finansowana w nastepujacy
sposob:

(1) zgodnie z art. 41 TUE wydatki administracyjne unijnej zdolnos$ci szybkiego
rozmieszczania powinny by¢ finansowane z budzetu Unii, pod warunkiem ze
budzet WPZiB zostanie znacznie zwigkszony, a trwajace cywilne misje
WPBIO nie zostang w konsekwencji ograniczone;

(i) wydatki operacyjne, w tym na wspodlne ¢wiczenia w celu certyfikacji pelne;j

zdolnosci operacyjnej oraz koszty amunicji, dzierzawy sprzetu wojskowego
przez UE i koszty zwigzane z organizacja i przeprowadzaniem ¢wiczen na
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zywo, powinny pochodzi¢ ze zmienionego EPF o zwigkszonym budzecie;
zauwaza, ze przepisy budzetowe EPF pozwalaja na to, ,,jezeli Rada tak
postanowi”, 1 zacheca Rade do podejmowania pozytywnych decyzji w takich
przypadkach; ponadto apeluje w tym wzgledzie o rozszerzenie zakresu
pokrywanych wspdlnie kosztow unijnej zdolnos$ci szybkiego rozmieszczania;
z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady z grudnia 2022 r. i poparcie przez
Rade¢ Europejska zwiekszenia budzetu EPF o 2 mld EUR na lata 2024-2027;

(ii1) grupy bojowe UE powinny by¢ finansowane na szczeblu UE w fazie
przygotowawczej, fazie podwyzszonej gotowosci do dziatania 1 fazie
gotowosci do przemieszczenia si¢; ich finansowanie powinno rowniez
pokrywac koszty wymiany sprzgtu utraconego lub wykorzystanego w
dziataniu;

3. wzywa panstwa czlonkowskie do wykazania woli politycznej 1 zapewnienia
odpowiedniej ilosci funduszy 1 personelu potrzebnych do jak najszybszego podjecia
dzialan majacych na celu przeksztatcenie systemu grup bojowych UE w solidniejszy 1
bardziej elastyczny instrument odpowiadajacy potrzebom unijnej zdolnosci szybkiego
rozmieszczania;

4.  wzywa panstwa cztonkowskie do dostosowania procedur krajowych, aby umozliwié¢
szybkie rozmieszczanie, przy jednoczesnym uznaniu wlasnej kultury strategicznej
panstw czlonkowskich, ich zdolno$ci i kompetencji w zakresie bezpieczenstwa i
obrony;

5. podkresla, ze rozwdj unijnej zdolnos$ci szybkiego rozmieszczania powinien opierac si¢
na wnioskach wyciagnietych w zwigzku z grupami bojowymi UE oraz Ze unijnej
zdolnosci nie nalezy postrzegac jako zrewidowanej koncepcji grup bojowych UE;
uwaza, ze koncepcja grupy bojowej UE ma wady strukturalne, ktére umozliwity
panstwom czlonkowskim przeprowadzanie krajowych obliczen kosztéw i korzysci,
ilekro¢ sktadano wniosek o rozmieszczenie grup bojowych, oraz korzystanie z prawa
weta, a jednoczesnie przedstawianie alternatywnych wyjasnien w tym zakresie;
zauwaza, ze Wyzszy poziom ambicji unijnej zdolnosci szybkiego rozmieszczania w
poréwnaniu z grupami bojowymi ma zatem przede wszystkim charakter jakosciowy,
poniewaz rozwigzuje niedociggniecia grup bojowych; uwaza, ze unijna zdolnos¢
szybkiego rozmieszczania ma ogromny potencjat zapewnienia znacznej poprawy i
wykorzystania do§wiadczen wyniesionych z grup bojowych, wzmocnienia strategiczne;j
autonomii UE 1 wniesienia pozytywnego wkiadu w zintegrowane podejscie UE do
bezpieczenstwa i pokoju;

6.  podkresla, ze szybkie rozmieszczanie wymaga elastycznos$ci w podejmowaniu decyzji
politycznych oraz odpowiedniej gotowosci modutéw wojskowych, co oprocz wojsk
ladowych obejmuje takze posiadanie niezbednych elementéw powietrznych, morskich 1
specjalnych oraz strategicznych czynnikéw warunkujacych potencjat sit;

7. podkres$la niewystarczajace postepy UE w zakresie strategicznych czynnikow
warunkujacych potencjal sit w ciggu ostatnich 20 lat i wzywa panstwa cztonkowskie

oraz wilasciwe instytucje UE do pilnego zaj¢cia si¢ brakami w zdolnos$ciach oraz do
zobowigzania si¢ do znacznego zmniejszenia krytycznych brakéw do 2025 r., w
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szczegoOlnosci tych zwigzanych z unijng zdolnoscig szybkiego rozmieszczania i
niedoborami strukturalnymi; podkresla, Ze takie czynniki warunkujace potencjat sit
musza by¢ dostosowane w sposob, ktdry zaspokaja potrzeby unijnej zdolnosci
szybkiego rozmieszczania, i wykorzystywane priorytetowo do jej celow; apeluje
ponadto do Komisji i wiceprzewodniczacego / wysokiego przedstawiciela o okreslenie
takze potrzeb finansowych zwigzanych z eliminacja tych niedoboréw; podkresla w
zwigzku z tym role EFO w eliminowaniu brakow w zdolno$ciach; wzywa panstwa
cztonkowskie do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na potencjalne potrzeby unijne;j
zdolnosci szybkiego rozmieszczania w istniejagcych ramach, takich jak PESCO; z
zadowoleniem przyjmuje inicjatywy Komisji dotyczace utatwienia wspolnych
zamoOwien publicznych jako uzupehiajgcego instrumentu poprawy zdolnosci 1
interoperacyjno$ci UE;

8. podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ dostepnos¢ europejskich czynnikow warunkujacych
potencjat sil, poniewaz jest to warunek wstgpny dla w pelni operacyjnej i odpowiednio
wyposazonej unijnej zdolnosci szybkiego rozmieszczania, ktéra obejmuje solidny, w
miar¢ mozliwosci autonomiczny 1 proaktywny wywiad, obserwacj¢ i rozpoznanie,
strategiczny transport 1 zdolno$ci w zakresie transportu lotniczego, tankowanie w
powietrzu, komunikacje satelitarng, zasoby komunikacji kosmicznej, opieke medyczng i
jednostki ewakuacyjne oraz zdolnos$ci w zakresie cyberobrony, ktore moga wtasciwie
oceni¢ sytuacje kryzysowa;

9.  podkresla, ze unijna zdolno$¢ szybkiego rozmieszczania powinna stopniowo uzyskiwaé
status operacyjny w odniesieniu do rdznych scenariuszy, zaleznie od dojrzatosci
czynnikéw warunkujacych potencjat sit, od najmniej do najbardziej wymagajacych
operacji;

10. zwraca uwage na fakt, ze wigcej wysitku 1 inwestycji na rzecz czynnikow
warunkujacych potencjal sil przyczynitoby si¢ rowniez do silniejszego europejskiego
wsparcia dla NATO; podkresla, ze UE w duzej mierze polega na USA w zakresie
dostarczania czynnikéw warunkujacych potencjat sit; zaznacza ponadto, Zze uprawnienia
ustawodawcze UE w kluczowych obszarach, takich jak wojna hybrydowa,
cyberbezpieczenstwo czy polityka kosmiczna, maja znaczacy wplyw na rozwoj i
dostgpnos¢ czynnikow warunkujacych potencjat sit wymaganych dla uruchomienia
unijnej zdolnoS$ci szybkiego przemieszczania; podkresla zatem potrzebeg przekrojowej
koordynacji obejmujgcej rozne dziedziny polityki w UE;

11. podkresla, Ze szybkie rozmieszczenie wymaga poprawy gotowosci UE 1 wspotpracy
przez zwigkszenie mobilnosci wojskowej; z zadowoleniem przyjmuje plan dziatania na
rzecz mobilno$ci wojskowej 2.0, a zwlaszcza przewidziany w nim cel wspierania
przemieszczen sit zbrojnych na duzg skale na terenie UE, ktore sa zasadniczym
warunkiem uruchomienia przez UE unijnej zdolnos$ci szybkiego rozmieszczania w
krotkim terminie;

12. podkresla, Ze aspiracje Strategicznego kompasu zostang zrealizowane tylko wowczas,
gdy panstwa czlonkowskie beda w stanie odpowiednio zwickszy¢ i skoordynowaé
swoje programy zamowien publicznych w dziedzinie obrony oraz krajowe zdolno$ci
obronne; przypomina w zwigzku z tym, ze wspolpraca europejska powinna dazy¢ do
trwatego inwestowania w usuwanie brakow militarnych Europy, poniewaz jest to
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13.

podstawowy wymog skutecznego wdrozenia unijnej zdolnosci szybkiego
rozmieszczania i skutecznego przyczynienia si¢ do rozwoju UE jako powaznego i
wiarygodnego podmiotu geopolitycznego; ponadto z zadowoleniem przyjmuje
inicjatywe Komisji dotyczacg utatwienia wspolnych zaméwien publicznych jako
uzupeltniajacego instrumentu poprawy zdolnosci i interoperacyjnosci UE;

uwaza, ze Centrum Satelitarne Unii Europejskiej powinno udostepni¢ swoje ustugi i
wiedze specjalistyczng unijnej zdolnosci szybkiego rozmieszczania, 1 apeluje, aby w
przysztosci poczyniono niezbedne przygotowania, w tym przez zagwarantowanie, ze na
rzecz EUSatCen zostanie udostgpnione adekwatne finansowanie;

Komdrka Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych

14. zwraca uwagge, ze unijna zdolnos¢ szybkiego rozmieszczania powinna mie¢ state, w
petni rozwinigte dowddztwo operacyjne w ramach MPCC i powinna zapewni¢ swoja
skutecznos$¢ poprzez uwzglednienie nastgpujacych kwestii:

a) jej pelna zdolno$¢ operacyjna powinna zostac osiagni¢ta bezzwlocznie, jako ze w
konkluzjach Rady z 19 listopada 2018 r. ustalono termin na rok 2020; podkresla
potrzebe poczynienia postepéw we wspdlpracy cywilno-wojskowej;

b) stale dziatajace dowddztwo wymaga do 350 pracownikdéw zdolnych do planowania
1 prowadzenia operacji uruchamiania unijnej zdolnosci szybkiego rozmieszczania,
gdy osiggnie ona peing zdolnos¢ operacyjna;

c) powinna ona organizowac¢ szkolenia i wspdlne ¢wiczenia na zywo, stosowac
zintegrowane podejscie UE do zewngetrznych konfliktow 1 kryzysoéw, unikajac
jednoczes$nie niepotrzebnego powielania inicjatyw NATO, oraz wspolpracowaé z
innymi strukturami zwigzanymi z WPBIO, takimi jak ESDZ, Komorka Planowania
1 Prowadzenia Operacji Cywilnych, Centrum Analiz Wywiadowczych UE, Sztab
Wojskowy UE 1 Komisja;

d) dowddztwo powinno dysponowaé odpowiednia infrastruktura, zintegrowang
bezpieczng strukturg tgcznosci 1 informacji, wykorzystujaca unijny program
bezpiecznej lacznosci, oraz zapleczem do prowadzenia bezpiecznych spotkan i
korzystania ze stuzb wywiadowczych; domaga si¢, aby MPCC zajeta si¢
problemem braku interoperacyjnych systemoéw komunikacji migdzy sitami obrony
UE;

e) podkresla potrzebg odpowiedniego finansowania, aby umozliwi¢ dowodztwu
wykonywanie funkcji 1 powierzonych zadan;

15. proponuje utrzymanie krajowych sztabow operacyjnych ,,wysokiej gotowosci” jako
zapasowych unijnych opcji dowodzenia w celu przewidywania scenariuszy, w ktoérych
jednoczesnie wystepuje wiele kryzysow;

16. podkresla, ze art. 36 TUE wymaga, aby wiceprzewodniczacy / wysoki przedstawiciel
regularnie informowat Parlament, a zatem powinien to czyni¢ w odniesieniu do
postepow poczynionych w kierunku przeksztatcenia MPCC w pelng strukture
dowodzenia i kontroli, zdolna do planowania i kontrolowania zadan i operacji
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17.

niewykonawczych i wykonawczych oraz dowodzenia nimi, umozliwiajgc tym samym
Parlamentowi sprawowanie kontroli — w szczegdlnosci nad tym, czy wszystkie
dziatania UE sg wystarczajaco skoordynowane, aby zmaksymalizowa¢ spdjnos¢ i
skutecznosc¢;

apeluje, aby unijna zdolno$¢ szybkiego rozmieszczania mogta by¢ stosowana i miata
mozliwo$¢ podejmowania dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych, w razie klgsk
zywiotowych, takich jak powodzie lub pozary laséw, lub w razie innych powaznych
kryzyséw zwigzanych z ochrong ludnosci na terytorium UE, na wniosek
wiceprzewodniczacego / wysokiego przedstawiciela 1 zgodnie z odpowiednimi
procedurami udzielania zezwolen;

Artykut 44 TUE — dziatanie w imieniu Unii Europejskie;j

18.

19.

20.

21.

22.

podkresla, Ze stosowanie art. 44 moze przynie$¢ znaczne korzysci, takie jak szybkos¢,
elastycznos$¢ 1 swoboda dziatania, przy jednoczesnym zachowaniu wspolnych dziatan
UE w sytuacjach, w ktorych konieczne jest szybkie rozmieszczenie oddziatow w celu
zapobiezenia dalszej eskalacji 1 w ktérych ryzyko dla oddzialéw bojowych jest
podwyzszone; podkresla, ze proces podejmowania decyzji w sprawie uruchomienia
unijnej zdolnos$ci szybkiego rozmieszczania na podstawie art. 44 TUE umozliwia takze
zaangazowanie panstw trzecich w misje z wykorzystaniem tejze zdolnosci, jesli jest to
konieczne 1 pozadane;

wzywa panstwa cztonkowskie do dziatania w imieniu Unii Europejskiej zgodnie z
upowaznieniem udzielonym przez Rad¢ na mocy art. 44 TUE i do uzycia w zwiazku z
tym wszystkich przewidzianych w Traktacie narzedzi w celu poprawy wiarygodnosci,
elastycznosci 1 efektywnosci zarzadzania kryzysowego UE;

wzywa ponadto panstwa cztonkowskie do podj¢cia dzialan na mocy art. 44 TUE na
podstawie wniosku wiceprzewodniczacego / wysokiego przedstawiciela, rowniez jezeli
zaproponuje to uprzednio panstwo cztonkowskie, po uzyskaniu jednoglo$nego poparcia
Rady, co mozna osiggna¢ poprzez konstruktywne wstrzymanie si¢ od glosu; wzywa
panstwa czlonkowskie, ktorym powierzono realizacj¢ tego zadania, aby stosowaty
glosowanie wigkszoscig kwalifikowang przy podejmowaniu kolejnych decyz;i;

uwaza, ze nalezy zmieni¢ zachety polityczne i1 gospodarcze, aby poprawi¢ perspektywy
stosowania art. 44; wzywa do umozliwienia panstwom cztonkowskim korzystajagcym z
art. 44 wigkszego dostepu do wspolnego finansowania w celu pokrycia dodatkowych
kosztow oraz do zapewnienia im wigkszej elastycznos$ci przy podejmowaniu decyzji
operacyjnych oraz opracowywaniu koncepcji zarzadzania kryzysowego i planow
operacyjnych; sugeruje wykorzystanie scenariuszy w celu uprzedniej symulacji
mozliwych zastosowan art. 44 1 wyjasnienia powigzanych modalnosci;

wzywa wiceprzewodniczgcego / wysokiego przedstawiciela do regularnego
informowania Parlamentu, jak wymaga tego art. 36 TUE, oraz do zapewnienia
nalezytego uwzglednienia opinii Parlamentu we wnioskach wiceprzewodniczacego /
wysokiego przedstawiciela;
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23.

24.

25.

podkresla, ze panstwa cztonkowskie 1 unijna zdolnos¢ szybkiego rozmieszczania musza
stosowa¢ zintegrowane podejscie UE, aby zapewni¢ skuteczng koordynacje¢ reakcji UE
na poszczegolnych etapach kryzysu lub konfliktu, ktore to podejscie taczy dziatania z
zakresu obrony i bezpieczenstwa z wysitkami rozwojowymi i dyplomatycznymi;

wzywa panstwa cztonkowskie uczestniczace w unijnej zdolnosci szybkiego
rozmieszczania, by wyrazily zgode na dziatanie w imieniu Unii Europejskiej zgodnie z
upowaznieniem udzielonym przez Rad¢ na mocy art. 44 TUE:

a) wylacznie na wniosek wiceprzewodniczacego / wysokiego przedstawiciela, ktory
powinien dopilnowac¢, by stanowisko Parlamentu zostato nalezycie uwzglednione
we wniosku, oraz

b) stanowigc wigkszoscig kwalifikowang po obradach Rady;

podkresla, Zze stosowanie art. 44 zapewnia znaczne korzy$ci w porownaniu z dziataniem
panstw czlonkowskich poza ramami UE;

Aktualizacja odpowiednich aktow prawnych

26.

27.

wzywa Komisje do zaproponowania odpowiednich zmian w rozporzadzeniu
finansowym i regulaminie pracowniczym UE, w odpowiednim porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym w sprawach budzetowych oraz, w razie potrzeby, w innych
aktach Unii;

wzywa wiceprzewodniczacego / wysokiego przedstawiciela do zaproponowania
niezbg¢dnych decyzji Rady, w stosownych przypadkach wspdlnie z Komisja;

Pleé, prawa socjalne i pracownicze

28.

29.

podkresla, ze udziat kobiet w WPBIO przyczynia si¢ do skuteczno$ci misji 1 stanowi
czynnik zwigkszajacy wiarygodnos¢ UE jako orgdownika rownosci ptci na calym
Swiecie; zwraca si¢ o uwzglednienie aspektu pici podczas opracowywania WPBiO, w
szczegOlnosci poprzez zapewnienie wigkszej rownowagi pici wsérdd personelu i
kierownictwa misji i operacji WPBIiO oraz specjalne szkolenia dla personelu bioracego
w nich udzial; apeluje o odpowiednie przeszkolenie catego unijnego personelu
wojskowego w zakresie rownosci plci 1 wdrazania rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
nr 1325 w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa, w szczegolnosci w zakresie
sposobu wiaczenia perspektywy pici do jego zadan;

zauwaza, ze w sktad unijnej zdolnosci szybkiego rozmieszczania wejda sity, ktore beda
si¢ wspolnie szkoli¢ 1 wspolpracowad, oraz ze dopoki znajduja sie pod dowoddztwem
UE, oddziaty przydzielone do tejze zdolnosci powinny korzysta¢ z rownych praw
pracowniczych i socjalnych;
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30. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji
wiceprzewodniczacemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Radzie oraz Komisji.
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9.3.2023 ]
OPINIA MNIEJSZOSCI

ztozona zgodnie z art. 55 ust. 4 Regulaminu
Ozlem Alev Demirel, Clare Daly, Mick Wallace

Zdolno$¢ szybkiego rozmieszczania jest de facto zmieniong koncepcja grup bojowych UE:
minimum 5000 stalych Zzotierzy dowodzonych przez unijng MPCC, przeznaczonych do
rozmieszczenia poza UE w §rodowiskach nieprzyjaznych — czyli bez zgody danego panstwa
trzeciego. Zdolno$¢ szybkiego rozmieszczania ma by¢ uruchomiona w zwigzku z art. 44 —
,koalicja chetnych panstw czlonkowskich”. Zdolno$¢ szybkiego rozmieszczania bedzie
miniarmig UE posiadajaca zdolnosci wywiadowcze, obserwacyjno-rozpoznawcze,
transportowe, transportu lotniczego, tankowania w powietrzu, komunikacji satelitarne;j,
cyberobrony.

Odrzucamy niniejsze sprawozdanie, poniewaz:

e ta koncepcja polityczna” opiera si¢ na geopolitycznym, neokolonialnym podejsciu,
niekorzystnym dla sgsiednich krajow i regionow traktowanych wytacznie jako
zabezpieczenie intereséw UE w zakresie bezpieczenstwa oraz jako dostawca
SUrowcow;

e popiera si¢ w nim finansowanie poprzez zmieniony Europejski Instrument na rzecz
Pokoju — nieprzejrzysty fundusz wojenny, ze zwigkszonym budzetem na pokrycie
kosztow amunicji, sprz¢tu wojskowego 1 ¢wiczen na zywo;

e koncepcja wigkszosci kwalifikowanej zwigksza site duzych panstw cztonkowskich;

e popiera si¢ w nim wzmocniong wspotprace UE-NATO.

Domagamy sig¢:

e zmiany polityki UE w kierunku réwnych partnerstw i podejscia nieinterwencyjnego;

e zmiany paradygmatu podejscia politycznego z interwencji wojskowej i polityki sity
gospodarczej na dyplomatyczne zapobieganie konfliktom i zarzadzanie nimi;

¢ nalegania na $ciste stosowanie art. 41 ust. 2 TUE, zgodnie z ktérym wydatki
wynikajace z dzialan majacych implikacje wojskowe/obronne nie moga obcigzac
budzetu UE — odrzucamy wszelkie budzety wojskowe, takie jak EFO, Mobilno$¢
wojskowa, wzmocnienie europejskiego przemystu obronnego przez wspolne
zamodwienia oraz EDIP.
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