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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la Capacitatea de desfasurare rapida a UE, grupurile tactice de lupta ale UE
si articolul 44 din TUE: calea de urmat
(2022/2145(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere titlul V din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), in special
articolul 44,

— avand in vedere planul de actiune intitulat ,,Busola strategicd pentru securitate si aparare
— Pentru o Uniune Europeand care isi protejeaza cetatenii, valorile si interesele si
contribuie la pacea si securitatea internationale”, aprobat de Consiliu la 21 martie 2022
si confirmat de Consiliul European la 25 martie 2022,

— avand in vedere decizia (PESC) 2021/509 a Consiliului din 22 martie 2021 de instituire
a unui Instrument european pentru pace (EPF)!,

- avand 1n vedere concluziile Consiliului din 19 noiembrie 2018 referitoare la instituirea
unui pact privind o PSAC civila,

— avand 1n vedere concluziile Consiliului din 22 ianuarie 2018 privind abordarea integrata
in materie de crize si conflicte externe,

— avand in vedere declaratia de la Versailles adoptata la reuniunea informald a sefilor de
stat si de guvern din 11 martie 2022,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 24 s1 25 martie s1 30 si 31 mai 2022,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 18 ianuarie 2023 referitoare la aplicarea Politicii de
securitate si aparare comune - raport anual pe 20222,

- avand in vedere Tratatul Atlanticului de Nord,

— avand in vedere declaratia de la summitul din Tara Galilor, adoptatd de sefii de stat si de
guvern ai NATO care au luat parte la reuniunea Consiliului Atlanticului de Nord din 5
septembrie 2014, si in special masurile care fac ca Forta de reactie a NATO (NRF) sa
fie mai receptiva si mai capabila,

— avand in vedere declaratia de la summitul de la Madrid, adoptata de sefii de stat si de
guvern ai NATO care au luat parte la reuniunea Consiliului Atlanticului de Nord de la
Madrid, la 29 unie 2022, si in special noul Concept Strategic al NATO adoptat la acest
summit,

1JOL 102,24.3.2021, p. 14.
2 Texte adoptate, P9 TA(2023)0010.
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— avand in vedere declaratiile comune privind cooperarea UE-NATO semnate la 8 1ulie
2016 si la 10 iulie 2018, precum si cele 74 de propuneri de actiune comuna confirmate
de statele membre ale UE si de aliatii NATO,

— avand 1n vedere raportul privind rezultatul final al Conferintei privind viitorul Europei
din 9 mai 2022,

— avand in vedere rezultatele Consiliului Afaceri Externe (Aparare) din 15 noiembrie
2022,

— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A9-0077/2023),

A. intrucat, din 2003, UE a dobandit o ampla experientd in desfasurarea operatiunilor
militare si a misiunilor civile pentru a promova pacea, securitatea, stabilitatea si
progresul in Europa si in lume, dobanditd in 19 misiuni finalizate si in 18 misiuni Inca
in curs; intrucat aceste operatiuni si misiuni din cadrul politicii de securitate si aparare
comune (PSAC) opereaza in mod regulat alaturi de misiunile statelor membre, ale
Organizatiei Natiunilor Unite, ale NATO, ale organizatiilor internationale si ale tarilor
terte si le completeaza; intrucat multe state membre ale UE au, de asemenea, contributii
esentiale la misiuni si operatiuni conduse de ONU; intrucat prezenta simultand a mai
multor actori, misiuni si operatiuni diferite intr-o singurd zond de conflict evidentiaza
importanta coordondrii si a diviziunii muncii, In vederea imbundtatirii coerentei si a
eficacitatii;

B. intrucat peisajul geopolitic din Europa s-a schimbat in mod dramatic dupa izbucnirea
razboiului pe teritoriul european; Intrucat situatia securitatii mondiale s-a deteriorat si
este necesar ca Uniunea sd fie mai reactiva si mai credibild in fata crizelor; intrucat, de
peste 20 de ani, UE depune eforturi sa devind un actor capabil in domeniul securitatii si
incurajeaza cooperarea statelor sale membre prin diverse structuri si instrumente, cum ar
fi Agentia Europeana de Apdrare, planul de dezvoltare a capabilitatilor, cooperarea
structurata permanentd (PESCO), capacitatea militara de planificare si conducere
(MPCC) si procesul anual coordonat de revizuire privind apararea (CARD), pentru a
imbunadtdti capabilitatile, interoperabilitatea si solutiile eficiente din punctul de vedere al
costurilor in apararea europeand; ntrucat rezultatele si eficacitatea acestor instrumente
sunt inca destul de limitate; intrucat, din 2017, au fost lansate 61 de proiecte PESCO
fara sa se fi obtinut niciun rezultat tangibil;

C. intrucat Suedia si Finlanda si-au depus impreuna cererile de aderare la NATO la 18 mai
2022; intrucat aliatii NATO au semnat protocoalele de aderare pentru Finlanda si Suedia
la 5 iulie 2022;

D. intrucat Europa este un pilon al pacii si stabilitatii in lume, un rol care necesita sprijinul
ferm al cetdtenilor europeni; intrucat, in acest context, s-a ivit necesitatea de a
contracara campaniile ostile de dezinformare si de a comunica In mod proactiv scopul si
obiectivele Capacitatii de desfasurare rapida a UE (CDR a UE) cetatenilor europeni,
populatiilor locale din tarile-gazda si comunitatii internationale;
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intrucat CDR a UE este o componenta-cheie pentru autonomia strategica a Uniunii
Europene si ar trebui sd@ ne imbunatiteasca in mod semnificativ capacitatile de securitate
si apdrare pentru a actiona in afara teritoriului UE; intrucat crearea CDR a UE ar trebui
sa genereze noi sinergii in materie de securitate si sd consolideze capacitatile
operationale, inclusiv in relatiile cu partenerii nostri;

intrucat misiunile si operatiunile PSAC depind in mod regulat de buna operationalizare
a abordarii integrate a UE, de performanta eficace a misiunilor partenerilor
internationali, de cooperarea fiabila, de schimbul de informatii In timp util, precum si de
sprijinul institutional si societal sincer al natiunii-gazda, de asumarea responsabilitatii,
de respectarea dreptului international al drepturilor omului, a dreptului international
umanitar si a standardelor democratice si de transparenta, precum si de vointa politica a
statelor membre de a garanta resurse umane si financiare suficiente; intrucat lipsa
oricaruia dintre acestea poate pune in pericol punerea in aplicare cu succes a mandatului
unei misiuni PSAC si poate duce, in cele din urma, la retragerea fortelor UE; intrucat
mandatele ar trebui sa stabileasca obiective definite in mod clar pentru misiunile si
operatiunile UE, inclusiv un calendar de realizare a acestora, precum si o strategie
cuprinzatoare de iesire;

intrucét, In lumina experientelor recente din Sahel, este necesar sd se traga invataminte
si sd se plaseze interesele populatiei locale in materie de securitate in centrul unei
abordari autentic umane a securitatii;

intrucat Incetarea prematura a misiunilor PSAC poate lasa statele-gazda si autoritatile
acestora intr-o pozitie slaba In ceea ce priveste protejarea populatiilor lor, creand astfel
viduri de putere care pot fi exploatate de alti actori statali si nestatali, inclusiv de
teroristi si extremisti, inclusiv de cei sponsorizati de concurentii nostri la nivel mondial;

intrucat Uniunea Europeana si statele sale membre ar trebui sa depund eforturi pentru
coordonarea cu partenerii care impartdsesc aceeasi viziune in pregatirea, desfasurarea si
sustinerea misiunilor si operatiunilor PSAC; intrucat Uniunea ar trebui sa fie capabild sa
desfasoare rapid forte multinationale, multidimensionale si modulare, intdrindu-le rapid
acolo unde este necesar si mentinandu-le atita timp cat este necesar, in coordonare cu
partenerii care impdrtasesc aceeasi viziune, dar fard a depinde de sprijinul tertilor;

intrucat misiunile PSAC sunt intreprinse utilizand resursele umane si capabilitatile
furnizate de statele membre si depind de furnizarea de forte si echipamente suficiente;
intrucat, iIn mod frecvent, statele membre nu reusesc sd furnizeze suficiente forte si
echipamente misiunilor PSAC, compromitand astfel eficacitatea misiunii; Intrucat
capabilitatile statelor membre sunt utilizate in scopuri nationale si pentru contributiile
lor la apdrarea colectiva si la misiunile din strdinatate; intrucat si tarile candidate si
asociate au contribuit la misiunile PSAC;

intrucét, pentru apararea colectiva, multe state membre 1si coordoneaza eforturile si isi
utilizeaza fortele in cadrul NATO; intrucat multe state membre contribuie, de asemenea,
la misiuni 1n afara UE 1n cadrul PSAC;

intrucat consolidarea capabilitatilor si adaptarea acestora la nevoile militare necesitd o
cultura strategica si o perceptie comuna a amenintarilor si dezvoltarea si combinarea de
solutii In doctrina si concepte, In organizarea si structura fortelor, in instruirea
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individuala, colectiva si multinationala regulata, logistica adecvata, in dezvoltarea de
materiale de aparare, in achizitiile publice si gestionarea ciclului de viata, in dezvoltarea
conducerii militare, in recrutarea si dezvoltarea personalului, in infrastructurile,
instalatiile si facilitdtile de apdrare, precum si in interoperabilitate si standardizare;

intrucat initiativele de achizitii publice in comun sunt esentiale pentru a asigura
autonomia strategicd a UE intr-un mediu regional si international In prezent instabil;

intrucat statele membre ar trebui sa remedieze deficientele de capabilitate ale factorilor
de sprijin strategic si sa se angajeze sa reduca substantial decalajele critice pana in 2025,
in special pe cele legate de CDR a UE;

intrucat astfel de exercitii ar trebui adaptate la peisajul actual al amenintarilor si la
posibilele scenarii de desfasurare a CDR a UE; intrucat, pe baza principiului setului unic
de forte, convergenta standardelor de formare si certificare poate imbunatati
interoperabilitatea fortelor disponibile ale statelor membre ale UE; intrucat pregatirea in
comun pentru functionari civili si militari pentru CDR a UE necesitd adaptarea
progresiva a predarii si a instruirii la nivelul Colegiului European de Securitate si
Apdrare, instituit prin Actiunea comuna 20008/550/PESA;

intrucat Busola strategica a fost aprobata la 21 martie 2022, la foarte scurt timp dupa
inceperea razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si a stabilit actiunea la
nivelul UE in multe din aceste domenii;

intrucét, la momentul adoptarii Busolei strategice, statele membre au convenit ca trebuie
sa fie capabile sd raspundd in mod colectiv la amenintdrile iminente sau sa reactioneze
rapid la o situatie de crizd din afara Uniunii in orice etapa a ciclului conflictului si sa
dezvolte o capabilitate de desfasurare rapida prin care UE sa desfasoare rapid o forta
modulard incluzand componente terestre, aeriene si maritime, precum si activele
strategice necesare;

intrucat Busola strategica propune ,,[1]mbunatatirea semnificativa si valorificarea
intregului potential al instrumentelor de finantare ale UE, in special ale Fondului
european de aparare, ca aspecte esentiale pentru consolidarea capabilitatilor noastre de
apdrare si, de asemenea, pentru dotarea fortelor statelor membre pentru a face fata
viitoarelor teatre de lupta”;

intrucat Fondul european de aparare (FEA) este un instrument al UE care a fost deja
utilizat si care este conceput sa Tmbundtateasca capabilitatile militare si include intarirea

......

intrucat FEA si IEP au fost deja utilizate; intrucat FEA este un instrument conceput sa
imbundtdteasca capabilitatile militare, in timp ce IEP este conceput pentru a promova
sprijinul operational, cooperarea si partajarea sarcinilor in strainatate;

intrucat propunerea de consolidare a industriei europene de aparare prin intermediul
actului comun privind achizitiile publice (EDIRPA) si al regulamentelor privind
programul european de investitii in domeniul apararii (EDIP) ar trebui sa inlesneasca
achizitiile publice comune care implicd statele membre ale UE intr-un spirit de
adevarata cooperare, crescand astfel interoperabilitatea dintre fortele armate nationale;
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AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

intrucat sunt absolut vitale o reevaluare si o crestere adecvata a bugetului IEP, pentru a
asigura finantarea corespunzatoare si in timp util a CDR a UE 1n orice scenariu
imaginabil; intrucat aceste cresteri ale finantarii ar trebui sa tind seama de nevoia de a
cofinanta sprijinul militar pentru Ucraina si, prin urmare, fondurile ar trebui sa fie
majorate astfel incat bugetul IEP sa poata suporta costurile pentru activitatile sale
programate si pentru cheltuielile de functionare ale CDR a UE; intrucat bugetul original
pentru IEP pentru perioada 2021-2027 a fost deja utilizat in proportie de peste 50 %;

intrucat ar trebui s se analizeze ce tipuri de costuri operationale legate de Capacitatea
de desfasurare rapida (CDR) pot fi finantate din bugetul Uniunii, in temeiul articolului
44 din TUE,;

intrucat CDR a UE este esentiala pentru PSAC, avand in vedere ca este singura
capacitate militara pregatitd sa intervind in cazul unor eventuale operatiuni si contribuie
la cresterea eficacitatii fortelor armate ale statelor membre;

intrucét conceptul de grup tactic de luptd a contribuit la dezvoltarea cooperarii
multinationale si a interoperabilitatii in domeniul apararii, precum si la transformarea
fortelor armate pentru desfdsurarea rapida si modernizarea lor;

intrucat problemele legate de procesul decizional si de vointa politicd au impiedicat din
punct de vedere structural desfasurarea grupurilor tactice de luptd ale UE inca de la
infiintarea lor in 2007 si, prin urmare, acestea nu au fost niciodata utilizate;

intrucét, In general, statele membre nu au mobilizat o vointa politica suficientd de-a
lungul anilor pentru a face din instrumente importante precum grupurile tactice de lupta
o capabilitate fiabila si care functioneaza bine;

intrucat, in cazurile in care grupurile tactice de luptd ale UE nu au fost desfasurate,
statele membre ale UE au actionat in schimb, uneori, in afara cadrului UE, fie pe cont
propriu, fie impreuna cu alte state din UE sau din afara UE, limitand astfel inevitabil,
daca nu chiar subminand aspiratia declaratd a UE de ,,a integra” instrumentele de
politica, institutiile si actorii in urmarirea intereselor si valorilor comune, inclusiv in
politica externd; Intrucat, in aceste cazuri, Parlamentul nu a fost, prin urmare, in masura
sa exercite un control democratic formal sau informal;

intrucat principiul ,,costurile sunt suportate acolo unde survin” pentru finantarea
grupurilor tactice de lupta nu oferd niciun stimulent statelor membre care contribuie cu
trupe sa le desfasoare efectiv atunci cand sunt in rezerva (stand-by); Intrucat acesta a
fost un motiv care st la baza lipsei de vointa a statelor membre de a contribui cu trupe;

intrucét Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) si Consiliul European au
recunoscut oficial lipsa finantarii comune a grupurilor tactice de lupta ca fiind
,obstacolul cel mai important”; Intrucat dovezile si exemplele anterioare sugereaza ca
pare sa se ajunga mult mai usor la o decizie daca nu exista costuri suplimentare pentru
statele implicate;

intrucat, de fiecare data cand s-a discutat utilizarea grupurilor tactice de lupta, dar fara
sa se cadd de acord asupra acesteia, s-a intarit un precedent negativ care submineaza
spiritul de solidaritate si de cooperare;
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AG.

AH.
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Al.

AK.

AL.

AM.

AN.

AO.

intrucat primii ani ai grupurilor tactice de lupta au fost marcati de scaderea elanului fata
de PSAC, 1n special din cauza reducerii fondurilor alocate apararii dupd criza financiara
din 2008;

intrucat a existat o convergentd efectiva relativ limitatd intre statele membre 1n ceea ce
priveste prioritatile in materie de amenintari cu care se confruntd Uniunea Europeana si
nevoia de a avea o capacitate de reactie rapida la acestea; intrucat Busola strategica
inregistreaza progrese considerabile Tn acest sens prin analiza comuna a amenintarilor;

intrucét o abordare cuprinzatoare este o conditie prealabild necesard pentru obtinerea
unor rezultate sustenabile Tn consolidarea securitatii si a stabilitatii in zonele de conflict;
intrucat abordarea integratd a UE prevede utilizarea coerentd a diferite instrumente In
diferite stadii ale conflictelor; intrucat abordarea integratd este menitd, de asemenea, sa
acorde prioritate prevenirii si sd promoveze securitatea umana a populatiilor locale;

intrucat NATO ramane cadrul institutional esential pentru securitatea euro-atlantica;

intrucat Uniunea Europeana trebuie sd isi asume urgent o mai mare responsabilitate
pentru propria sa securitate, actionand in vecinatatea sa si dincolo de aceasta; intrucat,
in acest scop, UE trebuie sa isi imbunatateasca propriile capabilitati de securitate si
apdrare pentru a-si asigura autonomia strategicd, precum si capacitatea de a-si apara
propriile valori si interese;

intrucat, la 14 noiembrie 2022, Consiliul a adoptat concluziile privind femeile, pacea si
securitatea (WPS), care evidentiaza in mod explicit la punctele 7 si 14 importanta
rolului semnificativ de lider al femeilor in cadrul intregului ciclu de conflict si a punerii
in aplicare a Agendei privind WPS in cadrul misiunilor si operatiunilor PSAC;

intrucat declaratiile comune privind cooperarea UE-NATO ar trebui sa defineasca
domeniile de cooperare si coordonare, sa stabileasca sarcinile care trebuie indeplinite in
fiecare cadru si sa fie insotite de foi de parcurs pentru punerea lor in aplicare;

intrucat Busola strategica stabileste o foaie de parcurs clara pentru punerea in aplicare a
actiunilor la nivelul UE, in special pentru transformarea sistemului grupurilor tactice de
lupta ale UE, stabilirea unei CDR a UE mai agile si mai flexibile, bazarea pe grupuri
tactice ale UE modificate in mod substantial si pregatirea terenului pentru incredintarea
punerii In aplicare a unor sarcini specifice legate de PSAC unui grup de state membre 1n
cadrul Uniunii, in concordanta cu articolul 42 alineatul (5) si cu articolul 44 din TUE;

intrucat CDR este un element-cheie al Busolei strategice si, prin urmare, ar trebui pusa
in aplicare urgent si tratata cu nivelul necesar de urgenta de catre statele membre ale
UE; intrucat, pentru a fi pe deplin operationala, CDR a UE ar trebui sa depaseasca
obstacolele cu care s-au confruntat grupurile tactice de lupta in trecut si sd nu repete
aceleasi greseli;

intrucat, astfel cum se mentioneaza in Busola strategicd, CDR a UE ar trebui sé se
bazeze pe scenarii operationale predefinite, precum si pe experienta practica pe teren in
ceea ce priveste utilizarea CDR a UE si ar trebui sd tind seama, printre altele, de
indrumadrile din Busola strategica;
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AP.

AQ.

AR.

AS.

AT.

AU.

AV.

AW.

intrucat articolul 44 din TUE nu a fost niciodata utilizat si este neclar in ceea ce priveste
modul 1n care ar functiona in practica;

IR

crize, intr-o maniera mai rapida si mai flexibila, cu scopul de a proteja valorile si
interesele Uniunii; Intrucat, dupa ce Consiliul (reprezentand 27 state membre) a decis sa
creeze un grup de state membre in temeiul articolului 44, statele membre din acest grup
isi pot exercita autonomia decizionala si se pot opune oricaror decizii ulterioare ale
Consiliului;

intrucét punerea in practica a articolului 44 din TUE, precum si crearea si functionarea
CDR ar trebui considerate aspecte esentiale ale PSAC cu privire la care
Vicepresedintele Comisiei Europene/Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate (VP/IR) trebuie si consulte periodic Parlamentul;

intrucat, in concordanta cu articolul 41 din TUE si pe baza experientei Colegiului
European de Securitate si Aparare, cheltuielile administrative pentru CDR a UE ar
trebui sa fie suportate din bugetul Uniunii, cu exceptia cheltuielilor care sunt suportate
din IEP, permitand, totusi, posibilitatea ca statele membre participante sa contribuie cu
titlu gratuit la CDR a UE;

intrucat misiunile de tip Petersberg cuprind misiuni umanitare si de salvare, de
prevenire a conflictelor si mentinere a pacii, misiuni ale fortelor de luptd vizand
gestionarea crizelor, inclusiv operatii de restabilire a pacii, operatiuni de dezarmare in
comun, misiuni de consultanta si asistentd militard si misiuni de stabilizare post-
conflict;

intrucat sfera de aplicare a costurilor comune pentru CDR a UE pentru misiunile din
afara UE ar trebui, prin urmare, extinsa; intrucat, in acest sens, este posibil sa fie
necesard actualizarea legislatiei secundare a UE sau sd se propund acte legislative noi
pentru a reflecta toate cele de mai sus;

intrucat, in conformitate cu Busola strategica, MPCC este structura de comanda si
control preferatd pentru CDR a UE la nivel militar si strategic si ar trebui sa isi atinga
capacitatea operationala deplind cat mai curand posibil, in concordanta cu concluziile
Consiliului din 19 noiembrie 2018, care au stabilit termenul de 2020 ca termen-limita in
acest sens;

intrucét actele pertinente ale Uniunii ar trebui actualizate pentru a reflecta toate cele de
mai sus,

Crearea unei Capacititi de desfasurare rapida a Uniunii Europene

1.

salutd propunerea VP/IR de instituire a CDR a UE, consacrati in Busola strategici
aprobatd de ministrii Afacerilor externe si de cei ai Apdrarii din UE si aprobata de
Consiliul European; subliniaza ca este important ca UE sa dispuna de instrumentele,
capabilitdtile si de structura de comanda si control necesare flexibile, solide si credibile
pentru a actiona in mod si a raspunde rapid si decisiv pentru a preveni si gestiona crize
pentru a se impune ca actor mai credibil in domeniul securitatii si al apararii si pentru a
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ajutora si a proteja cetatenii, interesele si principiile Uniunii consacrate la articolul 21
din TUE 1in intreaga lume; considera cd CDR a EU este un element crucial pentru
eliminarea decalajului dintre nivelul de ambitie al UE si capabilitdtile sale reale;
subliniaza, 1n acest context:

(a) cdnevoile identificate in Busola strategica, precum si evolutiile de la nivelul
mediului de operare, ar trebui sa fie luate in considerare in CDR a UE;

(b) ca este necesar sa fie conceputa CDR a UE pentru a reflecta noul context
geopolitic;

(c) ca CDR a UE ar trebui sa atingd capabilitatea operationald deplina pand in 2025 cel
mai tarziu;

2. incurajeazi cu fermitate VP/IR si propuni o decizie a Consiliului privind o CDR a UE
pentru a proteja valorile Uniunii si a servi interesele Uniunii in ansamblu, pentru a
raspunde amenintarilor iminente sau pentru a reactiona rapid la o situatie de criza din
afara Uniunii, inclusiv in medii nepermisive si in toate etapele unui ciclu de conflict,
dupd cum urmeaza, tindnd seama, in acelasi timp, de schimbarile contextului geopolitic:

(a) CDR a UE ar trebui sa fie instituita ca unul dintre tipurile de capacitati militare ale
Uniunii Europene de raspuns la situatii de criza, cu propria sa identitate juridica si
institutionala, pentru a permite instituirea CDR a UE ca forta disponibila in
permanenta si care sa se instruiasca Impreuna, cu obiectivul de a se ajunge la o forta
permanenta;

(b) CDR a UE ar trebui sa reflecte provocadrile, riscurile si amenintarile identificate in
analiza amenintdrilor la nivelul UE, sa cuprinda toate sarcinile de tip Petersberg
identificate In 1992 si sd isi concentreze planificarea conceptuald pe sarcinile de
gestionare a crizelor prevazute la articolul 43 din TUE, dar nu numai pe acestea;
sarcinile sale ar trebui sa includa, de asemenea, operatiunile de salvare si evacuare,
intrarea initiald si faza initiald a operatiunilor de stabilizare, Intarirea temporara a
altor misiuni si actionarea ca fortd de rezerva pentru a asigura iesirea; Consiliul ar
putea atribui sarcini suplimentare in temeiul articolului 43 din TUE, iar durata si
domeniul de aplicare al misiunilor ar trebui sd fie in concordantd cu resursele
alocate CDR a UE; observa ca ar trebui introdusa flexibilitatea in planificarea
sarcinilor si a scenariilor, astfel incat CDR a UE sa fie pregétitd sa abordeze toate
situatiile de criza posibile;

(c) CDR a UE ar trebui sa aiba cel putin 5 000 de soldati, cu exceptia facilitatorilor
strategici, cum ar fi personalul aerian si maritim, activele de informatii, transportul
strategic si comunicatiile prin satelit si activele de recunoastere strategica, fortele
operationale speciale si unitatile de evacuare si ingrijire medicald, cu termene
diferite de ,,notificare de mutare” pentru diferite parti ale CDR a UE, unele avand o
,hotificare de mutare” de 5-10 zile; observa cd numarul minim exact al fortelor
poate fi evaluat numai dupa ce planificatorii conceptuali au analizat scenariile
potentiale;

(d) CDR a UE ar trebui sa desfasoare exercitii comune periodice la nivel strategic, al
fortelor comune si tactic, in conformitate cu standardele NATO, intr-un cadru al UE
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(e)

Q)

(2

(h)

(1)

bazat pe scenarii operationale si urmand standarde uniforme de instruire si
certificare, cum ar fi NATO, pentru a imbundtati gradul de pregatire si
interoperabilitatea; exercitiile ar trebui programate de VP/IR si planificate si
desfasurate de MPCC pentru a spori gradul de pregétire si interoperabilitatea;
subliniaza cd scenariile operationale ar trebui sa fie flexibile si adaptate la realitatile
geopolitice, la peisajul actual al amenintarilor si la posibilele scenarii de desfasurare
a CDR a UE; subliniaza necesitatea vitala de a desfasura exercitii periodice in timp
real incepand cu 2023;

toate elementele de forta ale CDR a UE ar trebui sd i1 fie alocate exclusiv acesteia,
lasand totusi posibilitatea ca statele membre sa le cheme sa-si indeplineasca
obligatiile nationale in caz de urgenti; subliniazi ci VP/IR ar trebui si joace un rol
major in sincronizarea actiunilor cu NATO, astfel incat ambitiile UE sa nu fie
influentate de NATO si viceversa, inclusiv prin alinierea categoriilor de pregétire
din CDR a UE si modelul de forte NATO; subliniaza ca doar un soclu unic va
asigura operationalizarea CDR a UE si disponibilitatea fortelor si a capacitatilor
sale in caz de criza; invita, prin urmare, statele membre sa isi Indeplineasca
angajamentele pentru a asigura pregatirea operationalda a CDR a UE; saluta, in acest
sens, cea de a treia declaratie comuna privind cooperarea UE-NATO si subliniaza
importanta unor masuri suplimentare menite sd aprofundeze acest parteneriat, pe
baza Busolei strategice a UE, a noului concept strategic al NATO si a unor masuri
concrete pentru a consolida Tn continuare aceasta cooperare;

cea mai mare parte a modulelor CDR a UE vor trebui s ramana la un nivel
standard de disponibilitate, cu exceptia celor destinate misiunilor de urgenta
ridicata; ia act de faptul ca, in functie de situatia de securitate, MPCC ar putea
decide sa mareasca gradul de disponibilitate al modulelor necesare pentru o
anumita misiune;

CDR a UE se va baza pe unitati de rotatie cu o perioada de rotatie de 12 luni pentru
a elimina stimulentele pentru ca statele membre sa amane procesul decizional
atunci cand au preluat conducerea CDR a UE;

CDR a UE trebuie sa poata fi desfasuratd pe teren, deci in momentul angajarii lor,
statele membre trebuie s comunice sediului CDR a UE ce unitdti si echipamente,
inclusiv de transport aerian, maritim si terestru, vor fi Tn permanenta la dispozitia
CDR a UE, astfel incat tara responsabila sa le poatd desfasura fara intarziere; tarile
care nu dispun de personal, materiale sau capacitati logistice suficiente ar trebui sa
incheie in prealabil acorduri cu alte tari pentru a-si putea indeplini angajamentele
fatd de CDR a UE atunci cand 1si asuma conducerea CDR a UE;

CDR a UE va fi finantatd dupa cum urmeaza:

(1) 1n concordanta cu articolul 41 din TUE, cheltuielile administrative ale CDR a
UE ar trebui finantate din bugetul Uniunii; cu conditia ca bugetul PESC sa fie
majorat considerabil si ca bugetul misiunilor PSAC civile in curs sa nu fie
redus in consecinta;

(i1) cheltuielile de functionare, inclusiv pentru exercitiile comune pentru
certificarea capacitatii pe deplin operationale (FOC) si costurile munitiei,
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inchirierea de echipamente militare de catre UE si costurile legate de
organizarea si desfasurarea de exercitii reale ar trebui sd provina dintr-un IEP
revizuit, cu un buget majorat; ia act de faptul ca normele bugetare ale IEP
permit acest lucru ,,in cazul in care Consiliul decide astfel” si incurajeaza
Consiliul sa ia decizii pozitive 1n astfel de cazuri; solicita, de asemenea, in
acest sens, extinderea sferei de aplicare a costurilor comune pentru CDR a
UE; saluta concluziile Consiliului din decembrie 2022 si aprobarea
Consiliului European de a majora bugetul IEP cu doud miliarde EUR pentru
perioada 2024-2027;

(ii1) grupurile tactice de lupta ale UE ar trebui sa fie finantate la nivelul UE in
timpul fazelor lor de stand-up, stand-by si stand-down (mobilizare, rezerva si
incetarea activitatii); finantarea acestora ar trebui sa cuprinda, de asemenea,
costurile pentru inlocuirea echipamentelor pierdute sau utilizate in actiune;

3. invitd statele membre sa dea dovada de vointa politica si sd puna la dispozitie fondurile
adecvate si personalul necesar pentru a lua masuri cat mai curand posibil pentru a
transforma sistemul grupurilor tactice de luptd ale UE intr-un instrument mai solid si
mai flexibil, care sd corespunda nevoilor CDR a UE;

4.  invita statele membre sa adapteze procedurile nationale pentru a permite desfasurari
rapide, recunoscand, in acelasi timp, cultura strategica, capabilitatile si competentele
proprii ale statelor membre in materie de securitate si aparare;

5. subliniaza ca dezvoltarea CDR a UE ar trebui sa se bazeze pe Invatamintele desprinse
din activitatea grupurilor tactice de lupta ale UE si cd CDR nu ar trebui sé fie privita ca
un concept revizuit al acestora; considerad ca conceptul de grup tactic de lupta al UE
sufera de deficiente structurale de proiectare care au permis statelor membre sa
efectueze calcule costuri-beneficii la nivel national de fiecare data cand a fost formulata
o cerere de desfasurare si sa 1si foloseasca dreptul de veto, oferind totodata explicatii
alternative In acest sens; ia act de faptul ca nivelul mai ridicat de ambitie al CDR a UE
in comparatie cu grupurile tactice de lupta este, prin urmare, in primul rand calitativ,
deoarece solutioneaza deficientele grupurilor tactice de lupta; considera ca CDR a UE
are un potential mare de a se imbunatati si a se baza Tn mod substantial pe invatamintele
trase de la grupurile tactice de lupta, de a intari autonomia strategica a UE si de a
contribui in mod pozitiv la abordarea integrata a UE privind securitatea si pacea;

6.  evidentiaza cd desfasurarea rapida necesita flexibilitate in procesul decizional politic si
un grad adecvat de pregatire a modulelor militare, ceea ce include, pe langa fortele
terestre, componentele aeriene, maritime si operationale speciale necesare, precum si
factorii de sprijin strategic necesari;

7.  subliniaza progresele insuficiente inregistrate de UE in ultimii 20 ani in ceea ce priveste
factorii de sprijin strategic si solicita statelor membre si institutiilor pertinente ale UE sa
abordeze de urgenta deficientele in materie de capabilitati si sd se angajeze sa reducd in
mod substantial lacunele critice pand in 2025, in special cele legate de RDC a UE si de
decalajele structurale; subliniaza ca acesti factori de sprijin strategic trebuie sa fie
adaptati nevoilor CDR a UE si ca vor fi dedicati cu prioritate utilizrii in cadrul
acesteia; invitd Comisia si VP/IR si identifice, de asemenea, nevoile financiare pentru a
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aborda aceste deficiente; subliniaza, in acest sens, rolul FED 1n abordarea deficientelor
in materie de capabilitdti; indeamna statele membre sd acorde o atentie deosebita
nevoilor potentiale ale CDR a UE in cadrele existente, cum ar fi PESCO; saluta
initiativele Comisiei de a facilita achizitiile Tn comun, ca instrument complementar
pentru imbunatatirea capabilitatilor si a interoperabilitatii UE;

8. subliniaza ca disponibilitatea facilitatorilor strategici europeni trebuie Tmbunatatita,
avand in vedere ca aceasta este o conditie prealabild pentru o CDR a UE pe deplin
operationala si echipata in mod adecvat, care sa includd informatii solide, autonome,
daca este posibil, proactive, de supraveghere si recunoastere, capacitdti strategice de
transport si de transport aerian, realimentare in aer, comunicatii prin satelit, mijloace de
comunicare spatiald, unitati de asistenta medicala si evacuare si capabilitdti de aparare
cibernetica care sd poata evalua In mod corespunzator evaludrile unei situatii de criza;

9.  subliniazd ca CDR a UE ar trebui sa devina treptat operationala pentru diferite scenarii,
in functie de maturitatea factorilor sai de sprijin strategic, de la operatiunile cele mai
putin pretentioase pand la cele mai solicitante;

10. observa ca intensificarea eforturilor si a investitiilor in factori de sprijin strategic ar
contribui, de asemenea, la un sprijin european mai puternic pentru NATO; subliniaza ca
UE se bazeaza in mare masura pe SUA pentru furnizarea de facilitatori strategici;
evidentiazd, de asemenea, ca competentele legislative ale UE in domenii-cheie, cum ar
fi razboiul hibrid, securitatea cibernetica sau politica spatiald au un impact puternic
asupra dezvoltarii si disponibilitatii factorilor de sprijin strategic necesari pentru
operationalizarea CDR a UE; subliniaza, prin urmare, necesitatea unei coordonari
orizontale intre domeniile de politica din UE;

11. subliniaza cd o desfasurare rapida necesita impune cresterea gradului de pregatire si
cooperare al UE prin imbunatatirea mobilitdtii militare; saluta Planul de actiune vizand
mobilitatea militara 2.0, In special obiectivul sdu declarat de a sprijini miscarile la scara
larga ale fortelor militare din UE, care sunt esentiale pentru a permite UE sa desfdasoare
rapid CDR a UE;

12.  subliniaza ca aspiratiile Busolei strategice vor fi indeplinite numai daca statele membre
vor reusi sd isi mareasca si sa 1si coordoneze in mod adecvat programele lor de achizitii
publice in domeniul apdrarii si capabilitatile nationale de aparare; reaminteste, in acest
sens, ca investitiile sustinute 1n solutionarea deficientelor militare ale Europei ar trebui
materializate prin colaborarea europeana, aceasta fiind o cerinta de baza pentru a
desfasura Tn mod eficace CDR a UE si a contribui cu succes la dezvoltarea UE ca actor
geopolitic serios si credibil; saluta, in plus, initiativele Comisiei de a facilita achizitiile
in comun, ca instrument aditional pentru Tmbunatétirea capabilitatilor si a
interoperabilitatii UE;

13.  considerd ca Centrul Satelitar al UE ar trebui sd furnizeze serviciile si cunostintele sale
specializate CDR a UE si solicita stabilirea viitoarelor mecanisme necesare, inclusiv

asigurarea punerii la dispozitia SatCen al UE a unei finantéri adecvate;

Capacitatea militara de planificare si conducere
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14. subliniazd ca CDR a UE ar trebui sa aiba un sediu operational permanent cu drepturi
depline 1n cadrul MPCC si ar trebui sd asigure eficacitatea acestuia tinand seama de
urmatoarele aspecte:

(a) capabilitatea sa operationala deplina ar trebui sa fie atinsd imediat, avand in vedere
ca concluziile Consiliului din 19 noiembrie 2018 au stabilit 2020 ca termen-limita;
subliniaza necesitatea de a realiza progrese in ceea ce priveste cooperarea civila-
militara;

(b) un sediu permanent activ necesita pana la 350 de membri ai personalului capabili sa
planifice si sd gestioneze mobilizari ale CDR a UE atunci cand ajung la FOC;

(c) aceasta ar trebui sa organizeze cursuri de instruire si exercitii in direct comune, sa
urmeze abordarea integratd a UE in ceea ce priveste conflictele si crizele externe,
evitand, in acelasi timp, suprapunerea inutild cu initiativele NATO si sd colaboreze
cu alte structuri legate de PSAC, cum ar fi SEAE, Capacitatea civila de planificare
si conducere, Centrul de situatii si de analiza a informatiilor al UE, Statul-Major al
UE s1 Comisia;

(d) sediul central ar trebui sa dispuna de o infrastructura adecvata, de o structura
integrata si securizatd de comunicare si informare, care sa se bazeze pe programul
de conectivitate securizata al UE, precum si de facilitati pentru reuniuni securizate
si pentru utilizarea serviciilor de informatii; solicita MPCC sd abordeze lipsa
sistemelor de comunicatii interoperabile intre fortele de aparare ale UE;

(e) subliniaza necesitatea unei finantari adecvate pentru a permite sediului central sa isi
indeplineasca functiile si sarcinile mandatate;

15. sugereaza mentinerea comandamentelor operationale nationale ,,de 1nalta
disponibilitate” ca optiuni de rezerva la comanda UE, pentru a anticipa scenariile in care
se produc in acelasi timp mai multe crize;

16. subliniazi ca articolul 36 din TUE impune VP/IR si informeze periodic Parlamentul si,
prin urmare, ar trebui sd faca acest lucru cu privire la progresele inregistrate in directia
transformarii MPCC intr-o structura deplind de comanda si control, capabild sa
planifice, sd controleze si sd8 comande sarcini si operatiuni neexecutive si executive,
permitand astfel Parlamentului sd isi exercite controlul, in special in ceea ce priveste
coordonarea suficienta a tuturor actiunilor UE pentru a maximiza coerenta si
eficacitatea;

17.  solicitd ca CDR a UE sa aiba posibilitatea de a fi mobilizatd si de a actiona in situatii de
urgenta, dezastre naturale, cum ar fi inundatii sau incendii forestiere, sau in alte crize
semnificative de protectie civila pe teritoriul UE, la propunerea VP/IR si in conformitate
cu procedurile de autorizare pertinente;

Articolul 44 din TUE — actionand in numele Uniunii Europene

18. subliniaza ca utilizarea articolului 44 poate oferi beneficii semnificative, cum ar fi
viteza, flexibilitatea si libertatea de actiune, pastrand in acelasi timp actiunea comunad a
UE 1in situatiile in care desfasurarea trupelor trebuie sa fie rapida pentru a impiedica
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escaladarea suplimentara si atunci cand riscurile cu care se confrunta trupele de lupta
sunt foarte ridicate; subliniaza ca luarea deciziilor privind desfasurarea CDR a UE in
temeiul articolului 44 din TUE permite, de asemenea, implicarea tarilor terte in misiuni
ale CDR a UE in cazurile 1n care acest lucru este necesar si dorit;

19. invita statele membre sa actioneze in numele Uniunii Europene potrivit mandatului
Consiliului in temeiul articolului 44 din TUE, si sd utilizeze prin urmare toate
instrumentele prevazute in tratat pentru a creste credibilitatea, flexibilitatea si eficienta
procesului UE de gestionare a crizelor:

20. 1invita, de asemenea, statele membre sa actioneze in temeiul articolului 44 din TUE pe
baza unei propuneri a VP/IR, inclusiv in cazul in care acest lucru este sugerat in
prealabil de un stat membru, dupd obtinerea aprobarii unanime din partea Consiliului,
ceea ce ar putea fi realizat prin utilizarea abtinerii constructive; Indeamna statele
membre insdrcinate cu punerea in aplicare a sarcinii sa utilizeze votul cu majoritate
calificata pentru deciziile lor ulterioare;

21. considera ca stimulentele politice si economice trebuie modificate pentru a imbunatati
perspectivele ca articolul 44 sa fie utilizat; solicita ca statelor membre care utilizeaza
articolul 44 sa 1i se permita un acces mai larg la finantarea comuna pentru a acoperi
costurile suplimentare si ca acestora sa li se acorde o mai mare flexibilitate in ceea ce
priveste deciziile operationale si elaborarea de concepte de gestionare a crizelor si de
planuri operationale; sugereaza utilizarea unor scenarii pentru a simula In prealabil
utilizarea potentiald a articolului 44 si pentru a clarifica modalitétile asociate;

22. indeamni VP/IR si informeze periodic Parlamentul, astfel cum se prevede la
articolul 36 din TUE, si sa se asigure cd opiniile Parlamentului sunt luate in considerare
in mod corespunzator in propunerile VP/IR;

23. 1invita statele membre si CDR a UE sa urmeze abordarea integrata a UE pentru a asigura
coordonarea eficace a raspunsului UE in diferitele faze ale unei crize sau ale unui
conflict, combinand activitatile de aparare si securitate cu actiuni de dezvoltare si
diplomatie;

24. 1invita statele membre care participa la CDR a UE sa convina sa actioneze in numele
Uniunii Europene, potrivit mandatului Consiliului, in temeiul articolului 44 din TUE:

(a) exclusiv la propunerea VP/IR, care ar trebui sa se asigure cd punctele de vedere ale
Parlamentului sunt luate n considerare in mod corespunzétor in propunerea sa, si

(b) hotarand cu majoritate calificatd dupa deliberarea in Consiliu;

25. evidentiaza ca utilizarea articolului 44 ofera beneficii semnificative ITn comparatie cu
statele membre care actioneaza in afara cadrului UE;

Actualizarea actelor juridice pertinente

26. invita Comisia sa propund modificari adecvate ale Regulamentului financiar si
Statutului functionarilor ale UE, ale acordului interinstitutional pertinent privind
chestiunile bugetare si ale altor acte ale Uniunii, dupa caz;

RR\1275780R0O.docx 15/19 PE736.698v03-00



RO

27. invita VP/IR sa propuna deciziile necesare ale Consiliului, impreuna cu Comisia, dupa
caz;

Drepturile de gen, drepturile sociale si drepturile lucratorilor

28. subliniaza ca participarea femeilor la PSAC contribuie la eficacitatea misiunilor si este
in intreaga lume; solicitd ca chestiunile legate de egalitatea dintre femei si barbati sa fie
cu adevdrat integrate in formularea PSAC, in special printr-un echilibru mai bun intre
femei si barbati in randul personalului si conducerii misiunilor si operatiunilor PSAC si
printr-o instruire specificd a personalului desfasurat; solicita ca intreg personalul militar
desfasurat de UE sa fie suficient instruit despre egalitatea intre femei si barbati si
punerea in aplicare a rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite
privind femeile, pacea si securitatea, mai cu seama despre modurile In care se poate
integra perspectivei de gen in misiunile lor;

29. iaactde faptul ca CDR a UE va fi alcatuita din forte care vor forma si vor lucra
impreuna si ca, atat timp cat se afla sub comanda UE, trupele alocate CDR a UE ar
trebui sa se bucure de drepturi sociale si de munca egale;

o

30. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Vicepresedintelui
Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, Consiliului si Comisiei.
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9.3.2023 )
OPINIE MINORITARA

in conformitate cu articolul 55 alineatul (4) din Regulamentul de procedura
Ozlem Alev Demirel, Clare Daly, Mick Wallace

Capacitatea de desfasurare rapida este, de facto, conceptul revizuit al grupurilor tactice de
lupta ale UE: cel putin 5000 de soldati permanenti aflati in subordinea MPCC a UE, care
urmeaza sa fie desfasurati in afara UE 1n medii nepermisive — adica fard consimtamantul tarii
terte respective. CDR este desfasurat n legatura cu articolul 44 — | coalitia statelor membre
care doresc acest lucru”. CDR va fi 0o mica armata a UE cu informatii, supraveghere si
recunoastere, transport, transport aerian, realimentare in aer, comunicatii prin satelit,
capabilitdti de aparare cibernetica.

Respingem acest raport deoarece:

e acest ,,concept de politicd” bazat pe o abordare geopolitica si neo-colonialista,
abuzand de tarile si regiunile invecinate cu UE prin limitarea rolului acestora doar la
cel de gardian al intereselor de securitate ale UE si de furnizor de materii prime;

¢ sustine finantarea prin intermediul Instrumentului european pentru pace revizuit, o
rezerva de razboi netransparentd, cu un buget majorat pentru a cuprinde munitia,
echipamentele militare si exercitiile reale

e conceptul de majoritate calificatd mareste puterea statelor membre mari

e sprijina consolidarea cooperarii UE-NATO.

Solicitdm urmatoarele:

e reorientarea politicii UE cétre parteneriate egale si cdtre o abordare neinterventionista;

e schimbarea paradigmei abordarii politice de la interventia militara si politica puterii
economice la prevenirea si gestionarea diplomatica a conflictelor;

e sd se insiste asupra aplicarii stricte a articolului 41 alineatul (2) din TUE, potrivit
caruia cheltuielile generate de actiuni cu implicatii militare/de aparare nu trebuie sa fie
suportate din bugetul UE — respingem orice bugete militare, cum ar fi FED,
Mobilitatea militara, EDIRPA, EDIP.
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