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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o zmogljivosti EU za hitro napotitev, bojnih skupinah EU in ¢lenu 44 PEU — nadaljnji
ukrepi
(2022/2145(INI))

Evropski parlament,
— ob upostevanju naslova V Pogodbe o Evropski uniji (PEU), zlasti ¢lena 44,

— ob upostevanju akcijskega nacrta z naslovom Strateski kompas za varnost in obrambo —
Za Evropsko unijo, ki varuje svoje drZavljane in drzavljanke, vrednote in interese ter
prispeva k mednarodnemu miru in varnosti, ki ga je Svet odobril 21. marca 2022,
Evropski svet pa podprl 25. marca 2022,

— ob upostevanju Sklepa Sveta (SZVP) 2021/509 z dne 22. marca 2021 o vzpostavitvi
Evropskega mirovnega instrumental,

— ob upostevanju sklepov Sveta z dne 19. novembra 2018 o vzpostavitvi pakta o civilnih
vidikih SVOP,

— ob upostevanju sklepov Sveta z dne 22. januarja 2018 o celostnem pristopu k zunanjim
konfliktom in krizam,

— ob upostevanju izjave iz Versaillesa, sprejete na neformalnem srec¢anju voditeljev drzav
in vlad 11. marca 2022,

— ob upostevanju sklepov Sveta z dne 24. in 25. marca ter 30 in 31. maja 2022,

—  ob upostevanju svoje resolucije z dne 18. januarja 2023 o izvajanju skupne varnostne in
obrambne politike — letno poro¢ilo za leto 20222,

— ob upostevanju Severnoatlantske pogodbe,

— ob upostevanju izjave z vrha v Walesu, ki so jo sprejeli voditelji drzav in vlad zveze
Nato, ki so se udelezili sre¢anja Severnoatlantskega sveta 5. septembra 2014, in zlasti
ukrepov, s katerimi so Natove reakcijske sile bolj odzivne in zmogljive,

—  ob upostevanju izjave z vrha v Madridu, ki so jo sprejeli voditelji drzav in vlad ¢lanic
zveze Nato na srecanju Severnoatlantskega sveta v Madridu 29. junija 2022, in zlasti
novega strateSkega koncepta Nata, sprejetega na tem vrhu,

— ob upostevanju skupnih izjav o sodelovanju med EU in Natom, podpisanih
8. julija 2016 in 10. julija 2018, ter 74 predlogov za skupno ukrepanje, ki so jih podprle
drzave ¢lanice EU in zaveznice iz Nata,

'UL L 102, 24.3.2021, str. 14.
2 Sprejeta besedila, P9_TA(2023)0010.
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ob upostevanju porocila z dne 9. maja 2022 o kon¢nem izidu Konference o prihodnosti
Evrope,

ob upostevanju rezultatov seje Sveta za zunanje zadeve (obramba) dne
15. novembra 2022,

ob upostevanju ¢lena 54 Poslovnika,
ob upostevanju porocila Odbora za zunanje zadeve (A9-0077/2023),

ker je EU od leta 2003 v 19 zakljucenih in 18 potekajo¢ih misijah pridobila bogate
izkuSnje z napotitvijo vojaskih operacij in civilnih misij za spodbujanje miru, varnosti,
stabilnosti in napredka v Evropi in po svetu; ker te operacije in misije skupne varnostne
in obrambne politike (SVOP) redno delujejo vzporedno z misijami drzav ¢lanic,
ZdruZenih narodov (OZN), Nata, drugih mednarodnih organizacij in tretjih drzav ter jih
dopolnjujejo; ker Stevilne drzave ¢lanice EU bistveno prispevajo tudi k misijam in
operacijam pod vodstvom OZN; ker se s so¢asno navzoc¢nostjo ve¢ akterjev, misij in
operacij na enem konfliktnem obmoc¢ju poudari pomen usklajevanja in delitve dela, da
se 1zboljSata skladnost in uc¢inkovitost;

ker se je geopoliticna krajina v Evropi drasti¢no spremenila po izbruhu vojne na
evropskih tleh; ker so se svetovne varnostne razmere poslabsale in ker mora biti Unija
bolj odzivna in verodostojna pri obravnavanju kriz; ker si EU ze vec¢ kot 20 let
prizadeva postati u¢inkovita varnostna akterka in spodbuja sodelovanje drzav ¢lanic EU
prek razli¢nih struktur in instrumentov, kot so Evropska obrambna agencija, nacrt za
razvoj zmogljivosti, stalno strukturno sodelovanje (PESCO), vojaSka zmogljivost za
nacrtovanje in izvajanje operacij (MPCC) in usklajeni letni pregled na podroc¢ju
obrambe (CARD), da bi izboljsala zmogljivosti, interoperabilnost in stroSkovno
ucinkovite resitve za evropsko obrambo; ker rezultati in u¢inkovitost teh instrumentov
ostajajo precej omejeni; ker se je od leta 2017 zacelo 1zvajati 61 projektov stalnega
strukturnega sodelovanja, ki pa niso prinesli oprijemljivih rezultatov;

ker sta Svedska in Finska 18. maja 2022 skupaj vlozili prosnji za ¢lanstvo v Natu; ker so
zaveznice iz Nata 5. julija 2022 podpisale pristopna protokola za Finsko in Svedsko;

poudarja, da je Evropa steber miru in stabilnosti v svetu in da za to vlogo potrebuje
mocno podporo evropskih drzavljanov; ker se je v tem kontekstu pojavila potreba po
zoperstavljanju sovraznim kampanjam dezinformiranja ter proaktivnem obvescanju
evropskih drzavljanov, lokalnega prebivalstva v drzavah gostiteljicah in mednarodne
skupnosti o0 namenih in ciljih napotitev zmogljivosti EU za hitro napotitev;

ker je zmogljivost EU za hitro napotitev kljucen element strateSke avtonomije Evropske
unije in bi moral znatno izbolj$ati nase varnostne in obrambne zmogljivosti za delovanje
zunaj ozemlja EU; ker bi bilo treba z ustanovitvijo zmogljivosti EU za hitro napotitev
ustvariti nove varnostne sinergije in okrepiti operativne zmogljivosti, tudi v odnosih z
nasimi partnerji;

ker so misije in operacije SVOP redno odvisne od dobre operacionalizacije celostnega
pristopa EU, u¢inkovitega izvajanja misij mednarodnih partnerjev, zanesljivega
sodelovanja, pravocasne izmenjave informacij, pa tudi od iskrene institucionalne in
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druzbene podpore drzave gostiteljice, lastne odgovornosti, spoStovanja mednarodnega
prava ¢lovekovih pravic, mednarodnega humanitarnega prava ter demokrati¢nih
standardov in standardov preglednosti, pa tudi od politicne volje drzav ¢lanic, da
zagotovijo zadostno osebje in finan¢na sredstva; ker lahko odsotnost katerega od teh
elementov ogrozi uspesno izvajanje mandata misije SVOP in na koncu privede do
umika sil, ki jih vodi EU; ker bi morali mandati dolocati jasno opredeljene cilje misij in
operacij EU, vklju¢no s Casovnico za njihovo uresnicitev, ter celovito strategijo izhoda;

ker se je treba uciti iz nedavnih izkuSenj v regiji Sahela in postaviti varnostne interese
lokalnega prebivalstva v srediSce pristopa, ki je resni¢no osredotocen na varnost ljudi;

ker lahko zaradi pred¢asnega zakljuc¢ka misij SVOP drzave gostiteljice in njihovi organi
ostanejo presibki za zaS¢ito svojega prebivalstva, s tem pa se ustvari praznina moci, ki
jo lahko izkoristijo drugi drZzavni in nedrZavni akterji, vkljucno s teroristi in skrajnezi,
tudi tistimi, ki jih podpirajo nasi svetovni tekmeci;

ker bi si morale Evropska unija in njene drzave Clanice prizadevati za usklajevanje z
enako misle€imi partner;ji pri pripravi, izvajanju in vzdrZevanju misij in operacij SVOP;
ker bi morala biti Unija sposobna hitro napotiti mednarodne, vecdimenzionalne in
modularne sile, jih po potrebi hitro okrepiti in vzdrzevati tako dolgo, kot je potrebno, ter
se pri tem usklajevati s podobno mislecimi partnerji, ne da bi pri tem potrebovala
podporo tretjih strani;

ker se misije SVOP izvajajo z uporabo ¢loveskih virov in zmogljivosti, ki jih zagotovijo
drzave €lanice, in so odvisne od zadostne razpoloZljivosti sil in opreme; ker drzave
¢lanice pogosto ne zagotovijo zadostnih sil in opreme za misije SVOP, kar ogroza
ucinkovitost misij; ker se zmogljivosti drzav ¢lanic uporabljajo za nacionalne namene in
za njihov prispevek k kolektivni obrambi in misijam v tujini; ker so k misijam SVOP
prispevale tudi drzave kandidatke in pridruzitvene drZave;

ker Stevilne drzave €lanice za kolektivno obrambo usklajujejo svoja prizadevanja in
uporabljajo svoje sile v okviru zveze Nato; ker ve¢ drzav ¢lanic prispeva tudi k misijam
zunaj EU, ki potekajo v okviru SVOP;

ker je treba za izgradnjo zmogljivosti in njihovo prilagajanje vojaSkim potrebam
oblikovati skupno strateSko kulturo, dojemanje groZenj in resitve, ki jih je treba razviti
in zdruziti v doktrini in konceptih, organizacijo in strukturo sil, redno individualno,
kolektivno in ve¢nacionalno usposabljanje, ustrezno logistiko, razvoj obrambnih
sredstev, upravljanje javnih naroc¢il in zivljenjskega cikla, razvoj vojaskega vodstva,
zaposlovanje in razvoj osebja, obrambno infrastrukturo, naprave in objekte,
interoperabilnost in standardizacijo;

ker so pobude za skupna javna narocila klju¢ne za zagotavljanje strateske avtonomije
EU v regionalnem in mednarodnem okolju, ki je trenutno nestabilno;

ker bi morale drzave ¢lanice odpraviti pomanjkanje zmogljivosti, kar zadeva strateske
spodbujevalce, in se zavezati, da do leta 2025 obcutno zmanjsajo kriti¢ne vrzeli, zlasti
tiste, ki so povezane z zmogljivostjo EU za hitro napotitev;

ker bi morale biti vaje prilagojene groznjam, ki se trenutno kazejo, in moznim
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scenarijem napotitve zmogljivosti EU za hitro napotitev; ker lahko na podlagi nacela
enotnega nabora sil zblizevanje standardov usposabljanja in certificiranja izboljsa
interoperabilnost razpolozljivih sil drzav ¢lanic EU; ker je za skupno usposabljanje
civilnih in vojaskih uradnikov v zmogljivosti EU za hitro napotitev potrebna postopna
prilagoditev poucevanja in usposabljanja, ki ju zagotavlja Evropske akademije za
varnost in obrambo, ustanovljena s Skupnim ukrepom 2008/550/SZVP);

P.  ker je bil strateski kompas sprejet 21. marca 2022, takoj po tem, ko se je zacela ruska
vojaska agresija proti Ukrajini, in ker doloca ukrepe na ravni EU na Stevilnih od teh
podrocij;

Q.  ker so se drzave €lanice ob sprejemanju strateSkega kompasa strinjale, da se morajo biti
sposobne skupaj odzvati na neposredne groznje ali se hitro odzvati na krize zunaj Unije
v kateri koli fazi konflikta ter razviti zmogljivost za hitro napotitev, ki bi EU omogocila,
da hitro napoti modularne sile, vklju¢no s kopenskimi, letalskimi in pomorskimi
enotami, pa tudi potrebna strateSka sredstva;

R.  ker se v strateSkem kompasu predlaga ,,[z]natno pove€anje in izkoriS¢anje celotnega
potenciala instrumentov financiranja EU, zlasti Evropskega obrambnega sklada, [ki] je
kljucnega pomena za okrepitev nasih obrambnih zmogljivosti, pa tudi za opremljanje sil
drzav ¢lanic za bojis€a prihodnosti®;

S.  ker je Evropski obrambni sklad instrument EU, ki se Ze uporablja, je zasnovan za
izboljSanje vojaskih zmogljivosti in vkljucuje krepitev konkuren¢nosti industrijske baze;

T.  ker sta se Evropski obrambni sklad in evropski mirovni instrument zZe uporabila; ker je
Evropski obrambni sklad instrument, zasnovan za izboljSanje vojaskih zmogljivosti,
evropski mirovni instrument pa je zasnovan za spodbujanje operativne podpore,
sodelovanja in porazdelitve bremena v tujini;

U. ker bi morali predlagan akt o instrumentu za okrepitev zmogljivosti evropske obrambne
industrije s skupnimi javnimi naro¢ili (EDIRPA) in uredbi o evropskem programu za
naloZzbe v obrambo (EDIP) olajsati skupna javna narocila, ki vkljucujejo drzave Clanice
EU v resni¢no sodelovalnem duhu, s ¢imer bi se izboljSala interoperabilnost med
nacionalnimi oborozenimi silami;

V.  ker sta nujno potrebna ponovna ocena in ustrezno povecanje prora¢una evropskega
mirovnega instrumenta, da se zagotovi ustrezno in pravocasno financiranje zmogljivosti
EU za hitro napotitev v vseh moznih scenarijih; ker je treba pri takSnem povecanju
sredstev upoStevati potrebo po sofinanciranju vojaSke podpore za Ukrajino in jih zato
povecati tako, da bo proracun evropskega mirovnega instrumenta lahko pokrival stroske
nacrtovanih dejavnosti in operativne odhodke zmogljivosti EU za hitro napotitev; ker je
bilo Ze porabljenega vec¢ kot 50 % izhodiS¢nega proracuna evropskega mirovnega
instrumenta za obdobje 2021-2027;

W. ker bi bilo treba preuciti, katere vrste stroskov, povezanih z zmogljivostjo za hitro
napotitev, se lahko financirajo iz proracuna EU v skladu s ¢lenom 44 PEU;

X.  ker je zmogljivost EU za hitro napotitev klju¢na za SVOP, saj gre za edino vojasSko
zmogljivost, ki je v pripravljenosti za morebitne operacije, in ker prispeva k povecanju
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ucinkovitosti oborozenih sil drzav ¢lanic;

ker je koncept bojnih skupin pripomogel k razvoju mednarodnega obrambnega
sodelovanja in interoperabilnosti ter k preoblikovanju oborozenih sil za hitro napotitev
in njihovi posodobitvi;

ker so tezave, povezane z odlo¢anjem in politi¢no voljo, strukturno ovirale uporabo
bojnih skupin EU od njihovega oblikovanja leta 2007 in zato te niso bile nikoli
uporabljene;

ker drzave ¢lanice na splosno vec¢ let niso zbrale dovolj politi¢ne volje, da bi pomembni
instrumenti, kot so bojne skupine, postali zanesljiva in dobro delujo¢a zmogljivost;

ker so drzave ¢lanice EU obc¢asno ukrepale zunaj okvira EU same ali skupaj z drugimi
drzavami EU ali tretjimi drzavami, kadar bojne skupine EU niso bile napotene, zaradi
Cesar se je omejilo ali celo ogrozilo izraZzeno prizadevanje EU za povezovanje vseh
politi¢nih orodij, institucij in akterjev pri uresni¢evanju skupnih interesov in vrednot,
tudi v zunanji politiki; ker Parlament zato v teh primerih ni mogel izvajati formalnega
ali neformalnega demokrati¢nega nadzora;

ker nacelo, da se stroski krijejo tam, kjer nastanejo, pri financiranju bojnih skupin ni
spodbuda za drzave Clanice, ki prispevajo vojaske enote, da bi jih dejansko uporabile v
fazi pripravljenosti; ker je bil to temeljni razlog, zaradi katerega drzave ¢lanice niso bile
pripravljene prispevati vojaskih enot;

ker sta Evropska sluzba za zunanje delovanje (ESZD) in Evropski svet uradno priznala,
da je ,,najvecja ovira“ to, da ni skupnega financiranja bojnih skupin; ker dokazi in
predhodni primeri kazejo, da naj bi bilo veliko laZje sprejeti odlocitev, ¢e udelezene
drzave nimajo dodatnih stroskov;

ker se je vsakic, ko se je razpravljalo o uporabi bojnih skupin, vendar dogovor o njej ni
bil dosezen, okrepil negativen precedens, ki je ogroza duh solidarnosti in sodelovanja;

ker je prva leta bojnih skupin zaznamovalo pojemanje zagnanosti za SVOP, zlasti zaradi
zmanjSanja sredstev za obrambo po finan¢ni krizi leta 2008;

ker je bila dejanska konvergenca med drzavami ¢lanicami glede prednostnih nalog v
zvezi z groznjami, s katerimi se spopada Evropska unija, in potrebe po hitrem odzivanju
nanje razmeroma omejena; ker strateski kompas s skupno analizo groZenj pomeni
znaten napredek na tem podrocju;

ker je celovit pristop pogoj za doseganje vzdrznih rezultatov pri krepitvi varnosti in
stabilnosti na konfliktnih obmocjih; ker celovit pristop EU zagotavlja dosledno uporabo
razli¢nih instrumentov v razli¢nih fazah konfliktov; ker je namen celostnega pristopa
tudi dati prednost prepre¢evanju in spodbujanju ¢lovekove varnosti lokalnega
prebivalstva;

ker Nato ostaja kljucni institucionalni okvir za evroatlantsko varnost;

ker mora Evropska unija z ukrepanjem v svojem sosedstvu in §irSe nujno prevzeti vecjo
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AL.
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AO.

AP.

AQ.

AR.

AS.

AT.

odgovornost za lastno varnost; ker mora v ta namen EU izboljSati lastne varnostne in
obrambne zmogljivosti, da bi zagotovila svojo strateSko avtonomijo ter sposobnost
varovanja svojih vrednot in interesov;

ker je Svet 14. novembra 2022 sprejel sklepe o zenskah, miru in varnosti, v katerih sta v
odstavkih 7 in 14 izrecno poudarjena pomen smiselnega vodenja Zensk v vseh fazah
konfliktov ter izvajanje agende o Zenskah, miru in varnosti v misijah in operacijah
SVOP;

ker bi bilo treba s skupnimi izjavami o sodelovanju med EU in Natom opredeliti
podrocja sodelovanja in usklajevanja ter dolociti naloge, ki jih je treba izpolniti v
vsakem okviru, spremljati pa bi jih morali ¢asovni nacrti za njihovo izvajanje;

ker strateski kompas doloca jasno €asovnico za izvajanje ukrepov na ravni EU, zlasti za
preoblikovanje sistema bojnih skupin EU, vzpostavlja proZnejSo in bolj prilagodljivo
zmogljivost EU za hitro napotitev, izhaja iz bistveno spremenjenih bojnih skupin EU in
utira pot temu, da se bo izvajanje posebnih nalog SVOP zaupalo skupini drzav ¢lanic v
okviru Unije v skladu s ¢lenoma 42(5) in 44 PEU;

ker je zmogljivost EU za hitro napotitev kljucen cilj strateskega kompasa, bi jo bilo
treba nujno izvesti, drzave ¢lanice EU pa bi ji morale nameniti potrebno stopnjo
nujnosti; ker bi morala zmogljivost EU za hitro napotitev premagati ovire, na katere so
v preteklosti naletele bojne skupine, in ne ponavljati napak, da bi bila v celoti delujoca;

ker bi morala zmogljivost EU za hitro napotitev, kot je navedeno v strateSkem kompasu,
temeljiti na vnaprej dolo€enih operativnih scenarijih in prakti¢nih izkuSnjah na terenu
pri uporabi te zmogljivosti ter med drugim upoS$tevati smernice iz strateSkega kompasa;

ker ¢len 44 PEU ni bil nikoli uporabljen in ni natan¢en z vidika izvajanja v praksi;

ker ¢len 44 PEU dolo¢a moZnosti za hitrejSe in proznejSe odzivanje v okviru EU na
razlicne krize, da bi se zascitili vrednote in interesi Unije; ker lahko, potem ko Svet (ki
zastopa 27 drzav ¢lanic) sklene ustanoviti skupino drzav ¢lanic v skladu s ¢lenom 44,
drzave Clanice v tej skupini uveljavijo svojo avtonomijo odlo¢anja in veto na vse
nadaljnje odlocitve Sveta;

ker bi bilo treba mogoce izvajanje ¢lena 44 PEU ter oblikovanje in delovanje
zmogljivosti EU za hitro napotitev obravnavati kot klju¢ne vidike SVOP, o katerih se
mora podpredsednik Komisije/visoki predstavnik Evropske unije za zunanje zadeve in
varnostno politiko redno posvetovati s Parlamentom;

ker bi morali v skladu s ¢lenom 41 PEU in na podlagi izkuSenj Evropske akademije za
varnost in obrambo upravni odhodki za zmogljivost EU za hitro napotitev bremeniti
proracun Unije, razen odhodkov, ki se krijejo iz evropskega mirovnega instrumenta, pri
tem pa bi bilo treba omogociti, da sodelujoce drzave ¢lanice brezplacno prispevajo v
zmogljivost EU za hitro napotitev;

ker petersberSke naloge zajemajo humanitarne in reSevalne naloge, preprecevanje
konfliktov in ohranjanje miru, naloge bojnih sil pri kriznem upravljanju, vklju¢no z
vzpostavljanjem miru, skupne operacije razoroZevanja, naloge vojaskega svetovanja in
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pomoci ter naloge stabilizacije po konfliktih;

AU. ker bi bilo zato treba razsiriti obseg skupnih stroSkov za misije zmogljivosti EU za hitro
napotitev zunaj Unije; ker utegne biti v zvezi s tem potrebno posodobiti sekundarno
pravo EU ali predlagati nove akte Unije, ki bodo odrazali vse navedeno;

AV. ker je MPCC v skladu s strateskim kompasom najprimernejSa struktura poveljevanja in
nadzora za zmogljivost EU za hitro napotitev na vojasko-strateski ravni in bi morala
¢im prej doseci polno operativno zmogljivost v skladu s sklepi Sveta z dne
19. novembra 2018, v katerih je kot rok za to dolo¢eno leto 2020;

AW. ker bi bilo treba ustrezne akte Unije posodobiti, da bodo odrazali vse navedeno;

Vzpostavitev zmogljivosti Evropske unije za hitro napotitev

1.  pozdravlja predlog podpredsednika/visokega predstavnika, vkljucen v strateski kompas,
ki so ga odobrili zunanji in obrambni ministri EU in ga je potrdil Evropski svet, o
ustanovitvi zmogljivosti EU za hitro napotitev; poudarja, kako pomembno je, da ima
EU potrebne prozne, odporne in verodostojne instrumente, zmogljivosti ter strukturo
poveljevanja in nadzora za u¢inkovito ukrepanje ter hitro in odlo¢no odzivanje za
preprecevanje in obvladovanje kriz, da bi se uveljavila kot verodostojnejsa akterka na
podroc¢ju varnosti in obrambe ter po vsem svetu sluzila drzavljanom, interesom,
nacelom in vrednotam Unije iz ¢lena 21 PEU in jih zaS¢itila; meni, da je zmogljivost
EU za hitro napotitev kljucna za odpravo vrzeli med ambicijami EU in njenimi
dejanskimi zmogljivostmi; v zvezi s tem poudarja:

(a) da bi bilo treba v zmogljivosti EU za hitro napotitev upostevati potrebe, opredeljene
v strateSkem kompasu, in razvoj operativnega okolja;

(b) da je treba oblikovati zmogljivost EU za hitro napotitev, ki bo odrazala nove
geopoliticne razmere;

(c) da bi morala zmogljivost Evropske unije za hitro napotitev najkasneje do leta 2025
doseci polno operativno zmogljivost;

2. odlo¢no spodbuja podpredsednika/visokega predstavnika, naj predlaga sklep Sveta o
zmogljivosti Evropske unije za hitro napotitev, ki bi varovala vrednote Unije in sluzila
interesom Unije kot celote, se odzivala na neposredne groznje ali hitro ukrepala v
kriznih razmerah zunaj Unije, tudi v nepermisivnih okoljih in v vseh fazah konflikta, pri
¢emer naj uposteva tudi spremembe v geopoliti¢nih razmerah:

(a) zmogljivost Evropske unije za hitro napotitev bi bilo treba ustanoviti kot eno od
vrst vojaSkih zmogljivosti Evropske unije za odzivanje na krize z lastno pravno in
institucionalno identiteto, da bi vzpostavili sile, ki so stalno na voljo in se skupaj
usposabljajo, koncni cilj pa bi bil vzpostavitev stalnih sil;

(b) zmogljivost Evropske unije za hitro napotitev bi morala odrazati izzive, tveganja in
groznje, opredeljene v analizi ogrozenosti EU, zajemati vse petersberske naloge iz
leta 1992, konceptualno nacrtovanje pa med drugim osredotociti na naloge kriznega
upravljanja, doloc¢ene v ¢lenu 43 PEU; med nalogami zmogljivosti Evropske unije
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(c)

(d)

(e)

®

za hitro napotitev bi morale biti tudi operacije reSevanja in evakuacije, prvi odziv in
zaCetna faza stabilizacijskih operacij, zacasna okrepitev drugih misij in delovanje
kot rezervna sila za varen umik; Svet bi lahko dodelil dodatne naloge iz ¢lena 43
PEU, trajanje in obseg nalog pa bi morala biti skladna s sredstvi, dodeljenimi
zmogljivosti Evropske unije za hitro napotitev; pri nacrtovanju nalog in scenarijev
bi bilo treba uvesti proznost, da bi bila zmogljivost Evropske unije za hitro
napotitev pripravljena na vse mozne krizne razmere;

zmogljivost Evropske unije za hitro napotitev bi morala imeti najmanj 5000
vojakov, ne vStevsi strateSkih omogocitvenih sil, kot so osebje v zratnem in
morskem transportu, obvescevalne vire, strateske transportne vire ter vire za
satelitske komunikacije, strateske izvidniske vire, sile za posebne operacije ter
enote za zdravstveno evakuacijo in oskrbo, z razli¢nimi roki za odzivanje za
razli¢ne dele zmogljivosti, pri cemer bi morale biti nekateri pripravljeni na premik
v 5 do 10 dneh; opozarja, da bo najmanjse Stevilo vojakov natan¢no mogoce
dolo¢iti Sele po tem, ko bodo konceptualni nacrtovalci analizirali mozne scenarije;

zmogljivost Evropske unije za hitro napotitev bi morala izvajati redne skupne vaje
na strateski, skupni in takti¢ni ravni v skladu s standardi Nata v okviru EU, ki bi
temeljil na operativnih scenarijih in sledil enotnim standardom usposabljanja in
certificiranja, kot so Natovi standardi, da bi izboljSali pripravljenost in
interoperabilnost; urnik vaj bi dolocil podpredsednik/visoki predstavnik, nacrtovati
in izvajati pa bi jih morala vojaska zmogljivost za na¢rtovanje in izvajanje operacij,
da bi povecali pripravljenost in interoperabilnost; poudarja, da morajo biti
operativni scenariji proZni in prilagojeni geopolitiénim razmeram, aktualnim
groznjam in morebitnim scenarijem napotitve zmogljivosti Evropske unije za hitro
napotitev; poudarja, da bo treba od leta 2023 redno izvajati dejanske vaje;

vsi elementi sil zmogljivosti Evropske unije za hitro napotitev bi morali biti
dodeljeni izklju¢no tej zmogljivosti, pri cemer pa bi bilo treba ohraniti moznost, da
jih drzave €lanice v primeru izrednih razmer pozovejo k izpolnjevanju nacionalnih
obveznosti; poudarja, da bi moral imeti podpredsednik/visoki predstavnik
pomembno vlogo pri usklajevanju ukrepov z Natom, da Nato ne bi vplival na
ambicije EU in obratno, tudi z usklajevanjem kategorij pripravljenosti zmogljivosti
Evropske unije za hitro napotitev in modela sil Nata; poudarja, da bo le enotno
delovanje omogocilo operacionalizacijo zmogljivosti Evropske unije za hitro
napotitev ter razpoloZljivost njenih sil in zmogljivosti v primeru krize; zato poziva
drzave Clanice, naj izpolnijo svoje obveznosti in zagotovijo operativno
pripravljenost zmogljivosti Evropske unije za hitro napotitev; v zvezi s tem
pozdravlja tretjo skupno izjavo o sodelovanju med EU in Natom ter poudarja, kako
pomembni so nadaljnji ukrepi za poglobitev tega partnerstva na podlagi strateSkega
kompasa EU, novega strateSkega koncepta Nata in konkretnih ukrepov za nadaljnjo
krepitev tega sodelovanja;

meni, da bi morala ve¢ina modulov zmogljivosti Evropske unije za hitro napotitev
ostati na standardni ravni pripravljenosti, razen tistih za zelo nujne naloge;
ugotavlja, da bi se lahko vojaska zmogljivost Unije za nacrtovanje in izvajanje
operacij glede na varnostne razmere odlocila povecati pripravljenost modulov, ki bi
lahko bili potrebni za doloceno misijo;
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(g) zmogljivost Evropske unije za hitro napotitev se bo zanasala na rotacijske enote z
12-mesecnim obdobjem rotacije, s ¢imer bi se odpravila spodbuda za drzave
Clanice, da bi zavlacevale z odlo¢anjem, ko bodo prevzele vodenje zmogljivosti;

(h) zmogljivost Evropske unije za hitro napotitev mora biti zmozna za napotitev na
teren, zato morajo vse sodelujoce drzave Clanice ob zacetku sodelovanja sporociti
Stabu zmogljivosti Evropske unije za hitro napotitev, katere enote in oprema,
vkljuéno z zra€nim, pomorskim in kopenskim prevozom, bodo stalno na voljo
zmogljivosti Evropske unije za hitro napotitev, tako da jih lahko odgovorna drzava
nemudoma napoti; drzave, ki nimajo dovolj osebja, materiala ali logisti¢nih
zmogljivosti, bi morale predhodno skleniti sporazume z drugimi drzavami, da bi
lahko, ko prevzamejo vodenje zmogljivosti Evropske unije za hitro napotitev,
izpolnile vse zahteve;

(1) zmogljivost Evropske unije za hitro napotitev se bo financirala na naslednji nacin:

(1) v skladu s ¢lenom 41 PEU bi se morali upravni odhodki zmogljivosti
Evropske unije za hitro napotitev financirati iz proracuna Unije; pod
pogojem, da se proracun za skupno zunanjo in varnostno politiko obcutno
poveca in da se sedanjim civilnim misijam SVOP zaradi tega proracun ne
zmanjsa;

(i1) operativni odhodki, vklju€no s skupnimi vajami za certificiranje v celoti
operativnih zmogljivosti (FOC) in stroski streliva, najem vojaske opreme s
strani EU ter stroski, povezani z organizacijo in izvajanjem dejanskih vaj, bi
morali izhajati iz revidiranega evropskega mirovnega instrumenta s
povecanim proracunom; ugotavlja, da proracunska pravila evropskega
mirovnega instrumenta to omogocajo, ,,ce se Svet tako odloci“, zato ga
spodbuja, naj v takih primerih sprejme pozitivne odlocitve; v zvezi s tem prav
tako poziva k povecanju obsega skupnih stroSkov za zmogljivost Evropske
unije za hitro napotitev; pozdravlja sklepe Sveta iz decembra 2022 in
potrditev Evropskega sveta, da se proraun evropskega mirovnega
instrumenta za obdobje 2024-2027 poveca za 2 milijardi EUR;

(ii1) bojne skupine EU bi bilo treba med fazo priprave, fazo pripravljenosti in fazo
umika financirati na ravni EU; finan¢na sredstva zanje bi morala kriti tudi
stroske zamenjave izgubljene ali uporabljene opreme;

3.  poziva drzave Clanice, naj pokazejo politicno voljo in zagotovijo dovolj sredstev in
osebja, potrebnih za ¢imprejSnje ukrepanje za preoblikovanje sistema bojnih skupin EU
v trdnej$i in proznejsi instrument, ki bo ustrezal potrebam zmogljivosti Evropske unije
za hitro napotitev;

4.  poziva drzave Clanice, naj prilagodijo nacionalne postopke, da bi omogocile hitro
napotitev, hkrati pa priznava, da imajo lastno stratesko kulturo, zmogljivosti in
pristojnosti na podro¢ju varnosti in obrambe;

5. poudarja, da bi morali pri razvoju zmogljivosti Evropske unije za hitro napotitev izhajati

iz izkuSenj, pridobljenih v okviru bojnih skupin EU, in da zmogljivosti Evropske unije
za hitro napotitev ne bi smeli dojemati kot revidiran koncept bojnih skupin EU; meni,
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da ima koncept bojnih skupin EU strukturne pomanjkljivosti, ki so drzavam ¢lanicam
omogocale, da so vsakic, ko je bila vlozena zahteva za napotitev, opravile nacionalne
izracune stroskov in koristi ter uporabile veto, pri tem pa posredovale razlicne razlage;
ugotavlja, da je vi§jo raven ambicij zmogljivosti Evropske unije za hitro napotitev v
primerjavi z bojnimi skupinami opaziti predvsem pri kakovosti, saj bi se odpravile
pomanjkljivosti bojnih skupin; meni, da ima zmogljivost Evropske unije za hitro
napotitev velik potencial, da na podlagi izkuSenj, pridobljenih z bojnimi skupinami,
uvede obcutne izboljSave, okrepi stratesko avtonomijo EU in pozitivno prispeva k
celostnemu pristopu EU k varnosti in miru;

6.  poudarja, da je za hitro napotitev potrebna proznost pri sprejemanju politicnih odlocitev
in ustrezna pripravljenost vojaskih modulov, kar poleg kopenskih sil vkljucuje tudi
potrebne komponente zra¢nih in morskih enot ter enot za posebne operacije in strateske
spodbujevalce;

7. poudarja, da EU v zadnjih 20 letih ni dosegla zadostnega napredka pri strateSkih
spodbujevalcih, ter poziva drzave Clanice in ustrezne institucije EU, naj nemudoma
odpravijo pomanjkljivosti v zmogljivostih in se zaveZzejo, da bodo do leta 2025 znatno
zmanjSale kriti¢ne vrzeli, zlasti tiste, ki so povezane z zmogljivostjo Evropske unije za
hitro napotitev in strukturnimi vrzelmi; poudarja, da morajo biti ti strateski
spodbujevalci prilagojeni potrebam zmogljivosti Evropske unije za hitro napotitev in
omogocati njeno prednostno uporabo; poziva Komisijo in visokega
predstavnika/podpredsednika, naj opredelita tudi finan¢ne potrebe za odpravo teh vrzeli;
v zvezi s tem poudarja vlogo Evropskega obrambnega sklada pri odpravljanju
pomanjkljivosti v zmogljivostih; poziva drzave ¢lanice, naj v obstojecih okvirih, kot je
stalno strukturno sodelovanje, posebno pozornost namenijo potencialnim potrebam
zmogljivosti Evropske unije za hitro napotitev; pozdravlja pobude Komisije za olajSanje
skupnih javnih naro¢il kot dopolnilnega instrumenta za izboljSanje zmogljivosti in
interoperabilnosti EU;

8. poudarja, da je treba izboljSati razpoloZljivost evropskih strateskih spodbujevalcev, saj
je to osnovni pogoj za popolnoma operativno in ustrezno opremljeno zmogljivost
Evropske unije za hitro napotitev, ki vkljucuje zanesljive, po moZnosti avtonomne in
proaktivne sluzbe za obvescanje, nadzor in izvidniStvo, strateske zmogljivosti za prevoz
in zracni prevoz, oskrbo z gorivom v zraku, satelitske komunikacije, sredstva za
vesoljsko komunikacijo, enote za zdravstveno oskrbo in evakuacijo ter zmogljivosti
kibernetske obrambe, ki lahko ustrezno ocenijo krizne razmere;

9.  poudarja, da bi morala zmogljivost Evropske unije za hitro napotitev postopoma postati
operativna za razli¢ne scenarije, odvisno od zrelosti njenih strateSkih spodbujevalcev,
od najmanj zahtevnih do najzahtevnejsih operacij;

10. opozarja, da bi ve¢ja prizadevanja in nalozbe v strateSke spodbujevalce prispevali tudi k
mocnejsi evropski podpori Natu; poudarja, da se EU pri zagotavljanju strateskih
spodbujevalcev v veliki meri zanaSa na ZDA; poudarja tudi, da zakonodajne pristojnosti
EU na kljuénih podrocjih, kot so hibridno vojskovanje, kibernetska varnost ali vesoljska
politika, mocno vplivajo na razvoj in razpoloZljivost potrebnih strateSkih
spodbujevalcev za operacionalizacijo zmogljivosti Evropske unije za hitro napotitev;
zato poudarja potrebo po horizontalnem usklajevanju na vseh podro¢jih politike v EU;
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1.

12.

13.

poudarja, da je za hitro napotitev treba povecati pripravljenost in sodelovanje EU s

krepitvijo vojaske mobilnosti; pozdravlja akcijski nacrt za vojasko mobilnost 2.0, zlasti
njegov cilj, da se podprejo obsezni premiki vojaskih sil po EU, ki so klju¢nega pomena
za to, da lahko EU v kratkem ¢asu napoti zmogljivost Evropske unije za hitro napotitev;

poudarja, da bodo ambicije iz strateSkega kompasa izpolnjene le, ¢e bodo drzave Clanice
lahko ustrezno povecale in usklajevale svoje programe javnih naroc€il na podro¢ju
obrambe in nacionalne obrambne zmogljivosti; v zvezi s tem opozarja, da si je treba za
trajne naloZbe v odpravljanje vojaskih pomanjkljivosti Evrope prizadevati tudi z
evropskim sodelovanjem, saj je to osnovna zahteva za ucinkovito uresnicevanje
zmogljivosti Evropske unije za hitro napotitev in s tem za uspeSen prispevek k razvoju
EU kot resne in verodostojne geopoliti¢ne akterke; poleg tega pozdravlja pobude
Komisije za olajSanje skupnih javnih narocil kot dopolnilnega instrumenta za
izboljSanje zmogljivosti in interoperabilnosti EU;

meni, da bi moral satelitski center EU zagotoviti svoje storitve in strokovno znanje
zmogljivosti Evropske unije za hitro napotitev, ter poziva k prihodnjim potrebnim
dogovorom, vkljuéno z zagotovitvijo ustreznih sredstev za satelitski center EU;

Vojaska zmogljivost za nacrtovanje in izvajanje operacij

14.

poudarja, da bi moral biti polnopravni operativni Stab zmogljivosti Evropske unije za
hitro napotitev stalno namesSc¢en pri vojaski zmogljivosti za nacrtovanje in izvajanje
operacij, njegovo ucinkovitost pa bi zagotovili z upoStevanjem naslednjega:

(a) v skladu s sklepi Sveta z dne 19. novembra 2018, v katerih je bil predviden rok
leta 2020, bi bilo treba takoj doseci polno operativno zmogljivost; poudarja, da je
treba doseci napredek pri civilno-vojaSkem sodelovanju;

(b) za stalno aktiven S$tab je potrebnih do 350 usluZbencev, ki so sposobni nacrtovati in
voditi napotitve, ko bo zmogljivost Evropske unije za hitro napotitev dosegla polno
operativno zmogljivost;

(c) organizirati bi morala usposabljanje in skupne vaje v zivo, slediti celostnemu
pristopu EU k zunanjim konfliktom in krizam, pri tem pa se izogibati
nepotrebnemu podvajanju pobud Nata, ter sodelovati z drugimi strukturami,
povezanimi s SVOP, kot so ESZD, civilna zmogljivost za na¢rtovanje in izvajanje
operacij, Obvescevalno in situacijsko sredis¢e EU, Vojaski Stab EU in Komisija;

(d) Stab bi moral imeti ustrezno infrastrukturo, integrirano varno komunikacijsko in
informacijsko strukturo, ki bi temeljila na programu EU za varno povezljivost, ter
zmogljivosti za varne sestanke in uporabo obvescevalnih sluzb; zahteva, da vojaSka
zmogljivost Unije za nacrtovanje in izvajanje operacij obravnava pomanjkanje
interoperabilnih komunikacijskih sistemov med obrambnimi silami EU;

(e) poudarja, da je treba zagotoviti ustrezna finan¢na sredstva, da bo lahko Stab
opravljal funkcije in naloge, ki so mu bile zaupane;

15. predlaga, naj se nacionalni operativni Stab visoke pripravljenosti ohrani kot nadomestna
moznost poveljevanja EU, da bi lahko predvideli scenarije, v katerih se hkrati zgodi ve¢
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16.

17.

kriz;

poudarja, da ¢len 36 PEU od podpredsednika/visokega predstavnika zahteva, da redno
obvesc¢a Parlament o napredku pri razvoju vojaske zmogljivosti za nacrtovanje in
izvajanje operacij v celovito strukturo poveljevanja in nadzora, ki bo sposobna
nacrtovati, nadzorovati in povecevati neizvrsilne in izvrSilne naloge in operacije, s
¢imer bi Parlamentu omogocila izvajanje nadzora, zlasti nad tem, ali so vsi ukrepi EU
dovolj usklajeni, da se ¢im bolj povecata skladnost in u¢inkovitost;

poziva, naj se na predlog podpredsednika/visokega predstavnika in po ustreznih
postopkih odobritve omogoc¢i zmogljivosti Evropske unije za hitro napotitev, da jo
napotijo in da ukrepa v izrednih razmerah, naravnih nesrecah, kot so poplave ali pozari
v naravi, ali drugih vec¢jih krizah civilne zaS¢ite na ozemlju EU;

Clen 44 PEU — ukrepanje v imenu Evropske unije

18.

19.

20.

21.

22.

23.

poudarja, da lahko uporaba ¢lena 44 prinese znatne koristi, kot so hitrost, proznost in
svoboda ukrepanja, obenem pa ohrani moznost skupnega ukrepanja EU v razmerah, ko
je treba hitro napotiti vojaSke enote, kadar se zeli prepreciti nadaljnje zaostrovanje in
kadar je tveganje za bojne enote vecje; poudarja, da odlocanje o napotitvi zmogljivosti
Evropske unije za hitro napotitev na podlagi ¢lena 44 PEU omogoca tudi vkljucitev
tretjih drzav v misije zmogljivosti Evropske unije za hitro napotitev, kadar je to
potrebno in zazeleno;

poziva drzave Clanice, naj delujejo v imenu Evropske unije, v skladu s pooblastilom
Sveta iz €lena 44 PEU in tako uporabijo vsa orodja iz Pogodbe za povecanje
verodostojnosti, proznosti in u¢inkovitosti kriznega upravljanja EU:

prav tako poziva drzave Clanice, naj na podlagi predloga podpredsednika/visokega
predstavnika ukrepajo v skladu s ¢clenom 44 PEU, tudi ¢e to vnaprej predlaga drzava
¢lanica, potem ko pridobijo soglasno odobritev Sveta, kar je mogoce doseci s
konstruktivnim vzdrZanjem; poziva drzave Clanice, ki jim je zaupano izvajanje naloge,
naj pri nadaljnjem odlo¢anju uporabijo glasovanje s kvalificirano vecino;

meni, da je treba spremeniti politi€ne in gospodarske spodbude, da bi izboljSali
moznosti za uporabo ¢lena 44; poziva, naj se drzavam ¢lanicam, ki uporabljajo ¢len 44,
omogoci boljsi dostop do skupnega financiranja za kritje dodatnih stroskov, pa tudi
vecja proznost pri operativnih odlocCitvah ter oblikovanju konceptov kriznega
upravljanja in operativnih nacrtov; predlaga, naj se z razlicnimi scenariji vnaprej
simulira morebitna uporaba Clena 44 in pojasnijo s tem povezane podrobnosti;

poziva podpredsednika/visokega predstavnika, naj v skladu z zahtevami iz ¢lena 36
PEU redno obvesca Parlament in poskrbi, da bodo v njegovih predlogi ustrezno
upostevana staliS¢a Parlamenta;

poudarja, da morajo drzave ¢lanice in zmogljivost Evropske unije za hitro napotitev
slediti celostnemu pristopu EU in tako zagotoviti u¢inkovito usklajevanje odziva EU v
razli¢nih fazah krize ali konflikta, pri tem pa obrambne in varnostne dejavnosti zdruziti
z razvojnimi in diplomatskimi ukrepi;
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24.

25.

poziva drzave Clanice, ki sodelujejo v zmogljivosti Evropske unije za hitro napotitev,
naj se dogovorijo, da bodo delovale v imenu Evropske unije, v skladu s pooblastilom
Sveta iz ¢lena 44 PEU:

(a) zgolj na predlog podpredsednika/visokega predstavnika, ki naj zagotovi, da se
staliS¢a Parlamenta ustrezno upostevajo v njegovem predlogu, in

(b) s kvalificirano vecino po posvetovanju v Svetu;

poudarja, da uporaba ¢lena 44 prinaSa znatne koristi v primerjavi z ukrepanjem drzav
¢lanic zunaj okvira EU;

Posodobitev ustreznih pravnih aktov

26.

27.

poziva Komisijo, naj po potrebi predlaga ustrezne spremembe finan¢nih in kadrovskih
predpisov EU, ustreznega medinstitucionalnega sporazuma o proracunskih zadevah in
drugih aktov Unije;

poziva podpredsednika/visokega predstavnika, naj po potrebi skupaj s Komisijo
predlaga potrebne sklepe Sveta;

Spol, socialne pravice in pravice delavcev

28.

29.

30.
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poudarja, da udelezba zensk v SVOP prispeva k uc¢inkovitosti misij in je gonilo
verodostojnosti EU kot zagovornice enakosti spolov po vsem svetu; poziva, naj se
nacelo enakosti spolov ustrezno vkljuci v oblikovanje skupne varnostne in obrambne
politike, zlasti z boljSo uravnotezenostjo spolov pri sestavi osebja in vodstva misij in
operacij SVOP ter s posebnim usposabljanjem napotenega osebja; poziva, naj bodo vsi
¢lani vojaskega napotenega osebja EU dovolj usposobljeni na podrocju enakosti spolov
in izvajanja resolucije Varnostnega sveta OZN §t. 1325 o Zenskah, miru in varnosti ter
zlasti v zvezi s tem, kako vidik spola vkljucevati v svoje naloge;

ugotavlja, da bodo zmogljivost Evropske unije za hitro napotitev sestavljale sile, ki se
bodo skupaj usposabljale in sodelovale, ter da bi morali vojaki, dodeljeni tej
zmogljivosti, uzivati enake delavske in socialne pravice, dokler bodo pod poveljstvom
EU;

naroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje podpredsedniku Komisije/visokemu
predstavniku Evropske unije za zunanje zadeve in varnostno politiko, Svetu in Komisiji.
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v skladu s ¢lenom 55(4) Poslovnika
Ozlem Alev Demirel, Clare Daly, Mick Wallace

Zmogljivost za hitro napotitev je dejansko revidiran koncept bojnih skupin EU: najmanj 5000
stalnih enot, za katere je pristojna vojaska zmogljivost EU za nacrtovanje in izvajanje operacij
in ki se jih — brez privolitve zadevne tretje drzave — lahko napoti v nepermisivna okolja zunaj
EU. Zmogljivost za hitro napotitev se uporablja v povezavi s ¢lenom 44 — , koalicija drzav
¢lanic, ki to Zelijo*. Sestavljena bo iz majhne vojske EU s sluzbo za obves€anje, nadzor in
izvidnistvo, prevozom, zracnim prevozom, oskrbo z gorivom v zraku, satelitskimi
komunikacijami in zmogljivostmi za kibernetsko obrambo.

Porocilo zavracamo, ker:

e ta politi¢ni koncept temelji na geopoliticnem in neokolonialnem pristopu, pri katerem
so sosednje drzave in regije izkoriS¢ene kot vratarji EU zgolj za varnostne interese EU
in kot dobavitelji surovin;

e se zavzema za financiranje z revidiranim evropskim mirovnim instrumentom,
nepregledno vojno zakladnico, s pove€anim proracunom za kritje stroskov streliva,
vojaske opreme in dejanskih vaj;

e koncept kvalificirane vecine povecuje moc¢ velikih drzav ¢lanic;

e podpira okrepljeno sodelovanje med EU in Natom.

Zahtevamo:

e spremembo politike EU v smeri enakopravnega partnerstva in neintervencionisti¢nega
pristopa;

e premik paradigme politicnega pristopa od vojaskega posredovanja in politike
gospodarske moci k diplomatskemu preprecevanju in obvladovanju konfliktov;

e vztrajanje pri dosledni uporabi ¢lena 41(2) PEU, v skladu s katerim odhodki, ki
nastanejo zaradi vojaskih/obrambnih ukrepov, ne smejo bremeniti proracuna EU —
zavracamo vse vojaske proracune, kot so Evropski obrambni sklad, vojaska mobilnost,
EDIRPA in EDIP.
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