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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om EU-kapaciteten for snabba insatser, EU-stridsgrupper och artikel 44 1 EU-fordraget: vigen
framat
(2022/2145(IN1))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
sarskilt artikel 44,

med beaktande av handlingsplanen En strategisk kompass for sékerhet och forsvar —
For ett EU som skyddar sina medborgare, virden och intressen och bidrar till
internationell fred och sdkerhet, som antogs av radet den 21 mars 2022 och av
Europeiska radet den 25 mars 2022,

med beaktande av radets beslut (Gusp) 2021/509 av den 22 mars 2021 om inrédttande av
en europeisk fredsfacilitet!,

med beaktande av radets slutsatser av den 19 november 2018 om uppréttandet av en
civil GSFP-pakt,

med beaktande av radets slutsatser av den 22 januari 2018 om den integrerade strategin
for konflikter och kriser,

med beaktande av Versaillesforklaringen, som antogs vid stats- och regeringschefernas
informella mote den 11 mars 2022,

med beaktande av radets slutsatser av den 24 och 25 mars och den 30 och 31 maj 2022,

med beaktande av sin resolution av den 18 januari 2023 om genomférandet av den
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken — arsrapport 20222,

med beaktande av Nordatlantiska fordraget,

med beaktande av den forklaring fran Natotoppmotet i Wales som deltagande
Natomedlemsldnders stats- och regeringschefer antog vid Nordatlantiska rddets mote
den 5 september 2014, sérskilt av de atgarder som gor Natos snabbinsatsstyrka (NRF)
mer lyhord och kapabel,

med beaktande av den forklaring fran Natotoppmétet i Madrid som deltagande
Natomedlemslidnders stats- och regeringschefer antog vid Nordatlantiska radets mote 1
Madrid den 29 juni 2022, sdrskilt av Natos nya strategiska koncept som antogs vid detta
toppmote,

'EUT L 102, 24.3.2021, s. 14.
2 Antagna texter, P9_TA(2023)0010.
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— med beaktande av EU:s och Natos gemensamma forklaringar om samarbete, som
undertecknades den 8 juli 2016 och den 10 juli 2018, och de 74 forslag till
gemensamma atgiarder som godkénts av EU:s medlemsstater och Natos allierade,

— med beaktande av rapporten av den 9 maj 2022 om slutresultatet av konferensen om
Europas framtid,

— med beaktande av resultaten frin rdets (forsvarsfragor) sammantrdade den 15 november
2022,

— med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikes fragor (A9-0077/2023), och av
foljande skal:

A. Sedan 2003 har EU genom 19 avslutade och 18 pidgdende uppdrag skaffat sig
omfattande erfarenhet av att utféra militdra insatser och civila uppdrag for att framja
fred, sdkerhet, stabilitet och framsteg i Europa och 1 virlden. Dessa insatser och uppdrag
inom ramen for den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) genomfors
regelmassigt parallellt med medlemsstaternas, FN:s, Natos, internationella
organisationers och tredjeldnders uppdrag, som ett komplement. Ménga EU-
medlemsstater dr ocksa viktiga bidragsgivare till FN-ledda uppdrag och insatser. Den
samtidiga ndrvaron av flera aktorer samt uppdrag och insatser i ett enda konfliktomrade
understryker vikten av samordning och arbetsfordelning i syfte att forbéttra dtgérdernas
samstdmmighet och &ndamélsenlighet.

B.  Det geopolitiska landskapet 1 Europa har fordndrats dramatiskt efter krigsutbrottet péa
europeisk mark. Den globala sékerhetssituationen héller pa att forsdmras och EU maste
vara mer lyhort och trovérdigt i samband med kriser. EU har i 6ver 20 ar stravat efter att
bli en verklig sdkerhetsaktor och uppmuntrar till samarbete mellan EU:s medlemsstater
genom en rad olika strukturer och instrument, sésom Europeiska forsvarsbyran,
formageutvecklingsplanen, det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco), den
militdra planerings- och ledningskapaciteten samt den samordnade arliga
forsvarsoversikten for att forbéttra formagan, interoperabiliteten och kostnadseffektiva
16sningar inom det europeiska forsvaret. Dessa instruments resultat och
dndamalsenlighet dr fortfarande ganska begridnsade. 61 Pesco-projekt har inletts sedan
2017, men de har inte uppnatt ndgra konkreta resultat.

C.  Sverige och Finland ldmnade gemensamt in sina ansdkningar om medlemskap i Nato
den 18 maj 2022. Natos allierade undertecknade Finlands och Sveriges
anslutningsprotokoll den 5 juli 2022.

D. Europa ér en hornsten for fred och stabilitet 1 virlden, vilket dr en roll som kréver starkt
stod fran de europeiska medborgarna. I detta sammanhang har det uppstatt ett behov av
att motverka fientliga desinformationskampanjer och att proaktivt forklara syftet och
médlen med EU-kapacitet for snabba insatser for EU-medborgarna, lokalbefolkningen i
vérdldnderna och det internationella samfundet.

E.  EU-kapaciteten &r en viktig del av Europeiska unionens strategiska oberoende och bor
avsevart forbattra vér sdkerhets- och forsvarskapacitet for att agera utanfor EU:s
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territorium. Inrdttandet av EU-kapaciteten bor skapa nya sidkerhetssynergier och stirka
den operativa kapaciteten, dven i forbindelserna med vara partner.

GSFP-uppdrag och GSFP-insatser ér ofta beroende av ett gott operationellt
genomforande av EU:s integrerade strategi, ett effektivt genomforande av
internationella partners uppdrag, tillforlitligt samarbete, snabbt informationsutbyte,
uppriktigt institutionellt och samhélleligt stod frdn vardnationen, egenansvar, respekt for
internationell ménniskorittslagstiftning, internationell humanitér ritt, demokratisk och
insynsvénlig standard samt av medlemsstaternas politiska vilja att garantera tillracklig
personal och tillrdckliga ekonomiska resurser. Avsaknaden av ndgon av dessa
komponenter kan dventyra ett framgangsrikt genomforande av mandatet for ett GSFP-
uppdrag och i slutdindan leda till att EU-ledda styrkor dras tillbaka. Mandaten bor
innehalla tydligt definierade mal for EU:s uppdrag och insatser, inbegripet en tidsplan
for ndr de ska uppnds, samt en overgripande exitstrategi.

Mot bakgrund av den senaste tidens erfarenheter i Sahelregionen finns det ett behov av
att dra lardomar och sitta lokalbefolkningens sidkerhetsintressen i centrum for en verklig
strategi for ménniskors sékerhet.

Situationer dir GSFP-uppdrag avslutas 1 fortid kan innebéra att de mottagande
nationerna och deras myndigheter ldmnas i en for svag position for att kunna skydda
sina befolkningar, vilket skapar ett maktvakuum som kan utnyttjas av andra statliga och
icke-statliga aktorer, ddribland terrorister och extremister, dven de som stdds av vara
globala konkurrenter.

Europeiska unionen och dess medlemsstater bor striva efter samordning med
likasinnade partner nér de forbereder, genomf{or och uppritthéller sina GSFP-uppdrag
och GSFP-insatser. Unionen bor snabbt kunna sétta in multinationella,
flerdimensionella och moduléra styrkor och vid behov forstidrka dem och uppritthalla
dem sd ldnge det behdvs under samordning med likasinnade partner, men utan att vara
beroende av tredjepartsstod.

GSFP-uppdragen genomfors med hjilp av de ménskliga resurser och den kapacitet som
tillhandahalls av medlemsstaterna och &r beroende av att tillrackliga styrkor och adekvat
utrustning tillhandahalls. Medlemsstaterna underléter ofta att tillhandahélla tillrdckliga
styrkor och adekvat utrustning till GSFP-uppdrag, vilket dirmed dventyrar uppdragets
dandamalsenlighet. Medlemsstaternas kapacitet anvinds for nationella &ndamal och for
deras bidrag till det kollektiva férsvaret och till uppdrag utomlands. Kandidatldnder och
associerade lander har ocksé bidragit till GSFP-uppdragen.

For det kollektiva forsvaret samordnar méanga medlemsstater sina insatser och anvénder
sina styrkor inom ramen for Nato. Ett antal medlemsstater bidrar ocksa till uppdrag
utanfor EU inom ramen for GSFP.

For att bygga upp kapaciteten och anpassa den till de militira behoven kréavs en
gemensam strategisk kultur, uppfattning om hotet och gemensamma 16sningar som bor
utvecklas och kombineras 1 doktriner och upplégg, organisering och strukturering av
styrkorna, regelbunden individuell, kollektiv och multinationell utbildning, lamplig
logistik, utveckling av forsvarsmateriel, upphandling, livscykelforvaltning, utveckling
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av militart ledarskap, rekrytering och utveckling av personal, forsvarsinfrastruktur,
installationer och anldggningar, driftskompatibilitet samt standardisering.

Gemensamma initiativ for offentlig upphandling ar avgorande for att sdkerstélla
EU:s strategiska oberoende i en regional och internationell miljé som for nérvara de ér
instabil.

Medlemsstaterna bor ta itu med formégebrist ndr det géller strategiska stddresurser och
ata sig att 1 visentlig grad minska de allvarliga bristerna senast 2025, sirskilt de som é&r
kopplade till EU-kapaciteten.

Ovningarna bor vara anpassade till den nuvarande hotbilden och méjliga scenarier som
EU-kapaciteten kan komma att anvéndas i. P& grundval av principen om en enda
uppsittning av styrkor kan konvergerande utbildnings- och certifieringsstandarder
forbattra interoperabiliteten mellan tillgdngliga EU-medlemsstaters styrkor. Gemensam
utbildning for civila och militdra tjanstemén 1 EU-kapaciteten kréver en gradvis
anpassning av undervisningen och utbildningen vid Europeiska sékerhets- och
forsvarsakademin, som inréttats genom gemensam atgiard 20008/550/CFDP).

Den strategiska kompassen antogs den 21 mars 2022, mycket kort efter det att
Rysslands anfallskrig mot Ukraina inleddes, och i den faststills atgarder pa EU-niva pa
ménga av dessa omraden.

Nar medlemsstaterna antog den strategiska kompassen enades de om att de maste kunna
reagera gemensamt pa dverhdngande hot eller snabbt reagera pd en krissituation utanfor
unionen i alla skeden av konfliktcykeln och utveckla en snabb insatsférméga som gor
det mdjligt for EU att snabbt sitta in en modulér styrka, inbegripet mark-, flyg- och
sjostridskrafter, samt de strategiska stodresurser som krivs.

I den strategiska kompassen foreslés det att den fulla potentialen hos

EU:s finansieringsinstrument, sarskilt Europeiska forsvarsfonden, avsevirt ska stirkas
och utnyttjas fullt ut, vilket dr avgérande for att stirka var forsvarskapacitet och dven
utrusta medlemsstaternas styrkor for att mota de framtida stridsfalten.

Europeiska forsvarsfonden ér ett EU-instrument som redan har satts in, dr utformat for
att forbéttra den militdra formagan och omfattar stirkandet av den industriella basens
konkurrenskraft.

Europeiska forsvarsfonden och den europeiska fredsfaciliteten har redan anvénts.
Europeiska forsvarsfonden ér ett instrument som utformats for att forbéttra den militdra
kapaciteten medan den europeiska fredsfaciliteten dr utformad for att framja operativt
stod, samarbete och bordefordelning utomlands.

Den foreslagna forstarkningen av den europeiska forsvarsindustrin genom férordningen
om gemensam upphandling och det europeiska forsvarsinvesteringsprogrammet (Edip)
bor underlétta gemensam upphandling som involverar EU:s medlemsstater i en verklig
samarbetsanda och pd sd sitt forbattra interoperabiliteten mellan nationella vipnade
styrkor.
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I detta avseende ar det absolut nddvéandigt med en ny utvirdering och en ldmplig 6kning
av den europeiska fredsfacilitetens budget for att sékerstélla en korrekt och snabb
finansiering av EU-kapaciteten 1 alla tdnkbara scenarier. Sddana 6kningar av
finansieringen bor ta hdnsyn till behovet av att samfinansiera det militdra stodet till
Ukraina och bor darfor 6kas sa att den europeiska fredsfacilitetens budget kan tiacka
kostnaderna for dess planerade verksamhet och EU-kapacitetens operativa utgifter. Mer
an 50 % av den ursprungliga budgeten for den europeiska fredsfaciliteten for perioden
2021-2027 har redan anvénts.

Man bor undersoka vilka typer av utgifter i samband med EU-kapaciteten som kan
finansieras genom EU:s budget enligt artikel 44 1 EU-fordraget.

EU-kapaciteten &dr av avgorande betydelse for GSFP eftersom den dr den enda militdra
kapacitet som ar 1 beredskap for eventuella insatser, och den bidrar till att 6ka
effektiviteten hos medlemsstaternas vipnade styrkor.

Stridsgruppskonceptet har bidragit till en utveckling av multinationellt
forsvarssamarbete och interoperabilitet samt en omstéllning till forman for védpnade
styrkor for snabba insatser och deras modernisering.

Problem 1 samband med beslutsfattande och politisk vilja har himmat utplaceringen av
EU:s stridsgrupper pa ett strukturellt sétt sedan de inrédttades 2007 och som en f6ljd av
detta har de aldrig anvénts.

I allménhet har medlemsstaterna under &rens lopp inte mobiliserat tillrdcklig politisk
vilja for att gora viktiga instrument sdsom stridsgrupperna till en tillforlitlig och
vélfungerande kapacitet.

I fall dir EU:s stridsgrupper inte har anvints har enskilda EU-medlemsstater 1 stillet
ibland agerat utanfor EU-ramen, antingen pa egen hand eller tillsammans med andra
lander inom eller utanfér EU, vilket oundvikligen begrinsar, eller rentav undergréver,
EU:s uttalade strivan efter “integrering” mellan politiska verktyg, institutioner och
aktorer 1 strdvan efter gemensamma intressen och vérderingar dven inom
utrikespolitiken. I dessa fall har parlamentet déarfor inte kunnat utdva vare sig formell
eller informell demokratisk tillsyn.

Principen om att var och en ska std for sina egna kostnader nir det géller finansiering av
stridsgrupperna ger inget incitament for medlemsstater som bidrar med trupper att
faktiskt sétta in dem nér de befinner sig 1 beredskap. Detta har varit en bakomliggande
orsak till medlemsstaternas ovilja att bidra med trupper.

Europeiska utrikestjdnsten och Europeiska radet har formellt erként att bristen pa
gemensam finansiering av stridsgrupper dr det storsta hindret. Bevis och tidigare
exempel tyder pa att det verkar vara mycket léttare att fatta beslut om det inte uppstér
négra extra kostnader for de berérda ldnderna.

Varje ging anvindningen av stridsgrupper har diskuterats, men utan att enighet
uppnatts, har ett negativt prejudikat som undergriaver andan av solidaritet och samarbete
starkts.
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AG.

AH.

Al

Al.

AK.

AL.

AM.

AN.

AO.

AP.

AQ.

Stridsgruppernas forsta ar praglades av en avtagande dynamik for GSFP, sarskilt pa
grund av forsvarsnedskédrningar efter finanskrisen 2008.

Den faktiska konvergensen mellan medlemsstaterna har varit relativt begridnsad nir det
giller de hotprioriteringar som Europeiska unionen stér infor och behovet av att snabbt
kunna reagera pa dem. Den strategiska kompassen gor betydande framsteg i detta
avseende genom den gemensamma hotanalysen.

En 6vergripande strategi dr en forutsittning for att uppna héllbara resultat nar det géiller
att 6ka sdkerheten och stabiliteten i konfliktomréden. EU:s integrerade strategi
mojliggor en konsekvent anvindning av olika instrument i olika skeden av konflikter.
Den integrerade strategin dr ocksa avsedd att prioritera forebyggande atgirder och
framja lokalbefolkningens ménskliga sékerhet.

Nato forblir den centrala institutionella ramen for den euroatlantiska sdkerheten.

Europeiska unionen maste 1 bradskande ordning ta ett storre ansvar for sin egen sidkerhet
genom att agera i och utanfor sitt grannskap. I detta syfte maste EU forbattra sin egen
sdkerhets- och forsvarsformaga for att sékerstélla sitt strategiska oberoende och sin
formaga att skydda sina egna vérden och intressen.

Den 14 november 2022 antog rddet slutsatser om kvinnor, fred och sidkerhet, dir man 1
punkterna 7 och 14 uttryckligen betonar vikten av ett meningsfullt kvinnligt ledarskap
under hela konfliktcykeln och genomférandet av agendan for kvinnor, fred och sidkerhet
1 GSFP-uppdrag och GSFP-insatser.

Gemensamma forklaringar om samarbetet mellan EU och Nato bor definiera samarbets-
och samordningsomraden, faststilla de uppgifter som ska utféras inom de olika ramarna
och atfoljas av fardplaner for respektive genomforande.

I den strategiska kompassen faststélls en tydlig fardplan for genomforandet av atgarder
pa EU-niv4, sarskilt for att omvandla EU:s stridsgruppssystem, inritta en smidigare och
mer flexibel EU-kapacitet, som bygger pé vésentligt andrade EU-stridsgrupper, och
bana vig for att anfortro genomforandet av specifika GSFP-uppgifter at en grupp
medlemsstater inom unionens ram i enlighet med artiklarna 42.5 och 44 1 EU-fordraget.

En EU-kapacitet ar ett viktigt resultat av den strategiska kompassen och bor dérfor
genomforas sd snart som mojligt av EU:s medlemsstater med hédnsyn till den grad av
skyndsamhet som krivs. For att kunna fungera fullt ut bor EU-kapaciteten undanréja de
hinder som stridsgrupperna tidigare stott pa, och inte upprepa samma misstag.

Sasom anges i den strategiska kompassen bor EU-kapaciteten bygga pé pa forhand
faststdllda operativa scenarier och praktisk félterfarenhet av att anvinda EU-kapaciteten
och bor bland annat beakta riktlinjerna 1 den strategiska kompassen.

Artikel 44 1 EU-fordraget har aldrig anviénts, och dr oprecis med hénsyn till hur den
skulle fungera i praktiken.

I artikel 44 1 EU-fordraget foreskrivs mojligheter att vid olika kriser reagera inom en
EU-ram pé ett snabbare och mer flexibelt sitt i syfte att skydda unionens viarden och
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AR.

AS.

AT.

AU.

AV.

AW.

intressen. Efter det att radet (som foretrdder 27 medlemsstater) har beslutat att inrdtta en
grupp medlemsstater i enlighet med artikel 44 kan medlemsstaterna i denna grupp utova
sin beslutsautonomi och ldgga in sitt veto mot ytterligare radsbeslut.

Det eventuella genomfGrandet av artikel 44 1 EU-fordraget samt inrédttandet och driften
av EU-kapaciteten bor betraktas som de viktigaste GSFP-aspekterna, som vice
ordforanden/den hoga representanten regelbundet behdver samradda med parlamentet
om.

I enlighet med artikel 41 1 EU-fordraget och med utgdngspunkt i erfarenheterna fran
Europeiska sékerhets- och forsvarsakademin bor forvaltningsutgifterna for EU-
kapaciteten belasta unionens budget, med undantag for utgifter som tdcks av den
europeiska fredsfaciliteten, samtidigt som de deltagande medlemsstaterna ges mojlighet
att 1dmna kostnadsfria bidrag till EU-kapaciteten.

Petersberguppdragen omfattar humanitira insatser och riddningsinsatser,
konfliktférebyggande och fredsbevarande insatser, insatser med stridande forband vid
krishantering, inbegripet fredsskapande insatser, gemensamma nedrustningsoperationer,
militdra rddgivnings- och bistdndsinsatser samt stabiliseringsuppgifter efter konflikt.

Omfattningen av de gemensamma kostnaderna for EU-kapaciteten for uppdrag utanfor
unionen bor dirfor utvidgas. I det hdanseendet skulle det kunna bli nédvandigt att
uppdatera EU:s sekundérritt eller foresla nya unionsrittsakter s att de aterspeglar allt
detta.

I linje med den strategiska kompassen dr den militira planerings- och
ledningskapaciteten den bdsta lednings- och kontrollstrukturen for EU-kapaciteten pa
militdrstrategisk niva och bor na sin fulla operativa kapacitet sa snart som mojligt, i linje
med radets slutsatser av den 19 november 2018, dar tidsfristen for detta faststilldes till
2020.

De relevanta unionsakterna bor uppdateras sa att de aterspeglar allt detta.

Inriittande av Europeiska unionens kapacitet for snabba insatser

1.

Europaparlamentet vialkomnar den hdga representantens/vice ordforandens forslag, som
ingar i den strategiska kompass som godkénts av EU:s utrikes- och forsvarsministrar
och av Europeiska radet, om att inrdtta EU-kapaciteten for snabba insatser. Parlamentet
betonar vikten av att EU har flexibla, kraftfulla och trovérdiga instrument, kapacitet och
den lednings- och kontrollstruktur strukturer som krivs for att snabbt, effektivt och
beslutsamt vidta atgérder for att forhindra och hantera kriser for att befasta sin stéllning
som en mer trovirdig sdkerhets- och forsvarsaktor och for att runt om i vérlden tjédna
och skydda unionens medborgare, intressen och principer samt de virden som faststélls
1 artikel 21 1 EU-fordraget. Parlamentet anser att EU-kapaciteten dr en avgorande faktor
for att 6verbrygga klyftan mellan EU:s ambitionsniva och dess faktiska kapacitet.
Parlamentet understryker i detta sammanhang att

a) de behov som identifieras inom ramen for den strategiska kompassen och
utvecklingen 1 driftsmiljon bor beaktas 1 EU-kapaciteten,
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b) det dr nddvandigt att utforma EU-kapaciteten s att den aterspeglar det nya
geopolitiska sammanhanget,

c¢) EU-kapaciteten bor uppna full operativ forméga senast 2025.

2. Europaparlamentet uppmanar med kraft vice ordféranden/den hdga representanten att
lagga fram ett forslag till rddets beslut om en EU-kapacitet for snabba insatser for att
skydda unionens virden och tjédna unionens intressen som helhet, reagera pa
overhidngande hot eller reagera snabbt pa en krissituation utanfér unionen, dven i
ogynnsamma miljéer och under alla skeden av en konfliktcykel enligt foljande,
samtidigt som hédnsyn tas till fordndringar 1 den geopolitiska situationen:

a) EU-kapaciteten bor inrdttas som en av Europeiska unionens militéra kapaciteter for
krishantering med sin egen réttsliga och institutionella identitet, for att gora det
mdjligt att inrdtta EU-kapaciteten som en styrka som &dr permanent tillginglig och
som trénar tillsammans med maélet att uppnd en permanent styrka.

b) EU-kapaciteten bor aterspegla de utmaningar, risker och hot som identifierats i
EU:s hotbildsanalys, omfatta alla Petersberguppgifter som identifierades 1992 och
inrikta sin konceptuella planering pé, men inte uteslutande pa, de
krishanteringsuppgifter som faststélls i artikel 43 1 EU-fordraget. EU-kapacitetens
uppgifter bor dven omfatta raddnings- och evakueringsuppdrag, insatser som
fortrupp och under stabiliseringsinsatsernas inledande fas, tillfdllig forstdrkning av
andra uppdrag samt insatser som reservstyrka for att sidkra tillbakadragandet. Radet
skulle kunna tilldela ytterligare uppgifter 1 enlighet med artikel 43 1 EU-fordraget,
och uppdragens varaktighet och rackvidd bor vara forenliga med de resurser som
tilldelats EU-kapaciteten. Flexibilitet bor inforas 1 planeringen av uppgifter och
scenarier fOr att kapaciteten ska vara beredd att hantera alla tinkbara krissituationer.

c) EU-kapaciteten bor ha minst 5 000 soldater, exklusive strategiska stodresurser,
sasom personal till luft- och sj6transporter, underréttelseaktiviteter, strategisk
transport och satellitkommunikation och strategisk spaning, specialinsatsstyrkor
och medicinska enheter for evakuering och vard, med olika utryckningsfrister for
olika delar av EU-kapaciteten, varav vissa har en utryckningsfrist pa 5—10 dagar.
Parlamentet noterar att ett exakt minimiantal soldater endast kan anges efter det att
konceptuella planerare har analyserat de potentiella scenarierna.

d) EU-kapaciteten bor genomfora regelbundna gemensamma dvningar pa strategisk
och taktisk nivé, och for gemensamma styrkor, i linje med Natos standarder inom
en EU-ram som bygger pa operativa scenarier och foljer enhetliga utbildnings- och
certifieringsstandarder, sdsom Natos, for att forbéttra beredskapen och
interoperabiliteten. Tidpunkten for dvningarna bor faststillas av vice
ordforanden/den hdga representanten och planeras och genomforas av den militira
planerings- och ledningskapaciteten for att 6ka beredskapen och interoperabiliteten.
Parlamentet betonar att de operativa scenarierna bor vara flexibla och anpassade till
geopolitiska forhéllanden, den nuvarande hotbilden och méjliga scenarier som EU-
kapaciteten kan komma att anvindas i. Parlamentet understryker det avgdrande
behovet av att genomf6ra regelbundna félttjdnstovningar fran och med 2023.

e) Alla styrkor i EU-kapaciteten bor uteslutande tilldelas kapaciteten, samtidigt som
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)

h)

medlemsstaterna ges mojligheten att kalla in dem for nationella insatser 1 hidndelse
av en nddsituation. Parlamentet betonar att vice ordféranden/den hoga
representanten bor spela en viktig roll nér det géiller att synkronisera atgérderna
med Nato sa att EU:s ambitioner inte paverkas av Nato och vice versa, bland annat
genom att anpassa beredskapskategorierna for EU-kapaciteten och Natos
styrkemodell till varandra. Parlamentet betonar att genomforandet av EU-
kapaciteten, tillgdngen till dess styrkor och kapaciteten 1 hindelse av en kris endast
kan sdkerstdllas om de som deltar inte samtidigt sitter pd andra uppdrag (single-
hatting”). Parlamentet uppmanar diarfér medlemsstaterna att fullgéra sina respektive
ataganden for att sdkerstdlla EU-kapacitetens operativa beredskap. Parlamentet
vilkomnar i detta avseende EU:s och Natos tredje gemensamma forklaring och
understryker vikten av ytterligare dtgarder som syftar till att fordjupa detta
partnerskap, med utgdngspunkt 1 EU:s strategiska kompass, Natos nya strategiska
koncept och konkreta atgérder for att ytterligare stirka detta samarbete.

Beredskapen 1 merparten av EU-kapacitetens moduler bor ligga kvar pa en
standardniva, utom nér det géller mycket brddskande uppgifter. Parlamentet noterar
att den militira planerings- och ledningskapaciteten skulle kunna besluta att 6ka
beredskapen for moduler som dr nddvandiga for ett specifikt uppdrag, beroende pa
sdkerhetssituationen.

EU-kapaciteten kommer att forlita sig pd roterande enheter med en rotationsperiod
pa 12 manader for att undanrdja incitament for medlemsstaterna att skjuta upp
beslutsfattandet nir de har patagit sig ledningen av EU-kapaciteten.

EU-kapaciteten maste kunna sittas in ute pa faltet, sa alla deltagande medlemsstater
méste nér deras insats inleds meddela kapacitetens hogkvarter vilka enheter vilka
enheter och vilken utrustning, inbegripet luft-, sj6- och landtransporter, som
kommer att sté till EU-kapacitetens forfogande permanent sa att det ansvariga
landet kan sitta in dem utan drdjsmal. Lander som inte har tillrdcklig personal-,
materiel- eller logistikkapacitet bor pa forhand inga avtal med andra lander for att
kunna fullgora sina ataganden gentemot EU-kapaciteten nér de tar pa sig dess
ledning.

EU-kapaciteten kommer att finansieras enligt foljande:

1) I enlighet med artikel 41 1 EU-fordraget bor EU-kapacitetens
forvaltningsutgifter finansieras genom unionens budget, forutsatt att budgeten
for Gusp Okas avsevirt och att de pdgdende civila GSFP-uppdragen inte far
sin budget reducerad som en f6ljd av detta.

i1) Driftsutgifter, inbegripet for gemensamma dvningar for certifiering av full
operativ formaga kapacitet och kostnader for ammunition, Eu:s leasing av
militdr utrustning och kostnader for att organisera och genomfora
falttjanstovningar, bor komma fran en reviderad europeisk fredsfacilitet med
en Okad budget. Parlamentet noterar att budgetbestimmelserna for den
europeiska fredsfaciliteten tillater detta “om radet s& beslutar” och uppmanar
radet att fatta positiva beslut i sddana fall. Parlamentet efterlyser vidare i detta
hinseende ett utvidgat tillimpningsomrade for de gemensamma kostnaderna
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for EU-kapaciteten. Parlamentet vilkomnar radets slutsatser frdn december
2022 och Europeiska rddets godkénnande om att 6ka den europeiska
fredsfacilitetens budget med 2 miljarder euro for perioden 2024-2027.

ii1) EU:s stridsgrupper bor finansieras pa EU-nivd under deras aktivering,
beredskap och tillbakadragande. Finansieringen av dem bor ocksé tiacka
kostnaderna for utbyte av utrustning som forlorats eller anvénts vid insatser.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att visa politisk vilja och tillhandahalla
de medel och den personal som behdvs for att sa snart som mojligt vidta atgérder for att
genomfora omvandlingen av EU:s stridsgruppssystem till ett mer robust och flexibelt
instrument som motsvarar EU-kapacitetens behov.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anpassa de nationella forfarandena
for att mdjliggora snabba insatser, samtidigt som de erkénner medlemsstaternas egen
strategiska kultur, kapacitet och kompetens pa sékerhets- och forsvarsomradet.

Europaparlamentet betonar att utvecklingen av EU-kapaciteten bor bygga pa de
lardomar som dragits av EU:s stridsgrupper och att EU-kapaciteten inte bor ses som ett
reviderat EU-stridsgruppskoncept. Parlamentet anser att EU:s stridsgruppskoncept lider
av strukturella brister 1 utformningen som gjorde det mojligt for medlemsstaterna att
gora nationella kostnads-nyttoberdkningar varje gang en begédran om en insats kom in
och lagga in sitt veto och samtidigt ge alternativa forklaringar till detta. Parlamentet
noterar att EU-kapacitetens hogre ambitionsniva jamfort med stridsgrupperna darfor i
forsta hand &r kvalitativ eftersom den I6ser bristerna med stridsgrupperna. Parlamentet
anser att EU-kapaciteten har stor potential att avsevért forbéttra stridsgrupperna och
bygga vidare pa lirdomarna frén dessa, stiarka EU:s strategiska oberoende och pa ett
positivt sitt bidra till EU:s integrerade strategi for sédkerhet och fred.

Europaparlamentet framhaller att snabba insatser kraver flexibilitet i det politiska
beslutsfattandet och en lamplig beredskap i1 de militdra modulerna, vilket forutom
marktrupper inkluderar nédvéndiga komponenter for luftburna insatser, insatser till havs
och sérskilda insatser samt de strategiska forutsdttningarna for detta.

Europaparlamentet betonar EU:s otillrackliga framsteg under de senaste 20 aren nér det
giller stodresurser och uppmanar medlemsstaterna och relevanta EU-institutioner att
snarast ta itu med kapacitetsbrister och forbinda sig att avsevért minska de kritiska
bristerna senast 2025, sirskilt de som dr kopplade till EU-kapaciteten samt strukturella
brister. Parlamentet betonar att dessa strategiska stodresurser maste skraddarsys for EU-
kapacitetens behov och att de kommer att prioriteras for kapacitetens anvéndning.
Parlamentet uppmanar vidare kommissionen och den hoga representanten att ocksa
identifiera de finansiella behoven for att dtgérda dessa brister. Parlamentet understryker
i detta avseende Europeiska forsvarsfondens roll nir det géller att atgérda
kapacitetsbrister. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att dgna sérskild
uppmirksamhet 4t EU-kapacitetens potentiella behov inom befintliga ramar sdsom
Pesco. Parlamentet vilkomnar kommissionens initiativ att underldtta gemensam
upphandling som ett kompletterande instrument for att forbattra EU:s formégor och
interoperabilitet.
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10.

1.

12.

13.

Europaparlamentet betonar att tiligangen till europeiska strategiska stodresurser maste
forbattras med tanke pa att detta dr en forutséttning for en fullt operativ och lampligt
utrustad EU-kapacitet som omfattar robust, om mojligt autonom, och férebyggande
underrittelseverksamhet, dvervakning och spaning, strategisk transport och strategisk
lufttransportkapacitet, lufttankning samt satellitkommunikation,
rymdkommunikationstillgangar, sjukvérds- och evakueringsenheter och
cyberforsvarskapacitet som korrekt kan bedéoma utvirderingar av en krissituation.

Europaparlamentet betonar att EU-kapaciteten gradvis bor goras operativ for olika
scenarier beroende pd mognadsgraden for dess strategiska stodresurser, frdn de minst
krévande till de mest krdvande insatserna.

Europaparlamentet papekar att mer insatser och investeringar 1 strategiska stodresurser
ocksa skulle bidra till ett starkare europeiskt stdd till Nato. Parlamentet betonar att EU
till stor del forlitar sig pa Forenta staterna for tillhandahallandet av strategiska
stodresurser. Parlamentet understryker vidare att EU:s lagstiftningsbefogenheter pa
viktiga omraden sdsom hybridkrigforing, cybersikerhet eller rymdpolitik har betydande
inverkan pé utvecklingen av och tillgangen till de strategiska stodresurser som krévs for
det operativa genomforandet av EU-kapaciteten. Parlamentet understryker darfor
behovet av dvergripande samordning mellan olika politikomraden i EU.

Europaparlamentet betonar att snabba insatser kraver att EU:s beredskap och samarbete
okar genom att den militdra rorligheten forbattras. Parlamentet vilkomnar
handlingsplanen for militér rorlighet 2.0, sérskilt dess uttalade mal att stodja storskaliga
forflyttningar av militdra styrkor dver hela EU, vilka dr avgdrande for att EU ska kunna
sétta in EU-kapaciteten med kort varsel.

Europaparlamentet betonar att de ambitioner som finns i den strategiska kompassen
endast kommer att uppfyllas om medlemsstaterna i tillrdcklig utstrickning kan 6ka och
samordna sina program for forsvarsupphandling och sin nationella forsvarsformaga.
Parlamentet padminner i detta avseende om att hallbara investeringar for att rada bot pa
Europas militdra brister bor efterstrdvas genom europeiskt samarbete, eftersom detta ar
en grundldggande forutsittning for att effektivt infora EU-kapaciteten och lyckas med
att bidra till att utveckla EU som en serids och trovérdig geopolitisk aktor. Parlamentet
vilkomnar dessutom kommissionens initiativ att underldtta gemensam upphandling som
ett kompletterande instrument for att forbéttra EU:s formédgor och interoperabilitet.

Europaparlamentet anser att Europeiska unionens satellitcentrum (Satcen) bor
tillhandahalla EU-kapaciteten sina tjénster och sin sakkunskap och begir att nddvéndiga
atgérder vidtas i framtiden, bland annat genom att se till att [implig finansiering gors
tillgénglig for Satcen.

Militir planerings- och ledningskapacitet

14.

Europaparlamentet papekar att EU-kapaciteten bor ha ett permanent, fullfjédrat
operativt hogkvarter inom ramen for den militdra planerings- och ledningskapaciteten
och att den bor sdkerstdlla sin effektivitet genom att beakta foljande aspekter:

a) Dess fulla operativa formaga bor uppnas omedelbart mot bakgrund av att man i
radets slutsatser av den 19 november 2018 faststéllde tidsfristen till 2020.
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15.

16.

17.

Parlamentet betonar behovet av att gora framsteg i fraga om civil-militért
samarbete.

b) Ett permanent aktivt hogkvarter kraver upp till 350 anstéllda som kan planera och
leda insatser inom ramen for EU-kapaciteten nér den nér full operativ formaga.

¢) Den bor anordna utbildning och gemensamma 6vningar, folja EU:s integrerade
strategi for externa konflikter och kriser, samtidigt som man undviker onddig
overlappning med Nato-initiativ, och arbeta tillsammans med andra GSFP-
relaterade strukturer sdsom utrikestjdnsten, den civila planerings- och
ledningskapaciteten, EU:s underréttelse- och ldgescentral, EU:s militara stab och
kommissionen.

d) Hogkvarteret bor ha lamplig infrastruktur, en integrerad och sdker
kommunikations- och informationsstruktur som bygger pa EU:s program for siker
konnektivitet och anldggningar for sdkra moten och for anvdndning av
underrittelsetjinster. Parlamentet uppmanar den militéra planerings- och
ledningskapaciteten att ta itu med bristen pd driftskompatibla
kommunikationssystem mellan EU:s forsvarsstyrkor.

e) Parlamentet understryker behovet av lamplig finansiering for att huvudkontoret ska
kunna utfora sina funktioner och fullgora de uppgifter som det tilldelats.

Europaparlamentet foreslar att man behaller nationella operativa hogkvarter med hog
beredskap som alternativa EU-kommandomdjligheter for att ha beredskap for scenarier
dér flera kriser intrédffar samtidigt.

Europaparlamentet understryker att enligt artikel 36 1 EU-fordraget ska vice
ordforanden/den hoga representanten regelbundet informera parlamentet och bor darfor
gora detta avseende de framsteg som gors for att utveckla den militdra planerings- och
ledningskapaciteten till en fullstindig lednings- och kontrollstruktur som kan planera,
kontrollera och leda icke verkstéllande och verkstillande uppgifter och insatser, vilket
gor det mgjligt for parlamentet att utdéva kontroll, sérskilt nér det géller huruvida alla
EU-étgérder &r tillrdckligt samordnade for att maximera samstimmigheten och
effektiviteten.

Europaparlamentet vill att EU-kapaciteten ska kunna séttas in och agera i nddsituationer
och i samband med naturkatastrofer sdsom oversvamningar eller skogsbrander eller
andra betydande kriser pd civilskyddsomrédet inom EU:s territorium, pa forslag av vice
ordforanden/den hoga representanten och 1 enlighet med relevanta
godkédnnandeforfaranden.

Artikel 44 i EU-fordraget — insatser pa Europeiska unionens vignar

18.

Europaparlamentet betonar att tillimpningen av artikel 44 kan erbjuda betydande
fordelar, sdsom snabbhet, flexibilitet och handlingsfrihet, samtidigt som man haller fast
vid gemensamma EU-atgéarder 1 situationer dar EU-trupper méste séttas in for att
forhindra ytterligare upptrappning och dér riskerna for stridstrupper ligger pé en hog
niva. Parlamentet betonar att beslutet att anvdnda EU-kapaciteten pa grundval av
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artikel 44 1 EU-fordraget ocksa majliggor tredjelanders deltagande 1 EU-kapacitetens
uppdrag nér sd dr nddvandigt och dnskvirt.

19. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att agera pa Europeiska unionens vagnar
1 enlighet med det uppdrag som radet anfortrott dem enligt artikel 44 i EU-fordraget och
att dirmed anvénda alla verktyg 1 fordraget for att 6ka trovardigheten, flexibiliteten och
effektiviteten i EU:s krishantering.

20. Europaparlamentet uppmanar vidare medlemsstaterna att agera i enlighet med artikel 44
1 EU-fordraget pa grundval av ett forslag fran vice ordféranden/den hoga
representanten, dven 1 de fall dér detta foreslds 1 forvdg av en medlemsstat, efter att ha
fatt radets enhilliga godkénnande, vilket kan uppnds genom anvédndning av konstruktiv
rostnedlaggning. Parlamentet uppmanar med kraft de medlemsstater som anfortrotts
genomforandet av uppgiften att anvinda omrdstning med kvalificerad majoritet for sina
efterféljande beslut.

21. Europaparlamentet anser att de politiska och ekonomiska incitamenten maste dndras for
att mojligheterna att tillimpa artikel 44 ska forbéttras. Parlamentet begér att de
medlemsstater som tillimpar artikel 44 ska fa storre tillgang till gemensam finansiering
for att tacka merkostnader och att de ska ges storre flexibilitet nér det géller operativa
beslut och utarbetandet av krishanteringskoncept och operativa planer. Parlamentet
foreslér att man anvénder scenarier for att simulera eventuell tillimpning av artikel 44 1
forvdg och for att klargora villkoren for detta.

22. Europaparlamentet uppmanar med kraft vice ordféranden/den hdga representanten att
regelbundet informera parlamentet i enlighet med artikel 36 1 EU-fordraget och att se till
att vederborlig hinsyn tas till parlamentets synpunkter i vice ordférandens/den hoga
representantens forslag.

23. Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna och EU-kapaciteten maste folja
EU:s integrerade strategi for att sékerstélla en effektiv samordning av EU:s insatser
under de olika faserna av en kris eller konflikt, genom att kombinera f6rsvars- och
sakerhetsverksamhet med utveckling och diplomatiska atgérder.

24. Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som deltar i EU-kapaciteten att
acceptera att de agerar pa Europeiska unionens vignar i enlighet med det uppdrag som
radet anfortrott dem enligt artikel 44 1 EU-fordraget, dvs.

a) endast pé forslag av vice ordféranden/den hoga representanten, som bor sdkerstilla
att parlamentets synpunkter vederborligen beaktas i dennas forslag, och

b) pa grundval av beslut med kvalificerad majoritet efter dverldggningar i radet.

25. Europaparlamentet betonar att tillimpningen av artikel 44 medfor betydande férdelar
jamfort med att medlemsstaterna agerar utanfor EU:s ramverk.

Uppdatering av relevanta riittsakter
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26.

27.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla lampliga dndringar av EU:s
budgetférordning och tjansteforeskrifter, av det relevanta interinstitutionella avtalet om
budgetfragor och av andra unionsakter vid behov.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att foresla
nodvindiga radsbeslut, om lampligt tillsammans med kommissionen.

Jamstilldhetsrdttigheter, sociala rittigheter och arbetstagares rittigheter

28.

29.

30.

Europaparlamentet betonar att kvinnors deltagande inom GSFP bidrar till uppdragens
effektivitet och dr en drivkraft for EU:s trovirdighet som foresprakare for jimstélldhet
mellan kvinnor och min i hela varlden. Parlamentet efterfragar en meningsfull
integrering av jdmstélldhetsperspektivet i utformningen av GSFP, sirskilt genom
jdmnare konsfordelning i personalen och ledningen f6r GSFP-uppdrag och GSFP-
insatser och genom sédrskild utbildning for den utstationerade personalen. Parlamentet
efterfrégar att all utplacerad militéar personal frin EU ska vara tillrackligt utbildad 1
jamstélldhet och 1 genomf6randet av FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 om kvinnor,
fred och sdkerhet, och sérskilt nir det giller hur ett jamstélldhetsperspektiv ska
integreras 1 deras uppgifter.

Europaparlamentet konstaterar att EU-kapaciteten kommer att besta av styrkor som
kommer att utbilda sig och arbeta tillsammans och att sa ldnge de stir under EU:s befil
bor de trupper som dr knutna till EU-kapaciteten atnjuta lika sociala réttigheter och
arbetsréttigheter.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versénda denna resolution till vice
ordfoéranden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes frdgor och
sakerhetspolitik, rddet och kommissionen.
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9.3.2023
RESERVATION

1 enlighet med artikel 55.4 1 arbetsordningen
Ozlem Alev Demirel, Clare Daly, Mick Wallace

EU-kapaciteten for snabba insatser ar i praktiken en revidering av EU:s stridsgruppskoncept:
Minst 5 000 stdende trupper som har sitt huvudkontor vid EU:s militéra planerings- och
ledningskapaciteten, for utplacering utanfor EU 1 ogynnsamma miljoer — dvs. utan samtycke
frén respektive tredjeland. EU-kapaciteten ska sittas in 1 samband med artikel 44 — “’koalition
av villiga medlemsstater”. EU-kapaciteten kommer att vara EU:s miniarmé med
underrittelseverksamhet, 6vervakning och spaning, transport, flygtransport, lufttankning,
satellitkommunikation och cyberforsvarsformaga.

Vi forkastar detta betdnkande av foljande skél:

e Detta "politiska koncept” bygger pd en geopolitisk och nykolonial strategi, genom att
utnyttja grannlédnderna och grannregionerna som forsvarare av EU:s sékerhetsintressen
och som ravaruleverantor.

e Det foresprakar finansiering genom den reviderade europeiska fredsfaciliteten, en
icke-transparent krigskassa — med 6kad budget for att ticka ammunition, militar
utrustning och félttjanstdvningar.

e Begreppet kvalificerad majoritet 6kar de stora medlemsstaternas makt.

e Det stoder ett utokat samarbete mellan EU och Nato.

Vi kraver foljande:

e En fordndring av EU:s politik i riktning mot jamlika partnerskap och en icke-
interventionistisk strategi.

e En forskjutning av det politiska synsittet frdn militira ingripanden och ekonomisk
maktpolitik mot diplomatiskt konfliktforebyggande och diplomatisk konflikthantering.

e Att det insisteras pa en strikt tillimpning av artikel 41.2 1 EU-f6rdraget, dvs. att
utgifter i samband med atgérder med militéra/forsvarsméssiga konsekvenser inte far
belasta EU:s budget — vi forkastar alla militidra budgetar saisom Europeiska
forsvarsfonden, militdr rorlighet, instrumentet for forstarkning av den europeiska
forsvarsindustrin genom gemensam upphandling samt Edip.
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Antagande 9.3.2023

Slutomrostning: resultat +: 43
— 2
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Alexander Alexandrov Yordanov, Frangois Alfonsi, Maria Arena,
Petras Austrevicius, Traian Basescu, Reinhard Biitikofer, Wtodzimierz
Cimoszewicz, Michael Gahler, Sunc¢ana Glavak, Raphaél Glucksmann,
Sandra Kalniete, Dietmar Koster, Miriam Lexmann, Leopoldo Lopez
Gil, Antonio Lopez-Istariz White, Lukas Mandl, Vangelis Meimarakis,
Sven Mikser, Francisco José Millan Mon, Matjaz Nemec, Gheorghe-
Vlad Nistor, Tonino Picula, Thijs Reuten, Nacho Sanchez Amor,
Mounir Satouri, Jordi Solé, Sergei Stanishev, Dragos Tudorache, Viola
von Cramon-Taubadel

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Attila Ara-Kovacs, Anna-Michelle Asimakopoulou, Andrey Kovatchev,
Georgios Kyrtsos, Sergey Lagodinsky, Javi Lopez, Gabriel Mato, Tom
Vandenkendelaere, Mick Wallace, Javier Zarzalejos

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

(art. 209.7)

Clare Daly, Francisco Guerreiro, Eero Heindluoma, Janina Ochojska,
Pina Picierno, Massimiliano Smeriglio
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