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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2021, sekcja V — Trybunal Obrachunkowy
(2022/2085(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20211,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok 2021 (COM(2022)0323 — C9-0231/2022)?,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dla organu
udzielajacego absolutorium w sprawie audytéw wewngtrznych przeprowadzonych
w2021 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2021 wraz z odpowiedziami instytucji®,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodno$ci* rachunkow, jak rowniez legalnosci
1 prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2021 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu ogbélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)
nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,

a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegdlnosci jego
art. 59, 118, 260, 261 1 262,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0081/2023),

1.  udziela sekretarzowi generalnemu Trybunatu Obrachunkowego absolutorium
z wykonania budzetu Trybunatu Obrachunkowego za rok budzetowy 2021;

'Dz.U.L93217.3.2021.
2Dz.U.C399z17.10.2022, s. 1.
3Dz.U.C 3912 12.10.2022, s. 6.
4Dz.U. C399 z17.10.2022, s. 240.
SDz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
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2.  przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;
3. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji wraz z rezolucja,

ktora stanowi jej integralng cz¢s¢, Radzie, Komisji 1 Trybunalowi Obrachunkowemu
oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium

z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2021, sekcja V —
Trybunal Obrachunkowy

(2022/2085(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzj¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2021, sekcja V — Trybunat Obrachunkowy,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0081/2023),

A. majac na uwadze, ze Trybunat Obrachunkowy (,,Trybunal”) jest zewnetrznym
kontrolerem Unii, ktoremu powierzono ocen¢ — w drodze niezaleznego, profesjonalnego
1 skutecznego audytu — gospodarnosci, skutecznos$ci, wydajnosci, legalnosci
1 prawidlowosci dziatan Unii w celu poprawy rozliczalnos$ci, przejrzystosci
1 zarzadzania finansami, co powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zaufania obywateli
oraz skutecznego reagowania na obecne 1 przyszte wyzwania stojace przed Unig;

B. majac na uwadze, ze z zastrzezeniem postanowien art. 287 1 319 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), od zamknigcia roku budzetowego 1987
rachunki dochodéw 1 wydatkéw Trybunalu sa corocznie kontrolowane przez
niezaleznego audytora zewnetrznego, a od sprawozdania za rok budzetowy 1992
sprawozdania audytora zewn¢trznego sa publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiey;

C. majac na uwadze, Ze roczne sprawozdanie z dziatalnosci sekretarza generalnego
Trybunatu, ktérego celem, zgodnie z art. 74 ust. 9 rozporzadzenia finansowego, jest
dostarczenie informacji na temat zarzadzania zasobami, w tym systemami, oraz na
temat wydajnosci 1 skuteczno$ci systemow kontroli wewnetrznej Trybunatu, zapewnia
rozliczalnos$¢ kierownictwa wobec wtadz budzetowych;

D. majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy
absolutorium pragnie podkresli¢ szczegolne znaczenie dalszego wzmacniania
legitymacji demokratycznej instytucji Unii w drodze zwigkszania przejrzystosci
1 rozliczalno$ci oraz wdrazania koncepcji budzetowania celowego 1 wlasciwego
zarzadzania zasobami ludzkimi;

E.  majac na uwadze, Ze funkcjonujac w przejrzysty i niezalezny sposob, Trybunat
przyczynia si¢ do demokratycznego nadzoru, debaty publicznej 1 nalezytego
zarzadzania finansami Unii;

F.  majac na uwadze, ze Trybunat zajat stanowisko, zgodnie z ktorym do oceny zarzadzania

Unig, jego rozliczalnosci i przejrzystosci oraz jakosci 1 wiarygodnosci przekazywanych
informacji i danych dotyczacych wdrazania polityk Unii najlepszym rozwigzaniem
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bytoby powierzenie Trybunatowi mandatu do kontrolowania wszystkich instytucji,
organdéw, urzedow 1 agencji Unii utworzonych na mocy Traktatéw oraz wszystkich
struktur migdzyrzadowych o kluczowym znaczeniu dla funkcjonowania Unii; majac na
uwadze, ze w zwigzku z tym Trybunal z zadowoleniem przyjatby kazdg inicjatywe
polegajaca na powierzeniu mu szerszego zakresu uprawnien;

zauwaza, ze budzet Trybunatu jest objety dziatem 7 WRF ,,Europejska administracja
publiczna”, ktory w 2021 r. wynidst tacznie 10,7 mld EUR (co stanowi 5,9 %
wydatkéw z budzetu Unii); zauwaza, ze budzet Trybunatu stanowi okoto 1,5 %
facznych wydatkéw Unii na administracj¢, czyli mniej niz 0,1 % tacznych wydatkow
Unii;

zauwaza, ze Trybunal wspomina, iz jak wskazuja jego wieloletnie prace, dziat 7 WRF
dotyczy ogolnie wydatkéw obarczonych niskim ryzykiem,;

zwraca uwagg, ze kontrole sprawozdan rocznych Trybunalu przeprowadza niezalezny
audytor zewnetrzny w celu zastosowania tych samych zasad przejrzystosci

1 rozliczalnosci, ktore Trybunat stosuje do kontrolowanych przez niego jednostek;

z zadowoleniem zauwaza, ze audytor zewnetrzny nie zgtosit zadnego konkretnego
problemu na podstawie swojej kontroli Trybunatu;

Zarzgdzanie budietem i finansami

4,

zauwaza, ze ostateczny budzet Trybunatu na 2021 r. wynidst 153 721 727 EUR, co
stanowi nieznaczny wzrost 0 0,97 % w poroéwnaniu z budzetem w wysokosci
152 237 000 EUR w 2020 r., gtownie z powodu dostosowania wynagrodzen;

odnotowuje wysoki poziom wykonania budzetu wynoszacy 96,65 % w poréwnaniu
295,70 % w 2020 r. oraz fakt, ze ptatnosci stanowily 94,45 % tacznych zobowigzan

w porownaniu z 94,12 % w 2020 r.; podkresla, ze sredni czas ptatnosci w 2021 r.
wyniost 10,7 dnia, a udziat faktur elektronicznych stanowit 19 % w poréwnaniu z 11 %
w2020 r.;

zauwaza, ze $rodki przeniesione na 2021 r. wyniosty 8 242 668 EUR, co stanowilo
5,55 % tacznych zobowigzan w poréwnaniu z 8 565 175 EUR 1 5,88 % w 2020 r.;
zauwaza, ze automatyczne przeniesienie sSrodkow z 2020 na 2021 r. spowodowalo, ze
wskaznik wykorzystania wyniost 91,70 % w 2021 r. w poréwnaniu z 92,24 %
w2020 r.;

zauwaza, ze w 2021 r. pandemia COVID-19 miata wptyw na dziatalno$¢ Trybunatu,
w zwigzku z czym ograniczono wykorzystanie sSrodkow w niektorych liniach
budzetowych, podczas gdy w innych kryzys zdrowotny wymagat dodatkowych
wydatkow; zauwaza, ze w zwigzku z tym w 2021 r. Trybunat dokonat 30 przesunig¢
srodkow budzetowych na taczng kwote 4 397 588 EUR w celu realokacji srodkoéw na
sfinansowanie okre§lonych potrzeb;

zauwaza, ze dodatkowe wydatki w 2021 r. w porownaniu z 2020 r. byly zwigzane
z wyposazeniem pomieszczen (+294,55 %), ochrong (+167,55 %), informatyka
(+12,34 %) oraz wyposazeniem i sprzetem technicznym ( +31,85 %), podczas gdy
oszczednosci wynikaly z ograniczenia wydatkoéw na podréze stuzbowe (-48,83 %),
publikacje (-41,29 %), wspolne ustugi thumaczen ustnych i ustugi konferencyjne (-
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61,54 %) oraz obstuge prawna (-75 %); podkresla, ze wskaznik wykorzystania srodkow
na podréze stuzbowe personelu w 2021 r. wyniost 25,03 % ostatecznych srodkow

w porownaniu z 23,94 % w 2020 r., co byto wynikiem pandemii COVID-19, ktora
uniemozliwita audytorom podrézowanie; przypomina, ze Trybunat podejmuje
wszystkie mozliwe dzialania, aby $rodki na podrdze stuzbowe byly wykorzystywane

W sposob Scisle zgodny z zasadami oszczednosci, wydajnosci 1 skutecznosci;

Zarzgdzanie wewnetrzne, wyniki i kontrola wewnetrzna

9.

10.

11.

12.

przypomina o strategii Trybunatu na okres 2021-2025 1 podkresla, ze Trybunat
zintensyfikowatl wysitki na rzecz jak najlepszego wykorzystania nowoczesnych
technologii 1 nowych technik kontroli w celu dostarczania wigkszej liczby lepszych
informacji na potrzeby procesu rozliczalno$ci; z zadowoleniem przyjmuje zdolnos¢
Trybunatu do przeprowadzania kontroli w terenie pomimo ograniczen w podrézowaniu
1 srodkoéw ochrony zdrowia publicznego, ktore miaty duzy wptyw na ich kontrole na
miejscu, a takze czestsze korzystanie z kontroli na odlegtos¢, ktore umozliwito znaczacg
interakcj¢ z zainteresowanymi stronami oraz terminowe dostarczanie wynikOw; zwraca
uwage na zainteresowanie Parlamentu skutecznym 1 terminowym monitorowaniem
wdrazania strategii Trybunalu na okres 2021-2025 w celu zagwarantowania zgodnosci
z najwyzszymi standardami w zakresie przejrzystosci 1 rozliczalnosci oraz zapewnienia
skutecznych ustug kontroli publicznej w Unii; uwaza, Ze takie monitorowanie wymaga
opracowania wskaznikdw wykonania oraz zdefiniowania celow posrednich

1 wymiernych wynikow podczas opracowywania planéw dziatania, o ktéorych mowa

w strategii, oraz sktadania okresowych sprawozdan z postepow we wdrazaniu strategii,
w tym podczas przegladow $rodokresowych i wzajemnych ocen;

zauwaza, ze w 2021 r. przeprowadzono tacznie 1156 dni kontroli w terenie,

w porownaniu z 1817 dniami w 2020 r. 1 6109 dniami w 2019 r.; zaznacza, ze wolumen
gléwnych rezultatow pozostat niezmieniony lub w niektorych przypadkach wzrdst

w porownaniu z poprzednimi latami, np. Trybunat wydatl 256 zalecen w 2021 r.

w poréwnaniu z 189 w 2020 r., przedstawit 7 sprawozdan rocznych w 2021 r., czyli tyle
samo co w 2020 r., 1 27 sprawozdan specjalnych w poréwnaniu z 26 w 2020 r.,
natomiast liczba opinii spadta do 2 w 2021 r. z 11 w 2020 r., a liczba przegladow
zmalata do 5 w2021 r.z6 w2020 r.;

z zadowoleniem przyjmuje proces wewnetrznych dyskusji, ktory zostat uruchomiony
w celu okreslenia ulepszen, aby osiaggnac¢ cel zaktadajacy nie wigcej niz 13 miesigcy na
przygotowanie i sporzadzenie sprawozdan specjalnych przez lepsze zdefiniowanie lub
ograniczenie zakresu kontroli, zintensyfikowanie monitorowania postgpow kontroli,
skrécenie czasu trwania procedur przegladu wewnetrznego bez wplywu na poziom
jakosci oraz w miar¢ mozliwosci przez skrocenie lub zniesienie okreséw
powiadamiania i obiegu;

zauwaza, ze w lipcu 2021 r. Trybunat przyjat swoj plan rozwoju na okres 2021-2025,
majacy na celu lepsze wykorzystanie technologii i danych w ramach kontroli,
ukierunkowany na wigksze wykorzystanie danych 1 wyznaczajacy cele na ten okres
w odniesieniu do wykorzystania technologii wspomagajacych realizacj¢ celow
Trybunatu w zakresie kontroli; z zadowoleniem przyjmuje utworzenie zespotu ds.
danych i technologii na potrzeby kontroli — DATA, sktadajacego si¢ z ekspertow,
analitykéw danych 1 audytoréw IT, w celu wspierania zespoléw kontrolnych
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1 odpowiadania za stymulowanie cyfryzacji dzialan kontrolnych Trybunatu; popiera
istotne dziatania Trybunatu na rzecz poprawy jego zdolnosci informatycznych w celu
przeprowadzania zaawansowanej analizy danych;

13. docenia podejscie Trybunalu w odniesieniu do oparcia swojej strategii na analizie
tendencji, ocenie ryzyka i priorytetach zainteresowanych podmiotdéw instytucjonalnych
1 podmiotéw kontrolowanych; uwaza, ze dialog miedzy Trybunatem a Parlamentem,
ktérego celem jest okreslenie interesujacych tematow oraz priorytetdw, powinien zostaé
usprawniony i skoordynowany, aby zagwarantowac sp6jnos¢ i odpowiednie
uwzglednienie uzgodnionych gléwnych kwestii oraz unikanie powielania lub
naktadania si¢ dziatan; jest Swiadomy tego, ze Trybunatl ustala swdj program prac
w sposob caltkowicie niezalezny, cho¢ korzysta z wktadu Parlamentu Europejskiego
wnoszonego za posrednictwem Konferencji Przewodniczacych Komisji Parlamentu
Europejskiego; uwaza, Ze program prac Trybunalu powinien zosta¢ opracowany w taki
sposoOb, aby zapewni¢ skuteczniejszg analiz¢ zwltaszcza w odniesieniu do niektorych
zidentyfikowanych priorytetoéw, co pozwoli mu na wigkszg elastyczno$¢ w zakresie
istotnego obcigzenia Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF)
w przyszlosci; przypomina, Ze zasoby Trybunatu nie powinny by¢ wykorzystywane do
mnozenia sprawozdan specjalnych, lecz do skoncentrowania si¢ w wiekszym stopniu na
przygotowywaniu sprawozdan specjalnych zwigzanych z obecng sytuacja w Europie i
wyzwaniami takimi jak RRF, Next Generation EU (NGEU), walka z COVID-19 i
zarzadzanie ctami;

14. przyjmuje do wiadomosci, ze Trybunat przeprowadzit analiz¢ oceny potrzeb i wystapit
o zwigkszenie liczby stanowisk kontrolnych na 2023 r., a jednocze$nie obsadzit
dodatkowe 20 stanowisk, ktore otrzymat w planie zatrudnienia na 2022 r., aby
skoncentrowac¢ si¢ na NGEU; przyznaje, ze NGEU doprowadzi do dodatkowego
obcigzenia Trybunatu pracg oraz ze Trybunat wyrazit zamiar skoncentrowania si¢
w szczegblnosci na RRF; glteboko ubolewa, ze przepisy dotyczace kontroli budzetowe;j
przewidziane przez Rade w RRF nie zapewniaja Trybunatowi wystarczajacych
uprawnien kontrolnych w odniesieniu do wydatkéw panstw cztonkowskich;

15. uwaza, ze dziatalno$¢ Trybunatu powinna zapewnia¢ skuteczniejszg analiz¢ innych
instytucji Unii, poniewaz sg one istotng czg¢scig procedury udzielania absolutorium; jest
zdania, ze kontrola pozycji ,,Europejska administracja publiczna”, chociaz uznawana
jest za wydatek obarczony niskim ryzykiem i jak dotad nie spowodowala btedu
przekraczajacego prog istotnosci, dostarczytaby organowi udzielajagcemu absolutorium
odpowiedniejszych niz obecnie informacji, gdyby zostata przeprowadzona przy
zastosowaniu innego podejscia, ktore niekoniecznie wigzaloby si¢ z osobng oceng
kazdego roku dla kazdej instytucji;

16. przyznaje, ze zmiany zwigzane z kolejnymi wieloletnimi ramami finansowymi, RRF
1 NGEU obejmuja finansowanie 1 wykorzystanie budzetu Unii, w tym nowe formy
zasobow wiasnych, ze znaczacym przejSciem od zasad kwalifikowalnos$ci opartych na
zgodnosci do aspektow opartych na wynikach w odniesieniu do wielu obszarow
polityki; rozumie, ze Trybunat bedzie angazowat si¢ w ciagly rozwoj swojego podejscia
kontrolnego 1 metodyki kontrolnej, aby zagwarantowac wysoki poziom pewnosci
réwniez w tym zmieniajagcym si¢ scenariuszu;

17. zacheca Trybunat do zwigkszenia wktadu w zwalczanie naduzy¢ finansowych w
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18.

19.

20.

odniesieniu do budzetu Unii nie tylko przez wykrywanie i zgtaszanie uchybien, ktore
sprawiaja, ze programy finansowane przez Uni¢ s3 podatne na naduzycia finansowe,
lecz takze poprzez uwzglednienie toczacej si¢ obecnie debaty miedzy podmiotami
bedacymi czegscig unijnej architektury zwalczania naduzy¢ finansowych oraz poprzez
zintensyfikowanie dziatalnosci kontrolnej we wspolpracy z organami odpowiedzialnymi
za wykrywanie naduzy¢ finansowych, regularne oceny dziatalnosci takich organow

1 dostarczanie organowi udzielajacemu absolutorium informacji zwrotnych istotnych dla
przeprowadzanej przezen analizy;

pochwala strategie Trybunatu obejmujaca zobowigzanie si¢ do formutowania zalecen
dotyczacych optacalnosci, ktore przyczynig si¢ do odbiurokratyzowania; zwraca uwage,
ze osiagnieciu tego celu stuza w szczegolnosci zalecenia Trybunatu dotyczace
zwigkszenia skuteczno$ci procedur, stosowania najlepszych praktyk, poprawy
koordynacji, ustanowienia standardowych procesow, zapobiegania nadmiernie
rygorystycznemu wdrazaniu oraz uproszczenia i cyfryzacji;

podkresla, ze w 2021 r. Trybunat zalecit rozwijanie zdolno$ci analitycznych

1 koordynacyjnych na szczeblu Unii w celu lepszej koordynacji ocen ryzyka oraz
tworzenie 1 utrzymywanie ogdlnounijnych baz danych na temat ryzyka do stosowania
przez panstwa cztonkowskie; podkresla wazne poparcie Trybunatu dla dziatan na rzecz
rozwijania skutecznych zdolnos$ci eksploracji danych w celu przeprowadzania analizy
danych na poziomie Unii 1 wykrywania zagrozehn majacych znaczenie dla Unii; popiera
oferowane przez Trybunat wsparcie dla panstw cztonkowskich w zwigkszaniu
wydajnosci 1 skutecznosci administracji publicznych przez identyfikacj¢ barier
regulacyjnych 1 administracyjnych oraz popraw¢ ram wymiany informacji mi¢dzy Unig
a panstwami czlonkowskimi; wzywa Trybunat do okreslenia wymogdéw niezbednych do
fatwego 1 interoperacyjnego gromadzenia, przetwarzania i przechowywania danych
niezbe¢dnych do kontroli wykorzystania wydatkow publicznych przez panstwa
cztonkowskie;

wzywa Trybunat do kontynuowania wysitkow na rzecz rozwigzania kwestii zielonego
znakowania w ramach RRF oraz do oceny RRF pod katem jego dostosowania i wktadu
w cele Europejskiego Zielonego Ladu w zakresie dziatan na rzecz klimatu, a takze
zauwaza, ze takie wysitki obejmowaly ostatnio przedstawienie sprawozdan specjalnych
1 opinii na temat zasady ,,nie czyn powaznych szkdd” oraz na temat stosowania unijnej
systematyki dotyczacej zrdwnowazonego rozwoju; wzywa Trybunat do uwzglednienia
w RRF konkretnych zadan stuzacych ocenie wktadu 1 wptywu okreslonych w RRF
celow cyfryzacji na unijng strategi¢ cyfrowa i transformacj¢ cyfrowa; jest
zaniepokojony faktem, ze dopiero 21 lutego 2023 r. Komisja zdefiniowala jasng
metodyke ilo§ciowego okreslania skutkéw finansowych braku zadowalajacej realizacji
jednego lub kilku etapow lezacych u podstaw ptatnosci,

Zasoby ludzkie, rownosé i dobrostan pracownikow

21. zauwaza, ze pod koniec 2021 r. Trybunal miat 853 etaty state i czasowe (podobnie jak
w poprzednich latach), z czego 527 w izbach kontroli, w tym 104 w biurach cztonkow,
a ponadto zatrudniat 92 pracownikow kontraktowych i 25 oddelegowanych ekspertow
krajowych w poréwnaniu z odpowiednio 83 1 15 w 2020 r.;

22. zauwaza, ze Trybunal miat w 2021 r. 955 ekwiwalentow petnego czasu pracy, z czego
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749 (co odpowiada 79 %) byto oddelegowanych do wykonywania zadan kontrolnych;

23. zauwaza, ze w 2021 r. rozpoczgto znaczace dziatania w celu zapewnienia srodkow
umozliwiajacych kontrolg NGEU — w szczegdlnosci wewngtrzne zaproszenie do
wyrazenia zainteresowania ogltoszone we wrzesniu 2021 r. oraz zaproszenie skierowane
do oddelegowanych ekspertow krajowych opublikowane w pazdzierniku 2021 r. — oraz
ze zakonczono wybdr osob umieszczonych na liScie rezerwowej, z ktorej nalezy
zatrudni¢ 20 dodatkowych pracownikow tymczasowych, przy czym proces
rzeczywistego obsadzenia tych 20 dodatkowych stanowisk tymczasowych zostanie w
pelni zakonczony w pierwszym kwartale 2023 r.;

24. zauwaza, ze 31 grudnia 2021 r. wskaznik obsadzenia stanowisk w Trybunale wynosit
97,3 % (23 z 853 stanowisk statych i tymczasowych w Trybunale byty nieobsadzone
1 otwarte na rekrutacj¢) w porownaniu z 97,2 % na koniec 2020 r.; docenia state starania
o prowadzenie intensywnych dziatan rekrutacyjnych, ktore w 2021 r. zaowocowaty
zatrudnieniem 80 nowych pracownikow, w tym 16 urzgdnikow, 21 pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony, 30 pracownikéw kontraktowych i 13 oddelegowanych
ekspertéw krajowych;

25. zauwaza, ze rOwnowaga ptci wsérdd pracownikow jest dobrze uwzgledniania i cele
w tym zakresie sg osiggane, przy czym kobiety stanowig 50,76 % urzednikow 1 60,82 %
pracownikow zatrudnionych na czas okreslony, 1 poziom ten jest zblizony w kategorii
pracownikow kontraktowych (47,83 % kobiet) 1 oddelegowanych ekspertow krajowych
(48 % kobiet); docenia pozytywna sytuacje w zakresie odsetka kobiet i me¢zczyzn na
stanowiskach kierowniczych, przy czym kobiety zajmujg 13 z 28 stanowisk dyrektora
gabinetu i 4 z 10 stanowisk kierowniczych, 1 zauwaza, ze na gtownych stanowiskach
kierowniczych nadal nie osiggni¢to rownowagi, poniewaz kobiety zajmuja 18 z 50
stanowisk;

26. ubolewa nad brakiem réwnowagi pici w odniesieniu do kolegium cztonkéw Trybunatu;
zwraca uwagg, ze rOwnouprawnienie plci jest zapisane jako jedna z podstawowych
wartosci Unii w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej; podkresla, ze rownos¢ ptci powinna
odgrywac rol¢ nie tylko we wszystkich strategiach politycznych Unii, ale takze
w ramach wewnetrznej organizacji jej instytucji; uwaza za niemozliwe do
zaakceptowania, ze w historii Trybunatu wséréd 116 cztonkow byto tylko 16 kobiet;
przyznaje jednak, ze obecne kolegium jest blizsze osiggnigciu rownowagi pici,
poniewaz sposrdd 27 cztonkow 10 to kobiety;

27. rozumie, ze osiggnigcie rownowagi plci stanowi wyzwanie, poniewaz nominacja lezy
wylacznie w gestii panstw czlonkowskich, 1 z ubolewaniem zauwaza, ze 13 panstw
cztonkowskich nigdy nie wystato kobiety do Trybunalu; wzywa jednak Trybunatl do
przeanalizowania jego ogdlnego sktadu, aby poinformowaé Rade¢ i zaangazowane
panstwa czlonkowskie i w decyzjach dotyczacych nominacji uwzgledniana byta
réwnowaga plci; ponawia apel o osiggnigcie rownowagi pici i zachgca organy krajowe
do przedstawiania kandydatow roznej ptci w celu zblizenia si¢ do rownowagi pici
wsrod cztonkéw Trybunatu;

28. ubolewa, ze Rada czesto mianuje cztonkoéw Trybunatu, ktorych kandydatury zostaly

odrzucone przez Parlament; podkresla, Ze ocena Parlamentu dotyczaca przydatnosci
kandydatow do Trybunatu powinna by¢ uznawana za wigzaca;
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30.

31.

32.

33.

34.

z zadowoleniem przyjmuje przyjecie w 2021 r. nowej strategii réznorodnosci

1 inkluzywnosci oraz polityki i planu dzialania na rzecz r6znorodnosci 1 inkluzywnosci
na okres 2021-2025; zauwaza, ze nowa polityka obejmuje kryterium oceny wynikow
kierownikow pod katem ich umiejetnosci zarzadzania sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu i promowania roznorodnosci i wiaczenia spotecznego oraz rownowagi
migdzy zyciem zawodowym a prywatnym; wyraza uznanie dla mianowania cztonka
Trybunatu po raz pierwszy w 2021 r. ambasadorem 0sob niepelnosprawnych oraz dla
sponsorowania przez niego organizacji tygodnia §wiadomosci na temat
niepetnosprawnosci w celu promowania kultury wlaczenia spotecznego;

z zadowoleniem przyjmuje kompleksowy zestaw wskaznikow wykonania 1 celow
przyjetych w celu monitorowania inicjatyw Trybunalu w zakresie ré6znorodnosci

1 inkluzywnosci oraz badan dotyczacych rownych szans i zaangazowania pracownikow;
zauwaza, ze to ostatnie wskazalo na pozytywne postrzeganie kwestii upodmiotowienia,
wsparcia i zaufania przez wigkszos¢ pracownikow;

z zadowoleniem przyjmuje podpisanie przez Trybunat 14 pazdziernika 2021 r. Karty
Réznorodnosci Létzebuerg, tekstu zobowigzania krajowego przedstawianego kazde;j
organizacji w Luksemburgu, ktora chce zobowigza¢ si¢ do promowania réoznorodnosci
1 zarzadzania nig poprzez konkretne dziatania;

stwierdza, ze wérdd pracownikéw Trybunatu nadal nie osiagni¢to réwnowagi
geograficznej, co odzwierciedla trudnosci Trybunatu w zachecaniu ludzi do podjecia
pracy (i zamieszkania) w Luksemburgu, migdzy innymi ze wzgledu na wysokie koszty
zycia; docenia fakt, ze Trybunal zaczal promowac zaproszenia do wyrazenia
zainteresowania w gazetach cyfrowych i na stronach internetowych z ofertami pracy w
panstwach cztonkowskich, ktore sg niedostatecznie reprezentowane w Trybunale, oraz
poprzez kontakt z odpowiednimi gabinetami Trybunatu w docelowych panstwach
cztonkowskich; odnotowuje tez proaktywne podejscie Trybunatu do poruszania kwestii
niekonkurencyjnych wynagrodzen w celu znalezienia rozwigzan; zacheca Trybunatl do
kontaktowania si¢ z organami krajowymi za posrednictwem statych przedstawicielstw
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, intensywniejszego korzystania z mediow
spotecznosciowych w celu nagtasniania swoich procedur rekrutacyjnych oraz do
udziatu w targach pracy i podobnych wydarzeniach w niedostatecznie
reprezentowanych panstwach cztonkowskich w celu promowania Trybunatu jako
pracodawcy; popiera jego udziat w inicjatywie sieci ,,Relation with European
Academia” jako narzg¢dziu przyciggania talentow do instytucji unijnych z siedzibg

w Luksemburgu za posrednictwem wspolnych projektéw skierowanych do
uniwersytetow;

zauwaza, ze w 2021 r. lekarzowi Trybunatu zgloszono siedem przypadkéw wypalenia
zawodowego, co zdaniem Trybunatu jest bardzo duza liczbg i wynika z wyjatkowych
warunkow pracy 1 zycia narzuconych podczas pandemii COVID-19; zauwaza, ze
Trybunat przeprowadzit ankiete, aby zrozumie¢, w jaki sposob pandemia COVID-19
wplynela na pracownikow, 1 rozpoczat kampani¢ informacyjng majaca na celu
promowanie zdrowej rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym; docenia,
ze jedna z wielu inicjatyw obejmuje rozszerzone wsparcie psychologiczne dla
pracownikow;

z zadowoleniem przyjmuje realizowany przez Trybunal program dobrostanu
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36.

37.

38.

pracownikow ,,Powro6t do biura”, ktory obejmuje wsparcie psychiczne, fizyczne

1 spoteczne, jest dostosowany do specyfiki hybrydowego zycia zawodowego

1 prywatnego oraz ma na celu zapobieganie wypaleniu zawodowemu i zwigkszanie
odpornosci; docenia poparcie Trybunatu dla prawa do bycia offline przez
wprowadzenie ,,przepustowosci potaczenia”, poza ktdrg pracownicy nie powinni
pracowac ani by¢ dostepni, z wyjatkiem naglych przypadkoéw lub gdy taki kontakt jest
uzgodniony przed jego wystapieniem;

zauwaza, ze polityka kadrowa Trybunatu obejmuje mechanizm przeciwdzialania
molestowaniu polegajacy na sieci wsparcia, ktora koordynuje zaufanych doradcow,
lekarza, bezposrednich przetozonych, shuzby mediacyjne i dziat zasobow ludzkich;
ponawia swoj apel do Trybunatu o podejmowanie dalszych dziatan w celu ulepszenia
narzedzia zgtaszania skarg dotyczacych molestowania oraz wewnetrznych ram
etycznych; jest Swiadomy tego, ze w 2017 r. Trybunal przyjat swoja najnowsza polityke
przeciwdziatania molestowaniu; zache¢ca Trybunat do aktualizacji tej polityki, ktorej
przeglad rozpoczeto w 2021 r., w celu potozenia wigkszego nacisku na zapobieganie,
podnoszenie $wiadomosci 1 koordynacje réznych podmiotéw zaangazowanych

w udzielanie wsparcia oraz ustanowienia jasniejszej procedury sprawozdawczej

1 podejscia do komunikacji;

odnotowuje, ze w listopadzie 2021 r. przyj¢to decyzje w sprawie pracy hybrydowej i ze
warunki pracy obejmujg przerwy w pracy 1 elastyczny czas pracy; zauwaza, ze telepraca
jest ograniczona limitem 10 dni roboczych w miesiacu,

przypomina o doswiadczeniach wyniesionych z nieprawidtowos$ci popetnionych przez
Karela Pinxtena, gdy byl on cztonkiem Trybunatu, w stosunku do ktoérego nie mozna
byto podja¢ zadnych dziatan w celu kompleksowego naprawienia uszczerbku
finansowego 1 wizerunkowego Trybunatu i Unii jako cato$ci, poniewaz nie istnieje
podstawa prawna pozwalajaca na odzyskanie jego wynagrodzenia za dni nieobecnosci
w trakcie podrozy stuzbowych niezwigzanych z wykonywaniem jego obowigzkoéw oraz
za inne nieusprawiedliwione nieobecnosci; podkresla, ze jak wskazal Trybunat
Sprawiedliwosci w wyroku z 30 wrze$nia 2021 r.!, brak precyzji przepisow
wewnetrznych sprzyjata jego niewtasciwemu zachowaniu, na ktére pozwalaly rowniez
niedostatki wprowadzonych kontroli; uznaje dziatania podj¢te przez Trybunal w tej
sprawie, ktore obejmujg wspotprace z Europejskim Urzgdem ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), zrzeczenie si¢ immunitetoéw 1 pomyS$lne zakonczenie
postepowania wszczetego na podstawie art. 286 ust. 6 TFUE; podkresla, ze Trybunat
powinien dolozy¢ wszelkich staran, aby zapobiec wystgpowaniu podobnych
przypadkéw w przysztosci, 1 z tego powodu zobowigzuje si¢ do wspierania Trybunatu
1 wspotpracy z nim przy wprowadzaniu niezb¢dnych zmian w jego przepisach
wewnetrznych; zauwaza, ze Trybunat powinien petni¢ role straznika finanséw Unii 1
stosowa¢ najwyzsze normy etyczne, w szczegolnosci w odniesieniu do osob
zajmujacych wysokie stanowiska w instytucjach Unii;

zauwaza, ze do 2020 r. ustanowienie rejestru obecnosci obejmowato jedynie kilka
fizycznych posiedzen kolegium cztonkow Trybunatu pomimo wymogdéw okreslonych
przez Parlament; zauwaza, ze decyzja Trybunatu nr 21-2021 udzial cztonkéw w innych
posiedzeniach nalezy takze rejestrowaé w rejestrze obecnosci, i ponawia wniosek

I Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci (w pelnym sktadzie) z dnia 30 wrze$nia 2021 r. w sprawie Europejski
Trybunal Obrachunkowy przeciwko Karelowi Pinxtenowi, C-130/19, ECLLI:EU:C:2021:782.
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sktadany co roku od procedury udzielenia absolutorium za 2017 r. o rozszerzenie tego
rejestru na dni robocze, podroze stuzbowe, okresy urlopu 1 usprawiedliwione
nieobecnos$ci w celu doktadnego dokumentowania pracy wykonanej przez cztonkow
oraz jako narzedzie proaktywnego zapobiegania potencjalnym przypadkom
nieobecnosci; zwraca uwage, ze czlonkowie Trybunatu maja obowigzek sprawowac
mandat z pelnym zaangazowaniem; przyjmuje do wiadomosci, ze lista obecnosci
cztonkow za 2021 r. zostala udostgpniona cztonkom Komisji Kontroli Budzetowej
Parlamentu Europejskiego w styczniu 2022 r.; ponawia swoj wniosek o otrzymywanie
corocznych aktualizacji listy obecno$ci, tak aby mozna byto uwzgledni¢ ja podczas
procedury udzielania absolutorium

z zadowoleniem odnotowuje, ze zgodnie z zaleceniem Parlamentu zmieniony kodeks
postepowania Trybunatu skierowany do jego obecnych i bytych cztonkow,
opublikowany 2 maja 2022 r., zawiera nowy art. 10 ust. 1, ktory stanowi, ze
,Cztonkowie Trybunatu po$wigcajg si¢ wykonywaniu swojego mandatu. Zamieszkuja
oni w miejscu, w ktorym znajduje si¢ siedziba Trybunatu”; uwaza, ze ten zmieniony
przepis jest zgodny z interpretacjg Parlamentu, zasadg nalezytego zarzadzania finansami
oraz standardami etycznymi oczekiwanymi od Trybunatu; zauwaza, Ze obecnie wszyscy
cztonkowie Trybunatu majg swoje gtdéwne miejsce zamieszkania w Luksemburgu;

zauwaza, ze dodatek na zagospodarowanie dla cztonka Trybunalu jest przyznawany pod
warunkiem wykazania przez cztonka Trybunatu, Ze zmiana miejsca zamieszkania byta
konieczna do podjecia obowiazkdéw, aby moc przestrzegaé zasady okreslonej w art. 20
regulaminu pracowniczego; rozumie, ze zarzgdzanie wszystkimi prawami finansowymi
pracownikow i cztonkow Trybunatu, w tym dodatkiem na zagospodarowanie, zostalo
przekazane Urzgdowi Administracji 1 Wyptacania Naleznosci Indywidualnych (PMO)

z ramienia Komisji, ktory zada wazno$ci niezbednych dokumentéw potwierdzajacych
oraz j3 weryfikuje; zauwaza, ze na wniosek Trybunalu PMO przeprowadzit w 2021 r.
kontrol¢ ex post dodatku na zagospodarowanie i1 przedstawit wyniki Trybunatowi,
wskazujac, ze w 2021 r. nie wystapity zadne nieprawidtowosci;

odnotowuje zbidr zasad 1 warunkéw uzytkowania przyjetych niedawno przez Trybunal,
aby uregulowac¢ uzytkowanie floty samochodowej do celow prywatnych; rozumie, ze
cztonkowie Trybunatu sa obecnie zobowigzani do pokrycia rzeczywistych kosztow
poniesionych w zwiazku z uzytkowaniem samochodu niezwigzanym z podroza
stuzbowa 1 do pokrycia kosztow innych przejazdow w zwigzku z wykonywaniem
obowiazkow stuzbowych, gdy przekraczajg one standardowg liczbe kilometréw
przewidziang dla tego rodzaju uzytkowania; wyraza zaniepokojenie, ze nowy system
wprowadzony na podstawie tej decyzji jest mylacy 1 nie zapewnia rzekome;j
skuteczno$ci administracyjnej; podtrzymuje swoja opini¢ wyrazona w poprzednich
rezolucjach w sprawie absolutorium, ze korzystanie z floty samochodowej powinno by¢
ograniczone do wykonywania obowigzkow przez cztonkdw; zauwaza, ze w instytucjach
Unii istnieja rozne przepisy dotyczace korzystania z samochodow stuzbowych bez
wyraznego uzasadnienia; wzywa Komisj¢, by zaproponowala wszystkim instytucjom
Unii wspdlne zasady korzystania z samochodow stuzbowych;

utrzymuje, ze podroze stuzbowe sa niezbedne dla Trybunatu do odgrywania jego roli
1 umozliwiajg jego cztonkom pehienie funkcji ambasadoréw Trybunatu w krajach
ojczystych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunatl publikuje na swojej stronie
internetowej informacje na temat podréozy stuzbowych odbywanych przez jego
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cztonkdw, ale podkresla, ze umieszczanie na stronie internetowej informacji o
podrozach stuzbowych z poprzednich lat jedynie przez bardzo ograniczony czas jest
sprzeczne z oczekiwanymi od Trybunatu standardami przejrzystosci i rozliczalnosci;
ponawia rowniez swoj apel o zapewnienie przejrzystosci w odniesieniu do celoéw

1 kosztéw podrézy stuzbowych Trybunatu i zwraca si¢ do Trybunatu o zgltaszanie
organowi udzielajgcemu absolutorium przypadkow, w ktérych podczas kontroli ex ante
oraz ex post wykryto nieprawidtowosci; odrzuca oceng i decyzje Trybunatu o
nieprzystgpieniu do unijnego rejestru stuzacego przejrzystosci i zachegca Trybunat do
ponownego rozwazenia tej kwestii, ponawiajac swoj zdecydowany apel o przystapienie
Trybunatu do unijnego rejestru stuzacego przejrzystosci, co nie bedzie stanowito zadne;j
przeszkody dla pelnej niezaleznosci Trybunatu;

z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ o publikowaniu podrozy stuzbowych cztonkow
rowniez po biezacym roku, ale przypomina, ze nalezy tez publikowa¢ cate kalendarze
postow, wilacznie z obowigzkami publicznymi 1 zawodowymi;

zwraca si¢ do Trybunatu o dopilnowanie, by obecne zasady zapobiegaly ewentualnym
naduzyciom przy wydawaniu polecen podrozy stuzbowych, ktére mogtyby podwazy¢
uczciwoscé, niezaleznos$¢ 1 obiektywizm jego cztonkdw; w szczegdlnosci zwraca si¢ o
jasne okreslenie zadan i obowigzkéw czlonka podczas podrézy stuzbowej, aby uniknaé
wszelkich potencjalnych uchybien;

zwraca uwage Trybunatu na zalecenie Stuzby Audytu Wewnetrznego Trybunatu (IAS)
z 2021 r. dotyczace zapewnienia, by PMO prowadzit skuteczne kontrole wydatkéw na
podroze stuzbowe, w szczegdlnosci przez prawidtowe stosowanie przewodnika
dotyczacego podrézy stuzbowych Trybunatu, oraz aby utatwi¢ wdrozenie nowych
decyzji w sprawie zarzadzanie flota samochodowg 1 korzystania z niej, zasad
dotyczacych wydatkow reprezentacyjnych, przepisow dotyczacych szkolenia
zawodowego oraz kodeksu postepowania dla obecnych i bytych cztonkoéw Trybunatu,
w szczegolnosci przez udzielanie dalszych wskazowek wszystkim zaangazowanym
podmiotom;

zauwaza, ze w 2021 r. Trybunat zatrudnit 55 stazystow 1 wszyscy otrzymywali
miesieczny dodatek, z wyjatkiem jednego stazysty, ktory nie kwalifikowat si¢ do tego,
poniewaz uczestniczyl w stazu w ramach programu uniwersyteckiego; wzywa Trybunat
do podjecia odpowiednich krokow w celu zapewnienia wszystkim stazystom godziwego
wynagrodzenia;

Ramy etyczne i przejrzystosé

47.

48.

z zadowoleniem przyjmuje trwajacy proces reform, w ramach ktérego Trybunat
postepuje zgodnie z zaleceniami zawartymi w poprzednich rezolucjach w sprawie
udzielenia absolutorium, ukierunkowanymi na niektore aspekty zarzadzania finansami,
przejrzystosci 1 etycznego postgpowania;

uwaza, ze rola i znaczenie Trybunatu jako niezaleznego kontrolera zewngtrznego Unii
i straznika jej finanséw naktadaja na organ udzielajacy absolutorium zestaw bardzo
surowych kryteriow oceny, a na Trybunal — zobowigzanie do spelniania najwyzszych
mozliwych standardow; podkresla w tym wzgledzie, podobnie jak w poprzednich
rezolucjach w sprawie udzielenia absolutorium, Ze najwyzsze instytucje kontroli, takie
jak Trybunat, maja wysokie standardy i dlatego muszg dziata¢ jako organizacje
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modelowe oraz wzbudza¢ zaufanie i wiarygodnos¢, a kierownictwo musi nadawac ton
swoimi dziataniami zmierzajagcymi w tym kierunku; w zwigzku z tym z zadowoleniem
przyjmuje wybor obecnego prezesa Trybunatu przez jego cztonkéw, dajacy dodatkowe
gwarancje niezwyktego do§wiadczenia w instytucjach Unii i w kwestiach zwigzanych
z kontrolg zarzadzania zasobami finansowymi Unii;

zauwaza w odniesieniu do komisji etycznej Trybunatu i procedury jej powolywania, ze
wewnetrzne procedury Trybunalu przewiduja, iz zglaszanie kandydatow do kolegium
cztonkow Trybunatu jest prerogatywa prezesa Trybunatu; zauwaza, ze decyzja
kolegium o mianowaniu cztonkéw komisji etycznej podejmowana jest wigkszo$cia
glosow; podkresla ponadto, ze zgodnie z art. 285 TFUE cztonkowie Trybunatu sg
catkowicie niezalezni, w zwigzku z czym komisja etyczna musi by¢ rowniez catkowicie
niezalezna; ponownie wzywa Trybunat do ponownego rozwazenia zasad powotywania i
sktadu komisji etycznej; ponownie zwraca si¢ do komisji etycznej Trybunatu

o przedstawienie informacji na temat gldéwnych ustalen zawartych w sprawozdaniu

z audytu wewnetrznego dotyczacym etyki, o ktdre zwrocono si¢ juz w zwiazku z
absolutoriami za 202012019 r.;

przypomina, ze chociaz w zmienionym kodeksie postgpowania dla obecnych i bylych
cztonkow Trybunatlu wyraznie okre§lono obowigzek sktadania corocznej deklaracji

o braku konfliktu intereséw, Trybunal powinien wzmocni¢ obecny system, aby
zapewniC przestrzeganie przez jego cztonkdéw najwyzszych standardow etycznego
postepowania oraz warto$ci 1 zasad etycznych, takich jak uczciwo$¢, niezaleznos¢,
obiektywizm, profesjonalne zachowanie, godnos¢, zaangazowanie i lojalnos¢;

zauwaza, ze struktura wspierajaca doradztwo etyczne obejmuje komisj¢ etyczna,
doradcow ds. etyki, portal dotyczacy przejrzystosci 1 zespot szkoleniowy, ktéremu
powierzono opracowanie programu szkoleniowego sktadajacego si¢ z kursu etyki oraz
konferencji 1 warsztatow z zakresu etyki oraz skoncentrowanego na podnoszeniu
Swiadomosci 1 oferowaniu zaufanym doradcom specjalistycznego szkolenia
poswieconego zagadnieniom zwigzanym z molestowaniem; odnotowuje, ze

131 uczestnikow wzieto udziat w sesjach szkoleniowych poswieconych kwestiom
etycznym, ktore sg obowigzkowe dla nowych pracownikoéw, oraz w szkoleniach
dotyczacych rownych szans i przeciwdziatania molestowaniu, ktore to szkolenia sg
uzupelnione specjalnymi sesjami dla kierownikow, doradcéw ds. etyki 1 zaufanych
doradcow;

jest swiadomy, ze w 2021 r. Trybunat rozpoczat proces aktualizacji swoich ram
etycznych dla personelu; przyjmuje do wiadomosci fakt, Zze ocena ram etycznych
Trybunatu zostata przeprowadzona przez zewnetrznego konsultanta, ktorego zalecenia
wydane w 2022 r. opieraly si¢ na ankiecie przeprowadzonej w$rod personelu,
warsztatach z udziatlem personelu, rozmowach z kierownikami i przegladzie
dokumentow; rozumie, ze pierwszym dziataniem po przeprowadzeniu analizy jest
aktualizacja wytycznych etycznych Trybunatu, a nastepnie aktualizacja przepisow
dotyczacych informowania o nieprawidtowosciach;

z zadowoleniem przyjmuje aktualizacje kodeksu postepowania obecnych i bytych
cztonkoé6w Trybunatu, ktdra opiera si¢ na uwagach Parlamentu zgloszonych w ramach
poprzedniej procedury udzielania absolutorium; podkresla, ze zgodnie z zaleceniami
Parlamentu kodeks postepowania naktada na cztonkéw obowigzek zamieszkania
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54.

55.

56.

w miejscu, w ktorym znajduje si¢ siedziba Trybunatu, reguluje stosunki umowne
migdzy cztonkami a personelem Trybunatu oraz ogranicza mozliwo$ci angazowania si¢
cztonkow w polityke; z zadowoleniem przyjmuje w szczegdlnosci fakt, Zze nowy art. 12
ust. 2 wyraznie zakazuje czlonkom sprawowania petienia funkcji honorowych o
charakterze niezarobkowym w organizacjach politycznych, co gwarantuje pelng
niezaleznos$¢ cztonkow Trybunatu;

zauwaza, ze jesli chodzi o polityke zwalczania naduzy¢ finansowych, Stuzba Audytu
Wewnetrznego stwierdzita w 2021 r., ze nie istnieje dokument konsolidujacy polityke
Trybunatu w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych oraz Ze nie istnieje strategia
zwalczania naduzy¢ finansowych obejmujaca caly Trybunat;

zwraca uwage, ze w odniesieniu do kontroli wewnetrznych stosowanych w celu
zapobiegania oszustwom wewnetrznym 1 ich wykrywania Stuzba Audytu
Wewngtrznego uznala, Ze potrzebne jest bardziej ustrukturyzowane podejscie do ich
dokumentacji, ich powigzania z ocenami ryzyka oraz srodkow przeznaczanych na
zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych i zapewnienie jego skutecznosci; wzywa
Trybunal do podjecia dziatan zgodnie z zaleceniem Stuzby Audytu Wewnetrznego oraz
do przekazania jasniejszego komunikatu na temat roli Trybunatu w zwalczaniu naduzy¢
finansowych;

wzywa do zaprzestania korzystania z ushug firm zewngtrznych, ktore wedtug rankingu
Uniwersytetu w Yale? nadal dziataja w Rosji;

Cyfryzacja, cyberbezpieczenstwo i ochrona danych

57.

58.

59.

zauwaza, ze calkowity budzet IT na 2021 r. wyniost 9 141 000 EUR, tacznie

z przesuni¢ciami srodkow budzetowych, w porownaniu z budzetem IT w wysokosci
10 093 000 EUR w 2020 r.1 8 085 000 EUR w 2019 r.; zwraca uwagg, ze zarOwno
w 2020 r., jak i w 2021 r. zwigkszenie budzetu bylo uzasadnione i wigksze $rodki
przeznaczono odpowiednio na pigcioletnig wymiang zasobdéw informatycznych
Trybunatu oraz na inwestycje poczynione w celu dostosowania Trybunatu do pracy
hybrydowej;

zgadza si¢, ze transformacja cyfrowa jest procesem przekrojowym zachodzacym w catej
organizacji, ktory zostat wprowadzony w zycie w ramach kilku inicjatyw w 2021 r.,
oraz obejmuje rozwdj technologii zapewniajacych hybrydowe wrazenia uzytkownika,
modernizacje¢ systemu przechowywania danych Trybunatu, migracje centrum
przywrdcenia gotowosci do pracy po wystapieniu sytuacji nadzwyczajnej i zwiekszenie
bezpieczenstwa systemow informatycznych;

docenia starania Trybunatu, rowniez w 2021 r., w celu dostosowania si¢ do
zmieniajacych si¢ warunkow pracy, ukierunkowane na wsparcie cyfrowej transformacji
kontroli oraz unowocze$nienie technologii 1 praktyk w catej organizacji w celu dalszego
swiadczenia skutecznych ushug kontroli publicznej w Unii; ma $wiadomos¢, ze dalsze
postepy w tym kierunku wymagaja udostgpnienia danych w wymaganym formacie
przez Komisj¢ lub panstwa cztonkowskie; wzywa Komisje do zachecania panstw
cztonkowskich do pracy na rzecz zwigkszenia interoperacyjnosci;

2 https://som.yale.edu/story/2022/over-1000-companies-have-curtailed-operations-russia-some-remain
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

rozumie, ze rowniez w 2021 r. — biorgc pod uwagg ograniczenia natozone w zwigzku

z pandemig COVID-19 — catly cykl kontroli odbywat si¢ w duzej mierze cyfrowo

1 obejmowat przygotowanie kontroli, gromadzenie dowodow i procedury
kontradyktoryjne, oraz ze podroze stuzbowe do panstw cztonkowskich zostaty
zastgpione rozmowami wideo, ktore w razie potrzeby obejmowaty ttumaczenie ustne na
odlegtos¢;

docenia wazne kamienie milowe, ktdre pozostawily $lad na scenie cyfrowej Trybunatlu
w 2021 r., takie jak wprowadzenie ustugi zrobotyzowanej automatyzacji proceséw

w celu ograniczenia powtarzalnej pracy zespotow kontrolnych o niskiej warto$ci,
automatyzacja kontroli agencji wykonawczych w ramach regularnego procesu kontroli
oraz wdrozenie zupetnie nowego systemu zarzadzania thumaczeniami w chmurze;

z zadowoleniem przyjmuje zakonczenie wdrazania planu cyberbezpieczenstwa na okres
2018-2021 oraz przyjecie nowego planu cyberbezpieczenstwa na kolejne trzy lata
(2022-2024), ktory przewiduje stopniowe przechodzenie do architektury zerowego
zaufania zgodnie z zatozeniami okre§lonymi we wniosku dotyczacym rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajgcego $rodki na rzecz wspolnego
wysokiego poziomu cyberbezpieczenstwa we wszystkich instytucjach, organach,
urzedach 1 agencjach Unii; zauwaza, ze w 2021 r. nie wykryto zadnego skutecznego
cyberataku na Trybunal, i docenia znaczenie wspotpracy Trybunatu z zespotem
reagowania na incydenty komputerowe w instytucjach, organach 1 agencjach UE
(CERT-UE); zwraca si¢ do Trybunatu, aby nadal zwracal duza uwage na
cyberzagrozenia i na bezpieczenstwo informacji, zwlaszcza ze liczba powaznych
cyberatakow znacznie wzrosta w ostatnich latach, przez co wszystkie instytucje Unii sa
atrakcyjnym celem potencjalnych atakow; zachgca Trybunat do regularnych ocen
ryzyka zwigzanego z jego infrastruktura informatyczna;

zauwaza, ze w 2021 r. Trybunat byt wspotgospodarzem wydarzenia inaugurujacego
Europejski Miesigc Cyberbezpieczefstwa oraz ze urzednik Trybunatu ds. réznorodnosci
1 wlaczenia spotecznego odpowiadal za koordynacje jednej z najwazniejszych sesji tego
wydarzenia pos§wigconej kobietom w kontek$cie cyberbezpieczenstwa, podczas ktorej
kobiety z r6znych srodowisk wymienity poglady na temat motywacji kobiet do pracy

w obszarze cyberbezpieczenstwa i technologii;

zauwaza, ze w 2021 r. postanowiono wzmocni¢ linie budzetowe na inwestycje w sprzet
1 ushugi zwigzane gtéwnie z pracag hybrydowa i cyfryzacja oraz ze dodatkowe $rodki
wykorzystano rowniez na zwigkszenie zdolnosci Trybunatu w zakresie cyberobrony,
inwestycje w nowy system zarzadzania ttumaczeniami oraz nowy system zarzadzania
zainteresowanymi stronami 1 wdrozenie unijnego rozwigzania w zakresie podpisu
elektronicznego;

z zadowoleniem przyjmuje decyzje o wdrozeniu bezptatnego oprogramowania open
source jako kluczowego elementu Trybunatu, na przyklad Linux jako systemu
operacyjnego dla kilku serwerdéw infrastruktury informatycznej, oprogramowania open
source Belenios w systemie glosowania tajnego oraz oprogramowania open source
Nagios dla zespolow operacyjnych IT Trybunatu; odnotowuje, ze Trybunat
wykorzystuje oprogramowanie open source NextCloud do wymiany dokumentacji

z kontrolowanymi w ramach systemu ECAFiles, ktory dziata zgodnie z najwyzszymi
standardami bezpieczenstwa i ochrony danych osobowych;
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66.

z zadowoleniem przyjmuje wdrazanie umow o przetwarzanie danych za kazdym razem,
gdy dane sg przetwarzane przez osoby trzecie, a Trybunat jako administrator ma
zapewnia¢ zgodnos¢ z art. 29 rozporzadzenia (UE) 2018/17253 i zachowa¢ petna
kontrolg nad operacjami przetwarzania; odnotowuje systematyczne konsultacje

z inspektorem ochrony danych Trybunatu w sprawach zwigzanych z przetwarzaniem
danych oraz ze §rodkami technicznymi 1 organizacyjnymi,

Budynki i ochrona

67.

68.

docenia podejscie Trybunatu do konsultowania si¢ z personelem 1 przedstawicielami
przed podjeciem decyzji w sprawie inicjatyw w dziedzinie renowacji budynkow;
zacheca Trybunal do uwzgledniania w takich inicjatywach potrzeb osob z
niepetnosprawnosciami oraz dostepnosci fizycznej i cyfrowe;;

zauwaza, ze prace zwigzane z renowacjg budynku K2 postepuja zgodnie z planem, ze
czwarte 1 pigte pigtro zostaty oddane do uzytku pod koniec grudnia 2021 r.

1 funkcjonuja w pelnym zakresie oraz ze prace prowadzone na drugim 1 trzecim pigtrze
s3 zaawansowane, podobnie jak wymiana urzadzen grzewczych, klimatyzacyjnych

1 wentylacyjnych; zauwaza, ze w nastepstwie incydentéw odpadnigcia elementow
przeszklenia z elewacji K1 w 2019 r. i przesunig¢cia odpowiednich srodkow
budzetowych komitet administracyjny Trybunatu podjat decyzj¢ o zamontowaniu folii
ochronnych na stalych elementach przeszklenia, ktére to prace sa ukonczone w 90 %;

Srodowisko i zrownowazony rozwdij

69.

70.

71.

72.

z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie w 2021 r. pierwszego sprawozdania
Trybunalu na temat zrownowazonego rozwoju, sporzadzonego zgodnie ze standardami
Globalnej Inicjatywy Sprawozdawczej, co jest nastgpstwem ustanowienia
zrbwnowazonego rozwoju zagadnieniem przekrojowym w strategii Trybunatu na okres
2021-2025;

zwraca si¢ do Trybunatu o przyjecie ustrukturyzowanego planu mobilnosci
obejmujacego system wspdlnego uzytkowania samochodow osobowych, miejsca
parkingowe dla rowerow 1 fadowarki do akumulatoréw elektrycznych oraz o zbadanie
mozliwos$ci obliczenia budzetu emisji dwutlenku wegla w odniesieniu do kosztow
podrozy stuzbowych, tak aby srodek transportu byt wybierany na podstawie wptywu,
jak réwniez kosztow; wyraza uznanie dla Trybunatu za zainstalowanie na jego terenie
punktow tadowania samochodow elektrycznych i hybrydowych;

podkresla, ze catkowite zuzycie energii spadto o 24 % w latach 2014-2021, natomiast
w latach 2020-2021 wzrosto o 0,8 % z powodu nadmiernego zuzycia energii
spowodowanego dlugotrwatym korzystaniem z systemow wentylacyjnych w konteks$cie
srodkow zapobiegania pandemii COVID-19; wzywa Trybunat do zapewnienia instalacji
paneli fotowoltaicznych na dachach obiektéw Trybunatu;

jest $wiadomy tego, ze roczna ocena emisji gazoéw cieplarnianych przeprowadzona

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ochrony oso6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001

i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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przez Trybunal w 2021 r., ktéra zapewnia monitorowanie jego dziatan na rzecz
zmniejszenia swojego sladu weglowego, wskazuje, ze catkowite emisje wyniosty

7578 ton ekwiwalentu dwutlenku wegla w porownaniu z 10 699 tonami ekwiwalentu
dwutlenku wegla w 2014 1. (poziom bazowy), 1 zauwaza, ze oznacza to redukcj¢ emisji
gazow cieplarnianych o 3121 ton ekwiwalentu dwutlenku wegla w tym okresie;

73. zwraca uwage, ze wytwarzanie odpadow zostato ograniczone o 62 % w latach 2019—
202110 18,7 % w latach 2020-2021 oraz ze w 2021 r. wspolczynnik recyklingu
wyniost 59 %, a wspotczynnik sortowania 82 %, oraz ze system zbierania wody
deszczowej o facznej pojemnosci 95 m?, wykorzystywany gldwnie do pielggnacji
ogrodu, przyczynit si¢ do zmniejszenia catkowitego zuzycia wody;

74. zauwaza, ze Trybunat jest wspotprzewodniczacym grupy projektowej ds.
,»Przygotowania na przyszte zagrozenia i kryzys klimatyczny: czas na audyt, aby
przyjac perspektywe dlugoterminowa?”, a takze cztonkiem Inspiring More
Sustainability (IMS) Luksemburg — sieci firm 1 organizacji z siedzibg w Luksemburgu,
ktore angazuja si¢ w dzialania na rzecz spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu;

75. docenia postepy poczynione w ograniczaniu zuzycia papieru i zachgca Trybunat do
dalszego wykorzystywania do§wiadczen zdobytych podczas pandemii COVID-19
w celu zmniejszenia zuzycia papieru;

Wspolpraca miedzyinstytucjonalna

76. uwaza, ze misja Trybunalu wymaga intensyfikacji koordynacji z Parlamentem 1 Rada,
konstruktywnych stosunkow z Komisja, ktdra jest gldwnym kontrolowanym, oraz
scislejszej wymiany informacji z panstwami cztonkowskimi — zaréwno z rzgdami,

w szczegblnosci z uwzglednieniem ich zasadniczej roli w ochronie interesow
finansowych Unii, jak 1 z parlamentami narodowymi 1 innymi najwyzszymi organami
kontroli;

77. odnotowuje podpisanie nowej umowy trojstronnej miedzy Trybunatem, Komisjg
1 Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) w listopadzie 2021 r.; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze umowa umozliwia wigkszy dostep do kontrolowanych dokumentow
EBI i ulatwia ich przekazywanie, jednak nadal ubolewa, Ze umowa nie oferuje
kompleksowych rozwigzan, o ktore apelowat Parlament; jest §wiadomy tego, ze
Trybunat nie jest upowazniony do kontrolowania operacji, w ktorych wykorzystywane
sa wylacznie srodki wiasne EBI; przypomina, ze Trybunal powinien mie¢ pelny dostep
do wszystkich informacji zwiazanych z operacjami EBI przeznaczonymi wytacznie do
wdrazania polityki Unii; zgadza si¢ z Trybunatem co do mozliwosci, aby przyszte akty
prawne Unii powierzajace EBI mandat w zakresie wdrazania polityki Unii zawieraty
catosciowy 1 wyrazny mandat uprawniajacy Trybunat, zgodnie z Traktatami, do
kontrolowania aspektéw zwigzanych z wynikami wszystkich dzialan przeprowadzanych
na podstawie takich aktéw prawnych oraz pelnego dostepu do wszelkich dokumentow,
ktére uzna za niezbgdne do tego celu; zwraca si¢ do Komisji o uzyskanie opinii
Trybunatu przed zaproponowaniem takich aktow prawnych;

78. odnotowuje podpisanie protokotu ustalen migdzy Trybunatem a Europejskim
Mechanizmem Stabilnosci (EMS) w odniesieniu do audytoréw Trybunatu
wykonujacych krotkoterminowe zadania wspierajace prace rady audytorow EMS jako
ekspertow merytorycznych;
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79.

80.

81.

82.

z zadowoleniem przyjmuje podpisanie porozumienia roboczego z Prokuraturg
Europejska (EPPO), ktére zapewnia ustrukturyzowane ramy wspotpracy i umozliwia
Trybunatowi przekazywanie spraw bezposrednio do EPPO; docenia intensywny dialog
z OLAF-em, ktory w 2021 r. doprowadzit do szybkiego wszczecia dochodzen w szesciu
sprawach po przekazaniu przez Trybunat odpowiednich informacji; podkresla znaczenie
scislejszej wspotpracy miedzy Trybunatem, EPPO, OLAF-em i Europejskim
Rzecznikiem Praw Obywatelskich w celu uniknigcia powielania dochodzen oraz
podkresla potrzebe omdwienia obszaréw wspolnego zainteresowania;

zauwaza, ze Trybunal jest aktywnym czlonkiem Mig¢dzynarodowej Organizacji
Najwyzszych Organdéw Kontroli (INTOSAI) 1 jednym z 30 cztonkow zatozycieli
Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organow Kontroli (EUROSAI), ktora jest
europejskim regionalnym oddzialem INTOSAI; zauwaza, ze Trybunat wspolpracuje
z innymi najwyzszymi organami kontroli i migdzynarodowymi organizacjami
kontrolnymi zar6wno dwustronnie — z najwyzszymi organami kontroli 27 panstw
cztonkowskich, jak i wielostronnie — w ramach Komitetu Kontaktowego najwyzszych
organow kontroli Unii Europejskiej, oraz ze Trybunat wspiera rowniez najwyzsze
organy kontroli w krajach kandydujacych do Unii i potencjalnych krajach
kandydujacych; docenia fakt, ze Trybunat jest jednym z 25 cztonké6w §wiatowego
forum zarzadzania kontrolami (Global Audit Leadership Forum), ktorego celem jest
usprawnienie dziatan kontrolnych najwyzszych organdéw kontroli bedacych jego
cztonkami, zajecie si¢ kwestiami globalnymi i strategicznymi oraz wniesienie wktadu
w spotecznos¢ INTOSAL

zauwaza, ze Trybunal wspiera wspotprace migdzyinstytucjonalng oraz ze korzysta

z umow o gwarantowanym poziomie ustug w celu optymalizacji wykorzystania
zasobow 1 oszczgdnosci przy jednoczesnym korzystaniu ze specjalistycznej wiedzy
partneréw; odnotowuje, ze wsréd umow o gwarantowanym poziomie ustug jest jedna
umowa zawarta z PMO Komisji, obejmujgca zarzadzanie emeryturami, podrdzami
stuzbowymi, prawami finansowymi 1 lista ptac, jedna umowa dotyczaca swiadczenia
ustug kadrowych oraz inne umowy dotyczace tlumaczenia ustnego, pisemnego

1 publikacji; zaznacza, ze mozna rozszerzy¢ zakres umowy o gwarantowanym poziomie
ustug przez wprowadzenie zmian i ze miato to miejsce w 2021 r. w przypadku
swiadczenia ustug w zakresie poswiadczania bezpieczenstwa osobowego po przyjeciu
decyzji Trybunatu Obrachunkowego nr 41/2021 w sprawie przepisOw bezpieczenstwa
dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE%;

docenia fakt, ze Trybunal jest cztonkiem Bridge Forum Dialogue — forum z siedziba
w Luksemburgu, ktére ma na celu stymulowanie dyskusji na tematy dotyczace Europy
oraz skupia ponadnarodowe instytucje i agencje, instytucje krajowe, spoteczenstwo
obywatelskie i §wiat akademicki;

Komunikacja

83.

w 2021 r. budzet przeznaczony na dziatania komunikacyjne i promocyjne wyniost

205 000 EUR, jako ze 70 000 EUR z poczatkowego budzetu 275 000 EUR przesunigto
w ciggu roku do innych linii budzetowych; odnotowuje wskaznik wykorzystania
budzetu wynoszacy 73,9 % (151 562 EUR);

4Dz.U. L 256 z19.7.2021, s. 106.
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84.

85.

86.

87.

z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie w lipcu 2021 r. przez Komitet Kontaktowy
najwyzszych organow kontroli Unii Europejskiej kompendium kontroli dotyczacego
reakcji na COVID-19, ktére zawiera informacje na temat wplywu pandemii i reakcji na
nig na szczeblu krajowym 1 ponadnarodowym, a takze uruchomienie nowej sekcji
poswieconej COVID-19 na stronie internetowej Komitetu Kontaktowego z mysla

o utatwieniu ciagglego przekazywania aktualnych informacji na temat odpowiednich
prac kontrolnych przeprowadzonych przez najwyzsze organy kontroli Unii;

docenia opublikowanie w 2021 r. planu komunikacji w kontekscie réznorodnosci

1 wlaczenia spotecznego, ktory zawiera informacje na temat celow komunikacyjnych
Trybunatu, odbiorcéw docelowych, zainteresowanych stron, komunikatow, kanatow
1 monitorowania;

zacheca Trybunat do nawigzania wspotpracy z Europejskim Inspektorem Ochrony
Danych w celu wykorzystania dwéch platform mediéw spotecznosciowych typu open
source — EU Voice 1 EU Video, ktore zostaly uruchomione jako publiczny projekt
pilotazowy w celu promowania korzystania z bezptatnych i otwartych sieci
spotecznosciowych; ponadto zachg¢ca Trybunat do korzystania ze zdecentralizowanych
sieci spoteczno$ciowych stanowigcych alternatywe dla bardzo duzych platform
internetowych, takich jak platforma Mastodon;

ponawia swoj apel do Trybunatu o zwigkszenie wysitkéw w zakresie komunikacji

w celu wzmocnienia jego wiezi z obywatelami przez wspieranie wigkszej przejrzystosci
dziataf, intensywniejsze wykorzystywanie technologii cyfrowych i realizacj¢ strategii
komunikacyjnej umozliwiajacej wlasciwe postrzeganie 1 zrozumienie roli Trybunatu

1 sposobu, w jaki wpisuje si¢ on w wizje Unii, a takze przez poprawe widocznos$ci
Trybunalu w r6znych panstwach cztonkowskich.
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