Euroopan parlamentti

2019-2024
Istuntoasiakirfa
A9-0085/2023
27.3.2023
vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2021, pailuokka I — Eurooppa-neuvosto ja
neuvosto
(2022/2083(DEC))
Talousarvion valvontavaliokunta
Esittelija: Mikulds Peksa
RR\1275650FI.docx PE738.383v02-00

Fl Fl



Fl

PR _DEC_Other

SISALTO

Sivu
1. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS.......cocoevieereereeieeeeeecee e 3
2. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS ...c.ovviviieieeeeereeeeeeeeeene 5
TIEDOT HYVAKSYMISESTA ASIASTA VASTAAVASSA VALIOKUNNASSA ........... 15
LOPULLINEN AANESTYS NIMENHUUTOAANESTYKSENA ASIASTA
VASTAAVASSA VALIOKUNNASSA ..ot eeeeeee et eee s, 16
PE738.383v02-00 2/16 RR\1275650FI.docx



1. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisesti Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021, pailuokka II — Eurooppa-neuvosto ja neuvosto
(2022/2083(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2021!,

— ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpddtoksen varainhoitovuodelta
20212 (COM(2022)0323 — C9-0229/2022),

— ottaa huomioon neuvoston vuosikertomuksen vastuuvapauden myontiville
viranomaiselle vuonna 2021 toimitetuista sisdisistd tarkastuksista,

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2021 seka toimielinten vastaukset?,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2021 koskevan
lausuman* tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan
10 kohdan sekd 317, 318 ja 319 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanngista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU)
N:o0 283/2014 ja pdatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seké asetuksen (EU,
Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 59,
118, 260, 261 ja 262 artiklan,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan
lausunnon,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0085/2023),

'EUVL L 93, 17.3.2021.

2EUVL C 399, 17.10.2022, s. 1.
3EUVL C 391, 12.10.2022, s. 6.
4EUVL C 399, 17.10.2022, s. 240.
SEUVL L 193,30.7.2018, s. 1.
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1.  lykkidi péaatostd vastuuvapauden myontdmisestd neuvoston padsihteerille
Eurooppa-neuvoston ja neuvoston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2021;

2. esittdd huomautuksensa oheisessa padtoslauselmassa;

3. kehottaa puhemiestd vilittdméén tdméin padtoksen ja sithen erottamattomasti kuuluvan
padtoslauselman Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
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2. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

joka sisiltia huomautukset, jotka ovat erottamaton osa piitosti vastuuvapauden
myontimisesti Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021, pailuokka II — Eurooppa-neuvosto ja neuvosto
(2022/2083(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon péatoksensd vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2021, pailuokka II —
Eurooppa-neuvosto ja neuvosto,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

ottaa huomioon perussopimus-, tydjirjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan
lausunnon,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0085/2023),

toteaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 319 artiklan
nojalla parlamentti on yksin vastuussa Euroopan unionin yleisen talousarvion
toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontdmisesti ja ettd Eurooppa-neuvoston ja
neuvoston talousarvio muodostaa unionin talousarvion yhden pédéluokan;

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 15 artiklan 1 kohdan
mukaisesti Eurooppa-neuvosto ei toimi lainsiétéjan;

ottaa huomioon, ettdi SEUT-sopimuksen 317 artiklan nojalla komissio toteuttaa
talousarviota omalla vastuullaan moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti ja
ettd voimassa olevan kehyksen mukaisesti komissio tunnustaa muiden unionin
toimielinten toimivallan toteuttaa omia talousarvion pailuokkiaan;

ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 235 artiklan 4 kohdan ja 240 artiklan 2 kohdan
nojalla Eurooppa-neuvostoa ja neuvostoa, jiljempéand ‘neuvosto’, avustaa neuvoston
padsihteeristo ja ettd neuvoston padsihteeri on tdysin vastuussa unionin talousarvion
paédluokkaan II otettujen médrdrahojen moitteettomasta hallinnoinnista;

toteaa, ettd parlamentti on lihes kahdenkymmenen vuoden ajan noudattanut
vakiintunutta ja tunnustettua kiytdntdd myontda vastuuvapaus kaikille unionin
toimielimille, elimille, toimistoille ja virastoille ja ettd komissio kannattaa sitd, ettid
kaytantod myontdd kullekin unionin toimielimelle, elimelle, toimistolle ja virastolle
vastuuvapaus sen hallintomenoista noudatetaan jatkossakin;

ottaa huomioon, ettd varainhoitoasetuksen 59 artiklan 1 kohdan mukaisesti komissio
tunnustaa muiden unionin toimielinten toimivallan toteuttaa omia talousarvion
paéluokkiaan;

toteaa, ettd neuvoston yhteistyohaluttomuus vastuuvapausmenettelysséd on
vuodesta 2009 alkaen johtanut siihen, ettd parlamentti on joutunut epddméén neuvoston
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péésihteeriltd vastuuvapauden;

haluaa korostaa vastuuvapauden myontdvind viranomaisena vastuuvapausmenettelyn
yhteydessd, ettd unionin toimielinten demokraattista legitimiteettid on erityisen tarkedé
vahvistaa edelleen lisddmalld avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta sekd soveltamalla
tulosbudjetoinnin késitettd ja noudattamalla henkiloresursseja koskevaa hyvéa
hallintotapaa;

katsoo, ettd Eurooppa-neuvoston ja neuvoston olisi unionin yleisesté talousarviosta
rahoituksensa saavina unionin toimieliminé oltava avoimia ja demokraattisesti
vastuuvelvollisia unionin kansalaisille ja niiden olisi oltava julkisten varojen kéyton
demokraattisen valvonnan alaisia;

toteaa, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinndssd vahvistetaan
veronmaksajien ja yleison oikeus saada tietoa julkisten tulojen kaytosta;

ottaa huomioon, ettd Euroopan oikeusasiamies totesi neuvoston lainsdédéntoprosessin
avoimuutta koskeneessa strategisessa tutkimuksessaan O1/2/2017/TE, ettd neuvoston
kaytanto lainsdddantdprosessin avoimuuden suhteen muodosti hallinnollisen epdkohdan
ja sithen olisi puututtava, jotta kansalaiset voivat seurata unionin lainsdddantdprosessia;

panee merkille, ettd neuvoston talousarvio kuuluu monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeeseen 7 ”EU:n yleinen hallinto”, jonka kokonaismadrd vuonna 2021 oli

10,7 miljardia euroa; panee merkille, ettd neuvoston talousarvion osuus koko
monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 7 sisdltyvéstd hallintobudjetista on noin
5,6 prosenttia;

panee merkille, ettd varainhoitovuotta 2021 koskevassa vuosikertomuksessaan
tilintarkastustuomioistuin kasvatti hallinnon alaan kuuluvien tapahtumien otosta
48 tapahtumasta vuonna 2020 60:een vuonna 2021;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen maininnan, etti sen useiden vuosien aikana
tekemada tyo osoittaa monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 7 menojen olevan
kaiken kaikkiaan véhériskisii;

panee tyytyvdisend merkille, ettei tilintarkastustuomioistuin havainnut varainhoitovuotta
2021 koskevassa vuosikertomuksessaan neuvostoa koskevia erityisid ongelmia;

Vastuuvapausmenettelyn nykytilanne

5.

pitdd erittdin valitettavana, ettd parlamentti joutui varainhoitovuoden 2020 osalta jélleen
kerran epddméiin vastuuvapauden neuvostolta, koska neuvosto kieltdytyy tekeméstd
yhteistyotd parlamentin kanssa varmistaakseen perusteellisen, hallitun ja tietoon
perustuvan vastuuvapausmenettelyn;

korostaa, ettd nykyisen tulkinnan ja kdytdnnon mukaan parlamentilla on oikeus myontda
vastuuvapaus SEUT-sopimuksen 319 artiklan seké sovellettavien varainhoitoasetuksen
sddnndsten ja parlamentin tydjirjestyksen madrdysten mukaisesti eli silld on valta
myOntid vastuuvapaus, jotta voidaan séilyttdd avoimuus ja varmistaa demokraattinen
vastuuvelvollisuus unionin veronmaksajia kohtaan;
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10.

11.

12.

13.

14.

korostaa, ettd varainhoitoasetuksen 59 artiklan 1 kohdassa sdddetédén, ettd komissio
tunnustaa muiden unionin toimielinten toimivallan toteuttaa omia talousarvion
péaéluokkiaan, ja pitdd ndin ollen kisittdimattomand, ettd neuvosto pitdd asianmukaisena,
ettd komissiolle olisi myOnnettidva vastuuvapaus neuvoston talousarvion toteuttamisesta;

korostaa, ettd parlamentti on ldhes kahdenkymmenen vuoden ajan noudattanut
vakiintunutta ja tunnustettua kaytintod myontid vastuuvapaus kaikille unionin
toimielimille, elimille, toimistoille ja virastoille; muistuttaa, ettd komissio on
ilmoittanut, ettei se pysty valvomaan muiden toimielinten talousarvioiden toteuttamista;
painottaa komission todenneen useasti, ettd kdytintod, jossa parlamentti myontaa
kullekin unionin toimielimelle suoraan vastuuvapauden niiden hallintomenoista, olisi
noudatettava jatkossakin;

korostaa, ettd parlamentin on mahdotonta hoitaa tehtdviddn asianmukaisesti ja tehda
tietoon perustuvaa paédtostd vastuuvapauden mydntimisestd nykytilanteessa, jossa se voi
vain tarkistaa tilintarkastustuomioistuimen ja oikeusasiamiehen kertomukset seké
neuvoston verkkosivustolla olevat tiedot mutta se ei saa neuvostolta kirjallisia tai
suullisia vastauksia vuotuisen vastuuvapausmenettelyn aikana eli jossa neuvosto
kieltdytyy yhteistyOstd parlamentin kanssa vuotuisen vastuuvapausmenettelyn
yhteydessa;

pitdd valitettavana, ettd neuvosto on yli vuosikymmenen ajan osoittanut, ettei silld ole
lainkaan poliittista tahtoa tehdd yhteisty6td parlamentin kanssa vuotuisen
vastuuvapausmenettelyn yhteydessd; korostaa, ettd tilld asenteella on ollut pysyvéa
kielteinen vaikutus molempiin toimielimiin vaarantaen koko unionin julkisuuskuvan,
mika on saattanut huonoon valoon unionin talousarvion hallinnoinnin ja demokraattisen
valvonnan sekéd horjuttanut kansalaisten luottamusta unionin avoimuuteen; pitda
adrimmadisen valitettavana, ettd neuvosto kieltiytyy edelleen vilpittoméstd yhteistyosté
vastuuvapausmenettelyssé;

korostaa, ettd vaikka nykytilannetta pitdéd parantaa lisadmalla toimielinten vélista
yhteistyOta perussopimusten puitteissa, perussopimusten tarkistaminen voisi selkeyttdd
vastuuvapausmenettelyd ja lisétd sen avoimuutta siten, ettd parlamentille annetaan
nimenomainen toimivalta myontaa vastuuvapaus kaikille unionin toimielimille, elimille,
toimistoille ja virastoille erikseen;

muistuttaa, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytanto tukee veronmaksajien
ja yleison oikeutta saada tietoa julkisten tulojen kéytostd; vaatii siksi kunnioittamaan
tdysimédraisesti parlamentin oikeuksia ja roolia demokraattisen vastuuvelvollisuuden
periaatteen takaajana; kehottaa neuvostoa noudattamaan asianmukaisesti parlamentin
vastuuvapausmenettelyn aikana hyviksymié suosituksia;

kehottaa neuvostoa aloittamaan neuvottelut parlamentin kanssa uudelleen
mahdollisimman pian, jotta voidaan 10ytda ratkaisu nykyisessi vastuuvapausmenettelyn
kehyksessd, jos se on kiinnostunut osoittamaan unionin kansalaisille, ettd se suhtautuu
vakavasti talousarvion asianmukaiseen valvontaan ja avoimuuteen siten, ettd samalla
kunnioitetaan parlamentilla ja neuvostolla vastuuvapausmenettelyssé olevia rooleja;

panee merkille, ettd vaikka neuvosto ei ole halukas tekemiin yhteistyota
vastuuvapausmenettelyssé, parlamentti korostaa kuitenkin joitakin poliittisia
painopisteitd ja esittidd tdssd mietinndssa joitakin neuvoston talousarvio- ja
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15.

varainhallintoa koskevia huomautuksia ja muita vastuuvapausmenettelyn kannalta
merkityksellisid huomautuksia;

panee merkille, ettd parlamentti joutui tdtd mietintdd laatiessaan kayttdmain neuvoston
verkkosivustolla olevia tietoja, koska neuvosto on edellisten vuosien tapaan paittanyt
olla vastaamatta paésihteeristolleen ldhetettyyn kyselyyn ja olla hyviksymattd kutsua
tulla vastaamaan unionin kansalaisten demokraattisesti valittujen edustajien esittimiin
kysymyksiin, kuten kaikki muut toimielimet tekevét osana vastuuvapausmenettelyd;

Poliittiset painopisteet

16.

17.

18.

19.

20.

muistuttaa, ettd SEUT-sopimuksen 286 artiklan 2 kohdan mukaisesti neuvosto nimittda
tilintarkastustuomioistuimen jiasenet parlamenttia kuultuaan; pitdd valitettavana, etti
neuvosto on toistuvasti jéttdnyt huomiotta parlamentin suositukset, joita se antaa
tilintarkastustuomioistuimen jasenten nimittimistd koskevassa neuvoa-antavassa
roolissaan, ja pikemminkin nimittéa jatkuvasti jasenid, jotka parlamentti on torjunut;

pitdé yleisesti valitettavana, ettd neuvosto kéyttda erioikeuttaan nimityspaatoksia
koskevissa menettelyissd monissa unionin toimielimissd, elimissd, toimistoissa ja
virastoissa ottamatta huomioon asianosaisten nikemyksié tai Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) suosituksia; korostaa tarvetta tarkastella uudelleen
neuvoston erioikeuden kiyttdmistd, jotta voidaan taata asianomaisten toimielinten,
elinten, toimistojen ja virastojen osallistuminen ja vahvistaa sitd sekd lisétd nimitettyjen
legitiimiyttd;

panee merkille sukupuolten edustuksen vakavan epdtasapainon
tilintarkastustuomioistuimessa, jossa oli vuoden 2021 lopussa vain kahdeksan
naisjdsentd verrattuna 18 miesjdseneen; toteaa, ettd vaikeudet sukupuolten tasapuolisen
edustuksen saavuttamisesta tilintarkastustuomioistuimessa johtuvat nykyisesta
nimitysmenettelystd; toistaa neuvostolle esittdménsa kehotuksen tarkastella uudelleen
nimitysmenettelyd, jotta tihdn ongelmaan voidaan puuttua konkreettisin toimin,
esimerkiksi tekemaélld jasenvaltioille pakolliseksi esittdd ehdokkaaksi véhintdadn kaksi
eri sukupuolten edustajaa;

pitdd valitettavana, ettd neuvosto on toistaiseksi jittdnyt huomiotta parlamentin

17. joulukuuta 2020 antaman paétoslauselman' tarpeesta erityiseen sukupuolten
tasa-arvoa kasittelevddn neuvoston kokoonpanoon, ja korostaa, ettd erityiselld
institutionaalisella foorumilla varmistettaisiin sukupuolten tasa-arvon aikaisempaa
titviimpi sisdllyttiminen unionin toimintapolitiikkoihin ja strategioihin sekd vélttdméton
koordinointi ja edistyminen tarkeimmisséd sukupuolten tasa-arvoon liittyvissa
asiakokonaisuuksissa;

palauttaa mieliin oikeusasiamiehen strategisessa tutkimuksessa O1/2/2017/TE antamat
suositukset neuvoston lainsdddéntdprosessin avoimuudesta ja tukee niitd; pitda
valitettavana, ettd neuvoston péaiatoksentekoprosessi on vield kaikkea muuta kuin tiysin
avoin, mikd vaikuttaa kansalaisten luottamukseen unionin avoimuuteen ja vaarantaa
siten koko unionin maineen; vaatii neuvostoa toteuttamaan kaikki tarvittavat
toimenpiteet oikeusasiamiehen suositusten ja Euroopan unionin tuomioistuimen asiaa
koskevien tuomioiden tiytintdon panemiseksi ilman aiheetonta viivytysta; pitia tissi

L' EUVL C 445, 29.10.2021, s. 150.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

mielessi tirkednd unionin yleisen tuomioistuimen dskettiin antamaa, unionin
lainsdddéntoprosessin avoimuutta koskevaa tuomiota asiassa T-163/21 De Capitani v.
neuvosto’, jossa todettiin, ettd neuvoston tydryhmissé laatimat asiakirjat eivit ole
luonteeltaan teknisid vaan lainsdddédnndllisid, joten niissd noudatetaan asiakirjoihin
tutustumisoikeutta; korostaa, ettd tuomioistuin selventdd, ettd evitessddn oikeuden
tutustua téllaisiin asiakirjoihin neuvoston olisi esitettdva konkreettiset ja tismélliset
perustelut, ja hylkd4 taysin neuvoston viittaukset epdmadrdisiin vaaroihin riittdvina
perusteena; tukee voimakkaasti tuomioistuimen nikemysté, jonka mukaan oikeus
tutustua lainsdddédntdasiakirjoihin ei millddn tavoin heikentéisi padtoksentekoprosessia,
vaikka neuvosto ndin vaittddkin, vaan olisi yksinkertaisesti kaikkiin demokraattiseen
legitiimiyteen perustuviin jarjestelmiin sisdltyvén lainsddtdjien ja jdsenvaltioiden
julkista vastuuta koskevaa velvoitteen mukainen;

katsoo neuvostossa tietyilld politiikan aloilla noudatettavan yksimielisyysvaatimuksen
lamauttavan unionin péaatdksentekoprosessin ja altistavan sen jasenvaltioiden hallitusten
sisdpoliittisissa tarkoituksissa harjoittamalle kiristykselle erityisesti sellaisten
jasenvaltioiden taholta, jotka eivét noudata oikeusvaltioperiaatetta; kehottaa neuvostoa
soveltamaan médrdenemmistoddnestyksid aina, kun siitd mééritdén perussopimuksissa,
ja harkitsemaan dénestysmenettelyjd koskevien perussopimusten sdédnnosten
tarkistamista; katsoo, ettd yleinen siirtyminen midrdenemmistddénestyksiin neuvostossa
on ratkaiseva askel kohti tehokkaampaa paatoksentekoa;

ilmaisee syvén huolensa siitd, ettd Eurooppa-neuvoston rooli lainsédddéntdasioissa on
kasvanut, vaikka silla ei ole lainsdddanto- eikd toimeenpanovaltaa eiké se sovella
samoja avoimuusvaatimuksia kuin neuvosto eli se ei ole vastuuvelvollinen;

pahoittelee, ettd jasenvaltioiden pysyvien edustajien osallistuminen avoimuusrekisteriin
on tiysin vapaacehtoista, ja painottaa, ettd kaikkien pysyvien edustustojen olisi
osallistuttava avoimuusrekisteriin aktiivisesti ennen jdsenvaltionsa puheenjohtajakauden
alkamista, sen aikana ja sen paityttyd; katsoo, ettd eturistiriitoja, pydrdovi-ilmioté ja
edunvalvonnan avoimuutta koskevia nykyisid eettisid sdéntdja olisi lujitettava ja
yhdenmukaistettava; kannustaa neuvostoa hyddyntdméén avoimuusrekisteria
tdysimédraisesti piittaamatta sen timénhetkisistd rajoituksista ja kehottaa neuvostoa
kieltdytymién tapaamisista rekisterdimattomien edunvalvojien kanssa;

pitéé valitettavana neuvoston kantaa avoimuusrekisteriin, koska se kieltaytyi
harkitsemasta toimenpiteiden vahvistamista ja hylkisi kaikki parannussuositukset;

ilmaisee jilleen vakavan huolensa toimintapolitiikkaa ja talousarviota koskevassa
paidtoksenteossa mukana olevien jdsenvaltioiden edustajien vahvistetuista
eturistiriidoista; katsoo, ettd jdsenvaltioiden edustajien, jotka hyotyvit omistamiensa
yritysten kautta suoraan unionin tuista, ei saisi antaa osallistua kyseisiin tukiin liittyvia
toimintapolitiikkaa tai rahoitusta koskeviin keskusteluihin ja dénestyksiin;

kehottaa jilleen neuvoston puheenjohtajana toimivia maita kieltdytymaéin yritysten
harjoittamasta sponsoroinnista kulujensa osittaiseksi kattamiseksi; ymmaértaa, ettd
kansallisista talousarvioista saatavat varat vaihtelevat huomattavasti jdsenvaltioiden
vililld ja ettd jokaisella jasenvaltiolla olisi koostaan ja kéytettiavissa olevasta

2 Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio, 25. tammikuuta 2023, De Capitani v. neuvosto, T-163/21,
ECLI:EU:T:2023:15.
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talousarviostaan riippumatta oltava yhtdldinen mahdollisuus jérjestdd onnistunut
neuvoston puheenjohtajakausi, mutta katsoo, ettd yrityssponsoroinnin hyviksyminen on
riski maineelle, koska se voi aiheuttaa eturistiriitoja; kehottaa jilleen neuvostoa
sisdllyttdmddn neuvoston puheenjohtajuudet talousarvioon, jotta voidaan yleisesti
varmistaa neuvoston tydskentelyprosessin tehokkuutta ja vaikuttavuutta koskevat
asianmukaiset ja yhdenmukaiset vaatimukset; on pettynyt neuvoston antamiin
yrityssponsorointia koskeviin ei-sitoviin ohjeisiin ja katsoo, ettd niité olisi tarkistettava;

Talousarvio- ja varainhallinto

27.

28.

29.

30.

31.

panee merkille, ettd neuvoston talousarvio vuodeksi 2021 oli 594 386 954 euroa, mika
merkitsee 0,6 prosentin marginaalista lisdystd vuoteen 2020 verrattuna, ja ettd lisdys on
pienempi kuin kasvu vuodesta 2019 vuoteen 2020 (joka oli 1,5 prosenttia);

toistaa pitdvénsa valitettavana, ettei Eurooppa-neuvoston ja neuvoston talousarviota ole
erotettu kahdeksi selvésti erilliseksi talousarvioksi, kuten parlamentti on aiemmissa
vastuuvapauspditoslauselmissaan suosittanut, jotta parannettaisiin avoimuutta ja
vastuuvelvollisuutta, etenkin Eurooppa-neuvoston osalta, jonka kuluista on tilla
hetkelld mahdoton saada luotettavaa tietoa;

panee merkille, ettd neuvoston péaésihteeristo julkaisee joukon vuotuisia
toimintakertomuksia pédésihteeriston eri osista, mutta neuvoston paisihteeriston
toiminnasta on vaikea saada kattavaa yleiskuvaa, koska neuvoston toimia ei késitella
eikd esitelld johdonmukaisesti yhdessd ainoassa kertomuksessa;

panee tyytyvdisend merkille, ettd vuotuisiin toimintakertomuksiin sisdltyy neuvoston
valtuutettujen tulojen ja menojen hyvéksyjien tarkastuslausumia, joissa todetaan, ettd
resursseja on kéytetty aiottuun tarkoitukseen moitteettoman varainhoidon periaatteiden
mukaisesti ja ettd kdyttoon otetut valvontamenettelyt antavat tarvittavat takeet tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja sdéntojenmukaisuudesta;

panee merkille, ettd vuonna 2021 neuvosto teki 43 méaédrdrahasiirtoa, jotka kaikki
perustuivat varainhoitoasetuksen 29 artiklaan ja joista kaksi edellytti budjettivallan
kayttédjélle tiedottamista;

Sisdinen hallinto, toiminnan tuloksellisuus ja sisiinen valvonta

32.

33.

34.

pitdd myonteisend, ettd neuvoston péésihteeristd pystyi varmistamaan, etta
paétoksentekoa voitiin jatkaa Eurooppa-neuvostossa ja neuvostossa
covid-19-pandemian aiheuttaman poikkeustilan jatkumisesta huolimatta;

panee merkille, ettd vuonna 2021 neuvosto jdrjesti yhteensd 4 581 kokousta, miké
merkitsee huomattavaa 30 prosentin lisdystd verrattuna vuoteen 2020, jolloin
jarjestettiin 3 520 kokousta; panee merkille, ettd suurin osa kasvusta johtuu siité, ettd
tyoryhmékokousten maira kasvoi huomattavasti 48 prosentilla 2 790:std 4 135:een;

panee tyytyvdisend merkille, ettd neuvosto toimittaa vastuuvapauden myontaville
viranomaiselle yhteenvedon neuvoston paisihteeristossa toimitettujen sisdisten
tarkastusten méaristd ja tyypeistd sekd yhteenvedon annetuista suosituksista ja niiden
johdosta toteutetuista toimista; panee merkille, ettd vuonna 2021 toimitettiin kahdeksan
sisdistd tarkastusta;
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35. panee merkille, ettd siséiset tarkastukset kattavat valtuutettujen tulojen ja menojen
hyviksyjien vuotuisen suunnittelun ja raportoinnin; panee merkille, ettd sisdisten
tarkastusten tarkeimpiin suosituksiin siséltyy suositus siitd, ettd neuvoston
taloushallinto-osaston olisi annettava valtuutetuille tulojen ja menojen hyvéksyjille
ohjeita siitd, miten heidén sisdisen valvontajirjestelménsa tehokkuutta ja vaikuttavuutta
koskeva arviointi dokumentoidaan, jotta voidaan varmistaa varainhoitoasetuksen
74 artiklan 9 kohdan tiysiméérdinen noudattaminen; panee tyytyviisend merkille, ettei
sisdisen tarkastajan tarvinnut antaa yhtéén erittdin tirkeda suositusta neuvoston
rahoitusneuvontapalvelun tarkastuksen johdosta;

36. panee merkille, ettd tietosuojaa koskeva sisdinen tarkastus osoittaa, ettd yleisesti ottaen
kéytossd oleva sisdisen valvonnan jérjestelmé antaa kohtuullisen varmuuden
prosesseista, joiden avulla neuvoston padsihteeriston yksikot voivat kisitelld tietoja
vaaditulla korkeatasoisella tietosuojalla; panee kuitenkin merkille, ettd neuvoston
sisdinen tarkastaja antoi suosituksia, joissa keskityttiin roolien ja vastuiden
selventdmiseen, tietosuojayhteyshenkildiden roolin vahvistamiseen ja asetuksen (EU)
2018/1725° (EU:n tietosuoja-asetus) tdytdntoonpanoa koskevien uusien
taytdntoonpanopditosten hyviksymiseen neuvoston pédsihteeristdssé, edelld mainitun
asetuksen nojalla tehtyjen, EU:n tietosuoja-asetuksen mukaisesti selosteiksi
muunnettavien ilmoitusten suman purkamiseen, selkedén tiedottamiseen siitd, minka
tyyppiset toimet edellyttivit tietosuojarekisterid, ja suunnitelman laatimiseen vanhojen
ilmoitusten suman poistamiseksi seké pilvipalvelupolitiikan tarkistamiseen;

37. panee merkille, ettd palvelukseenottoa koskevan tarkastuksen perusteella neuvoston
sisdinen tarkastaja antoi neuvoston péésihteeristolle suosituksia vahvistaakseen
indikaattorin tai indikaattoreita, jolla tai joilla seurataan palvelukseenottopolitiikan
keskeisen tavoitteen (“tarjotaan neuvoston pédsihteeristdlle paras henkildsto sen
tarpeiden tdyttdmiseksi”) saavuttamista; panee tyytyvéisend merkille, ettei sisdisen
tarkastajan tarvinnut antaa yhtdén erittdin tirkedd suositusta tavallista
lainsdédtdmisjdrjestystd koskevan tarkastuksen johdosta;

38. panee merkille, ettd kdyttoturvallisuustarkastuksen perusteella neuvoston sisdinen
tarkastaja saattoi todeta, ettd kdytossé oleva sisdisen valvonnan jirjestelmé antaa kaiken
kaikkiaan kohtuullisen varmuuden kéyttdturvallisuutta koskevien tavoitteiden
saavuttamisesta; panee kuitenkin merkille, ettd sisdinen tarkastaja antoi suosituksia
laadunvalvonnan ja tietoturvallisuuden tason testausten seurannan dokumentoinnista,
fyysisen turvallisuuden parantamisesta, turvallisuushenkildstolle annettujen ohjeiden
péivittamisesti ja tietoturvaverkon uuden riskinarvioinnin tekemisest;

39. panee merkille, ettd neuvoston pédésihteeriston toimistoautomaatioverkoston
tarkastuksessa neuvoston siséinen tarkastaja antoi suosituksia, jotka liittyvét
toimeksiantojen selventdmiseen, verkkolaitteiston haavoittuvuusarviointitoimien
jakamiseen ja arkaluonteisten jirjestelmien siirtimiseen suojatumpiin verkkopaikkoihin;

40. panee merkille, ettd neuvoston pédsihteeriston kiinteistonhallintajirjestelmid tukevan
verkon tarkastuksessa neuvoston sisdinen tarkastaja antoi suosituksia, joiden

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23. lokakuuta 2018, luonnollisten
henkil6iden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilGtietojen kasittelyssa ja
ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta seki asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja paatoksen N:o 1247/2002/EY
kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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41.

tarkoituksena oli médritelld strategia, joka koskee kiinteistonhallintajdrjestelmien
tulevaisuutta ja digitaalisten palvelujen osallistumista nithin liittyviin operatiivisiin
toimiin, sopia kolmansien osapuolten kanssa tehtdviin sopimuksiin sisallytettivista
tietoturvaa koskevista vihimmaéisvaatimuksista, jotta voidaan hallita riskid, joka
aiheutuu ulkoisten palveluntarjoajien padsystd neuvoston padsihteeriston jirjestelmiin,
ja arvioida kiinteistohallinnon tietotekniikkajérjestelmien siirtymistéd digitaalisten
palvelujen tietokeskuksiin, jotta voidaan lieventdd nykyiseen tietojenkésittely-
ympéristoon kohdistuvia fyysisid ja ympéristouhkia;

panee tyytyvdisend merkille, ettd osana neuvoston paisihteeriston palvelujen
digitalisointia sdhkoisten laskujen suhteellinen osuus on kasvanut jatkuvasti
1 prosentista vuonna 2014 74 prosenttiin vuonna 2020 ja 89 prosenttiin vuonna 2021;

Henkiloresurssit, tasa-arvo ja henkiloston hyvinvointi

42.

43.

44,

panee merkille, ettd vuonna 2021 neuvoston henkildstdtaulukossa oli 3 029 tointa; pitda
kuitenkin valitettavana, ettd neuvosto julkaisee hyvin vihén tietoja henkilostonsa
kokoonpanosta; panee merkille, ettd sen verkkosivustolla annettujen tietojen mukaan
16. tammikuuta 2022 neuvoston péésihteeriston palveluksessa oli 3 119 henkiloston
jasentd, joista 1 791 (57 prosenttia) oli naisia ja 1 328 (43 prosenttia) miehid; panee
merkille, ettd ylimpéén johtoon luokiteltiin 50 henkil6ston jisentd, joista

19 (38 prosenttia) oli naisia ja 31 (62 prosenttia) miehid; panee merkille, ettd
keskijohtoon luokiteltiin 82 henkildston jdsentd, joista 36 (44 prosenttia) oli naisia ja
46 (56 prosenttia) miehid; panee merkille, ettd hallintovirkamiehiksi luokiteltiin

1 459 henkilGston jasentd, joista 806 (55 prosenttia) oli naisia ja 653 (45 prosenttia)
miehid; panee vield merkille, ettd assistenttien tehtdvaryhméssd oli 1 412 henkildston
jasentd, joista 889 (63 prosenttia) oli naisia ja 523 (37 prosenttia) miehié;

pahoittelee sukupuolten epétasapainoista edustusta neuvoston péésihteeriston
ylemmissé johtotehtivissé; kehottaa neuvostoa ryhtyméaan vélittomiin ja konkreettisiin
toimenpiteisiin sukupuolten vilisen tasapainon saavuttamiseksi kaikilla
hierarkiatasoilla;

pitdd valitettavana, ettei saatavilla ole tietoja sukupuolten tasa-arvoa koskevan
neuvoston toimintasuunnitelman tiytantdonpanosta eikd toimenpiteistd, joilla
varmistetaan neuvoston palveluksessa oleville vammaisille henkildille yhtéildiset
mahdollisuudet; kehottaa neuvostoa antamaan budjettivallan kiyttdjille tietoja
henkildstonséd sukupuolijakaumasta, maantieteellisestd jakautumisesta ja vammaisista
tyontekijoistd samoin kuin nédihin liittyvista sisdisistd politiikoista; toteaa, ettd vaikka
kaikki 27 jasenvaltiota ovat edustettuina henkilostossd, maantieteellinen tasapaino ei ole
optimaalinen (jotkin jdsenvaltiot ovat yliedustettuina);

Eettiset toimintapuitteet ja avoimuus

45.

46.

pitda valitettavana, ettd parlamentin useista pyynndisti huolimatta Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan menettelysddntojé ei ole saatettu parlamentin ja komission vastaavien
menettelysddntdjen mukaisiksi etenkién siltd osin kuin on kyse toimista, jotka on
hyvéksyttdvd puheenjohtajan tehtdvin paittymisen jilkeen;

pitda valitettavana, ettei se ole saanut tietoa kaikkiin neuvoston henkildston jéseniin
sovellettavista toimintasddnnoistd; muistuttaa, ettd toiminnan eettisyys edistda
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moitteetonta varainhoitoa ja lisdé yleison luottamusta ja ettd kuten
tilintarkastustuomioistuin korosti erityiskertomuksessaan 13/2019, unionin toimielinten
eettisissd toimintapuitteissa on parantamisen varaa, mikd on adrimmadisen tirkeéd, koska
henkil6ston ja jasenten epédeettinen kayttdytyminen herdttdd aina suurta mielenkiintoa
julkisuudessa ja vdhentdd luottamusta unioniin;

47. muistuttaa tilintarkastustuomioistuimen edelld mainitussa erityiskertomuksessa 13/2019
antamasta suosituksesta neuvoston eettisen kehyksen parantamiseksi; ilmaisee huolensa
siitd, ettd unionilla ei ole yhteisté eettistd kehysti, joka ohjaisi jasenvaltioiden edustajien
tyOtd neuvostossa, kuten tilintarkastustuomioistuin on todennut;

48. panee merkille, ettd neuvoston pddsihteeristo julkaisee vuotuisen kertomuksen, joka
siséltid tietoja neuvoston paisihteeriston entisten korkeiden virkamiesten ammatillisesta
toiminnasta palvelussuhteen paityttyéd (henkildstosddntdjen 16 artiklan kolmas ja neljds
kohta); panee merkille, ettd vuotta 2022 koskevan kertomuksen mukaan kaksi johtavaa
virkamiestd ilmoitti aikovansa harjoittaa ammattitoimintaa esittden yhteensé seitsemén
pyyntod; toteaa, ettei yhdenkddn pyynnon todettu kuuluvan 16 artiklan soveltamisalaan;

Digitalisaatio, kyberturvallisuus ja tietosuoja

49. panee merkille, ettd tietojenkdsittelyd ja televiestintdd koskeva neuvoston talousarvio
vuonna 2021 oli 47 116 000 euroa, mikd merkitsee 5,9 prosentin lisdystd vuoteen 2020
verrattuna,

50. pitdd myonteisend, ettd videoneuvottelujen ja hybridikokousten maard kasvoi
107 prosenttia vuoden 2020 1 380:std 2 859:44n vuonna 2021;

51. kehottaa neuvostoa tutkimaan tapoja kiyttdd avoimen ldhdekoodin teknologioita
mahdollisimman laajasti ja raportoimaan téllaisten jérjestelmien kiyton edistymisesti,

Kiinteistot

52. panee merkille, ettd neuvoston kiinteistobudjetti vuonna 2021 oli 57 151 000 euroa,

mikd merkitsee 0,9 prosentin lisdystd vuoteen 2020 verrattuna;

53. panee merkille, ettd neuvosto on ilmoittanut kiinteistdpolitiikkansa olevan vakaata ja
ettd vuodesta 2004 ldhtien esitetty tavoite, jonka mukaan sen ja Brysselissa
kokoontuvan Eurooppa-neuvoston kaikki toiminta tapahtuu neuvoston omistamissa
rakennuksissa, saavutettiin Europa-rakennuksen kiyttoonoton myoti vuonna 2016;

Ympiiristo ja kestdiivi kehitys

54. toteaa, ettd ympéristod ja kestdvyyttd koskevista neuvoston aloitteista on vaikea saada
ajantasaista tietoa; kannustaa neuvostoa raportoimaan jarjestelmaéllisesti tyonsd
ympéristo- ja kestdvyysndkokohdista osana vuotuista raportointiaan;

55. kehottaa neuvostoa, ellei se ole jo ndin tehnyt, ottamaan kiyttdon jarjestelmid, joilla

henkil6stod kannustetaan kayttdmaén julkista litkennettd tai muita vihdpaistoisia
litkennemuotoja, kuten polkupyorid, hiilijalanjdlkensd pienentdmiseksi;
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56. panee merkille, ettd neuvoston rahoitusselvityksessd mainitaan, ettd vuoden 2021
lopussa neuvostolla oli 2 589,2 uusiutuvan energian sertifikaattia rakennustensa katoilla
sijaitsevien aurinkopaneelien tuottaman energian perusteella; pyytdd neuvostoa
raportoimaan kyseisten sertifikaattien myynnisti avoimilla markkinoilla ja niisti
saatavien tulojen kéyttoaikeista;

Toimielinten vilinen yhteistyo

57. kehottaa neuvostoa toteuttamaan jatkotoimia Euroopan parlamentin 9. kesdakuuta 2022
valmistelukunnan ehdottamisesta perussopimusten tarkistamiseksi antaman
padtoslauselman* johdosta;

58. kehottaa neuvostoa noudattamaan kaikilta osin talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyOsté ja moitteettomasta varainhoidosta sekd
uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen
kayttoonottamiseksi, 16. joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan
unionin neuvoston ja Euroopan komission vilisen toimielinten sopimuksen® mukaisia
velvoitteita;

Viestinti

59. panee merkille, ettd vuonna 2021 neuvoston verkkosivustolla vieraili enndtyksellisesti
yli 20 miljoonaa vierailijaa, mikd merkitsee 23 prosentin lisdystd vuoteen 2020
verrattuna, ja ettd seuraajien madrd Facebookissa kasvoi 3 prosenttia ja seuraajien maéra
Twitterissd kasvoi 11 prosenttia ja Instagramissa 29 prosenttia;

60. kannustaa neuvostoa tekemédn yhteisty6td Euroopan tietosuojavaltuutetun kanssa
voidakseen hyddyntdé kahta avoimen lahdekoodin sosiaalisen median alustaa —
EU Voice ja EU Video — jotka kédynnistettiin julkisena pilottihankkeena vapaiden ja
avoimen lahdekoodin sosiaalisten verkostojen edistimiseksi; kannustaa neuvostoa
kayttamadn erittdin suurille verkkoalustoille vaihtoehtoisia hajautettuja sosiaalisia
verkostoja, kuten Mastodonia.

4 EUVL C 493, 27.12.2022, s. 109
SEUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28.
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