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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a polgari KBVP ¢és mas unios polgari biztonsagi segitségnyujtas végrehajtasarol
(2022/2196(INI))

— tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzédésre (EUMSZ),

— tekintettel az Europai Unidrol sz616 szerzédés (EUSZ) V. cimére, €s kiilondsen e cim 2.
fejezetének a kozos biztonsag- és védelempolitikara (KBVP) vonatkozé
rendelkezésekrol szolo6 2. szakaszara,

— tekintettel az Eurdpai Tanacs 2000. junius 19-20-1, Santa Maria da Feirdban tartott
cstcstalalkozojanak elndkségi kovetkeztetéseire,

— tekintettel az Eurdpai Tanacs 2004. december 17-1 ilésén jovahagyott, 2008. évi atfogo
polgari célra,

— tekintettel az Eurdpai Tanacs 2007. november 19-i iilésén jovahagyott, 2008. évi 1)
atfogo polgari célra,

— tekintettel az Eurdpai Bizottsag ¢és az Unid kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldje
»Az EU atfogd megkozelitése a kiilsé konfliktusok és valsdgok tekintetében” cimii,
2013. december 11-1 kozos kozleményére (JOIN(2013)0030),

— tekintettel a kiilsé konfliktusok és valsagok integralt megkozelitésérdl szo6lo, 2018.
januar 22-i tanécsi kovetkeztetésekre,

— tekintettel a Tandcs és a tagallamok korményainak a Tandacs keretében iilésezd
képviseldi altal 2018. november 19-én elfogadott, a polgari KBVP teriiletére vonatkozo
paktum létrehozasarol szolo kovetkeztetésekre,

— tekintettel a nokrol, békérdl és biztonsagrol sz616, 2018. december 10-1 tanacsi
kovetkeztetéseire,

— tekintettel a nokrdl, a békérdl €s a biztonsagrol szolo, 2022. november 14-1 tanacsi
kovetkeztetésekre,

— tekintettel a Bizottsagnak és az Unio kiilligyi és biztonsagpolitikai f0képviseldjének ,,A
nemek kozotti egyenldségre vonatkozo II1. unids cselekvési terv — Az EU kiilsé
tevékenységeiben a nemek kozotti egyenldség biztositasat és a ndk szerepének
megerdsitését célzo ambicidzus program (2021-2025)” cimii, 2020. november 25-1
kozos kozlemeényére (JOIN(2020)0017), a ndkre, a békére €s a biztonsagra vonatkozo,
2018. december 10-i unids stratégiai megkozelitésre és az azt kisérd, 2019. julius 4-i
cselekvési tervre, valamint az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) 2021. december 21-i,

crer

és cselekvési tervére (2021-2024),

— tekintettel ,,A fiatalok a kiils6 tevékenységekben” cimii, 2020. jinius 5-1 tanacsi
kovetkeztetésekre,
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— tekintettel a Tanacs 2020. november 9-1 €ghajlatvaltozasi €s -védelmi litemtervére,

— tekintettel az éghajlatvaltozassal és a biztonsaggal kapcsolatos integralt megkozelitésre
vonatkozo, 2021. oktober 5-1 tanécsi koncepciora,

— tekintettel a polgari KBVP teriiletére vonatkozd paktum 2021. november 19-én
Briisszelben tartott harmadik éves feliilvizsgalati konferencidjara,

— tekintettel a polgari KBVP teriiletére vonatkozé paktum 2022. november 16-an tartott
negyedik és egyben zaro6 éves feliilvizsgalati konferencidjara,

— tekintettel a polgari KBVP teriiletére vonatkozo paktumrdl sz6l6, 2021. december 13-i
tanacsi kovetkeztetésekre,

— tekintettel a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmiikddési Eszkoz (Globalis
Europa) létrehozasarol, a 466/2014/EU eurodpai parlamenti és tanacsi hatarozat
modositasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint az (EU) 2017/1601 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet és a 480/2009/EK, Euratom tanacsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl sz6lo, 2021. junius 9-i eurdpai parlamenti és tanacsi (EU) 2021/947
rendeletre! (NDICI-rendelet),

— tekintettel ,,A biztonsag és a védelem teriiletére vonatkozo stratégiai irdnytli — Egy, a
polgarait, az értékeit €s az érdekeit megvédd Europai Unidért, amely hozzajarul a
nemzetk6zi béke és biztonsag megvalositasahoz” cimii dokumentumra, amelyet a
Tanacs 2022. marcius 21-¢én elfogadott, €s az Eurdpai Tanacs 2022. marcius 25-én
jovahagyott,

— tekintettel a polgari KBVP teriiletére vonatkozo paktumrdl szolo, 2022. december 12-1
tanacsi kovetkeztetésekre,

— tekintettel az EKSZ-nek az emberi jogoknak €s a nemek kozotti egyenldségnek az
Eurdpai Unid kozos biztonsag- és védelempolitikdjaban valo érvényesitésérdl szolo
alaptanulményrdl sz6lo, 2022. marcius 30-1 jelentésére,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 54. cikkére,
— tekintettel a Kiiliigy1 Bizottsag jelentésére (A9-0091/2023),

A. mivel a polgari valsdgkezelés 1999 o6ta az uniés KBVP kulcsfontossagu pilléréveé valt a
konfliktusmegeldzés, a stabilizacio €s a fenntarthatd béke eldmozditasa terén; mivel 20
év telt el azota, hogy az EU Bosznia-Hercegovinaban folytatott renddri misszidja
(EUPM) 2003-ban az els6 KBVP-misszioként elindult; mivel a polgari valsagkezelés
alapjat a Szerzédések és a 2000. évi feirai prioritdsok képezik; mivel az EUSZ 42. cikke
értelmében a tagallamok feleldsek a misszidk képességeire vonatkozo kovetelmények
biztositasaért; mivel az EU jelenleg 12 polgari missziot tart fenn, és a polgari
valsagkezelés 20 éve alatt 24 misszidt inditott harom kiilonb6z6 kontinensen, ami azt
mutatja, hogy nétt a polgari valsagkezelés iranti igény, tobbek kozott Oroszorszag
Ukrajna elleni, provokacio nélkiil inditott és indokolatlan agressziv habortjanak

'HL L 209.,2021.6.14, 1. o.
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eredményeként; mivel a polgari misszidk kulcsfontossagl szerepet téltenek be az EU
altal a biztonsagi kihivasokra nem katonai eszk6zokkel adott szélesebb korii
reagalasaban, és hatékony kiképzést és miiveleti képességeket igényelnek annak
érdekében, hogy 1épést tudjanak tartani az Eurdpa keleti és déli részével hataros
folyamatosan valtozé fenyegetettségi kornyezettel; mivel az EU-n beliili és az EU-t
koriilvevd egyre romld biztonsagi kornyezet és humanitarius valsag kovetkeztében
megndttek az elvarasok a KBVP-missziokkal szemben, ami jelentds terhet r6 a k6zos
kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) koltségvetésére;

mivel az unios stratégiai iranytii egyik célkitlizése az EU polgari és katonai KBVP-
misszioinak és miiveleteinek megerdsitése azaltal, hogy szilardabb és rugalmasabb
megbizatasokat biztosit szamukra, elémozditja a gyors és rugalmasabb dontéshozatali
folyamatokat, valamint nagyobb pénziigyi szolidaritast biztosit; mivel a KBVP-
missziok unids identitdsa megerdsiti az EU-t mint legitim polgari hatalmat; mivel az EU
elkotelezett amellett, hogy erdteljesebb és hatarozottabb biztonsagi szolgaltatasokat
nyujtson, jobban felkésziiljon a jelenlegi és jovObeli fenyegetések €s kihivasok
kezelésére, valamint partnereivel egyiitt megvédje az eurdpai €s globalis biztonsagi
rendet; mivel a polgari KBVP egyediilallo eszkoz az EU szamara, hogy a legsiirgetébb
valsagokra polgari eszkozokkel reagéaljon; mivel a KBVP-nek mind a tervezéshez, mind
az eréforrasokhoz és a logisztikahoz val6 hozzaférése lehetdvé teszi, hogy
vészhelyzetek esetén a polgari valsagkezelés elsédleges eszk6zéveé valjon, €s mivel az
ember okozta ¢és természeti katasztrofdkkal szemben a tarsadalmi reziliencia és
helyreallitas gyakorlasra szolgalod kozpontjaként kell miitkddnie; mivel lehetdvé kell
tennie a KBVP-missziok és miiveletek gyors alkalmazkodasat az uj fenyegetésekhez és
kihivasokhoz, valamint hatékonysaguk novelését, figyelembe véve az 01j biztonsagi
kornyezetet és stratégiai versenytarsaink novekvd jelenlétét a miiveleti helyszineken;
mivel a jelenlegi geopolitikai helyzetben siirgdsen hatékonyabb polgari KBVP-re van
sziikség; mivel az EU ¢és a tagallamok megallapodtak abban, hogy egy 0j paktum révén
megerdsitik a polgari KBVP-t, amely lehetdve teszi a gyorsabb telepitést, Osszetett
kornyezetben is;

mivel a 2001. évi goteborgi csucstalalkozon ugy hataroztak, hogy 200 birét és ligyeészt,
a polgari kdzigazgatas teriiletén szakértoket és akar 2 000 f6s polgari védelmi
csoportokat telepit; mivel a 2010. évi atfogd polgari cél értelmében tovabbi 285
szakértot kiildenek a konfliktuselemzés, az &tmeneti igazsadgszolgaltatas és a parbeszéd
teriiletén, valamint 1étrehoznak egy 100 f0s, jelentds szakértelemmel rendelkezd
csoportot, a polgari reagald csoportot;

mivel a polgari KBVP hozzéjarul a kiils6 konfliktusok és valsagok integralt
megkdzelitéséhez olyan terlileteken, mint a rendfenntartas, a jogallamisag, a polgari
kozigazgatas, a biztonsagi agazat reformja és a nyomon kovetés az EUSZ 42. és 43.
cikkével 6sszhangban, amelyet az EU Globalis Europa eszkozével dsszefiiggésben
végrehajtott, a nemzetkozi biztonsagot megerdsito kiegészito intézkedések kisérik;

mivel a polgari KBVP teriiletére vonatkozé paktum 2018. évi elfogadasa jelentds
elorelépést jelentett az unids polgari valsagkezelési kapacitds meger6sitése, valamint a
tagallamok szerepvallalasanak, feleldsségének és az eréforrasokhoz vald
hozzajarulasanak fokozasa terén; mivel a tagallamok részérdl magasabb szintii politikai

RR\1275779HU.docx 521 PE740.724v02-00

HU



HU

¢s technikai elkdtelezettségre, valamint emberi és gazdasagi eréforrasokra van sziikség
a még teljesitendd, kozdsen megallapitott célkitlizések megvalodsitasdhoz és e misszidok
legitimitasanak noveléséhez;

mivel a polgari KBVP feladatai az évek soran kibdviiltek, tobbek kozott az atmeneti
igazsagszolgaltatasra, a kdzvetitésre, a parbeszédre €s a konfliktuselemzésre, a reformok
végrehajtasanak gyakorlati tandcsadassal, képzéssel és felszereléssel torténd
tamogatasara terjedtek ki, €s mivel haladéktalanul alkalmazkodniuk kell az olyan 11j és
ujonnan felmeriild kihivasokhoz, mint a hibrid fenyegetések, beleértve a
kibertdmadasokat, a migracié eszkozként valo felhasznaléasat, a kiilfoldi beavatkozast, a
befolyast és az informaciok manipulalasat, a terrorizmust és a radikalizalodast, a tengeri
biztonsagot, a szervezett binozést és a kulturalis 6rokség védelmét; mivel az EU
KBVP-misszidi és miiveletei hibrid fenyegetések — tobbek kozott dezinformacio —
célpontjai, ami veszélyezteti hatékonysagukat annak az orszagnak a stabilizélasa
tekintetében, amelyben bevetik 6ket; mivel az éghajlatvaltozas és a kornyezetromlas
sulyosan érinti a valsdgkezelés miikodési kornyezetét, és egyre nagyobb figyelmet
igényel a polgari missziok tervezése és végrehajtasa sordn;

mivel szamos konfliktus sujtotta teriileten magas a fiatal lakossag aranya; mivel a
fiatalokat aktivan be kell vonni a fenntarthat6 béke €s biztonsdg megteremtésébe,
hozzajarulva a konfliktusmegel6zéshez €s a béketeremtéshez, beleértve a jogallamisag,
az igazsagszolgaltatas és a megbékélés eldmozditasat; mivel az EU elkotelezett
amellett, hogy kiilsé fellépései soran elémozditsa a gyermekek jogait, ez a
kotelezettségvallalas azonban a KBVP keretében még nem teljesiil;

mivel az EU elkdtelezett amellett, hogy a ndkkel, a békével és a biztonsaggal
kapcsolatos menetrendet a KKBP kozéppontjaba allitsa, és a tagallamok elkdtelezettek
annak eldmozditdsa mellett, hogy a ndk jobban legyenek képviselve a KBVP-
missziokban, a polgari KBVP teriiletére vonatkoz6 2018-as paktum azonban nem
hataroz meg konkrét célt a ndk polgari missziokban valo képviseletére vonatkozoan, €s
nem tesz utaldst a nemek kozotti egyenldségre;

mivel a nok képviselete a KVBP-misszidkban €s miiveletekben valtozatlan maradt a
2015-2020 kozotti dtéves iddszakban; mivel a polgari képzett hadtestekben (a
Biztonsagi ¢s Békevédelmi Integralt Megkozelités Igazgatdésagon (ISPD)), a Biztonsag-
¢és Védelempolitikai Igazgatosagon (SECDEFPOL), és a Polgari Tervezési és
Végrehajtasi Szolgalatban (CPCC) a ndk az 6sszes alkalmazott mintegy 50%-at teszik
ki, de a vezetdi poziciokban tovabbra is alulreprezentaltak (30%);

mivel 2017-t6l a személyzet minden tagja szdmara kotelezo a telepitést megel6zo
képzés, amely kiterjed az emberi jogokra és a nemek kozotti egyenldségre is; mivel az
emberi jogoknak és a nemek kozotti egyenldségnek az Eurdpai Unio kdzos biztonsag-
¢és védelempolitikdjaba torténd integralasarol sz6lo alaptanulmany nyomon kovetésérol
sz016 EKSZ-jelentés kapcsan végzett felmérés valaszadoinak tobb mint egyharmada
nem részesiilt ilyen képzésben;

mivel a tagallamoknak 2023 majusaig kell elfogadniuk a polgari KBVP teriiletére
vonatkozo 0j paktumot annak érdekében, hogy folytatddjanak a hatékonyabb és
cselekvOképesebb polgari KBVP-missziok kialakitasara iranyul6 erdfeszitések,
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figyelembe véve kiilondsen a globalis szinten ndvekvo biztonsagi kihivasokat; mivel a
valtoz6 geopolitikai és biztonsagi kdrnyezet, beleértve az Eurdpai Unid koriili és
europai szintll konfliktusokat, valamint Oroszorszag Ukrajna ellen provokécio nélkiil
inditott és indokolatlan agressziv haborajat, a dezinforméciot, a terrorizmust, valamint a
hibrid és rosszindulati fenyegetéseket, teljes korti elkotelezettséget igényel a polgari
KBVP-nek a polgéari KBVP teriiletére vonatkozo 0j paktum révén torténd megerdsitése
érdekében;

A polgari valsagkezelés stratégiai jovoképének javitasa

1.

hangsulyozza, hogy az unios polgari valsagkezelés jelentds mértékben hozzajarul a
nemzetkodzi békéhez és biztonsaghoz, és kulcsszerepet jatszik a kiils6é konfliktusok és
valsagok integralt unios megkdzelitésének végrehajtasaban;

emlékeztet arra, hogy az unios KBVP kozéppontjaban a valsagkezelés all, amely
kiilonosen katonai €s polgari misszioi €és miveletei révén valosul meg; emlékeztet arra,
hogy a 2020. évi fenyegetettségelemzés egyik legfobb tanulsaga az volt, hogy meg kell
erdsiteni az EU valsagokra vald gyors reagélasi képességét €s javitani kell altalanos
felkésziiltségét; hangstlyozza ezért a polgari KBVP-missziokban szolgalatot teljesitd
személyzetre bizott feladatok fontossagat, ami azzal jar, hogy a tagallamoknak
megfeleld profilokat kell biztositaniuk a polgari KBVP-missziokhoz valé nemzeti
hozzajarulasok novelése érdekében, az EKSZ-nek pedig figyelmes humanerdforras-
politikat kell végrehajtania; megjegyzi, hogy az EU kulcsszerepet jatszik abban is, hogy
munkahelyeket kindl a nemzetkozi €s helyi alkalmazottak szamara;

felhivja a tagallamokat, hogy hasznaljak fel az 0j polgari KBVP-paktumot a polgari
valsagkezelésre vonatkozo stratégiai jovOképlik megerdsitésére a polgari KBVP
szerepének, hatékonysaganak és hozzaadott értékének tisztazésa, valamint a polgari
valsagkezelés k6zos ambicidszintjének meghatdrozasa révén;

emlékeztet arra, hogy a stratégiai iranyti 2022-es elfogadasat megel6z6
fenyegetettségelemzés egyediilallo erdfeszités volt az EU biztonsagi és védelmi
elveinek naprakésszé tétele érdekében; felkéri a tagallamokat és az EKSZ-t, hogy a
polgari valsagkezelés jovojérdl és a polgari KBVP-eszkoz tervezett felhasznéalasarol
folytatott vitdjuk soran hasznaljak fel ezt az elemzést;

ugy véli, hogy a hagyomanyos polgari KBVP-feladatok — példaul a rendfenntartas, a
jogallamisag, a polgari kozigazgatas, a biztonsagi dgazat reformja, a nyomon kovetés, a
lefegyverzés €s a leszerelés — tovabbra is minden eddiginél relevansabbak a biztonsagi
¢és igazsagiigyi agazat stabilizalasa és korszerlisitése szempontjabol; hangsulyozza, hogy
az U biztonsagi kdrnyezetet teremt6 1) kockazatok €s fenyegetések fényében folytatni
kell a feladatok aktualizalasat és bovitését az integralt megkozelités és a Szerzédések
keretében; hangstlyozza, hogy integralni kell és meg kell erdsiteni a tobb teriiletet
érint0 kérdéseket, kiilondsen az alabbiakat:

a) humanbiztonsag,

b) biztonsagi sziikségletek, valamint a fogadd korméanyok és a helyi lakossag
felelosségvallalasa,
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c¢) a nemek kozotti egyenldség iranti érzékenység, egyenlOség €s a nokkel, a békével és
a biztonsaggal kapcsolatos menetrend,

d) az ifjusaggal, a békével és a biztonsaggal kapcsolatos menetrend, a gyermekek és a
fegyveres konfliktusok,

e) kozvetités, parbeszéd és megbékélés,
f) érdemi egyiittmiikodés a civil tarsadalommal,
g) a biztonsag ¢és az éghajlat kozotti kapcesolat,

h) polgéri-katonai fellépés a jogallamisag és az elszdmoltathatosag eldmozditasa révén,
tobbek kozott az igazsagszolgaltatasi lanc és a biztonsagi kihivasokra valo hatékony
reagalas terén meglévo képességek megerdsitésével,

1) a lefegyverzés, leszerelés és visszailleszkedés polgari vonatkozasai,

j) a korrupcio elleni kiizdelem,

k) a dezinformacids kampanyok nyomon kovetése €s az elleniik valo kiizdelem,
1) a kulturalis 6rokség védelme és megdrzése,

hangsulyozza, hogy a misszido megbizatasaban és miiveleteiben proaktivabb modon kell
érvényesiteni a humanbiztonsag fogalmat, a helyi lakossag biztonsagi sziikségleteit, a
nemek kozotti egyenldség iranti érzékenységet, a parlamenti feliigyeletet, az
atlathatosagot és a helyi biztonsagi agazat elszamoltathatosagat;

kiemeli, hogy a polgari KBVP-missziok sikere nagymértékben fiigg a fogado orszag
szempontjai iranti nyitottsagtol és szerepvallalastol; 0sztonzi a testre szabott
megkdzelitések alkalmazésat, a fogadd kormany, a civil tarsadalom ¢€s a helyi lakossag
aktiv bevondsat és a veliik valo egyiittmiikodést; hangsulyozza ezért a helyi
szerepvallalas fontossagat a misszid megbizatasanak végrehajtasa sordn, a tervezéstol a
megvalositdson at a nyomon kovetésig és értékelésig; hangsulyozza, hogy a polgari
KBVP-missziok személyzetének bizalmon alapul6 kapcsolatokat kell kiépitenie a
fogad6 orszdgok kormanyaval, a civil tdrsadalommal és a helyi lakossaggal, ami
helyzetfelismerést, kulturalis megértést €s a helyi nyelvek ismeretét igényli; tidvozli az
EKSZ-nek a KBVP-missziokban valo proaktiv civil tarsadalmi szerepvallalasra
vonatkoz6 operativ irdnymutatasait; emlékeztet arra, hogy a polgari misszidknak
kiilonos figyelmet kell forditaniuk a konfliktusok dinamikéjara, a megbizhato
kockazatértékelésre és -csokkentésre, és biztositaniuk kell a KBVP-beavatkozasok
hatasalapt fokozott nyomon kovetését és értékelését, valamint tobb konzultacids és
visszajelzési mechanizmust; javasolja, hogy a missziokrol szolo6 visszajelzések €s a civil
tarsadalomtol érkezd panaszok szdmara hozzanak létre biztos, biztonsagos hivatalos,
informalis és anonim csatorndkat, hogy az EU jobban felmérhesse miiveleteinek
hatékonysagat;

megjegyzi, hogy egyes esetekben a polgari KBVP-missziok sikerét veszélyezteti, ha a
fogadé kormanyok nem teljesitik reformvallaldsaikat; ezért a fogado orszagokkal valo
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egyiittmiikddés fokozasara, valamint a képzésre €s az intézményi reformokra forditott
egyenld figyelemre szolit fel; kéri, hogy a polgari KBVP-missziokat, fejlesztési
tamogatast és segélyeket magaban foglalo integralt unids megkdzelitést hasznaljak fel
arra, hogy biztositsék a polgari KBVP-missziok szamadra a sziikséges befolyast ahhoz,
hogy a fogadd kormanyokat a kotelezettségvallalasaik teljesitéséhez és az alapvetd
szabadsagjogok és emberi jogok betartasahoz sziikséges palyan tartsak; hangsulyozza
annak fontossagat, hogy a polgari KBVP-missziok egylittmitkddjenek a fogado
orszagban a hasonl6 tevékenységeket végzd nemzetkozi partnerekkel; megjegyzi, hogy
a polgari KBVP-misszidkra gyakran olyan orszagokban és régiokban keriil sor, ahol a
szemben 4all6 allami és nem allami szereplok készek aldasni az EU hiteles és
cselekviképes biztonsagszolgaltatoként végzett munkdjat; e tekintetben hangsulyozza,
hogy az 6sszes unios szerepvallalasnak hitelesnek kell lennie a helyi és regionalis
lakossag és onkormanyzatok szemében, a fogado6 allamokkal val6 szoros €s dszinte
egylittmiikddésre épitve, és rendszeres kommunikaciot kell fenntartani a misszio
személyzete, a nemzeti hatosagok és a tagabb értelemben vett lakossag kozott; ezért
felhivja az EU-t és tagallamait, hogy fokozzék a polgari valsagkezeléssel kapcsolatos
stratégiai kommunikécidjukat annak érdekében, hogy politikai tdimogatast szerezzenek
az EU-n beliil és azokban az orszagokban, ahol a missziokra sor kertil, személyre
szabott stratégiai kommunikaciot biztositva az egyes missziok szamara, kiemelve a
misszi6 célkitlizéseit és értékeit, valamint a helyi lakossag szamara jelentkezd
eldnyoket, tovabba tdmogatva a szakképzett személyzet — koztiik ndk — hatékonyabb
toborzasat a polgari KBVP-misszidkba;

9.  1gy véli, hogy a polgari k6zos biztonsag- és védelempolitikanak egy szélesebb korii
politikai stratégia részét kell képeznie, amely a konfliktusok kivalto okaival, tobbek
kozott az éghajlatvaltozassal foglalkozik; emlékeztet arra, hogy a missziokat
klimaérzékeny konfliktuselemzésekkel kell tajékoztatni, és felszolit arra, hogy az
éghajlatvaltozast és a kornyezetkarosodast fokozottan érvényesitsék a polgari
valsagkezelésben; hangsulyozza, hogy az éghajlat és a biztonsag kapcsolatat bele kell
foglalni a 2.0 paktumba, egyértelmiien felvazolva, hogyan lehet azt a polgari
valsagkezelés keretében miikodoképessé tenni; megismétli a Tanacs 2022. decemberi
kovetkeztetéseiben megfogalmazott felhivasat, amely szerint a misszidknak és
miiveleteknek konkrét 1épéseket kell tenniiik a kornyezeti labnyomuk csékkentésére, és
2050-re az eurdpai zold megallapodasban meghatarozott célokkal 6sszhangban el kell
érnilik a klimasemlegességet;

10. hangsulyozza a polgari KBVP-erdfeszitések értékelésének fontossagat a meghatarozott
teriileteken, kiilonos tekintettel az 0j és ujonnan felmeriild biztonsagi kihivasok
kezelésére, mint a migracid eszkozként vald felhasznalasa, a tengeri védelem és a
szervezett blindzés; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az EU hibrid fenyegetések —
kiilondsen az informacidmanipulacido — megeldzésére és felderitésére iranyuld
képessége terén tapasztalhatod hianyossagok kozvetlentil befolyasoljak a polgari KBVP-
misszidk sikerét; e tekintetben idvozli azt a dontést, hogy unids hibrid eszkoztarat
dolgoznak ki a hibrid kampanyokra val6 dsszehangolt reagalas érdekében; tidvozli
tovabba az unios kibervédelmi politikardl szol6 kozos kdzleményt, megjegyezve, hogy
a KBVP-missziok szamdra nagy jelentdséggel bir a kiberreziliencia, ugyanakkor
hangsulyozza, hogy tovabb kell fejleszteni az unios kibervédelmi politikat és
képességeket, ideértve a kiberbiztonsagi eseményekkel foglalkozéd gyorsreagalasi
csoportok 1étrehozasat és azok polgari KBVP-missziok tdmogatasa céljabol valo
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11.

12.

13.

14.

15.

bovitését; megismétli, hogy az unids biztonsagos konnektivitasi programra tamaszkodva
stirgdsen fejleszteni kell stratégiai kommunikacios képességeiket, beleértve a
biztonsagos kommunikacids rendszereket, valamint a technologiai innovéciot
felhasznalva kozos platformot kell 1étrehozni a — Polgéri Tervezési és Végrehajtasi
Szolgélat €s a helyszini miiveletek kozotti — tudasmegosztashoz, ugyanakkor erdsiteni
kell a KBVP-missziok kibertudatossagat és -reziliencidjat; szorgalmazza a Polgari
Tervezési €s Végrehajtasi Szolgalat egész szervezete €s a KBVP-missziok
kiberreziliencidjanak fokozasat;

kéri a tagallamokat és az EKSZ-t, hogy foglalkozzanak a kulturélis 6rokség védelmét és
megOrzését érintd rendszeres és novekvo fenyegetésekkel, és szigortian Iépjenek fel a
kulturalis mutargyak csempészete ellen, kiillonosen a konfliktusovezetekben;

kéri, hogy a polgari KBVP teriiletére vonatkozo uj paktumot hasznaljak fel arra, hogy a
ndk teljes, egyenld és érdemi részvételére torekedjenek a polgari KBVP-ben; kiemeli a
nok jelentds hozzajarulasat a KBVP-missziok és -miiveletek sikeréhez, valamint azt,
hogy hozzdjarulasuk noveli az EU hitelességét a férfiak €s nok kozotti egyenldség
tdmogatojaként vilagszerte; emlékeztet arra, hogy a nemek kozotti egyenldségre
vonatkozd III. unids cselekvési terv (2020-2024) megkoveteli a nemi dimenzid
szisztematikus beépitését valamennyi unios szakpolitikéba és kiilsd fellépésbe, beleértve
a KBVP-t is; siirgeti a tagallamokat és az EKSZ-t, hogy mozditsak el6 a nék szdmanak
novelését a KBVP-miiveletekben, beleértve elsd 1épésként azt a célt, hogy 2024-re a
missziokban €s valamennyi szinten legalabb 40%-ra ndveljék a ndk részvételét;
javasolja, hogy a tagallamok tdmogassak a Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat
részvételének fokozasa a 2021-2024 kozotti idészakban; ezért felhivja a tagallamokat,
hogy kotelezzék el magukat a nemek kozotti egyenldség fokozatos elérése mellett a
misszidvezetdi €s mas magas szintli vezetodi tisztségek betdltésében; 6sztonzi a helyi
civil tdrsadalmi szerepldkkel vald szoros egyiittmiikodést a nemek kozotti egyenldség és
annak altalanos érvényesitésének eldmozditasa terén, ahol csak lehetséges;

felszolit a gyermekvédelem ¢€s a gyermekek és a fegyveres konfliktusok kapcsolataval
foglalkozo program, valamint az ifjisaggal, a békével és a biztonsaggal kapcsolatos
menetrend hatékony végrehajtasara a polgari valsagkezelésben, a fiatalok aktiv
bevonasara a missziok és milveletek tervezésébe és végrehajtasaba, valamint a
konfliktuselemzésben a fiatalok szempontjait figyelembe vevé megkdzelités
alkalmazasara;

hangsulyozza, hogy a biztonsagi kornyezet jovObeli valtozasainak eldrejelzése
kulcsfontossagli annak biztositdsdhoz, hogy a polgari valsagkezelés elérje stratégiai
célkitiizéseit; kéri, hogy a polgari KBVP teriiletére vonatkozo 0j paktum vezessen be
tobb forgatokonyv-alapl tervezést, stratégiai eldrejelzést és konfliktuselemzeést,
valamint korai eldrejelzést a misszidkkal és megbizatasokkal kapcsolatos dontéshozatal
soran;

felhivja a Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalatot, az EUKB-t és az Europai Unid
Katonai Torzsét, hogy dolgozzanak ki egy modellt a kampéanyok és/vagy missziok
tervezési koncepcidival kapcsolatos bevalt gyakorlatok 1étrehozasara és megosztasara,
amelyeket a lehetd legkoradbban megosztanak a kampany sikeréhez elengedhetetlen

PE740.724v02-00 10/21 RR\1275779HU.docx



16.

17.
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20.

partnerekkel;

felhivja a Polgari Tervezési €s Végrehajtasi Szolgélatot, valamint a Katonai Tervezési
¢s Végrehajtasi Szolgalatot (MPCC), hogy az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Foiskola
segitségével dsszpontositsanak a KBVP-misszidkban részt vevd személyzet polgari és
katonai szakmai képzésére, segitve a polgari és védelmi szakemberek szakértelmének
kialakitasat annak érdekében, hogy a KBVP-missziok személyzete képes legyen
felismerni a telepitési orszdgok nyilvanval6 biztonsagi kihivasainak dsszetettségét, és
megfeleld valaszt adni azokra;

felhivja az EKSZ-t, a Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalatot, a Polgari Tervezési
¢és Végrehajtasi Szolgalatot és a KBVP kozpontjat, hogy a megerdsitett intézményi
kapcsolatokon, valamint a k6zos ismereteken és értékelésen alapulo, a polgari és
katonai partnerek kozotti megértés 0j kulturdjat mozditsak eld az atfogo tervezési keret
¢és kultara kialakitasa érdekében;

stirgeti a tagallamokat, a Bizottsagot és az EKSZ-t, hogy dolgozzanak ki konkrét tervet
az integralt megkdozelités végrehajtasara és annak biztositasara, hogy valamennyi
vonatkoz6 unids és tagallami eszkozt (katonai KBVP, Globalis Eurdpa, Eldcsatlakozasi
Tamogatasi Eszk6z) koherens modon alkalmazzak és hatékonyabban vezessék az EU
atfogo célkitlizéseinek elérése érdekében; tovabbi erdfeszitésekre szolit fel az EU
kiilonb6z6 politikai €s technikai eszkozei kozti atmenet kezelése érdekében;

hangsulyozza az egyiittmiitkddés fontossagat, beleértve a partnerekkel, példaul az
ENSZ-szel, az Eurdpai Biztonsagi és Egytittmiikodési Szervezettel ¢s a NATO-val vald
szorosabb koordinacidt a jelenlegi és jovobeli biztonsagi fenyegetések és kihivasok
kezelésében;

stirgeti a tagallamokat, hogy eseti alapon hivjdk meg és vonjak be az EU tagjelolt
orszagokat, hogy jaruljanak hozza a polgari KBVP-missziokhoz €s vegyenek részt
azokban; kéri az érdekelt orszdgok tdmogatasat az ilyen részvételre valo képzésiik és
felkészitesiik érdekében; e tekintetben emlékeztet arra, hogy a harmadik orszagokkal
kialakitott partnerségek hozzaadott értéket jelenthetnek a polgari KBVP-missziok
szdmadra; lidvozli a harmadik orszagok altal Ukrajnat illetden nytjtott tamogatast, és
emlékeztet arra, hogy az olyan orszagok, mint Norvégia, Izland, Ausztralia, Svéjc, az
Egyesiilt Allamok, Kanada, Uj-Zéland és az Egyesiilt Kiralysag jelentds politikai és
pénziigyi forrasokat tudnénak biztositani a polgari KBVP-missziok szamara; felkéri a
Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil a harmadik orszagbeli partnerekkel kotott részvételi
megallapodasok kereteit, mivel a harmadik orszagokbol kirendelt szakértdk szama 2010
ota 200-r61 10-re csokkent;

A paktum végrehajtisa

21.

tudomasul veszi a 2018-as paktum eredményeit, amelyek kovetkeztében a tagallamok
részt vettek nemzeti végrehajtasi terveik kidolgozasaban, tobbek kozott a strukturalt
parbeszéd, valamint a bevalt gyakorlatok és a levont tanulsdgok megosztasa révén,
tovabba a nemzeti végrehajtasi tervek tovabbfejlesztésében a képességekkel kapcsolatos
strukturalt és elfogadandé rendszeres folyamatokon keresztiil, valamint a tagallamok
kozti regionalis egytittmiikodés és kozos intézkedések elémozditasaban;
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23.

24.

25.

26.

tamogat minden olyan kezdeményezést, amelynek célja egy, a polgari missziok
kiképzését ¢s felszerelését célzo eszkdz kidolgozasa annak érdekében, hogy az EU
fokozza a harmadik orszagok tdmogatéasara irdnyuld képességeit, €s megfeleljen azok
konkrét elvarasaiknak és sziikségleteiknek; kéri ezért, hogy folytassak ezeket az
erofeszitéseket, tlizzenek ki tobb szamszerti célt, és valamennyi intézkedésre
vonatkozoan hatarozzanak meg hataridoket, beleértve a felelds szervezetek azonositasat
is;

hangsulyozza a polgari KBVP-missziok el6tt all6 kihivasokat, példaul a képességek és
eroforrasok rendelkezésre allasat, a reagaloképességet, a f0 teljesitménymutatok
hianyéat, a gyorsabb dontéshozatalt és a méretezhetébb, alkalmazkoddképesebb,
moduléris missziokat €s az egyértelmiibb megbizatasokat, €s hogy ezeket mar az elsd
paktum is kiemelte, ami a polgari KBVP-re valo fokozott 6sszpontositashoz vezetett, de
nem vezetett a polgari KBVP teljes korti miikodoképessé tételéhez és ennek
megfelelden a tagallamok részvételének és feleldsségvallalasanak noveléséhez,
amelyekkel siirgdsen foglalkozni kell a polgari KBVP tertiiletére vonatkoz6 0j
paktumban,;

megjegyzi, hogy szdmos régota tartd polgari KBVP-misszio van folyamatban, ami
ravilagit a jol meghatarozott politikai és operativ célkitlizések, a kivonulasi stratégiak és
azok értékelésének sziikségességére; kéri, hogy a polgari missziokra vonatkozdan
vezessenek be kivonuldsi stratégidkat, a sikeriikk mérésére szolgalé mérdszamokkal,
lehetéve téve a misszidk gyorsabb lezardsat, ha az operativ €s politikai célkitlizések
teljesiiltek, illetve akkor is, ha azok nem teljesiiltek, vagy ha a fogad6 orszagban mar
nem lehetséges a vonatkozo biztonsagi, politikai vagy stratégiai feltételek teljesitése;
ezért dszinte politikai vitara szolit fel az olyan missziok bezarasarol, amelyek nem érik
el a kivant hatast, ami azzal a kockazattal jar, hogy legitimélja a fogado6 orszagban az
eldrelépés elmaradasat;

megjegyzi, hogy a polgari KBVP-missziok megbizatasat jelenleg csak a stratégiai
feliilvizsgalatok soran értékelik, amelyek hozzajarulnak a missziok megujitasdhoz,
kiigazitasahoz vagy lezarasahoz; hangsulyozza, hogy ki kell dolgozni és létre kell hozni
egy olyan rendszert és modszertant, amely értékeli a missziok teljesitményét,
hatékonysagat €és pénziigyi iranyitasat; e tekintetben hangstilyozza a missziok hatasdnak
értékelésére szolgald partatlan és fliggetlen mechanizmus fontossagat; tidvozli az EKSZ
altal e célbol eloterjesztett, az értékelés lehetdségeirdl sz616 dokumentumot; emlékeztet
arra, hogy a polgari KBVP-misszidk és azok hatékonysaganak értékelését megfeleld
forrasokkal kell ellatni, és hogy a rendszeres értékeléseket be kell épiteni a jelenlegi és a
jovobeli missziokkal kapcsolatos politikai dontéshozatalba;

idvozli az EKSZ-CPCC operativ iranymutatasait, amelyek eszkdzoket biztositanak a
polgari KBVP-missziok szdmara ahhoz, hogy kulcsfontossadgu partnerként proaktivan
bevonjak a civil tarsadalmi szereploket a folyamatok minden szintjén és szakaszaban;
tidvozli az EKSZ emberi jogok 4ltalanos érvényesitésére és az emberi jogok kelld
gondossagara vonatkozo operativ iranymutatasait, és kéri azok hatékony végrehajtasat,
kiilonosen a biztonsagi 4gazat tdimogatasaval kapcsolatos emberi jogi kockazatok
kezelésére vonatkozo egyértelmii belso eljarasok létrehozasat;

A paktum ambicioszintjének megfeleld képességek javitasa és megvaldsitdsa
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28.
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30.

felhivja az EKSZ-t, hogy az érintett bizottsagi szolgalatokkal és tagallamokkal egyiitt
dolgozzon ki strukturalt €s rendszeres polgari képességfejlesztési folyamatot a
tagallamok képességekkel kapcsolatos sziikségleteinek felmérése, a kovetelmények
kidolgozasa, a hidnyossagok elemzése ¢és az elért eredmények rendszeres feliilvizsgalata
céljabol; 0sztonzi a Bizottsag alelndkét/az Unid kiilligyi és biztonsagpolitikai
foképviseldjét, hogy vizsgalja meg annak lehetdségét, hogy a 2018. évi polgari
paktumban foglaltaknak megfelelden pénziigyi 6sztonzokkel tdmogassa a tagallamokat
a képességfejlesztési erdfeszitéseikben, ugyanakkor emlékezteti a tagallamokat, hogy az
Uj paktumban tovabbra is kotelezzék el magukat a polgari valsagkezelési missziok
végrehajtasahoz €s fenntartasahoz sziikséges képességek teljes korének fejlesztése
mellett;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy annak ellenére, hogy a Paktumban foglalt egyik
alapvetd kotelezettségvallalas, a polgari KBVP-missziok tovabbra is szenvednek attol,
hogy a tagillamok nem teljesitik a megfeleld személyzet biztositasara tett igéreteiket,
mivel jelenleg 10 tagallam biztositja a kirendelt személyzet 78%-at, 17 tagallam pedig
csupan 22%-at; felhivja a tagallamokat, hogy az 01j paktumban tartsadk fenn
kotelezettségvallalasukat arra vonatkozdan, hogy kdzosen novelik a kirendelt
személyzet szamat és aranyat valamennyi misszioban €s minden szinten, ugyanakkor
arra torekednek, hogy az dsszes operativ allashely 100%-anak, a nem operativ
allashelyek esetében pedig legalabb 60%-anak betdltésére kirendelt személyzetet
biztositsanak; felszdlitja a tagallamokat, hogy harmonizaljak a személyzet kirendelését,
hogy csokkentsék a missziok kozotti, koordindlatlan személyzeti fluktuacio altal
okozott zavar6 hatasokat; felhivja tovabba a tagallamokat, hogy karrierfejlesztési
politikak révén biztositsak a kirendelt személyzet jutalmazasat az unids missziokban
valo részvételiikért; felszolitja az EKSZ-t, hogy vizsgalja felill a jelenlegi helyzetet, és
dolgozzon ki olyan mutatokat a tagdllamok szdmara, amelyek a fluktuaciot és a betdltott
allashelyek ardnyat mérik a munkakdri kategoria és a foglalkoztatas tipusa alapjan;

hangsulyozza, hogy meg kell reformalni az emberierdforras-politikat és az iranyitasi
rendszert, és biztositani kell, hogy a polgari KBVP-missziok munkakdriilményei
hozzajaruljanak a biztonsdgosabb és befogadobb kornyezethez, kiilondsen a ndk
szamara; lidvozli az EKSZ arra irdnyul6 eréfeszitéseit, hogy orvosolja a missziok
személyzetének nyujtott tamogatas hidnyossagait, beleértve a magatartasi kodex
feliilvizsgalatat, kiilonos tekintettel az emberi jogi elvekre, valamint a kampanyok
és/vagy missziotervezeési koncepciok kidolgozasaval kapcsolatos bevalt gyakorlatok
létrehozasara és megosztasara szolgaldo modell kidolgozasara; hangsulyozza, hogy létre
kell hozni a bizalmi személyek halozatat; kéri, hogy az unids polgari biztonsagi
missziokban szolgalo személyzet képviseldivel folytatott konzultacid hivatalos, érdemi
¢s szisztematikus folyamat legyen; felhivja az EKSZ-t, hogy vizsgalja meg, hogyan
lehetne csokkenteni a személyzet fluktuaciojat és az tires allashelyek szamat, példaul a
kikiildetési id6 meghosszabbitasaval;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az EKSZ sziikds forrdsokkal rendelkezik altalaban véve
a polgari KBVP teriiletén, beleértve a CPCC-t is, amely jelenleg 110 f6s személyzettel
tizenkét 2200 f6s misszidnak nyujt timogatast; felhivja a tagallamokat, hogy biztositsak
a CPCC gyors fejlesztését egy teljesen mikodoképes miiveleti kdzpontta, biztositva,
hogy a kézpont rendelkezzen a szilikséges pénzeszkdzokkel, személyzettel €s
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szakértelemmel; hangsulyozza, hogy a Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalatnak
valamennyi katonai misszidt egyértelmii parancsnoki lanccal kell megterveznie és
végrehajtania, €s ehhez biztositani kell szamara a sziikséges személyzetet,
pénzeszkozoket €s infrastrukturat; hangsulyozza, hogy uniods szinten fokozni kell a
polgari -katonai koordinéciot €s interakciot, valamint novelni kell a katonai KBVP-vel
valo kiegészitd jelleget és szinergiakat, ugyanakkor kiilon kell valasztani a polgari és a
katonai parancsnoki lancot;

31. hangsulyozza, hogy a képzés kulcsfontossagli a hatékonysag szempontjabol, ami
viszont elengedhetetlen a sikeres polgari KBVP-misszidkhoz; felszolit a polgari KBVP
teljes képzési architekturajanak atfogo értékelésére a tagallamokon beliili képzési
igények, hidnyossagok és atfedések azonositasa érdekében, a KBVP-re vonatkozo6 unids
képzési politika javitadsa és harmonizalasa céljabol, kiilonods tekintettel a helyi lakossag
igényeire; ugy véli, hogy az emberi jogok és a nemek kozotti egyenldség altalanos
érvényesitésének alapvetd elemeit és fogalmait szisztematikusan be kell épiteni a
telepitést megeldzo és bevezetd képzésekbe; emlékeztet arra, hogy a polgari KBVP-
missziokra felkészitd képzésnek fel kell vérteznie a személyzetet az dsszetett kulturalis
kornyezetben sziikséges — tobbek kozott a helyi lakossag igényeivel kapcsolatos —
ismeretekkel, hozzaértéssel, jartassaggal és ratermettséggel, ezért a képzésnek ki kell
terjednie a nemzetkdzi humanitarius jogra, az emberi jogokra, a nemek kozotti
egyenldségre, a polgari-katonai egyiittmiikodésre, a humanbiztonsagra, a
konfliktusérzékenységre, a rasszizmus elleni kiizdelemre ¢€s a kulturak kozotti
kommunikéciora is;

32. kéri a Bizottsagot, az EKSZ-t, a CPCC-t és az MPCC-t, hogy jobban szolgaljak az
tigynokségek kozotti munkacsoportok 1étrehozasat, és a gyakorlatok és képzések
alkalmazaséaval segitsék a bevalt gyakorlatok, az {igynokseégek kozotti egyiittmiikddés,
valamint a hatékony polgari-katonai partnerségek szempontjabol dontd fontossagu,
szilard, feladatkorok kozotti személyes kapcesolatok kialakitasat a keleti partnerség
orszagaihoz hasonlo6 helyeken;

33. hangsulyozza a polgari KBVP-misszidkat célzo karos dezinformacio elleni kiizdelem
fontossagat; kéri tovabba, hogy a missziok személyzete részesiiljon fokozott képzésben
a hibrid fenyegetések €s kiilondsen az informaciomanipulacié megeldzésével,
felderitésével és kezelésével kapcsolatban; tudomasul veszi, hogy az elleniik iranyuld
dezinformacios miiveletekkel szembeni fellépés érdekében fokoztik az EKSZ StratCom
¢és az unids missziok kozotti egylittmiikodést; kéri, hogy ebbe az egylittmiikodésbe
vonjak be az 0sszes kiilfoldi unids missziot, €s biztositsak, hogy jol képzett, a
dezinformacié nyomon kovetéséért, jelentéséért és lehetdség szerinti elharitasaért
felelés személyzet alljon minden misszi6 rendelkezésre; ugy véli, hogy az erdteljes
dezinformacids stratégiaval szembeni fellépéshez az EKSZ és az EU részérdl — a
misszidk és kiildottségek aktiv tdimogatasaval — atfogd, hatékony és 0sszehangolt
cselekvési tervre van sziikség;

34. felszolit a fenntarthatd, hosszu tavu kapacitasépités és képzés bevezetésére, ahol ez
lehetséges és sziikséges, példaul az oktatok képzésére iranyuld programok forméjaban,
a missziok hosszu tavu €letképességének €s sikerének biztositasa érdekében; kéri, hogy
a KBVP-misszidkkal kapcsolatos megbizatasok a kialakuldban 1év6 technologidk
kezelésével kapcsolatos tandcsadoi és képzési feladatokra is terjedjenek ki;
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35.

emlékeztet arra, hogy a tudasmenedzsment kulcsfontossagu, €s az integralt
megkozelités gyakorlati alkalmazasanak alapvetd részét képezi; hangsulyozza egy
tudasmenedzsment-architektira kialakitdsanak fontossagat a szakértelem megdrzése, a
bevalt gyakorlatok eldmozditasa és a tapasztalatokbdl valo szisztematikusabb tanulds,
valamint a polgari KBVP-missziokban dolgozo6 és az azokkal foglalkoz6 személyzet
korében a tanulési kultura 6sztonzése érdekében; megelégedéssek nyugtazza az EKSZ
¢s a CPCC keretében e c€lbdl tett jelenlegi erdfeszitéseket; kéri a tagallamokat, hogy
tdmogassak a tudasmenedzsmenttel €s értékeléssel foglalkozd szakértdk helyszini és a
CPCC-n beliili alkalmazasat;

A jelenlegi missziokra forditando megujult és célzott figyelem

36.

37.

38.

idvozli, hogy az orosz agresszios haboru fényében feliilvizsgaltak az EU ukrajnai
tanacsadd misszidjanak megbizatasat, hogy 0j feladatokat lathasson el Ukrajna
tamogatasa érdekében; emlékeztet arra, hogy az Ukrajnanak nyujtott erés polgari
biztonsagi tamogatas hathatdsan hozza fog jarulni az orszag ujjaépitéséhez és hasznos
eszkozként szolgdl majd az uniods tagsag felé¢ vezetd uton; kéri az Uniot €s tagallamait,
hogy még inkdbb fokozzak az ukrajnai polgari képességfejlesztéshez nyujtott
tamogatasukat, ideértve a korrupcio6 elleni kiizdelmet, a hatékony jogallamisagi rendszer
kialakitasat, valamint a kiber- és a hibrid fenyegetésekkel szembeni reziliencia
fokozasat; elismerését fejezi ki az Unid ukrajnai polgari misszidja (EUAM) 79 f0s
személyzetének Ukrajna terliletén végzett munkéja és fizikai jelenléte miatt; 9sztonzi a
missziot, hogy folytassa az Ukrajna haboruas bilincselekmények dokumentalasaval és
kivizsgalasaval kapcsolatos tdmogatasa terén végzett munkajat; kéri a Bizottsagot, hogy
az Ukrajnaval folytatott csatlakozasi targyalasok keretében mihamarabb Iépjen
kapcsolatba az EUAM Ukrajna misszidval, hogy a biztonsagi kérdésekben szerzett
tapasztalataira, az ukran hatosagokkal kialakitott hosszl tavl partnerségére €s az
erbteljes helyszini jelenlétére tdimaszkodhasson; kiemeli a misszi6 altal a nyomozasok
terén nyujtott relevans tamogatast;

idvozli az Eurdpai Unid griziai megfigyeld misszioja (EUMM) megfigyeldinek az
Ormény—azerbajdzsani hatarra térténd gyors telepitését, ami a két orszag kozotti
fesziiltségek csokkentése szempontjabol fontos stabilizald intézkedést jelent; Osztonzi
az EKSZ-t, hogy tarja fel a polgari KBVP-missziok kozotti tovabbi egylittmitkodeés
lehetdségeit hasonld iranyvonalak mentén; ezt a moduldris és méretezheté megbizatasok
pozitiv példdjanak tartja, ahogyan azt a stratégiai iranytii is tAmogatja, amit tovabb
lehetne fokozni az olyan gyorsreagéldsi eszkdzok alkalmazasaval, mint a szakmai
csoportok ¢€s a szakértoi latogatasok; hangsulyozza, hogy minden ilyen tjitdsnak €s a
nagyobb rugalmassag biztositdsanak a valsagkezelési intézkedések teljes mértékben
integralt megkozelitésén kell alapulnia annak érdekében, hogy a helyszinen a lehetd
legnagyobb hatast érjék el, és biztositsak a koltségvetések hatékony felhasznaldsat;

lidvozli az Eurdpai Unié Orményorszagban miikodé polgéari misszidjanak (EUMA)
kozelmultbeli 1étrehozasat, amelynek célja, hogy hozzajaruljon a stabilitashoz
Orményorszag hatar menti teriiletein, bizalmat teremtsen a helyszinen, és olyan
kornyezetet biztositson, amely el8segiti az Orményorszag és Azerbajdzsan kozotti
normalizacids eréfeszitéseket; kéri, hogy a misszio jaruljon hozza minden olyan
parbeszédhez és kezdeményezéshez, amely a région beliil a béke és a biztonsag
erdsoditéséhez vezet; kéri az azerbajdzsani hatosagokat, hogy az EUMA szdmara
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39.

40.

41.

42.

43.

biztositsanak hozzaférést a Lachin-folyosohoz a helyzet helyszini felmérése €s a helyzet
megoldasanak eldsegitése érdekében;

elismeri, hogy a kozelmultban az Eurdopai Unid koszovoi jogallamisag-misszidja
(EULEX) éltal nyujtott dontd jelentdségii timogatéasa a kozelmilltban hozzajarult Eszak-
Koszovoban a fesziiltségek enyhitéséhez €s a bizalom helyreéllitdsdhoz; siirgeti az unids
tagallamokat, hogy tovabbra is tAmogassak a missziot az elengedhetetleniil sziikséges
kiilonleges renddri alakulatok helyszini mozgdsitasa €s kiildése révén;

hangstlyozza az EUAM Irak, a rafahi hatarellendrzést segitd eurdpai unids missziod
(EUBAM), az Eurdpai Uni6 palesztin teriileteken folytatott renddri misszidjanak
(EUPOL COPPS) fontossagat, amelyet jelenleg a kdzel-keleti régioban telepitettek;
kéri, hogy a Palesztinaba telepitett két misszid kozott tarjanak fel minden lehetséges
szinergiat;

aggodalmat fejezi ki a libiai politikai és biztonsagi fejlemények miatt; siirgeti a libiai
hatdsdgokat, hogy segitsék el6 az EUBAM Libia munkéjat megbizatasanak
végrehajtasa soran ¢€s teljes miikodési teriiletén;

elismerését fejezi ki a négy afrikai polgari KBVP-misszi6 altal elért eredményekért, és
megbizatasuk folyamatos végrehajtasat szorgalmazza; kéri az EKSZ-t, hogy a politikai
¢s biztonsagi helyzet romlésara tekintettel mérlegelje az Eurdpai Unié mali KBVP-
misszidjaval (EUCAP Szahel Mali) és az Eurdpai Unid kozép-afrikai kdztarsasagi
tanacsadd KBVP-misszidjaval (EUAM RCA) kapcsolatos Osszes lehetdséget, beleértve
a befejezésiikre vonatkozd dontést is; aggodalommal veszi tudomésul a Szahel-
Ovezetben és a Guineai-6bdlben tapasztalhatd biztonsagi fejleményeket; elitéli a Kreml
altal tamogatott Wagner csoport région beliili ndvekvo jelenlétét és a csoport arra
csoport székhelye talalhato, és elitéli a helyi lakossag ellen elkovetett atrocitasokat; kéri,
hogy a KBVP-misszidkon beliil hozzak 1étre a biztonsdgi tanadcsaddk halozatat azokban
az afrikai orszagokban, amelyek hajlandoak egyiittmiikdni az Unidval katonai €s
biztonsagi kérdésekben;

emlékeztet a Tanacs 2000-es feirai ilésének 5 000 renddrre vonatkozd ambiciozus
célkitlizésére, és elismeri a 2008-t6] kezdddden elfogadott atfogd polgari célok értékét;
stirgeti e célok megvalositasat, kiilonds tekintettel a gyorsreagaldsi képességre €s a
multinacionalis formaciok alkalmazasara az EUSZ 44. cikkével dsszefliggésben;
hangsulyozza annak fontossagat, hogy a polgari KBVP stratégiai iranyt{ijében
meghatarozott célkitlizések (tobbek kozott az, hogy 30 nap alatt 200 szakértd
mozgositasara legyenek képesek) teljes mértékben megvalosuljanak, épitve az EU altal
a rugalmasabb, reaktivabb és koordinaltabb fellépés érdekében tett kozelmultbeli
eréfeszitésekre; e tekintetben idvozli a gyors dontéshozatalt és az EU megfigyelési
kapacitdsanak Orményorszagban torténd telepitését; hangsilyozza, hogy médositani
kell a dontéshozatali eljarasokat, tobbek kozott a missziok bizonyos szempontjai
esetében meg kell vizsgalni a mindsitett tobbségi szavazasra valo attérést;
hangsulyozza, hogy vészhelyzeti terveket kell késziteni minden egyes polgari KBVP-
missziora vonatkozodan, az MPCC-vel, a CPCC-vel és a gyorstelepitésii kapacitassal
egylttmiikddve, felkésziilve minden olyan lehetséges vészhelyzetre, amikor a
gyorstelepitésii kapacitdsra sziikség lehet;
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A finanszirozas novelése az ambiciokhoz valo igazodas érdekében

44,

45.

46.

47.

48.

49.

sajnalatosnak tartja, hogy a polgari KBVP-missziok KKBP-koltségvetése csak kis
mértékben nétt a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi kerettdl a
2021-2027-es iddszakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretig (az évi mintegy 350
milli6 eurds kiindulasi pontrdl), mikdzben a missziok szdma és feladatai novekedtek, a
biztonsagi kornyezet egyre nehezebbé valt, ndtt a miiveletek koltsége, az inflacio és a
szerzddéses személyzet szama is, ami korlatozza a jelenlegi missziok megbizatasanak
kiterjesztését vagy esetleg lj missziok 1étrehozasat a siirgds biztonsagi szlikségletek
kielégitése érdekében; felszolit arra is, hogy valtoztassak meg a KKBP-koltségvetés
szerkezetét, valamint a jobb ellendrzés és a nagyobb atlathatosag érdekében polgari
KBVP-misszionként egy koltségvetési tételt hozzanak 1étre;

hangsulyozza, hogy szilardabb és redlisabb KKBP-koltségvetést kell biztositani, amely
megfelel az 1) és folyamatban 1évo polgari KBVP-missziok igényeinek; kéri, hogy a
KKBP koltségvetésének finanszirozasat jelentésen noveljék, ugyanakkor biztositsak a
polgari KBVP-missziok szamadra elkiilonitett forrasok hatékony felhaszndldsat annak
érdekében, hogy hatékonyan reagalhassanak a véalsaghelyzetekre és az elére nem lathatod
eseményekre, valamint annak aktiv azonositasa érdekében, hogy hol lehetne kiegészitd
projekteket és programokat finanszirozni mas vonatkozé unios koltségvetésekbdl,
biztositva a hatékony és eredményes pénzgazdalkodast €s a meglévo forrasok gondos
rangsorolasat;

ugy véli, hogy szilard politikat kell kialakitani azon partnerorszagok altal igényelt
szlikséges felszerelések €és szolgaltatasok vonatkozasban, ahol polgari KBVP-missziora
keriil sor; kéri, hogy a megndvelt altalanos KKBP-koltségvetésen beliil hozzanak létre
egy kiilon kozos kiil- és biztonsagpolitikai kdltségvetési tételt, vagy hozzanak 1étre egy
olyan ,,polgari tamogatési eszkozt”, amely felszereléseket és szolgaltatdsokat biztositana
a partnerorszagok szamara polgari képességeik javitasdhoz;

idvozli, hogy a jelenlegi rendkiviil instabil geopolitikai helyzet és a habort Eurdpaba
val6 visszatérése miatt az EU védelmi kiadasai a kozelmultban jelentdsen novekedtek,
ugyanakkor sajnalja, hogy a polgari KBVP finanszirozésa nem emelkedett;

felhivja az EKSZ-t és a Bizottsag szolgélatait, hogy nytjtsanak be tobbéves
koltségvetési eldrejelzéseket, a folyamatban 1év0 tevékenységek értékelését és a
kikiildetések felhasznaldsi ardnyara vonatkozo egyértelmil becsléseket; hangsulyozza,
hogy ezekre az intézkedésekre azért van sziikség, hogy segitsék a nem hatékony
tevékenységek visszamindsitésére vonatkozd dontések eldkészitését, egyértelmii
megbizatasok révén noveljek a hatékonysagot és a rugalmassagot, valamint vilagosan
meghatarozott a&tmeneti és kivonulasi stratégiakat biztositsanak; emlékeztet arra, hogy a
misszidk operativ és pénziigyi tervezésének kezdettdl fogva szorosan egyiitt kell jarnia;
kéri, hogy a tagallamok mar a misszi6 jovahagyasanak kezdeti szakaszaban tegyenek
kézzelfoghato kotelezettségvallalasokat a személyzeti hozzajarulast illetden;

kéri, hogy az 0 stratégiai irdnytl biztositsa a KBVP-missziok szamadra a pozitiv
valtozasok eldidézéséhez sziikséges politikai és stratégiai célokat, képességeket és
er6forrasokat; megerdsiti a stratégiai iranytli arra iranyul6 céljat, hogy pozitiv hatéssal
jarjon a globalis konfliktusokra adandé k6zos valaszok gyorsasagat és megbizhatosagat
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50.

51.

illetOen;

hangsulyozza a Parlament koltségvetési hatosagként és a KBVP — tobbek kozott a
polgari KBVP-missziok — ellendrzésében betoltott alapvetd szerepét; ezért kéri az
Eurdpai Parlament nagyobb mértékii bevonasat a polgari KBVP-missziokkal
kapcsolatos dontéshozatali folyamatba; hatarozottan ragaszkodik ahhoz, hogy minden
szlikséges informaciot megkapjon ahhoz, hogy a Szerzédésekkel 6sszhangban és a
polgarai felé fennall6 kotelezettségeit ellassa; e tekintetben emlékeztet arra, hogy a
tajékoztatas jelenlegi szintje nem megfeleld ahhoz, hogy az Eurdpai Parlament
gyakorolhassa feladatait mindaddig, amig a Parlament biztonsag- és védelempolitikai
nem vizsgaljak;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Bizottsag alelndkének / az Unid
kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldjének, a Tanacsnak €s a Bizottsagnak.
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KISEBBSEGI VELEMENY

benyujtva az eljarasi szabalyzat 55. cikkének (4) bekezdése alapjan
Clare Daly, Ozlem Demirel, Mick Wallace

A polgari KBVP nyilvanvalo céljai koz¢ tartozik a konfliktusrendezés, a valsagkezelés €s a
leszerelés, amelyek nemzetkozi szinten alapvetd fontossaguak az emberek €s a kozosségek
biztonsaga szempontjabol. Az unios polgari KBVP objektiv szerepe azonban elvalaszthatatlan
az EU geopolitikai torekvéseitdl, amelyeket a KKBP foglal magaban.

Szamos pozitiv elem mellett ez a jelentés a ,,stratégiai versenytarsakkal” fennallé geopolitikai
konfliktussal 6sszefiiggésben a polgari KBVP javitasara iranyulo igényeket fogalmaz meg, a
migraciot biztonsagi fenyegetésként jellemzi, és felszolit a védelmi kiadasok novelésére, a
polgari-katonai egyiittmiikddésre, a katonai KBVP-vel val6 szinergidkra, a NATO-val val6
szoros koordinacidra, valamint arra, hogy a fejlesztési segélyeket a fogad6 orszagok
korményzati politikajara gyakorolt nyomasként hasznaljak fel.

A jelentés tovabbra is tamogatja a biztonsagi agazat reformjanak modelljét a
konfliktusmegeldzésben, annak ellenére, hogy multbeli adatok bizonyitjdk annak kudarcét
elméletben és gyakorlatban egyarant. Ezek a kotelezettségvallalasok alaassak a polgari KBVP
szerepét, alarendelve azt az EU kiilfoldi stratégiai érdekeinek, nem pedig a befogado lakossag
¢és kozosségek érdekei érvényesitésének rendelik ala.

A Baloldal olyan kiilpolitikat szorgalmaz, amely a semlegesség, a partatlansag €s a
fiiggetlenség elvein alapul, valamint annak megakadalyozésara, hogy a polgari KBVP-t
stratégiai, katonai, gazdasagi vagy mas, a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasaval és az
¢érintett lakossag sziikségleteinek kielégitésével ellentétes célok elémozditasara hasznaljak fel.
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